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Boletim

B Agricultura Irrigada [

Com o objetivo de disponibilizar informagbes técnicas sobre agricultura irrigada no pais e dar
publicidadeasacbesrealizadas peloMinistériodo Desenvolvimento Regionalquantoaimplementacao
da Politica Nacional de Irrigacao, o corpo tecnico da Coordenacao-Geral de Agricultura Irrigada
passa a disponibilizar o Boletim Agricultura Irrigada.

Boa leitura.

O PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA IRRIGADA

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), responsavel pela conducao da Politica Nacional
de Irrigacao, consolidou recentemente a proposta do Programa Nacional de Agricultura Irrigada —
2019/2029. O objetivo € ampliar a area de agricultura irrigada no Brasil, favorecendo o uso eficiente
de tecnologia e o desenvolvimento sustentavel da atividade. O Programa esta estruturado em cinco
eixos estratégicos de acao: Eixo 1 — Incentivo a agricultura irrigada; Eixo 2 - Polos de Agricultura
Irrigada; Eixo 3 - Melhoria da Gestao dos Projetos Publicos de Irrigacio; Eixo 4 — Implantacao de
Unidades de Referéncia para o Desenvolvimento da Agricultura Irrigada; e Eixo 5 — Camara Setorial
de Irrigacao.

A EXPANSAO DA AGRICULTURA IRRIGADA NO BRASIL

Segundo o Atlas Irrigacao, nas ultimas décadas, houve acelerada expansao da agriculturairrigada
no Brasil. As taxas médias de crescimento da area irrigada oscilaram entre 4,4% e 7,3% ao ano,
desde 1960 - epoca em que o Brasil possuia 462 mil hectares equipados para irrigagcao. Em 1970,
ja eram mais de 1 milhao de hectares; em 1990 mais de 3 milhdes; e, em 2016, mais de 7 milhdes.
A expansao foi intensa, mesmo a despeito de periodos instaveis e dificeis pelos quais tem passado
a economia brasileira.

Se por um lado o crescimento da irrigacao significa maior uso de agua, por outro, os investimentos
nesse setor resultam em aumento substancial da produtividade e do valor da producao. Alem de
diminuir a necessidade de incorporacao de novas areas para cultivo, contribui também para a
seguranca alimentar da populacao e do setor agroindustrial.

POLOS DA AGRICULTURA IRRIGADA: ESTRATEGIA PARA A
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE IRRIGACAO

A iniciativa Polos de Agricultura Irrigada, a cargo do Ministério do Desenvolvimento Regional, esta
relacionada ao novo Programa Nacional de Irrigacao - PNL.

O Programa representa apoio do Governo Federal ao setor produtivo, aos produtores, as associa-
cOes e as cooperativas de irrigantes, desenvolvendo a agricultura irrigada, gerando emprego e renda.



O BOLETIM AGRICULTURA IRRIGADA E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Coordenacao-Geral de Agricultura Irrigada

Seja bem-vindo a primeira edicao do Boletim da Agricultura Irrigada. A Coordenacao Geral
de Agricultura Irrigada do MDR € responsavel pela publicacao do Boletim. Os temas abordados
nao estarao restritos as acdoes do MDR. Entidades qualificadas afetas a agricultura irrigada e
o desenvolvimento regional serao convidadas a compartilhar informacoes. Objetiva-se com essa
diversificacao de agentes falando sobre a agricultura irrigada o enriquecimento de pautas, e visdes
sobe o tema. Acima de tudo, a divulgacao de conhecimento técnico a agricultores, pecuaristas,
Irrigantes, técnicos, estudantes, empreendedores, gestores e demais interessados no tema.

A Agriculturalrrigada desempenhafundamental papel na produgaode alimentos, fibras e bioenergia,
impulsionando o desenvolvimento regional, e do pais.

Boa leitura!

O PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA IRRIGADA

Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano - Coordenacao-Geral de Agricultura Irrigada
Frederico Cintra Belém, Rafael José da Silva, Valdir Juswiak

Segundo dados da International Commission on Irrigation and Drainage (ICID), a China € o pais
com maior area irrigada do mundo, com 65 milhdes de hectares, seguido da India, Estados Unidos
e Paquistao, esse ultimo, com 19 milhGes de hectares irrigados.

O Brasil, mesmo com um potencial estimado em 30 milhdes de hectares, irriga apenas 7 milhdes
de hectares (Mha) aproximadamente. Ocupa a sétima posicdo mundial. O Japao, com uma area
total que corresponde a pouco mais de 4% do territorio brasileiro, irriga o equivalente a 40% da area
irrigada do Brasil.

Figura 1 - Indicadores de area adicional irrigavel por microbacia (potencial de expansao). Fonte: ATLAS Irrigagao - Uso da Agua na Agricultu-
ra Irrigada - Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Considerando a demanda crescente, em todo o planeta, por alimentos, fibras e bioenergia; as mu-
dancas climaticas globais; e o potencial de expansao da agricultura irrigada no pais, fica evidente
que a agricultura irrigada deve ser tratada como uma estratégia regional e nacional de producao,
geracao de emprego, renda e desenvolvimento sustentavel.

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), responsavel pela conducao da Politica Nacional
de Irrigacao, recentemente consolidou a proposta do Programa Nacional de Agricultura Irrigada
— 2019/2029. O principal objetivo programa € ampliar a area de agricultura irrigada no Brasil com
uso eficiente da tecnologia. Dessa forma, cria-se ambiente favoravel ao desenvolvimento sustenta-
vel das culturas irrigadas no Brasil. A meta estabelecida para os proximos oito anos (2019 a 2027)
é incrementar 5 milhdes de hectares de areas irrigadas no pais.



O Programa Nacional de Agricultura Irrigada — 2019/2029 esta estruturado em cinco eixos estra-
tégicos de acao, conforme descricao a sequir:

 Eixo 1 -Incentivo a Agricultura Irrigada — coordenacao, monitoramento e articulagao com se-
tores responsaveis pela politica de crédito, seguro e incentivos. Importante ressaltar que os fundos
constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, estao sob a responsabilidade do MDR. Assim
como 0 Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI/Irriga-
cao.

O REIDI, criado pela Lei n°® 11.488, de 15 de julho de 2007, estabelece incentivos ao investimen-
to privado em infraestrutura. O regime suspende a exigéncia da contribuicao para o PIS/PASEP
(1,65%) e para a COFINS (7,6%), totalizando uma reducao de até 9,25% no custo de materiais,
servicos e equipamentos em projetos privados. O objetivo € reduzir os custos de instalacio de in-
fraestruturas de projetos de irrigacao e, com isso, aumentar a area irrigada no pais. Consequente-
mente, espera-se aumentar a producao de alimentos e matérias-primas de origem agropecuaria;
Incrementar a produtividade e elevar a qualidade da producao. Além disso, a geracao de emprego
e renda e o fortalecimento das cadeias produtivas trabalhadas com agricultura irrigada contribui
com desenvolvimento da economia regional e nacional.

* Eixo 2 - Polos de Agricultura Irrigada — apoio e planejamento do MDR para areas privadas de
Irrigacao. A iniciativa € uma inovacao dentro da implementacao da Politica Nacional de Irrigacao,
uma vez que propOe apoiar estrategicamente demandas especificas das regioes irrigadas que se-
rao beneficiadas.

 Eixo 3 — Melhoria da Gestao dos Projetos Publicos de Irrigacao — PPls — gestio efetiva dos
perimetros visando a criagcao de novos empreendimentos. Para alguns PPls, foi identificada a ne-
cessidade de melhorias, tanto na exploracao, quanto na administracao das infraestruturas existen-
tes, de forma a melhorar o aproveitamento das areas irrigaveis. Para tanto, sugere-se a efetivacao
de um processo de transferéncia da gestao do projeto aos irrigantes.

 Eixo 4 — Unidades de Referéncia em Tecnologias para o Desenvolvimento da Agricultura
Irrigada — aposta estrategica voltada para: i. a formacao de profissionais em agricultura irrigada;
ii. 0 apoio a instalacao de infraestruturas em unidades de referéncia em irrigacao , e; iii. a criacao
de vitrines de pesquisa e desenvolvimento para o uso eficiente da agua na irrigacao.

 Eixo 5 - Camara Setorial da Irrigacao — canal de dialogo especifico entre o setor produtivo

irrigado e o Governo Federal. O intuito € ampliar a realizacado de debates de forma aumentar as
contribuicdes e a assertividade das acoes previstas na Politica Nacional de Irrigacao. Objetiva-se
a participacao dos setores de producao de alimentos, fibras e bioenergia irrigada, do comeércio e
da industria de equipamentos de irrigacao

Além disso, O Programa Nacional de Agricultura Irrigada aborda outros diversos temas, que de-
vem ser inseridos nos eixos estratégicos do programa. Os que descritos abaixo, em sua maioria,
devem ser incorporados ao eixo 1 — Incentivo a Agricultura Irrigada.

Capacitacao e ATER — Apoio a Producao - a assisténcia técnica deve ir além do ‘ensinar a fazer’,
deve considerar os diferentes graus de tecnificacao e complexidade de manejo. A agricultura irriga-



da demanda uma assisténcia diferenciada, visando especialmente a cadeia produtiva trabalhada e
a inclusao de seus produtos no mercado, tanto interno como externo.

Energia elétrica (tarifa especial) / energia renovavel (implementacao) - insumo de maior peso
nos custos de operacao de um sistema de irrigacao, a tarifa de energia foi reconhecida como ins-
trumento da Politica Nacional de Irrigacao. Atualmente, a tarifa € diferenciada para uso em irrigacao
durante o periodo da madrugada (21h30 as 6h). Haja vista a sua importancia para o setor e o ca-
rater excepcional caracteristico dos subsidios econdmicos, esses descontos devem ser revistos e
atualizados. Sugere-se, inclusive, sua extensao para o periodo diurno. Outro desafio € o fomento a
adesao a técnicas modernas e alternativas de geracao de eletricidade, com vistas a diversificagao
de sua origem e a viabilidade econémica. O Decreto n° 9.744. de 3 de abril de 2019, dispde so-
bre o retorno da cumulatividade dos subsidios concedidos a atividade de irrigacao e aquicultura e a

classe rural para os consumidores do Grupo B.

Acoes Estratégicas em andamento:

 Licenciamento Ambiental / Outorgas - as dificuldades na obtencao de licengas ambientais e
outorgas para o uso de agua sao consideradas como os entraves mais recorrentes a agricultura
irrigada. Alem da elaboracao de diagndsticos que apontem para as causas dessas dificuldades, os
estudos devem apresentar propostas para supera-las. Um ponto importante a ser trabalhado nesse
tema € a classificacido de barramentos como de ‘de interesse social’ ou de ‘utilidade publica’.

e Regulamentacaodalein®12.787/2013 - outrareivindicagao de irrigantes puplicos e privados € a
promulgacao de um decreto que regulamente a Politica Nacional de Irrigacao. E preciso esclarecer
o texto da Lei e reforcar a seguranca juridica da agricultura irrigada no Brasil.

Com base nesses cinco eixos, o Programa Nacional de Irrigacao incentivara, tanto acoes de
formacao técnica, pesquisa, desenvolvimento e assisténcia técnica, quanto articulacbées para o
desenvolvimento dairrigacaoregional em suas demandas (infraestrutura, apoio ao crédito e incentivos
para industria de equipamentos). Para os Projetos Publicos de Irrigacio, o apoio a agdes de melhoria
da gestao deve ser implementado.

A EXPANSAO DA AGRICULTURA IRRIGADA NO BRASIL

Agéncia Nacional de Aguas — ANA / Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos — SPR
Daniel Assumpcao Costa Ferreira, Sérgio Ayrimoraes, Thiago Henriques Fontenelle

Recentemente, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) publicou o Atlas Irrigacido: uso da aqua na
agricultura irrigada. A publicagcao consolidou uma nova base técnica sobre a agricultura irrigada,
em sua interface com os recursos hidricos. O Atlas sintetiza o historico e o prognéstico da irrigacao
no pais, contando com a colaboracao da Conab e da Embrapa. A sua base de dados permanece em
constante atualizacao pela ANA, com previsao de langamento da segunda edicao em 2020.

O estudo identificou acelerada expansao da agricultura irrigada no Brasil no longo prazo, com forte
aumento da atividade na ultima decada. As taxas médias de crescimento da area irrigada oscilaram
entre 4,4% e 7,3% ao ano desde 1960, quando o Brasil possuia 462 mil hectares equipados para
irrigagao. Em 1970, havia mais de 1 milhao de hectares; em 1990, mais de 3 milhdes; e, em 2016,
eram mais de 7 milhoes. A expansao tem sido intensa e persistente, muitas vezes na contramao de
periodos instaveis e negativos da economia brasileira.



Figgra 2-Evolucao da area irrigada brasileira. Fonte: ATLAS Irrigacdo - Uso da Agua na Agricultura Irrigada - Agéncia Nacional
de Aguas - ANA

Dados anuais, estimados pela Associacao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
(CSEI/Abimaq), reiteram a forte expansao da irrigacao mecanizada entre 2000 e 2018. Os dados
apontam incrementos entre 92,5 e 271,8 mil hectares irrigados por ano, totalizando 3,8 milhdes de
hectares no periodo. SO nos ultimos seis anos (2013-2018) foi incorporado 1,3 milhdo de hectares
irrigados, uma media de 217 mil hectares ao ano.

Quanto ao potencial de expansao, os dados consolidados pelo Atlas Irrigacao apontam areas
adicionais irrigaveis de até 76,2 Mha, considerando o potencial fisico total (fonte: estudo do Ministério
da Integracao (atual MDR), executado pela FEALQ). O indicador de potencial efetivo, que considera
apenas areas de maior aptidao fisica com infraestrutura para escoamento e energia favoraveis a
producao, € de 11,2 Mha.

Estima-se que, até 2030, serao incorporados 3,14 Mha irrigados — média de pouco mais de 200
mil hectares ao ano. Esse incremento corresponde a um aumento de 45% sobre a area atual e um
aproveitamento de 28% do potencial efetivo.

Os métodos mais eficientes para o uso da agua —irrigacao localizada (gotejamento e microaspersao)
e a aspersao por pivd central — deverao ser responsaveis por cerca de 75% desse crescimento. Com
ISS0, estima-se que a expansao do uso da agua sera de 38% ate 2030, ou seja, inferior a expansao
da area irrigada (+45%).

Com base na area irrigada total, na concentragcao/densidade, no potencial de crescimento € no
crescimento observado no curto e no médio prazo, a ANA identifica polos nacionais de irrigacao, ou
seja, areas especiais de gestao dos recursos hidricos para a agricultura irrigada em escala nacional.
A Figura 3 (abaixo) apresenta o mapa atual, classificando os polos em consolidados ou emergentes,
e com um grau da perspectiva de crescimento (menor, maior ou intermediaria). A definicdo desses
polos e o detalhamento de informacdes associadas € uma das principais acoes em andamento para
a segunda edicao do Atlas Irrigacao.

Se por um lado, o crescimento da irrigacao significa maior uso de agua, por outro, os investimentos
nesse setor resultam em aumento substancial da produtividade e do valor da producao. Além disso,
diminui a pressao pela incorporacao de novas areas para cultivo e contribui para a seguranca
alimentar da populacao e do setor

agroindustrial.

Nesse contexto, os planejamentos
setorial e de recursos hidricos sao
importantes para que a agricultura
irrigada se desenvolva de forma
sustentavel, principalmente nos
polos de irrigacao, sejam eles
nacionais, regionais ou locais. Um
balanco hidrico detalhado deve
subsidiar a definicdo de politicas
de gestao, de infraestrutura e de
financiamento, visando estimular
a expansao em areas adequadas,
com seguranca hidrica e garantia
da eficiéncia do uso da agua.

Figura 3- Polos nacionais de irrigacdo identificados pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA



POLOS DA AGRICULTURA IRRIGADA: ESTRATEGIA PARA A

IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE IRRIGACAO

Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano / Coordenacao de Projetos e Polos de Irrigacao
Antonio Felipe Guimaraes Leite, Caroline Silva Passos, Rodrigo Mendes Xavier, Weslley Oliveira de Araujo

Nos ultimos 20 anos, o Governo Federal conduziu a Politica Nacional de Irrigacao (PNI) com foco
nos projetos publicos. Os projetos e programas implementados nesse periodo foram pensados num
contexto de difusdo de tecnologia de irrigacao, expansao da agricultura irrigada e desenvolvimento
regional, a partir do financiamento publico de estruturas como barragens, canais e estagdoes de
bombeamento de grande porte.

Alguns desses projetos publicos de irrigacao se consolidaram nesse periodo como modelos de
inducao de desenvolvimento, como € o caso dos perimetros de Petrolina (PE) e de Juazeiro (BA).
Segundo dados da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba, em
2016, os projetos de Petrolina alcangcaram R$1,4 bilhdo em valor bruto de producdo, gerando mais
de 50 mil empregos diretos e indiretos.

Por outro lado, a agricultura irrigada brasileira realizada pelo setor privado, no mesmo periodo (ultimos
20 anos), nao teve apoio de uma politica setorial especifica. Entretanto, ainda assim, conseguiu
se desenvolver de maneira expressiva, alavancando e modificando positivamente a economia e
indicadores sociais em diversas regioes.

E importante destacar que o setor privado, por diversas vezes, demandou o Governo Federal por
apoio para solucionar problemas especificos que tém dificultado e, em alguns casos, até impedido,
a expansao da irrigagao no pais.

Considerado esse cenario, criou-se a iniciativa Polos de Agricultura Irrigada, no ambito do Governo
Federal. Os Polos buscam fazer chegar a Politica Nacional de Irrigacao ao setor produtivo privado,
apoiando os produtores, as associacoes e as cooperativas de irrigantes, de maneira a desenvolver
0 setor e gerar emprego e renda.

Para tanto, a Portaria MDR n°® 1.082, de 25 de abril de 2019 foi instituida como marco regulatorio. Esta-
belece a iniciativa Polos de Agricultura Irrigada como parte integrante das acoes de implementacgao da Politica
Nacional de Irrigacao e de incentivo ao desenvolvimento regional, indicando os critérios para reconhecimento
dos polos.

Os Polos de Agricultura Irrigada sao aglomerados agricolas irrigados onde a agricultura irrigada esta
presente e/ou que tenha potencial de expansao, considerando a disponibilidade de agua e solo e,
especialmente, a presenca de organizacao social na regiao. Nessa definicao, ainda que de forma
implicita, a expansao da irrigacao dependera do uso eficiente do recurso hidrico, se considerarmos
cenarios de restricao de agua e disponibilidade de solo, por exemplo.

Nessa perspectiva, a proposta inova quanto ao tipo de abordagem adotada para implementacao
da politica publica. Neste planejamento setorial e regional, o governo considera primeiramente as
demandas dos irrigantes e os atores locais, para depois planejar e implementar a politica.

De forma resumida, a proposta dos polos passa por quatro fases importantes: i) selecao prévia dos
polos; ii) realizacao da oficina de diagndstico e planejamento; iii) indicacao dos projetos a serem
priorizados; € iv) viabilizacdo, implementacido e acompanhamento dos projetos.

Como a premissa basica € apoiar o setor, a selecao prévia dos polos passa pela avaliacao de requisitos
como: presenca de associacao de irrigantes, relevancia da agricultura irrigada na regiao e potencial
de expansao ou de aument o de produtividade com a adocao de técnicas mais eficientes.

ApoOs a analise para selecao do polo, realiza-se a oficina de planejamento e criagcao. Essa oficina
obedece a uma metodologia estruturada que possibilita a definicao da area de abrangéncia, da visao
de futuro, da elaboracao da matriz de pontos fortes e de pontos fracos, e da elaboracao da carteira
de projetos. Ao final, € indicado um grupo gestor que aponta os projetos prioritarios do polo, busca
formas de apoio a execucao dos projetos e faz 0 acompanhamento das acdes da carteira.

A carteira de projetos € elaborada a partir dos seguintes eixos: 1) infraestrutura; 2) apoio técnico,
pesquisa e desenvolvimento; 3) normas e meio ambiente; 4) agregacao de valor, mercado,
financiamento e seguro.

Para a realizacao da oficina e construcao da carteira de projetos, a metodologia utilizada exige
boa mobilizacdo do setor com a participacao efetiva de produtores irrigantes, representantes de
associacgoes, e de diversos setores governamentais € nao governamentais. Essa participacao ajuda



na designacao de pontos focais, que ficam responsaveis pela busca de solucbes dos problemas
identificados no polo.

Inicialmente, o MDR fixou seis polos-piloto a serem trabalhados e reconhecidos. Eles foram apontados
a partir de um levantamento prévio e estao localizados nos seguintes estados/regides: a) Rio Grande
do Sul — Bacia do Rio Santa Maria; b) Goias — Regiao do Vale do Araguaia; c) Goias — Regiao de
Cristalina; d) Bahia — Regiao do Oeste Baiano; e) Mato Grosso — Regiao de Sorriso; e f) Minas-
Gerais — Regiao de Unai.

Ja foram realizadas duas oficinas de planejamento e de criacao dos polos. A primeira oficina ocorreu
no Rio Grande do Sul, em fevereiro deste ano. Foi constituido o Polo de Agricultura Irrigada da
Bacia do Rio Santa Maria. A segunda oficina ocorreu em Goias, no més de abril. Foi criado o Polo
de Producéao de Agricultura Irrigada Sustentavel do Vale do Araguaia.

Ja foram realizadas trés oficinas de planejamento e de criagcao dos polos. A primeira oficina ocorreu
no Rio Grande do Sul, em fevereiro deste ano. Foi constituido o Polo de Agricultura Irrigada da
Bacia do Rio Santa Maria. A segunda oficina ocorreu em Goias, no més de abril. Foi criado o Polo
de Producao de Agricultura Irrigada Sustentavel do Vale do Araguaia. A terceira oficina foi realizada
em Cristalina, Goias, onde foi constituido o Polo de Irrigacdo do Planalto Central de Goias.

Apesar de constar do planejamento inicial alguns projetos-piloto, espera-se que o setor da agricultura
Irrigada organizado procure o MDR para que outros polos de irrigacao participem da iniciativa e
recebam apoio das diversas instancias parceiras que buscam alavancar a agricultura irrigada no
Brasil.

Editado pela Coordenacdo-Geral de Agricultura Irrigada — Departamento de
Desenvolvimento Regional e Urbano — Secretaria do Desenvolvimento Regional e
Urbano — Ministerio do Desenvolvimento Regional

Periodicidade trimestral — 1° Edicdo, setembro de 2019.



