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Contexto

Competéncia do MDR:

coordenar a formulacao, a revisao, a implementacao,
o monitoramento e a avaliacdo da Politica Nacional
de Segurancga Hidrica, da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de seus instrumentos

propor instrumentos para concessao de
empreendimentos de infraestrutura hidrica e
parcerias para sua implementacao




Contexto

Portaria N2 33, de 07 de janeiro de 2021

Institui e comp8e Grupo de Trabalho, no ambito da
Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica- SNSH, com
a finalidade de elaborar a proposta de Politica
Nacional de Seguranga Hidrica, no que se refere ao
componente infraestrutura hidrica.

Art. 12 Fica instituido Grupo de Trabalho, no &mbito da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica- SNSH, com a finalidade de elaborar a proposta de Politica
Nacional de Seguranga Hidrica, no que se refere ao componente infraestrutura hidrica, com a seguinte composigdo:

I. Cristiane Collet Battiston, da Coordenacdo-Geral de Gestdo Integrada, que o coordenars;

Il. Demetrios Christofidis, da Coordenagio-Geral de Gestdo Integrada;

IIl. Mariana Prado Franceschi de Andrade, do Gahinete;

IV. Wilson Rodrigues de Melo Junior, do Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas;
V. Francisco Igor Aires Nunes, do Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizac3o de Bacias Hidrograficas;

VI. Irani Braga Ramos, do Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas;

VII. Rafael Eduardo Teza de Souza, do Departamento de Projetos Estratégicos;

VIII. Tiago José de Barros Portela, do Departamento de Projetos Estratégicos;

IX. Rafael Ribeiro Silveira, do Departamento de Projetos Estratégicos;

X. Rafael Henrique Serafim Dias, do Departamento de Obras Hidricas e Apoio a Estudos sobre Seguranga Hidrica;
XI. Paulo Roberto Soares Junior, do Departamento de Obras Hidricas e Apoio a Estudos sobre Seguranca Hidrica; e

XIl. Marco de Vito, do Departamento de Obras Hidricas e Apoio a Estudos sobre Seguranga Hidrica.

§ 1° Poderdo ser convidados a compor a equipe, como membros consultivos, outros servidores da SNSH, conforme o Grupo de Trabalho julgar pertinente.

§ 22 Poderdo ser convidados representantes de outros drgdos e entidades, publicos ou privados, conforme o Grupo de Trabalho julgar pertinente.




Dilema:

Politica Nacional de Seguranca Hidrica
X
Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Seguranca Hidrica decorre de um conjunto de outras
politicas, como saneamento basico, de residuos solidos, de
protecdo e defesa civil, de irrigacdo, de seguranca de
barragens, meio ambiente, energia etc. que tém como
eixo transversal e Politica Nacional de Recursos Hidricos?



Dilema:

Trabalhar o preenchimento das lacunas para a promocgao
da Segurancga Hidrical

* Infraestrutura Hidrica
» Revitalizacdo de Recursos Hidricos
 Efetividade da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Problema:

Infraestruturas hidricas insuficientes,

insustentaveis (financeira, econémica e
ambientalmente), ineficientes e inseguras




Dados sobre Infraestrutura Hidrica:

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH) indicou que:

60,9 milhdes de pessoas (34% da populacao urbana em 2017) vivem em cidades com menor
garantia de abastecimento de agua (risco de racionamento)

R$ 2284 bilhdes de producdo econémica nas atividades de industria e agropecuaria estdo em risco
quanto a garanta de oferta de agua

Em infraestruturas hidricas, a necessidade de investimento € da ordem de
R$ 40 bilhées, ate 2050
Os custos de manutengao e operagao representam uma media anual de 2% em relagao ao
custo de implantagcao das infraestruturas hidricas
O Brasil tem registradas mais de 2.000 barragens com empreendedor estatal
O DNOCS e o empreendedor com mais barragens no Pais, possui 327
A Codevasf possui 54 barragens
A SEIRHMA, da Paraiba, possui 84 barragens
A SEMARH, do Rio Grande do Norte, possui 53 barragens
Cada real investido para aumento na seguranca hidrica gera aproximadamente
R$ 15 em beneficios econdémicos

O empreendedores publicos sdo constantemente multados por ndo conseguirem seguir as
normas da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, especialmente pela falta de recursos




14 grupos

55 entrevistados
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da Infraesa-n:{t.l):ra hidrica de negbcio projetos/empreendimentos hidricas hidrolégicos
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Metodo:

Contribuicbes das Oficinas de elaboracdo do PNRH - 2022-2040

Setores

Saneamento
Agricultura e Irrigacéo
Industria e Mineracéo
Transporte Aquaviério

Pesca, Lazer e Turismo

Género, Juventude, Povos
Indigenas, Comunidades
Tradicionais e
Organizactes de Ensino e
Pesquisa

Temas
Aguas Subterraneas Cenarizagéo
Revitalizagéo de Bacias Prospectiva

Gestéo Transfronteirica

Comunicacao, Educacéo
Ambiental e Capacitacao
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De que se trata?

Organiza o planejamento e a atuacao publica para o desenvolvimento das
infraestruturas hidricas estrategicas e para estabelecer um modelo de
sustentabilidade econémica e financeira para essas infraestruturas, abrindo

espaco para a atracao de investimentos e atuagao do setor privado.

A proposta também introduz alteracées na Lei n° 9.433/1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, em favor do fortalecimento de sua

implementacao e aprimoramento da gestao das aguas, no Pais.

Altera algumas competéncias da ANA, estabelecidas na Lei n°9.984/2000




De que se trata?

PROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica,
dispde sobre a organizacéao da exploracéo e da
prestacao dos servicos hidricos e altera a Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, e a Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000.




Como se estrutura o Marco Hidrico?

Capitulo | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e delimita sua atuagdo sobre a exploragao e a
prestacéo de servicos hidricos resultantes do conjunto de atividades, realizadas por meio de
infraestruturas hidricas de interesse coletivo.

Capitulo Il - DA POLITICA NACIONAL DE INFRAESTRUTURA HIDRICA

Define os principios, os objetivos e as diretrizes da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e
estabelece os seus instrumentos: o Plano Integrado de Infraestruturas e Servigcos Hidricos, o Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Infraestruturas e Servicos Hidricos, o Plano de Gestao de Infraestruturas
Hidricas, e o Programa Nacional de Eficiéncia Hidrica.

Capitulo Il - DA PRESTACAO E EXPLORACAO DOS SERVICOS HIDRICOS PUBLICOS

Abordar os termos a organizacdo da exploracdo e da prestagdo do servico hidrico. Detalha direitos e
obrigacgdes, a politica tarifaria e os regimes de concesséo, permissdo e autorizacdo de servigos hidricos.

Capitulo IV - DA PRESTACAO E EXPLORACAO DOS SERVICOS HIDRICOS PRIVADOS
Considerados atividades econdmicas de interesse publico submetidas a regulagéao.

Capitulo V - DAS SANCOES
Capitulo VI - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Promove alteragcdes na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica chional de Recursos
Hidricos, e na Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico.




Principios

| - agua como elemento essencial a vida e ao desenvolvimento social e econémico;

Il - orientagdo pela estrategia nacional de desenvolvimento e respeito as peculiaridades
locais e regionais;

Il - visdo sistémica, consideradas as dimensoes ambiental, social, cultural, econémica e
tecnologica, a preservacdo ambiental e a saude publica;

IV - promocéao da informagao, da comunicacado e da cultura hidrica para influenciar
costumes, valores, atitudes e habitos dos cidadaos e da sociedade brasileira em relacao a
importancia dos recursos hidricos;

V - gestdo eficiente, eficaz, efetiva e com inovacao e seguranga;
VI - sustentabilidade ambiental, social, econémica e financeira; e

VIl - transparéncia, participacdo social, governanga e integridade.




Objetivos

| - promover a suficiéncia, a sustentabilidade, a seguranca e a eficiéncia das infraestruturas
hidricas no atendimento as demandas sociais, econdmicas e ecossistémicas; e

I - ampliar a resiliéncia dos sistemas hidricos as variagdes hidrologicas naturais para
manutencdo das atividades usuarias da agua, sustentagdo do desenvolvimento econémico
e social e protecao da vida, do ambiente e do patriménio.




Diretrizes

| - a integracdo do gerenciamento das infraestruturas hidricas com o gerenciamento dos
recursos hidricos;

Il - a integracdo com as politicas nacionais de recursos hidricos, de desenvolvimento
regional, de desenvolvimento urbano, de saneamento basico, de protecdo e defesa civil, de
irrigacdo, de habitagdo e de energia, dentre outras;

Il - a prevencéo de situacées de emergéncia e desastres relacionados a secas e cheias;
IV - a observancia as peculiaridades dos locais, das regides e dos biomas;

V - a adogao de solugdes que estejamn em harmonia com a natureza e que promovam o
desenvolvimento sustentavel nas fases de concepcgao, definicdo dos componentes,
planejamento, execucao, operacao e encerramento, para a ampliagdo de beneficios
ambientais, sociais e econdémicos;




Diretrizes

VI - o estimulo a introdugdo de inovagdes, tecnologias e padrées sustentaveis;
VIl - a articulacao intersetorial, interfederativa e entre Poder Publico e setor privado;

VIl - a adogdo de solugdes de gestdo, de mecanismos de avaliagcao da conformidade
independente e acreditada, e de estrategias que viabilizem a realizacdo de investimentos,
incluida a participacdo do setor privado;

IX - a adocdo de mecanismos para a promog¢ao da sustentabilidade econdédmica e financeira
e da efetividade na prestagado dos servicos hidricos;

X - a atualizagdo dos sistemas para adaptacao e resiliéncia a variacao e a alteracao dos
regimes hidrologicos e as variacées de oferta e demanda hidrica;

Xl - o incentivo a atualizagdo continua dos sistemas de informacgao; e

Xl - o continuo desenvolvimento de capacidades e aprimoramento dos agentes
responsaveis na concepc¢ao, no planejamento, na execucao e na gestao das infraestruturas
hidricas e dos servicos hidricos.




O que muda para a Infraestrutura Hidrica?

Fica instituida a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica para
organizar o planejamento e a atuacao publica

Instrumentos:
Plano Integrado de Infraestruturas e Servigos Hidricos, para organizar o .
planejamento de longo prazo das infraestruturas hidricas estratégicas e dos Coordenado pela l‘JmaO €
servicos hidricos, orientando e balizando alternativas de atendimento de elaborado em parceria com os
demandas a partir de analises integradas; Estados

Sistema Nacional de Informacgodes sobre Infraestruturas e Servigos

Hidricos, para coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da

prestacao dos servigos hidricos e a infraestruturas hidricas existentes e : Informagéo para pIanejamento
planejadas, assim como para disponibilizar estatisticas, indicadores e outras e gestéo

informacgdes relevantes para os processos estrategicos da gestao da
infraestrutura e dos servicos hidricos;

infraestruturas, especialmente visando a otimizacéo, a regularidade, Operacional/Servigco

confiabilidade e a continuidade da prestagdo dos servigos hidricos; e “

Programa Nacional de Eficiéncia Hidrica, que contribui com a racionaliza¢do . or
. , Incentivo ao uso Eficiente da
e a otimizacao do uso da agua. :

Agua

Plano de Gestao de Infraestruturas Hidricas, para organizar a operacao das :

|



O que muda para a Infraestrutura Hidrica?

Varias infraestruturas hidricas de usos multiplos dependem exclusivamente de recursos
pubicos para investimento, operacao e manutengdo, mesmo prestando servicos a
usuarios especificos e sendo possivel individualizar os seus beneficios

Ou seja, todos os brasileiros, inclusive os mais pobres e os que ndo tem segurancga
hidrica, financiam, por meio de seus impostos, a prestacao desse servigo hidrico

O Marco Hidrico reverte essa situagao e caracteriza o servigo publico e privado
prestado pelas infraestruturas hidricas, estabelecendo toda a organizacdo da prestagéo e
exploracao desse servigo, incluindo:

os deveres do titular e das entidades reguladoras;

os direitos e obrigagcdes do prestador e do usuario;

a politica tarifaria;

0s regimes de concessao e permissao; e

as sancoes

Com isso, alem de proporcionar maior justi¢a tributaria, o Marco Hidrico define a fonte
de financiamento para operacao e manuten¢ao das infraestruturas, cria espa¢o para a
atracao de investimentos e para a participacao do setor privado, ampliando a
capacidade nacional de promover a seguranca hidrica e o desenvolvimento




O que é o Servico Hidrico?

Servico Hidrico e o servico publico resultante do conjunto de atividades, realizadas por
meio de infraestruturas hidricas, destinadas ao controle e gerenciamento de quantidade,
qualidade, nivel ou pressado, bem como regularizagdo, conduc¢éo ou distribuicdo espacial e
temporal de agua em beneficio de seus usuarios.

Basicamente e o servico prestado por barragens, canais e sistemas adutores de agua para
usos multiplos.

Vale destacar que as regras do servico hidrico nao se aplicam a infraestruturas hidricas
de uso exclusivo ou preponderante de outro servi¢co regulado, como de saneamento,
energia e irrigagao.

Para que essas infraestruturas venham a prestar servico hidrico remunerado, dependerao
de autorizacao do Poder Publico.




Como isso vai impactar a populacao?

O Marco Hidrico cria um modelo de independéncia para as
infraestruturas hidricas e seus usuarios, gerando maior confianga na
prestacao do servig¢o hidrico

O usuario vai ter garantias de recebimento de um servi¢o hidrico
adequado, ou seja, vai ter mais seguranca hidrica e menores riscos de
impacto aos seus usos e a sua atividade econdmica

Como o servi¢o vai ser regulado, o usuario vai ter mais acesso a
informacao e canais de comunicacao

Com recursos garantidos, as infraestruturas serdo melhor operadas e
mantidas, ampliando suas condicdes de seguranga

O novo modelo gerara oportunidades de atracdo de investimentos,
contribuindo para que a expansao de ativos de infraestrutura hidrica
atenda a um maior numero de pessoas
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Dados sobre gestao de Recursos Hidricos

No Pais, temos 12 Regides Hidrograficas

Os rios podem ser de dominio da Unido (transfronteiricos ou que banhem mais de um estado)
ou dos Estados (com nascente e foz em seu territorio)

O Gerenciamento dos Recursos Hidricos € instituido pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997
(completa 25 anos em janeiro de 2022)

Existem 10 Comités de Bacias de rios de dominio da Unido e 223 de rios de dominio dos
Estados

Existem 12 Plano de Bacias de rios de dominio da Unido e 228 de rios de dominio dos Estados

Dos 10 Comités de Bacias de rios de dominio da Uniao, apenas 6 implementaram a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos ate hoje

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos arrecadou, desde sua implantagao ate 2019, apenas
R$ 728,12 milhées em rios de dominio da Unido e R$ 2.63 bilhdes em rios de dominio dos
Estados. Exercicio de 2020 foram R$87 milhdes e projecdo para 2021 de R$ 102 milhdes




O que muda para a gestao de Recursos Hidricos?

Cessao onerosa de direito de uso de recursos hidricos

Cria instrumento econémico, que tem potencial de melhorar significativamente a alocacao da
agua em bacias criticas. Com esse instrumento, os usuarios que possuem outorga de uso de
recursos hidricos poderao ceder, de forma espontanea e temporaria, parte ou a toda agua a
que tem direito para outro usuario da mesma bacia hidrografica, por meio de contrato e valor
acordado entre eles

O novo instrumento possibilitara que os usuarios outorgados possam, de forma espontanea e
temporaria, ceder parte ou a totalidade da sua outorga para outro usuario da mesma bacia que
necessite manter uma vazao constante em seu empreendimento, mesmo em periodos de
escassez hidrica, possibilitando o recebimento, por meio de contrato particular, um valor
pecuniario que lhe seja financeiramente viavel e negociado entre as partes.

As diretrizes gerais e as regras para implementag¢ao serdo definidas pelo CNRH.

Cada instrumento particular de cessdo onerosa dos direitos de uso de recursos hidricos sera
registrado previamente no 6rgao ou na entidade outorgante de recursos hidricos, e este ndo
dispensa usuarios pelo pagamento pelo uso dos recursos hidricos.

Compete aos orgaos ou entidades outorgantes a regulamentagao e fiscalizar a implementacao.




O que muda para a gestao de Recursos Hidricos?

Usuario 01 ] L Usuario 01 Usudrio 01 | Usuario 01 - || Usuario 01
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recolhimento da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e cessionario esta submetido - - —
a fiscalizag&o e sujeito as penalidades. e s Sl <:_/_/
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O que muda para a gestao de Recursos Hidricos?

Outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos

Dispéem sobre o compartilhamento de informagdes sobre outorga, entre a entidade outorgante
de uso de recursos hidricos e o prestador de servigos hidricos, daqueles usuarios que englobem
beneficios decorrentes da prestacao do servico hidrico.

Permite que a outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, nos termos do Art. 15, em casos de inadimpléncia do outorgado junto ao prestador
dos servigos hidricos, se restringindo a parte equivalente ao beneficio decorrente da prestagao
dos servicos hidricos.”.




O que muda para a gestao de Recursos Hidricos?

Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos

Visando avancar com a instituicdo da cobrang¢a pelo uso de recursos hidricos, essencial para
conferir maior racionalidade no uso da agua e conferir receitas para implementar a¢cées dos
Planos de Recursos Hidricos, como acdées de obras e revitalizacao, o marco hidrico cria
dispositivo para que os Conselho de Recursos Hidricos competente, possam definir
mecanismos e valores transitorios para a implementacéo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos, independentemente da decisdo dos comités de bacia.

Demais condi¢cdes para instituicdo da cobranca sdo mantidas como a obrigatoriedade de ter
Plano de Recursos Hidricos aprovado.

Os orgaos ou as entidades outorgantes, no ambito de suas competéncias, apresentarao
estudos tecnicos para propor os mecanismos e os limites minimos de valores transitorios da
cobranga pelo uso de recursos hidricos a serem aprovados pelo conselho de recursos hidricos
competente e aplicados na forma prevista no art. 22

No caso de haver posterior deliberagdo do CBH competente, passa a vigorar mecanismos e
valores aprovados, ndo havendo alteracao no fluxo atual para tramitacdo desta materia.

Prazo para implementacao pelo Conselho e de 18 meses a contar da entrada em vigor da Lei.




O que muda para a gestao de Recursos Hidricos?

Instituicado de Agéncias de Aguas

Alem das atuais possibilidades, o projeto permite a prestacao dos servigos de Agéncias de
Agua mediante concessao administrativa, visando fortalecer a expandir o gerenciamento de
recursos hidricos.

Para fins de cumprimento do disposto nos art. 41 e art. 44, a Unidao podera prestar o servico
publico de gerenciamento de recursos hidricos que lhe competir:

| - diretamente, por meio dos orgaos ou das entidades da administracdo publica federal; ou
II - por delegacao de sua exploragcao a terceiros, por meio de:

a) concessao administrativa, nos termos do disposto na Lei n° 11.079/2004; ou

b) celebracdo de contrato de gestéo, nos termos do disposto na Lei n° 10.881/2004

Nos casos de concessao administrativa do servi¢co publico de gerenciamento de recursos
hidricos de dominio da Unido, compete a ANA licitar e contratar o prestador do servico publico
de gerenciamento de recursos hidricos.




O que muda para a gestao de Recursos Hidricos?

Planos de Recursos Hidricos

Visando atender competéncia do CNRH indicada no inciso | do art. 35, o projeto prevé que os
Conselhos de Recursos Hidricos passem a analisar e referendar os planos de bacia aprovados
nos Comités, garantindo o exercicio de sua competéncia de promover a articulagao do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos
setoriais, regional, estadual e nacional.

Nao havera alteracao na competéncia dos Comités de Bacia, de forma que como outros
instrumentos, aprova e encaminha para apreciagao do Conselho competente.




Obrigado!

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica

Telefones:

(61) 2034-5828

(61) 2034-5793

E-mail:
agenda.snsh@mdr.gov.br
Site:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica
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