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Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar’ concorrentemente sobre:

VI --florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados.

——

—
§ 3° Inexistindo leil federalisobrefriormas! gerais) osl Estados’ exercerdo a competéncia legislativa
SSplenajspara’atender’a suas! peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrario.

"

Norma geral ndo € norma vazia, ela possui contelddo de comando e controle, pode-se dizer que é o “piso minimo
restritivo legal”.




Conforme o que dispoe o artigo 59, da C.F., de 1988, combinado com os
ensinamentos de Kelsen e Nunes, podemos vislumbrar a hierarquia no ordenamento
Jjuridico nacional na ilustragdo abaixo:

Constituicao
Federal

Leis
Complementares
Leis Ordinarias,
Leis Delegadas,
Decretos Legislativos,
Medidas Provisorias,

D t
Regufacr{'linotsares

Resolugdes, Portarias,
Normas Técnicas
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Nao se pode confundir prevencao com:precaucao.

A prevencdo é obtida através de politicas de educagdo ambiental e de
instrumentos, de comando e controle, previstos da CF 1988 no seu artigo 225
§ 1° incisos IV e V e § 3°. Sendo o principal dispositivo o que determina que:

“para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de degradagdo
ambiental sera exigida Estudo Prévio de Impacto Ambiental”.

= A precaugdo determina que na auséncia de certeza cientifica absoluta deve-se
cessar a atividade. Este principio foi adotado apos a ECO 92. No nosso
ordenamento juridico consta no inciso VII do § 1°da artigo 225. Este
dispositivo veda as praticas que coloqguem em risco a fungdo ecologica da
e fauna ou flora, provoque a extingdo de espécies, ou; submetam os animaissas

crueldade. —
i
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[Despacho Inicial:

As Comissoes de Minas e Energia; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) -
Art. 24, Il (Novo despacho)

.. Parecerda CCJC:

~25/6/2008 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJIC)
““Parecer do Relator, Dep. Jodo Magalhaes (PMDB-MG), pela
“constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos
Substitutivos da Comissdo de Minas e Energia e da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, com subemendas.




ER——

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional' de
Seguranca de Barragens - PNSB e cria o Sistema
lglﬁ%igréal de Informagdes sobre Seguranca de Barragens -

Pardgrafo dnico. Esta Lei aplica-se a barragens
destinadas a acumulacdo de dgua para quaisquer usos, a
disposicdo final ou tempordria de rejeitos e a acumulagdo
de residuos industriais, que apresentem pelo menos uma
das seguintes caracteristicas:

I - altura do macico, contada do ponto mais baixo da
fundagdo a crista, maior ou igual a quinze metros;

II - capacidade total do reservatério maior ou igual a
trés milhdes de metros cubicos;

III - reservatério que contenha residuos perigosos
conforme normas técnicas aplicdveis:

LV~ categoria de dano potencial associado, médio ou alto,
em termos economicos, sociais, ambientais ou de perda de
vidas humanas, conforme: definidolnorariz 6"

Art. 21. A Lei n°® 9984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art.4°

XIX- organizar, implantar e gerir o SNISB;

ura lei
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Art. 13, Fica instituidoorSistema Nacionalide Informagoesisobre:Seguranca.de
Barragens - SNISB para registro informatizadoerdas condicoeside
seguranca de barragens em todo o territorio nacional.

Pardgrafo Gnico. O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informagoes, devendo contemplar
barragens em construgdo, em operagdo e desativadas.

Art. 20. A Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 35 Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

XI - zelar pela implementacéo da Politica Nacional sobre Seguranca de
Barragens - PNSB;

m—

XII - estabelecer diretrizes para implementagdo da Politica Nacional sobre
Seguranca de Barragens - PNSB, aplicagdo de seus instrumentos e
atuagdo do Sistema Nacional de Tnformagoes sobre Seguranga de
Barragens - SNISB;

XIII - apreciar o rLela’rér'io de seguranca de barragens, fazendo, se necessdrio,
recomendacdes para a melRoria da seguranca das obras, bem como
encaminhd-lo ao Congresso Nacional. "(NR)
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I ="manter cadastro das barragens, com

identificacao dos empreendedores, sob sua
Jurisdicao para fins de incorporacaorao SNISB);

IT - exigir do empreendedor a anotacdo de

responsabilidade técnica por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de
Er&snharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA/Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia-CREA, dos estudos,
planos, projetos, construgdo, fiscalizagdo e
demais relatorios citados nesta Lei;

III - exigir do empreendedor o cumprimento das

recomendagdes contidas nos relatorios de
inspecdo e revisdo periodica de seguranga;

IV - articular-se com outros dorgdos envolvidos com

~

a implan'rac;bao e a operacdo de barragens no
ambito da bacia hidrografica.

V' ="exigir do empreendedor o cadds

dird orea
ﬁfualizag&o das informacoes Mﬁug

arragemnor SNLSB

8§ 1° O orgdo fiscalizador devera informar
imediatamente a ANA e ao Sistema Nacional
de Defesa Civil sobre qualquer ndo-
conformidade que impligue risco imediato a
segur‘ang_a ou acidente ocorrido nas barragens
sob sua jurisdicdo.
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Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

I - prover recursos necessdrios a garantia da seguranga da
barragem:

IT - providenciar, para novos empreendimentos, a
elaboragdo do projeto final como construido;

III - organizar e manter em bom estado de conservagdo as
informagoes e documentagdo referente aol projeto,
construgdo, operagdo, manutengao, seguranga e, quando
couber, a desativacao da barragem;

IV - informar ao, respectivo orgdo fiscalizador qualquer
alteragdo que possa acarretar redugdo da capacidade
de descarga da barragem ou que possa comprometer. a
sua seguranga;
e——

V. - manterisenvicorespecializado em seguranca de barragem,
confiormerestabelecido no plano de seguranca:;

VI - permitir o acesso irrestrito do orgdo fiscalizador e dos
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa Civil
ao local da barragem e a sua documentagdao de
seguranga;




“—providenciar a elaboracao e afualizacao Ho—PlanquEé'gql;:agEd;da-Baﬁrngam,
observadas as recomendagoes das inspegoes e revisoes periodicas de segurancga:

VILT~ Realizar.as.inspegoes de seguranga previstas no art. 9° desta Lei;
IX - Elaborar as revisdes periddicas de seguranca;
X - Elaborar o PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatdrios, com a respectiva correspondencia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido
armazenado, conforme estabelecido pelo orgdo fiscalizador;

XIli-smaniter registroesidos niveis de contaminacdo do,solo.e do lencol fredtico na drea

de infiluencia do reservatdrio, conforme estabelecideipelo 6rgaol fiscalizador; —
. —

T .
= cadastirar eranterr atualizadas as informacoes relativas a barragem no SNISB.

——

Pardgrafo Unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de que
‘é_rl'a’ra 0 inciosl% gv também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema
étrico - ,
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I = identificacao do empreendedor;

IT - dados técnicos referentes a implantagao do empreendimento, inclusive, no caso de empreendimentos
construidos apos a promulgacdo desta lei, do projeto como construido, bem como aqueles necessarios para a
operacao e manutencao da barragem;

III - estrutura organizacional e qualificagdo técnica dos profissionais da equipe de seguranga de barragens:;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspegdes de seguranga, de monitoramento e relatorios de
seguranga de barragens;

V - resultados das inspegoes de seguranga;
VI - revisoes periodicas de seguranga;
VII - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

WiEEIEindicacao da area do entorno das instalagdes e seus respectiivos acessos, a serem resguardados de
- guaisquer usos ou ocupagoes permanentes, exceto aqueles indispensaveisia manutencao e operacao: da
barragem; ——
B

DX Plano  der Acao Emer'g:an-cial =PAE, quando exigido.

81° A periodicidade de atualizagdo, a qualificacdo do responsdvel técnico, o conteiddo minimo e o nivel de
detalhamento dos planos de seguranga deverdo ser estabelecidos pelo orgdo fiscalizador.

§2° As exigéncias indicadas nas inspecoes periodicas de seguranca da barragem deverdo ser contempladas nas
atualizagdesi do Plano de Seguranga.
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Art. 12F0IPAE estiabelecera as acoes d serern execuiaddstpel 2
barragem em caso de sifiuacao de emergencia, bem como dentificard os
agentes a serem notificados dessa ocorrencia, devendo contemplar pelo

“fenos:
I - identificagdo e andlise das possiveis situacoes de emergencia;

IT - procedimentos para identificagdo e notificagdo de mau, funcionamento ou
condigoes potenciais de ruptura da barragem:;

ITT - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacoes
de emergencia, com indicagdo do responsavel pela agdo;

LV/ASiesirategiale meiprderdivulgacdo,.e alertiapararasicormunidades
W Poiiencialmensersiehadusiermisitiacao deremergencia.

Pardgrafo dnico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos organismos de defesa civil.




Ari 87 A Fiscalizacdy da szqugdnca dlz Bappagzig capzed, 32 opzjuizo das
S acoes mscalizatorias'dos Orgaos Ambientaisititegraniesidor
SESINAMA (Sistema Nacional dor Meior Ambientie):

I'=arentidade:que~outorgou o direito de uso dos recursos hidricos,
observada a dominialidade do corpo hidrico, quando o objetivo for de
acumulacdo de agua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;

IT - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidrdulico,
quando se fratar de uso preponderante para fins de geragdo
hidrelétrica;

III - a entidade outorgante de direitos minerdrios para fins de disposicdo
final ou tempordria de rejeitos;

e——

LV=arentidade gue __fgrgg%u_a licencaambiensaidennsTalacao e operacao
L panalfinsiderdisposicao de residuos ihdustriais.

Art. 11. O érgdo fiscalizadorlfoderd determinar a elaboracdo de Plano de

Acoes Emergenciais - PAE em fun¢do da categoria de risco e do dano
Bo‘rencnal associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
arragem classificada como de dano potencial associado alto.




Garantia da Participa ¢céo da Sociedade na elabora ¢é&o dos planos previstos
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AT 40 SE0lindamentos, da. Politica

Nacional de Seguranca de Baragens -
PNSE: E E J Pardgrafo dnico. O PAE deve estar

isponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser
lI'=a populacao deve ser informada e encaminhado as autoridades
estimulada a participar, direta ou competentes e aos organismos de
indiretamente, das acoes preventivas e defesa civil.
emergenciais;

IV — A promocgao de mecanismos de Art. 14, Sao principios basicos para o
participacao e controle social; funcionamento do SNISB:

\ —aiseguranca desuma bammagem influi Il - acesso aos dados e informacoes
S diretamente na sua sustentabilidade e garanico atodaraiSecicdaden
neralcance de seusipeienciaisieleiios -
g . I Rt
L SEEIRIS elamBIERielSs)
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Art. 15, A PNSB deverd, estabelecer programa de edu_c-cigao e de comunicacao
sobre seguranca de barragem com o objetivo de conscientizar a sociedade da
_impc?rc';rancia da seguranga de barragens, o qual contemplara as seguintes
medidas:

I - apoio e promogdo de acoes descentralizadas para conscientizagdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens:

IT - elaboragdo de material didatico;

ITI - manutencdo de sistema de divulgacdo sobre a seguranca das barragens sob
. sua jurisdigdo:
=
| —
— —-—_,_
IV - jpromocado de parcerias com instituicoes de ensino, pesquisa e associagoes
Tecnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizagdo anual do relatorio de seguranga de barragens.




Ards18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca nos
termos da legislagdo pertinente devera ser recuperada ou
desativada pelo seu empreendedor, que deverd comunicar ao orgdo
fiscalizador as providéncias adotadas.

§1° A recuperagdo ou desativagdo da barragem deverd ser objeto de
projeto especifico.

e——

82" Nal eventiualidaderderomisstoioujinasaordorempreendedor, o orgao

W fi5calizaderipeEera tomar medidas com vistas a minimizacdo de

Wriscos' e danos potenciais associados a seguranca da barragem,
devendo os custos desta acdo serem ressarcido pelo empreendedor




Art. 22. O descumprimento dos' dispositivos Em especial as seguintes:
.desT?chzi sujeifabois ir]gratorel's qsl -
penalidades estabelecidas na legislagdo - ‘hlica:
pertinente. Ao Poder Publico:

LCA: Artigos 2°, 3°, 66,67;

Lei da improbidade adminsitrtiva, 8.429
de 1992;

Quais sao?

Cédigo Penal: Artigos: 316,317,319,337
Ao Privado:

IégA: Artigos 2°, 3°, 4°, 33, 54V, 60 e

Lei 6038/81 : Artigos 14 e 15;
Codigo Civil: Artigo 1.292;

Codigo Penal: Artigos: 13 § 2°, 163,
271, 297, 305, 333.
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igéncia da futura Lei
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ArtnlSs0s empreendedores de barragens enquadradas no art. 2° desta Lei
Terdo prazo de dois anos, contados a partir de sua publicacdo, para
submeterem a provacao dos 6rgdos fiscalizadores relatorio
especificando as agoes e o cronograma para a implantacdo do Plano de
Segurancga da Barragem.

Pardgrafo dnico. Apés o recebimento do relatorio de que trata o caput, os
6rgdos fiscalizadores fterdo prazo de até um ano para se pronunciarem.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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