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recursos hidricos e para a integracéo das bases de dados referentes aos usos de
recursos hidricos superficiais e subterraneos.
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PARECER TECNICO n¢ 01/ 2011.
1 - INTRODUCAO

O presente parecer técnico refere-se a elaboracdo da proposta de resolucdo que estabelece
diretrizes para o cadastro de usuarios de recursos hidricos e para a integracdo das bases de
dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e subterréaneos, no ambito da Camara
Técnica de Integracdo de Procedimentos, Acdes de Outorga e A¢bes Reguladoras — CTPOAR do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

O documento encontra-se divido em:
1 — Introducéao
1.1 - Historico dos acontecimentos;
1.2 - Aspectos acordados pela CTPOAR a serem abordados na proposta de resolucéo;
2 — Base Legal;
3 — Apresentacdo da proposta de resolucdo; e
4 — Concluséo.

1.1 — Histérico dos acontecimentos

A Cémara Técnica de Integracdo de Procedimentos, Acbes de Outorga e Ac¢bes Reguladoras —
CTPOAR, em sua 672 reunido, realizada nos dias 13 e 14 de novembro de 2008, analisou a
Matriz de Detalhamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos-PNRH, a partir da solicitagdo
do Grupo Técnico de Coordenacdo e Implementacdo do PNRH, conforme Nota Informativa de
23 de outubro de 2008. As contribui¢cdes da CTPOAR foram encaminhadas por meio do Oficio
n°® 31 CTPOAR/CNRH/MMA, inclusive as referentes ao Subprograma 3.1. “Cadastro Nacional
de Usos e Usuéarios de Recursos Hidricos”, que apontou a necessidade de discussdo do tema na
CTPOAR podendo ser elaborada propostas de deliberacdes que trariam orientagfes sobre o
cadastro, que deveria conter dados quali-quantitativos dos recursos hidricos, superficiais e
subterraneos, e buscaria a integragcdo com o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos
— CNARH, objetivando a aplicagdo dos instrumentos de gestdo, outorga e cobrancga, alem da
fiscalizacéo.

O tema em questdo foi priorizado pelo Plenario do CNRH para 0 ano 2009 e encaminhado a

CTPOAR por meio do Oficio n° 41, de 12 de junho de 2009, portanto foi pautada em sua 722

reunido, realizada nos dias 29 e 30 de junho de 2009. Durante a reunido, buscou-se contextuar a

forma com que a Camara Técnica atenderia a demanda colocada pelo Plenario, portanto foi
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solicitada apresentacdo, por parte da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, sobre 0 CNARH e o
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH.

Nesta reunido ndo houve consenso sobre a necessidade de elaboracdo de uma resolucdo para a
abordagem desse tema, considerando as competéncias legais ja colocadas pela Lei n° 9.433, de
1997 (artigos 25 e 26) e pela Resolucdo ANA n° 317, de 2003, que institui 0 CNARH. Contudo
acordaram quanto a analise dos dados minimos a serem compartilhados pelos 6rgéos gestores no
que foi chamado de CNARH simplificado ou pré-CNARH, para tanto seria necessaria a
definicdo de sua finalidade.

Durante a 73% reunido (04 e 05/08/2009), foram analisados 0s campos minimos e
disponibilizadas as sugestdes, bem como as duvidas, para a ANA. Ainda persistiu a duvida
guanto a necessidade da elaboracdo de uma proposta de resolucéo sobre o tema Cadastro.

Na reunido seguinte (742 Reunido — 14 e 15/09/2009) foi dada continuidade a discussdo do tema,
com a participacdo do Conselheiro do MMA, que propbs o estabelecimento de um pacto
contendo metas para a efetiva implementacdo do SNIRH e do Cadastro junto aos 6rgaos gestores
estaduais que assumiriam esse compromisso com o apoio da ANA. Para tanto o elemento
introdutério do pacto seria o pré-CNARH. Persistiram as davidas quanto: 1) ao instrumento legal
que proporia o pacto; 2) ao envolvimento do CNRH para efetivacdo deste pacto; 3) a existéncia
de penalidades para a ndo implementacdo do pacto; e 4) a participacdo da ANA nesse
compromisso.

Na 762 reunido (26 e 27/11/2009) foi enviada convocacdo contendo em sua pauta a continuidade
da discussdo em questdo, ocasido em que foi ressaltada a competéncia da ANA para o
desenvolvimento e implementacdo do Cadastro Nacional de Usuario de Recursos Hidricos. Com
as discussdes e amadurecimentos a CTPOAR concluiu que uma proposta de resolucdo que
definisse orientacdes aos Estados quanto ao conteddo minimo para o cadastramento poderia
facilitar integracdo ao CNARH e os estimular a criarem seus cadastros, desde que a proposta nao
engessasse procedimentos ja adotados por eles. Para ampliacdo do conhecimento quanto aos
procedimentos adotados pelos estados quanto ao Cadastro, foram sugeridas apresentacdes por
parte dos 6rgdos gestores estaduais que participam da CTPOAR.

Na 772 reunido (25 e 26/02/2010) os representantes dos estados de Pernambuco e S&o Paulo
apresentaram os procedimentos adotados para o Cadastro, bem como os instrumentos legais que
norteiam esse trabalho nos respectivos estados. Acordaram que a proposta de resolucdo a ser
elaborada seria também para uniformizar conceitos e alguns procedimentos, consequientemente
promoveria maior conhecimento sobre a bacia.

Os representantes de Minas Gerais e Distrito Federal fizeram suas apresentac0es sobre o tema na
782 reunido (28 e 29/04/2010). Finalizadas as apresentagdes, concluiram que seria necessaria a
elaboracdo de uma primeira minuta de proposta de resolugdo, na qual ficasse evidente a
harmonizacéo entre os Cadastros estaduais e 0 CNARH, a partir da definicdo de um contetdo
minimo necesséario para o célculo do balanco hidrico; que explicitasse a finalidade de um
cadastro para os instrumentos de gestdo outorga e cobranca; que apresentasse as diretrizes
minimas para um cadastro de usuarios de recursos hidricos e que orientasse os Estados quanto a
um sistema de cadastro.



Durante a 802 reunido (dias 16 e 17 de agosto de 2010) foi realizada nova apresentacdo pela ANA
sobre 0 CNARH, considerando a evolucdo ocorrida no periodo, onde foram apresentadas as
possibilidades de sincronizacdo de dados que a ANA estaria trabalhando, sendo: a adocao
integral, por parte do Estado, do Sistema CNARH com a copia integral do banco de dados
referente ao Estado ou a adogdo, por parte do Estado, de um sistema de cadastro proprio
contendo campos minimos para o compartilhamento junto ao CNARH para fins de balanco
hidrico, conforme anexo 1 (apresentacao).

Na oportunidade também foram apresentados comentarios sobre os resultados do 2° Encontro
Técnico realizado pela ANA, nos dias 03 e 04 de agosto, onde o tema Cadastro e Sincronizacéo
com 0 CNARH foram abordados e reveladas as deficiéncias dos estados quanto as tecnologias de
informacdes, conseqlientemente a dificuldade na implementacdo dos cadastros estaduais e na
sincronizacdo com o CNARH.

Diante das informac6es e esclarecimentos, os membros da CTPOAR comentaram que a proposta
de resolucdo ainda deveria abordar o cadastro de usos insignificantes; disciplinar a matéria sem
engessa-la; ter carater educativo e de incentivo; institucionalizar o CNARH, haja vista a
importancia das informacdes integradas; diferenciar “sistema” de “cadastro” e “outorgado” de
“cadastrado” a luz da gestdo de recursos hidricos.

1.2 — Aspectos acordados pela CTPOAR a serem abordados na proposta de resolucao:

= Objetivo do cadastro;

= Importéncia do cadastro;

= Finalidade do cadastro de usuarios de recursos hidricos para os instrumentos de gest&o;

= Uniformizacdo de conceitos, principalmente para diferenciar a utilizacdo dos termos
“sistema”, “cadastro”, “outorgado” e “cadastrado;

= Definicdo dos dados minimos para fins de calculo do balanco hidrico e da integracdo com o
CNARH;

= Procedimentos para cadastro de usuarios de recursos hidricos;

= Orientacdes para cadastro de usos considerados insignificantes;

= Orientacdes para o sistema de cadastro; e

= Ter um carater educativo e incentivador.

2. BASE LEGAL

= Os artigos 25 e 26 da Lei n® 9.433, de 1997, apresentam o instrumento de gestdo de recursos
hidricos, Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, no qual estaria contido o Cadastro
de usuérios e usos de recursos hidricos, independente de sua dominialidade.

= As competéncias da ANA: em organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacoes
sobre Recursos Hidricos - SNIRH; em disciplinar, em carater normativo, a implementacéo, a
operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional, incluindo o
SNIRH; em fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido,
dadas pelo artigo 4° da Lei n°®9.984, de 2000.

= A Resolucdo ANA n° 317, de 2003, que institui o Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos
Hidricos — CNARH para registro obrigatorio de pessoas fisicas e juridicas de direito publico
ou privado usuarias de recursos hidricos em rios de dominio da Uni&o e que integra o SNIRH.

= A interrelacdo e complementagdes existentes entre os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos para o alcance da melhor gestdo desses recursos, haja vista a necessidade
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de informagdes sobre os usuarios e usos em uma bacia hidrogréfica para a outorga de direito
de uso e a cobranca pelo uso de recursos hidricos, incluindo também a fiscalizacdo desses
usos.

= A competéncia do CNRH de estabelecer diretrizes complementares para a implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme preconiza o inciso VI, do artigo
35, da Lei n®9.433, de 1997, além da atribuicéo do conselheiro do CNRH em propor matéria a
deliberacdo do Plenério, na forma de proposta de resolu¢édo ou mocéo (inciso VII do art. 40 do
anexo | da Portaria MMA n° 377, de 19 de setembro de 2003 — Regimento Interno do CNRH).

= A Resolucdo CNRH n° 67, de 7 de dezembro de 2006, que aprovou o documento denominado
“Estratégia de Implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos” e a Resolucio CNRH
n° 80, de 10 de dezembro de 2007, que aprovou o detalhamento operativo de programas do
referido Plano, ambos indicam a necessidade de participacdo dos entes do SINGREH na
implementacdo do PNRH.

Observou-se que partes das leis estaduais de recursos hidricos citam o cadastro de usuarios de
recursos hidricos em suas diretrizes ou vincula-os ao instrumento cobranca pelo uso de recursos
hidricos, merecendo destaque as leis do Maranhédo (Lei n° 8.149, de 2004) e do Rio Grande do
Norte (Lei n° 8.086, de 2000) que apresentam o cadastro de usuério de recursos hidricos como
instrumento de gestao de recursos hidricos.

3. APRESENTACAO DA PROPOSTA DE RESOLUCAO

A partir da demanda do Plenario do CNRH para a CTPOAR, considerando o papel que o
Conselho possui de induzir o aprimoramento dos érgdos gestores e dos processos de gestdo, 0s
comentarios recolhidos durante as reunides, principalmente referente a integracdo de
procedimentos, e no sentido de evitar o recomeco de uma discussdo, mas sim buscando assegurar
a sua continuidade, foi elaborada proposta de resolucéo, cuja versao zero, foi apresentada pela
superintendente adjunta da Superintendéncia de Outorga e Fiscalizacdo da ANA, Sra. Flavia
Barros, durante a 812 reunido, que ocorreu nos dias 04 e 05 de outubro de 2010.

Durante a analise dessa versdo, a maioria dos comentarios se deram quanto aos seguintes

aspectos:

= A necessidade da existéncia de expressdes relacionadas a tecnologia da informacdo — TI,
mesmo cientes do suporte dessa area, indispensavel para o bom funcionamento dos sistemas
operacionais;

= Aos estabelecimento de dados minimos para o compartilhamento das informacdes, visando o
balanco hidrico;

= A necessidade da integracdo dos Sistemas Estaduais de Cadastro com o CNARH.

= A necessidade de uma melhor definicdo do objetivo do cadastro de usuérios de recursos
hidricos na proposta de resolucéo;

= As caracteristicas do cadastro, com destaque para cadastro auto declaratorio;

= As diretrizes que obrigariam 0s 6rgdos gestores a organizarem seus sistemas para o alcance de
um cadastro nacional.



Foi ressaltada a importancia da integragdo dos bancos de dados para a ampliacdo do
conhecimento quanto as outorgas emitidas pelos 6rgdos gestores e da necessaria distingdo entre
“cadastro” e “sistema computacional de cadastro”.

Foram verificados os dados minimos constantes do anexo e acordado que poderiam ser em
nimero superior aos apresentados, mas que, na ocasido, o aplicativo desenvolvido pela ANA
para sincronizar dados, utilizaria somente aqueles ali listados.

Considerando que o CNARH simplificado (limitado aos dados minimos) teria como objetivo
principal o calculo do balango hidrico, acordaram que a logica do cadastro seria por ponto de
interferéncia, diferentemente do CNARH que acontece por empreendimento.

Durante a 822 (16 e 17/11/2010) e 832 (16 e 17/02/2011) reunides da CTPOAR, foram realizados
ajustes no texto da proposta de resolucédo ficando assim definido (anexo 2):

Considerandos:

A proposta de resolucdo estd composta por 7 considerandos. O primeiro € referente a década
brasileira da agua, o segundo ressalta os objetivos do instrumento “Sistema de Informacbes de
Recursos Hidricos”, no qual esta contido os Cadastros de usuarios de recursos hidricos, a luz da
Lei n® 9.433, de 1997. Ainda sobre esse instrumento da gestdo foi elaborado o terceiro
considerando que traz a competéncia da ANA em organizar, implantar e gerir o SINRH,
conforme Lei n°® 9.984, de 2000, evidenciando a responsabilidade da ANA na integracdo dos
Cadastros, estando alinhado com o paragrafo Unico do art. 25 da Lei n° 9.433, de 1997, assim
colocado no quarto considerando. O quinto considerando faz referencia a Resolucdo ANA n°
317, de 2003, que institui 0 CNARH. Para lembrar aos integrantes do SINGREH a importancia
da observancia aos padrbes definidos pelo Governo Federal, no @mbito de governo eletrénico,
qguando da integracdo e intercambio de informacgbes e servigos entre sistemas de informacdes,
amplamente divulgado pelos sitios eletronicos especificos da area, tendo sido inserido um sexto
considerando, que remete a importancia da participacdo dos responsaveis por Tl nos érgdos
gestores no processo de construcdo de um sistema de cadastro e na integracdo com 0 CNARH. O
ultimo considerando ressalta a necessidade da atuacdo integrada dos integrantes do SINGREH
para a efetivacdo de uma gestdo compartilhada dos recursos hidricos.

O conteldo da proposta de resolucao esta dividido em oito artigos:

O artigo 1° apresenta os objetivos da proposta de resolugédo, que seriam de os de estabelecer
diretrizes para o cadastro de usuarios de recursos hidricos e para a integracdo dos dados
referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e subterraneos, constantes das bases de
dados dos Sistemas Estaduais de cadastro de usuarios de recursos hidricos e do CNARH, o que
vai ao encontro das competéncias desse Conselho. Cabe ressaltar a solicitagdo da discriminagao
dos usos superficiais e subterraneos pelo carater educativo que a proposta teria.

O artigo 2° enaltece o objetivo do cadastro de usuérios de recursos hidricos que seria o do
conhecimento da real demanda pelo uso da agua e do suporte a implementacdo dos instrumentos
da Politica e a fiscaliza¢do de recursos hidricos, o que incentivaria 0s 6rgaos gestores na criagdo
dessa ferramenta de auxilio, visando a implementacéo dos demais instrumentos da gestéao.

O artigo 3° apresenta 0s conceitos de termos citados no texto da proposta de resolucédo, sendo:

| - Cadastro de usudrios de recursos hidricos: conjunto de dados e informacGes sobre usuérios,
usos e interferéncias nos recursos hidricos.



Il - Usos e interferéncias em recursos hidricos: aqueles decorrentes de quaisquer atividades,
empreendimentos ou intervengdes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade de um
corpo de agua;

Il - Usuario: pessoa fisica ou juridica, de direito puablico ou privado, fazendo uso ou interferéncia
nos recursos hidricos passiveis ou ndo de outorga, nos termos do artigo 12 da Lei n°® 9.433, de
1997, e das normas estaduais vigentes;

Observa-se que na definicdo de cadastro ndo se apresenta relacdo alguma com sistema
computacional de informac6es. A defini¢do de usuario acata o universo de usuario definidos pelo
artigo 12, incluindo entdo os citados no § 1° desse artigo, onde estdo os que independem de
outorga com as derivagdes, captacdes e lancamento considerados insignificantes.

O artigo 4° determina a instituicdo de um Sistema para o armazenamento dos dados por parte do
Orgéo gestor ou autoridade outorgante.

Utilizou-se a expressdo 0Orgdo gestor ou autoridade outorgante devido as estruturas
administrativas adotadas pelos Estados e Distrito Federal.

Os 8 1° e §2° deste artigo definem para o 6rgdo gestor as duas possibilidade que teria para a
instituicdo do seu Sistema de armazenamento, sendo: 1 — desenvolver o seu préprio sistema,
prevendo o compartilhamento de dados minimos. 2 — utilizar o sistema CNARH, com a
disponibilizacdo por parte da ANA.

O § 3° complementa o entendimento dos pardgrafos anteriores, elucidando a forma de
disponibilizacdo dos dados minimos que se fara a partir de um aplicativo, ja criado pela ANA.

O 8§ 4° remete ao anexo |, onde estdo listados os dados minimos a serem integrados.

O artigo 5° e seus paragrafos caracterizam a forma de cadastramento que deverdo ser observadas
pelo usuario e 6rgao gestor, destacando a forma auto declaratéria; a responsabilidade do usuario
pelas informacg6es constantes no Cadastro e a atualizacdo constante dessas informacdes por parte
do usuario. Constam ainda recomendacfes ao 0rgdo gestor para a definicdo de procedimentos
para o cadastramento dos usuarios e a possibilidade de convocacBes para retificagdo ou
ratificacdo das informac@es prestadas, visando a consisténcia do Cadastro.

Observa-se que nos artigos 4° e 5° ndo foram definidas obrigatoriedades ou prazos para
conclusdo dos sistemas de cadastro e o cadastramento, ndo sendo esse 0 objetivo da proposta,
que seria de incentivar a integragéo, conforme as diretrizes gerais de acdo para a implementagéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, de 1997).

O artigo 6° prioriza o cadastro de usuarios de recursos hidricos, inclusive os de uso
insignificantes em bacias e aquiferos considerados criticos em termos de disponibilidade quali-
guantitativa, para assegurar o controle dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso.

O artigo 7° esclarece a diferenca para o usuério existente entre “cadastro” e “outorga”, sendo que
o primeiro ndo lhe da o direito de uso dos recursos hidricos, pois esta sujeito a analise por parte
do 6rgdo gestor, a luz da legislacdo em vigor.



O paragrafo Unico do artigo 7° traz um lembrete aos 6rgédos gestores e autoridades outorgantes
para analise e consisténcia das informacgdes constantes no Cadastro, com vista a regularizacao
dos usos e interferéncias.

O artigo 8° comenta sobre a garantia de acesso as informacdes existentes no Cadastro e a
necessidade de criacdo de niveis de acesso, por parte do orgao gestor, devido a preservacdo do
sigilo das informacGes.

O Anexo | traz a lista de campos minimos a serem integrados pelos sistemas nacional e estaduais
de cadastro de usuarios de recursos hidricos, contendo as respectivas unidades e descricao.
Demais informacGes sobre a troca de informacdes para area de TI, constam de manual
desenvolvido pela ANA.

4. CONCLUSAO

O texto da proposta de resolucédo foi analisado em curto periodo de tempo (de outubro de 2010 a
abril de 2011), devido ao conhecimento adquirido durante as discussGes ocorridas de maio de
2009 a agosto de 2010, com a participacdo intensa dos estados que compdem a CTPOAR, que
demonstraram as dificuldades e as possibilidades que a deliberacdo proporcionaria na impulséo
da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, somado ao ganho para 0s usuarios
de recursos hidricos com as defini¢fes especificas para a realizacao do Cadastro.

A proposta de resolucdo esta alinhada com as atribuices do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e com a demanda feita pelo seu Plenario, que priorizou esse tema para discussdo em
2009, além de complementar diretrizes para implementacéo dos instrumentos de gestéao.

Sugere-se 0 encaminhamento do Parecer Técnico e da proposta de resolucdo a Camara Técnica
de Assuntos Legais e Institucionais — CTIL para que realize as analises pertinentes as suas
competéncias e posterior encaminhamento ao Plenario do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos para deliberacao.

Para conhecimento.

Brasilia, 10 de maio de 2011.
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