CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS — CNRH

Ref.: “Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Amazénica - Afluentes da
Margem Direita — PERH-MDA”, elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas/ANA
Pedido de Vista: FONASC-CBH — Cons. Joao Climaco Soares de Mendonga Filho

Parecer: Assessoria Juridica do FONASC-CBH — Otavio Gongalves Freitas

I. DO PEDIDO DE VISTA — Justificativas

Na esteira do disposto no Art. 15 do RI do CNRH (Portaria n°
377, de 19 de setembro de 2003, publicada no DOU em 22.09.2003), ou seja:

“E facultado a qualquer Conselheiro, com direito a
voto, requerer vista, devidamente justificada, de
matéria ndo julgada, ...” (grifamos e destacamos)

, € conforme
verbalmente ressaltado na ultima Reunido Ordinaria do CNRH, de DEZ/2010, as
justificativas que fundamentaram o Pedido de Vista perpetrado e o presente Parecer sao as

seguintes:

A primeira delas alicer¢a-se na necessidade de afericdo quanto a observancia, alids,
imperiosa, dos ditames legais emanados da Lei n® 9.433/97 e, no particular, daqueles
dispostos nos Incisos V e VI, do seu Art. 1°; no Caput e Incisos, do seu Art. 7°; e, no Caput

do seu Art. 8°, respectivamente;



A segunda delas alicerca-se na necessidade de aferigdo quanto & observancia, alids,
imperiosa, dos ditames legais emanados pela Resolucdo n° 17/2001 e, no particular,

daqueles dispostos nos seus Arts. 4°, 6°, 7° e 8°, respectivamente;

A _terceira delas, e independentemente das premissas supra/retro, alicerca-se no
direito/dever do Conselheiro de, antes da prolacdo de seu voto e na existéncia de divida(s)

ndo esclarecidas, bem analisar os temas/matérias/propostas submetidas a sua aprovagao.

Assim, e considerando a existéncia de fundadas davidas, ndo
esclarecidas pela ANA quando da apresentacdo do Plano em comento, coube ao
Conselheiro exercer o seu legitimo direito de solicitar vista, devidamente justificada, com o

intuito unico de bem analisar, com detalhe e aprofundamento, a matéria em discussao.

I1. DOS IMPEDIMENTOS LEGAIS

I1.1. Bacia Hidrografica - Unidade Basica de Planejamen-

to - INOBSERVANCIA

Inicialmente, e independentemente da denominacdo —

“ESTRATEGICO” - que se pretende dar ao presente Plano de Recursos Hidricos, nio se

pode olvidar que, o mesmo ha de ser elaborado em consonancia com o disposto na Lei n°
9.433/97 — que “Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamente o inciso XIX do
art. 21 da Constituicao Federal e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo
de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989”.

Aligs, e em igual sentido, a doutrina (“Direito de Aguas no Brasil” — Cid Tomanik

Pompeu — 2* edigdo, revista, atualizada e ampliada, Editora Revista dos Tribunais, pag.

212):

“7.1 Os Instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos

(...).
7.1.2 Os planos na Lei 9.433/1997
(...).

Os planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas, elaborados pelas Agéncias de Agua,



supervisionados e aprovados pelos respectivos
Comités de Bacia, devem sequir o disposto na Lei
9.433/1997, observados os critérios gerais
estabelecidos em Resolugdo do CNRH (Resolugao
CNRH 17/2001 e Termos de Referéncias).” (grifamos ¢
destacamos)

Por outro lado, ndo se pode olvidar, ainda, que mesmo antes
da institui¢io da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a BACIA HIDROGRAFICA ja
era usada como unidade basica de planejamento, conforme disposto no Art. 20 da Lei n°

8.171/91 - que “Dispde sobre a Politica Agricola” -:

“As bacias hidrograficas constituem-se em unidades
basicas de planejamento do uso, da conservagao e da
recuperacao dos recursos naturais.”

, 0 que, a partir da vigéncia da
Lei n® 9.433/97 - que, ndo revogou a Lei n° 8.171/91 -, também foi recepcionado pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme expressamente disposto no Inciso V do

Art. 1° e no Caput do Art. 8°, ambos da Lei n® 9.433/97, ou seja, respectivamente:

“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos
baseia-se nos seguintes fundamentos:

(--);

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;” (grifamos ¢
destacamos)

“Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serédo
elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
para o Pais.” (grifamos e destacamos)




Aligs, e em igual sentido, a doutrina (“Direito de Aguas no Brasil” — Cid Tomanik
Pompeu — 2* edigdo, revista, atualizada e ampliada, Editora Revista dos Tribunais, pag.

204):

“6.7 A Politica Nacional e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

(...).

A Politica baseia-se nos seguintes fundamentos: a
agua ser um bem de dominio publico e um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico; em
situacbes de escassez, 0 seu uso prioritario € o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; sua
gestdo deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e da
comunidade e proporcionar sempre o uso multiplo;
sendo a bacia hidrografica a unidade territorial para
implementacdo da Politica e atuacdo do Sistema.”
(grifamos e destacamos)

Contudo, e em primeiro lugar, conforme consta da propria
denominacdo dada ao presente “Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia

Amazébnica — Afluentes da Margem Direita (PERH-MDA)”, tem-se que o mesmo

nao tem como unidade basica de planejamento a BACIA HIDROGRAFICA, mas, apenas ¢
tdo somente, parte desta, consubstanciada nos recursos hidricos localizados,
exclusivamente, na usa margem direita, o que, por Obvio e, frontalmente, ofende as

disposicoes legais supra/retro transcritas.

I1.2. Da Participacio dos Usudrios e das Comunidades —

INOBSERVANCIA

Conforme dispde o Inciso VI do Art. 1° da Lei n® 9.433/97 c/c
o Art. 4° e o Caput e Paragrafo 1° do Art. 6°, ambos da Resolugdo CNRH n° 17/2001, ou

seja, respectivamente:



“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos
baseia-se nos seguintes fundamentos:

(---);

VI — a gestao dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacao do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.”;

“Art. 4° Caso ndo exista Comité de Bacia, as
competentes entidades ou os orgaos gestores de
recursos hidricos serdo responsaveis, com _a
participagcdo dos usudrios de agua e das entidades
civis de recursos hidricos, pela elaboracao da
proposta de Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica, bem como deverdo implementar as
acdes necessarias a criagao do respectivo Comité, que
sera responsavel pela aprovacao do referido Plano.”

“Art. 6° Os diversos estudos elaborados referentes
ao Plano de Recursos Hidricos serdo amplamente
divulgados e apresentados na forma de consultas
publicas, convocadas com esta finalidade pelo Comité
de Bacia Hidrografica ou, na inexisténcia deste, pela
competente entidade ou o6rgaéo gestor de recursos
hidricos.

§ 1° A participacdao da sociedade nas etapas de
elaboracdao do Plano dar-se-a por meio de
consultas publicas, encontros técnicos e oficinas
de trabalho, visando possibilitar a discussao das
alternativas de solucao dos problemas,
fortalecendo a interacao entre a equipe técnica,
usuarios da aguas, 6rgaos de governo e sociedade
civil, de forma a incorporar contribuicoes ao
Plano.” (grifamos e destacamos)

, tem-se que um dos pilares da Politica Nacional de Recursos

Hidricos ¢, exatamente, a participagao dos usudrios e das comunidades.



Alias, e em igual sentido, a doutrina (“Direito de Aguas no Brasil” — Cid Tomanik

Pompeu — 2* edicdo, revista, atualizada e ampliada, Editora Revista dos Tribunais, pags.

204 e 213, respectivamente):

“6.7 A Politica Nacional e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

(...).

A Politica baseia-se nos seguintes fundamentos: a
agua ser um bem de dominio publico e um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico; em
situacbes de escassez, 0 seu uso prioritario € o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; sua
gestdao deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e da

comunidade e proporcionar sempre o uso multiplo;
sendo a bacia hidrografica a unidade territorial para
implementacao da Politica e atuagcao do Sistema.

(...).

7.1 Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos

(...).
7.1.2 Os planos na Lei 9.433/1997
(...)-

Os estudos referentes ao Plano devem ser
amplamente divulgados e apresentados na forma

de consultas publicas, convocadas pelo Comité de
Bacia Hidrografica ou, na falta deste, pela entidade ou
pelo 6rgao gestor. A participacdo da sociedade nas

etapas de elaboraciao do Plano dar-se-a por meio de
consultas publicas, encontros técnicos e oficinas

de trabalho, visando possibilitar a discussao das

alternativas de solucao dos problemas e fortalecer

a_interacdo entre a equipe técnica, usuarios de

agua, orgaos de governo e sociedade civil, de

forma a incorporar contribuigées ao Plano. (...).”

Contudo, ¢ em segundo lugar, do “Plano Estratégico de

Recursos Hidricos da Bacia Amazénica — Afluentes da Margem Direita (PERH-

MDA)” em analise, verifica-se a absoluta auséncia de participa¢do dos usuarios e/ou das



comunidades na sua elaboragdo e conclusdes, o que, por 6bvio e, frontalmente, ofende as

normas legais supra/retro transcritas.

I1.3. Indicacdo de Solucdes de Curto, Médio e Longos

Prazos - Avaliacio de Custos e Estabelecimento de

Prazos de execucio - INOBSERVANCIA

Dispdem o Art. 7° e o Inciso I do Paragrafo 3° do Art. 8°, da
Resolucdo CNRH n° 17/2001, respectivamente, que:

“Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos devem
estabelecer metas e indicar solugdées de curto,
médio e longo prazos, com horizonte de planejamento
compativel com seus programas e projetos, devendo
ser de carater dinamico, de modo a permitir a sua
atualizagdo, articulando-se com os planejamentos
setoriais e regionais e definindo indicadores que
permitam sua avaliagado continua, de acordo com o art.
7° da Lei n® 9.433, de 1997.” (grifamos e destacamos)

“Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos, no seu
conteudo minimo, deverdao ser constituidos por
diagndsticos e  prognosticos, alternativas  de
compatibilizagdo, metas, estratégias, programas e
projetos, contemplando os recursos hidricos
superficiais e subterraneos, de acordo com o art. 7° da
Lei 9.433, de 1997.

(...).

§ 3° No estabelecimento de metas, estratégias,
programas e projetos, devera ser incorporado o elenco
de agdes necessarias a sua implementacéo, visando
minimizar os problemas relacionados aos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, otimizando o seu
uso multiplo e integrado, compreendendo os seguintes
topicos:

| — identificacdo de prioridades das agdes, possiveis
orgaos ou entidades executoras ou intervenientes,



avaliacdo de custos, fontes de recursos e
estabelecimento de prazos de execucéao;” (grifamos ¢
destacamos)

Alias, e em igual sentido, a doutrina (“Direito de Aguas no Brasil” — Cid Tomanik

Pompeu — 2% edi¢do, revista, atualizada e ampliada, Editora Revista dos Tribunais, pags.

213/214):

“(...). Os planos fixardo as metas e __indicarao
solucées de curto, médio e longos prazos, com
horizonte de planejamento compativel com seus
programas e projetos, serdo de carater dinamico, de
modo a permitir a sua atualizacdo, e articular-se-ao
com os planejamentos setoriais e regionais, definindo
indicadores que permitam sua continua avaliagcdo, de
acordo com o disposto no art. 7° da Lei 9.433/1997.

(...).

Nas metas, estratégicas e nos programas e projetos,
sera incorporado o elenco de a¢gdes necessarias a sua
implementagdo, visando minimizar os problemas
relacionados aos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, otimizando o uso multiplo e integrado,
compreendendo: identificacdo de prioridades das
agdes, possiveis orgaos ou entidades executoras ou
intervenientes, avaliacao de custos, fontes de
recursos e estabelecimento de prazos de
execucao; ...” (grifamos e destacamos)

Contudo, ¢ em terceiro lugar, do “Plano Estratégico de

Recursos Hidricos da Bacia Amazénica — Afluentes da Margem Direita (PERH-
MDA)” em analise, ndo consta a indicacio obrigatoria das SOLUCOES DE CURTO,
MEDIO E LONGOS PRAZOS, como também, ndo consta a imperiosa AVALIACAO DE
CUSTOS E ESTABELECIMENTO DE PRAZOS DE EXECUCAO, o que, por ébvio, e

frontalmente, também ofende as normas legais supra/retro transcritas.

Ante o exposto, deve ser acolhido e provido o presente

Parecer para, complementando-se a analise e discussdo da presente proposta, declarar a



desaprovagdo do “Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Amazénica —
Afluentes da Margem Direita (PERH-MDA)”, elaborado, exclusivamente, pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA.

Ademais, por fim e s.m.j., a pretensa denominagio — “ESTRATEGICO” — para o presente

Plano de Recursos Hidricos visa, fundamentalmente, afastar a observancia obrigatoria,
alias, imperiosa, dos ditames legais emanados da Lei n® 9.433/97 e, no particular, daqueles
da Resolucdo do CNRH n° 17/2001, alterando uma metodologia regulamentada em
principios e operatividade fundamentada em Lei e Resolu¢do do CNRH que impde a plena

e continua participagdo dos usuarios e das comunidades.

Alias, visa, ainda, estabelecer uma abordagem funcionalista numa perspectiva
economicista privilegiando a questdo dos “usos dos recursos hidricos” em detrimento de
outros aspectos ambientais e de gestdo participativa, justificada a partir de decisao
unilateral de um ente do Sistema que é o Estado. E uma opgéo politica para adogio de uma
opc¢do meramente técnica em detrimento de outra(s). No caso, a interlocu¢do com o CNRH
e as diretrizes da Lei n° 9.433/97 torna-se pobre e inconclusiva. A opgdo politica para

adocdo do Plano “ESTRATEGICO” ¢ unilateral da ANA que - a despeito da qualidade

técnica do estudo em andlise -, vem querer se legitimar a posterior através do CNRH

quando este, por forcada lei trabalha com marco referencial “Plano de Bacias” e ndo um
“Plano ESTRATEGICO”.

P. deferimento.

Belo Horizonte p/Brasilia, 31 de janeiro de 2011
Otavio Gongalves Freitas — OAB/MG 70.169
Assessoria Juridica do FONASC-CBH

Parecer. PERH-MDA .FONASC



