Integracao de Procedimentos,
Acoes de Outorga e Acoes

|I||”H|| Camara Técnica de
Reguladoras - CTPOAR




Lei das Aguas — Lei

943397

“Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal e altera 1° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, que modificou a
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989.”




Instrumentos da Politica
(Art 5°. da Lei 9.433/97)

I|||”H|| | - Os Planos de Recursos Hidricos

Il - O enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes

lll - A outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos

IV - A cobranca pelo uso dos recursos
hidricos

V - A compensagao a municipios

Vi=0 Sistema de Informacdes sobre




Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNRH

O que é o PNRH ?

v'E um instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos

v'Fundamenta e orienta a implementacao da Politica e
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

v'Estabelece diretrizes para se alcancar cenario
pactuado socialmente, que reflita favoravelmente sobre
os recursos hidricos do Pais

v'Objetiva harmonizar as politicas setoriais com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos

v'Busca a consolidacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com o consequente fortalecimento .




Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH

DIAGNOSTICO

A 4

‘ PROGNOSTICO

—BALANCOS

Conteudo do PNRH (Lei 9.433/97)

1 - diagnostico da situacao atual
dos recursos hidricos;

r2=Analise de alternativas de.

« crescimento demografico,

» de evolucao de atividades
produtivas

« e de modificacoes dos padroes

[ "de'ocupacao-do-solo. |

L HIDRICOS—

=

|
IVIE 1 AD P‘ MEDIDAS

v
OUTORGA

—AREASDE—

COBRANGA ™ _RESTRICAO-_




Etapas do PNRH

Sensibilizagao, Arranjo Organizacional e Mobilizagao

Base Técnica de Apoio a Discussao (Nacional e Regionais)

Discussoes Regionalizadas (Consulta aos Atores)

Consolidacao dos Cenarios

Reuniao do CNRH para adogao de cenario almejado

Consolidagao das Diretrizes, Metas e Programas

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH

Aprovacgao pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos




SENSIBILIZACAD E
ARRANJO
ORGANIZACIONAL

----------1

: Arranjo Organizacional |

|Coardenacao Nacional SRHMMA |

I
IDesenvolviments Téenics GTCEICT- I

|PNFIH (SRH & ARMAY
lacompanhamenta Técnico: CT-PNRHY|
|

|CNRH

IEE'J‘E'E#?.EPE'P’!F!?CWW
|[Executivas Regionais (12 Regides
|Hldm-.:r&ri¢n: Macionais)

laprovacso: CNRH

|

I Sensibilizagio e
Comprometimento

lExecutive Federal

I
It::ungmsm Nacional

|Segmentos Usubnios

|=:Ir:|anuar;m-.l Civis e Recumos
|Hidricos

Unlades Federadas

.

BASE TECNICA DE APOIO

A DISCUSSAD

Escopt do Estudo

Temac Aguas para o Fuiero:
uma visde para 2020
Horzorde Tempornd - 2030
Definacda da Varidiei Belevanies
wertficasda de Alores. Ralevasion

Sistema de Informagdes do PNRH

eing b Contnol de Dotomantd
Euntorag e e fiasian g D

informagées Ambita Nacional

il e rdd
Eioen Retiospectvod Magsinas.
A g Conpurhra Macinal

|
I
|
|
I
[
I
|
|
[
|
|
] Documenio Base de Refednos Ampdadn
|
[
|
|
|
|
I
|
I
|
I

DISCUSSAO NACIONAL

-----------1

Oheinas Hacionais

| Encontros setoriais e temdticos para |
: debater questBes relativas sos |
recursos hidrices |
| Organizadas com os membros

| 90 CNRH & Comisses mistas |
| Semindrios Regionais de Prospectiva I
I &m cada uma das doze |
regifes hidrogrdficas |

| Estruturados pelas Comissdes Executivas
I Regianals l
|
I Encontros Publicos Estaduaks |

| Apresentaclio do resultado dos Semindrios
| no8mbdo dos Estados e do Distrito |
: Federal I
Cdmaras de Negociacdo |

| Andiise morfoldgica e negociagio

I de diretrizes, metas e programas, |
| Resultados :

Consolidacio das informacies para
IL. o8 volumes 1 & 2 do PNRH ]

VOLUMES 10 2
Winls Nacsonal &
Bimgndaicg
Estrabéglcs dod
Recursos
Hidricos

YOLLME 3
Conarlos dos
Reoummos
Hidmooa

VOLUME 4
Diredrizes o
Matas

CONSOLIDAGAD E
APROVAGAO

|

I

| Cenarios
ICnrrs.nh:lal:an am Canaros Naconals
| Adocao de Cendrios pelo CHRH

: Prodito Candrios

I Diretrizes, Metas & Programas

| Programas

lsemindrio Nacional de Apresentacio

I

I

|

I

|

|

I

|

| Consolidacdo de Diretrizes, Metas e :
I

| e Discussdo dos Resultados |
I

|

I

I

I Produfes. Direfnzes @ Maelas

| Frogramas

|

I Aprovagao

| Agravagio do PNRH no Conselho |
Macional de Recursos Hidnicos - 1

I CHRH

I |

L T ——— —— -l

VOLUME &
Programas
Maclonais &
Regionais

VOLUME &
Rosumo
Expculidg

MECANISMO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAD PNRH
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O planejamento e o futuro

“Planejar e:
conceber um futuro desejado;

e, também, os meios praticos
para atingi-lo”.
Ackoff, R.A.

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH




|deias-chave da cenarizacao
prospectiva (Michel Godet):

O mundo muda, mas os problemas
permanecem; sS40 sempre 0s
homens e as organizagoes que
fazem a diferenca;

O desejo, forca produtiva do futuro, é
tambem o principal motor da auto-
organizacao;

Da antecipacao a acao, por meio da
apropriacao.

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH




3 vontade
reflexao

prospectiv estratéegic
| |

|| ||
ANTECIPA -
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Coletva




Etapas da metodologia de

prospectiva

v
2 . SISTEMA DE
INFORMACOES

o
»

3. ESTUDOS
RETROSPECTIVOS

4 . AVALIAGAO DE
CONJUNTURA

E—

5 . CONSULTAS A ATORE
SOCIAIS

_ |
6 . IDENTIFICACAO D ,
CONDICIONANTES DO ™M 7 . ANALISE ESTRUTURALIMY 8- ESTRATEGIAS DOS
CrONANT ATORES SOCIAIS

9 . ANALISE MORFOLOGICAS= 10 . QUANTIFICACAO K2 11 . CONSOLIDACAO
e ESTRATEGIAS

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH
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Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNRH

1. ESCOPO DO ESTUDO

d Tema central da Cenarlzagao
Aguas para o futuro: uma visao para 2020.

Q Sistema a ser cenarizado:
Corpos de agua no ambito das doze regioes
hidrograficas brasileiras.

Q Horizonte temporal de cenarizacao:
2005 - 2020.

Q Limites:
Doze regioes hidrograficas brasileiras.

12
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Divisao Hidrografica Nacional
(Resolucao CNRH no. 32)
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Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNRH

2. SISTEMA DE

INFORMACOES

O Sistema de Informagdes do PNRH é uma ferramenta de
suporte a elaboracao do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
objetivando:

O Organizar dados e informacdes para a construcao dos

cenarios;

O Coletar e gerenciar dados e informagdes para elaboracao do

PNRH;

O Realizar simulagdes, analises espaciais e visualizacao grafica

dos dados geograficos e tabulares;

O Dar suporte a disponibilizacao de informacdes através da
Intranet, Extranet, Portal, Videos, Folhetos, Publicacdes, CDs,

etc;

O A consolidacao de informagdes sobre os recursos hidricos do

Pais:

P~ L] L] ~ u
-a - - -a v - - -
e PN - - B w - -] » -y - N - -] » -]
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Diamante Prospectivo

Hidrica

Economica 7

- 44
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Socio-Cultural
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Ambiental

Espacial Politica
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| ‘ ..
“H Algumas Variavels relevantes

Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNRH

*Qualidade da agua

*Quantidade de agua superficial e subterranea;
*Alteracado do regime natural dos corpos de agua;
-Agua para manutencao de ecossistemas;
*Dinamica de uso e ocupacéao do solo;
Abastecimento humano;

-Seguranca alimentar e nutricional;

‘Diversidade social;

Demanda por agua;

Implementacao do processo de alocacao de agua e da
outorga de direito de uso;

‘Implementacao da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos;

—~Iimplementacao-do SINGREH;
ONLCrT,

N

- _ - . -
oF - -1 (J(] el 1010 el - [}
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I|| Temas Relevantes:
”“H 3. ESTUDOS - Estudos nacionais
RETROSPECTIVOS - Estudos regionais

- Estudos setoriais

Entendimento da dinamica de
desenvolvimento da bacia:

A seus problemas;
4 as causas desses problemas;

A as formas de relacionamento dos atores
sociais,

e tudo o0 mais necessario para o proximo
passo, de avaliacao da conjuntura

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH
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Relacao dos estudos retrospectivos

*Disponibilidade de recursos hidricos;
*Demanda por recursos hidricos;
‘Panorama da Qualidade das aguas;
Dindmica das Aguas Pluviais;

*Uso e Ocupacao dos solos;

*Variabilidade climatica e recursos hidricos;
*Dinamica Territorial e as aguas;

Aguas para a diversidade socio-ambiental —
Etnobiodiversidade;

*C&T para as aguas;

*Cadernos Regionais; e,

*Cadernos Setoriais.

18




I ~ Estud bordando t :
'”\“H 4 . AVALIACAO DE £ D AR
CONJUNTURA g Ec?nomia
- Politica

Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNRH

- Social
- Tecnologia

1 Quais a vocagoes regionais?

dQuais os riscos e oportunidades de
desenvolvimento da regiao?

A Quais os facilitadores e os
dificultadores para alcance do
desenvolvimento sustentavel?

0 Quais os principais atores sociais?

19




..Inm” Relacdo das avaliacbes de

conjuntura

-Conjuntura Geopolitica Internacional e recursos hidricos
brasileiros;

-Conjuntura Macroeconémica e suas repercussoes sobre a agua;

-Conjuntura Politico/Sécio-Cultural e suas relagbes com a agua;
e,

-Conjuntura Politico-institucional e legal para os recursos
hidricos

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH
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5. CONSULTAS A ATORES - Seminario Regional de
SOCIAIS Prospectiva

- Encontros Publicos

NI LOIUIs I

|||”“H| - Reunides com as CERs

Consultas prévias aos atores sociais;

dInicio do processo de apropriacao
(para a construcao) de um futuro
desejavel comum.

d Disseminacao de informacoes e

d Coleta das “visoes de futuro” dos
atores sociais;

d Proposicao dos Condicionantes de
futuro Regionais. .

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH




- Reunioes com as CERs

CONDICIONANTES DO - Seminario Regional de
FUTURO Prospectiva

||H“H| 6 . IDENTIFICACAO DE

d0u Incertezas Criticas, sao os
componentes de maior instabilidade e
Incerteza no curto e medio prazos,
com significativos impactos futuros,
gque podem levar a importantes
mudancas no quadro regional,
nacional ou internacional.

dIdentificacdo de eventos e sinais
relevantes para realizacao de

e allOs () S 22
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1
II”“ , Reunides com as CERs
7 . ANALISE ESTRUTURAL } Sistematizacéo pelo GTCE
Seminario Regional de Prospectiva

d Consolidacao das variaveis mais
relevantes;

Q Matriz de influéncias (estrutural);
dSequéncias de influéncias;

dInicio da construcao de cadeias causais
visando a “‘montagem” das trajetorias
gue da situacao presente levarao aos
cenarios alternativos futuros;

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH
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J ]
Il““ 8. ESTRATEGIAS DOS - Reunides com as CERs
ATORES SOCIAIS - Oficinas Setoriais

- Seminario Regional de Prospectiva

S350 grupos de influéncia com interesse direto
no sistema em estudo que tenham capacidade
de influir sobre outros atores e as variaveis.
Instituicoes e organizacoes que tem como
objetivo a mediacao de interesses especificos
nao configuram-se como atores, para o processo
de cenarizacao prospectiva.

dPara cada um dos atores relevantes
identificados deverao ser analisadas as suas
possiveis estrategias frente aos demais atores e
frente as possibilidades de futuro.

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH
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- Reunioes com as CERs

- Oficinas Setoriais
- Seminario Regional de Prospectiva

Para cada trajetoria e cenario futuro
avaliar:

d os atores relevantes,

4 os objetivos que tém,

d os meios apropriados para alcanca-los e
A as possibilidades de:

aliancas (cooperacgao) e

conflitos (disputas).

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH
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1
II”“ Camara de Negociacao:
O . ANAL|SE M ORFOLOG|CA - Estadgs fu~turos dos Condicionantes
- Combinacao dos Estados Futuros.

dDescobrir os cenarios futuros mais
plausivels para os recursos hidricos.

d Os Estados Futuros sao os possiveis
comportamentos das incertezas criticas
no horizonte temporal da cenarizacao.

d A montagem da matriz morfologica, a
identificacao dos estados futuros de
cada variavel e a sua combinacao
darao origem a esses cenarios.

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH
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CONDICIONANTES

DE FUTURO HIPOTESES
. - N INTEGRACAO
Liberalizac¢ao / Regulagao REGULADA E LIBERALIZACAO
- N ESTAVEL INTEGRADA LIBERALIZACAO
Fragmentacao / Integracao C/EQUILIBRIO FRAGMENTADA E
Instabilidade / Estabilidade RPN RSt INSTAVEL

{

;\/IERC(J SUL

!

Integracdo Mundial do MERCOSUL E CONSOLIDADO E MERCOSUL MERCOSUL E ALCA

> MINIMO E ALCA PARCIALMENTE
Brasil ALCA ALCA PARCIALMEN- AMPLA IMPLANTADOS

CONSOLIDADOS TE IMPLANTADA
ESTABILIDADE
Pape] do Estado ESTABILIDADE
: A coM ESTABILIDADE COM coMm INSTABILIDADE
Crescimento Econémico CRESCIMENTO p COM CRESCIMENTO
- - CRESCIMENTO MEDIO CRESCIMENTO
Instabilidade / Estabilidade | ALTO E ESTADO | g porApo LIBERAL MEDIO E ESTADO BAIXO E ESTADO
REGULADOR PROMOTOR DESORGANIZADO
TIVO
f ; SOCIAL J
Reconfiguragao espacial da PEQUEN A
nomia brasileira DESCONCENTR MODERADA ALTA MODERADA
eco ACAO DESCONCENTRACAO | CONCENTRACAO CONCENTRACAO
Gestao Ambiental TENSAE MOD ER ATr e &{
ETIVA EFETIVA > NORMATIVA
|

Desenvolvimento de { {
Tecnologia Sustentavel ACELERADO MODERADO ENTO

Degradacao dos recursos
naturais

BAIiO IMPACTO

MODERADO IMPACTO

\

\AAL'A’!S IMPACTO

Idéias-Forca

econOmico alto com

Crescimento

baixo impacto
ambiental e
integracdo ampla

Crescimento
econdmico médio
com moder ado

Crescimento
econdmico médio
com alto impacto

Estagnagao
econOmica com alto

impacto e ambiental e impacto ambiental e
integracao integragao limitada integracao
moderada moderada




III ‘
| ‘H 10 . CONSOL]| DAQAO - Oficina Nacinal de Consolidagao de
Cenarios (CT-PNRH, GTCE e CERs

d Consolidacao de todas as
Informacoes anteriores.

Q Apresentacao e “calibracao” das
ideias-forcas desenvolvidas.

d Escolha dos cenarios com os quais se
val trabalhar, ou seja, para os quais
serao geradas ou testadas estrategias
de acao.

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH
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A Trajetoria mais Provavel para
2020

A Trajetoria Mais Provavel € o Cenario de
Referéncia para o Planejamento pactuado em

(7))
(o) s = 7 = ’ c
2 torno dos Cenarios Exploratorios Provavels.
©
T
3 Condicionante /
§ de Futuro 1
O
on Condicionante
% de Futuro 2 / _—
g /
(&)
S Condicionante
o de Futuro 3
©
o
Cenario Cenario Cenario

1 2 3
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.I|”“
, CT-PNRH e CNRH
11 . CENARIOS - Trajetoria Mais Provavel

Pactuacao do Cenario de Referéncia
para o Planejamento, como subsidio a
elaboracao do Volume 3 do PNRH —
AGUAS PARA O FUTURQO: UMA
VISAO PARA 2020

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH
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12 . QUANTIFICACAO

d Avaliacao da consisténcia dos
cenarios identificados,

d Avaliacao dos impactos sobre alvos
especificos de interesse

Q Apresentacao do grafico dinamico
gue consolide estes impactos.
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III
]

Dados 0s cenarios selecionados:

QDefinir diretrizes considerando a

Trajetoria mais Provavel definida no
CNRH;

dEstabelecer metas para o horizonte
temporal 2005-2020;

ODefinir Programas Nacionais e
Regionais para se atingir as metas

estabelecidas. &

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH




Algumas Diretrizes e Metas

Diretrizes

*Diretrizes para o estabelecimento de Unidades de
Gestao dos Recursos Hidricos;

*Diretrizes para areas sujeitas a restricao de uso;

*Diretrizes de priorizacao de Outorga do direito de uso
da agua;

Mecanismos de Financiamento e Diretrizes para
Cobranca;

*Outras Diretrizes para o SINGREH.

Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRH

—~Metas de racionalizacao de uso, aumentoda
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