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CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAMARA TECNICA DE INTEGRAGAO DE PROCEDIMENTOS, ACOES DE OUTORGA E ACOES REGULADORAS

CAMARA TECNICA DE INTE(}RA(;AO DE PROCEDIMENTOS, ACOES DE OUTORGA
E ACOES REGULADORAS - CTPOAR
ATA DA 942 REUNIAO

Data: 05 e 06 de agosto de 2013.
Local: Ministério do Meio Ambiente, localizado na SEPN 505 (W2 Norte), Lote 2 - Brasilia/DF

REPRESENTANTES:

Ministério da Integracdo Nacional: ausente;

Ministério do Meio Ambiente — ANA: Luiz Henrigue Pinheiro Silva (luizhenrigue@ana.gov.br);
Ministério do Meio Ambiente - SRHU: Roberto Alves Monteiro (roberto.monteiro@mma.gov.br);
Ministério das Minas e Energia: ausente;

Conselhos Estaduais - MT/GO: ausente;

Conselhos Estaduais - MG/ES: Antonio de Oliveira Junior (outorga@iema.es.gov.br);

Conselhos Estaduais - SP/RJ: Leila de Carvalho Gomes (Igomes@sp.gov.br);

Conselhos Estaduais - DF/PR: Rafael Machado Mello (rafael.mello@yahoo.com.br);

Conselhos Estaduais - TO/MS: ausente;

Conselhos Estaduais — SE/BA: Maria Cristina Gomes Sanches
(mariacristina.sanches@inema.ba.gov.br);

Irrigantes: Wilson A. Bonancga (wilson.bonanca@cna.org.br);

Prestadoras de Servico Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario: Magali
Scarpelini de Menezes (mscarpelini@sabesp.com.br);

Concessiondrias e Autorizadas de Geracao Hidrelétrica: Teresa Maria Arruda Lana
(teresa.lana@emae.com.br);

Industria: Luiz Claudio Figueiredo (luiz.castro.figueiredo@vale.com);

Comités, Consorcios e Associacdes Intermunicipais de Bacias Hidrogréaficas: Jodo Carlos de
Freitas Silva (bpg-pgr@daee.sp.gov.br);

Organizacg6es ndo Governamentais: Marcilio José Rosa e Silva (marciliorosa@ig.com.br);
OrganizacOes Técnicas de Ensino e Pesquisa: Marianne Schaefer Sieciechowicz
(marianne.franca@Iactec.org.br).

DEMAIS PRESENTES:

Renilda Gomes de Souza (SEMARHY/SE) (renilda.souza@semarh.se.gov.br)
Sebastido Bosquilia (DAEE/Comités PCJ) (sbosquilia@sp.gov.br)

Marcos Jorge de Araujo (Petrobras) (mjaraujo@petrobras.com.br)

RELATORIA CTPOAR: Mirela Garaventta (SRHU/MMA) mirela.garaventta@mma.gov.br

ASSUNTOS DISCUTIDOS:

As 14h30min do dia 05 de agosto de 2013, a Sra. Leila Gomes, presidente da Camara Técnica de
Integracdo de Procedimentos, Ac¢bes de Outorga e A¢des Reguladoras — CTPOAR, deu inicio a sua
942 reunido. Item 1 — Abertura: A Sra. Leila Gomes verificou o quérum e procedeu a leitura da
pauta. Em seguida, solicitou aos presentes que fizessem uma breve apresentacdo. Item 2 - Informes:
A relatora da CTPOAR informou que alguns membros da camara ndo receberam a minuta de ata que
seria analisada a seguir e que, portanto, todos receberiam versdes impressas do documento. Item 3 —
Aprovacado da Ata da 932 Reunido da CTPOAR: Apos a leitura da minuta, a Ata da 932 reunido foi
aprovada sem alteracdes. Item 4 — Discussao dos Temas Prioritarios sugeridos a CTPOAR para o
periodo 2013-2014, definidas na XXVIII Reunido Ordinaria do CNRH (continuacéo): A presidente
da CTPOAR retomou a discussdo iniciada durante a 93?2 reunido, esclarecendo que alguns dos temas
ja estariam contemplados em regulamentacdo ou ndo seriam assuntos pertinentes & tematica da
camara. No entanto, salientou que deve haver resposta justificada ao Plenario do CNRH. Os temas
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encaminhados como prioritarios foram comentados individualmente: a) Cobranca mais efetiva do
CNRH quanto a universalizacdo de cadastro de usudarios de recursos hidricos: ja existe a Resolucdo
n® 126, de 30 de junho de 2011, que aprova diretrizes para o cadastro de usurios de recursos hidricos
e para a integracdo das bases de dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e
subterraneos, portanto deve ser esclarecido se o objeto da demanda ja foi atendido; b) Resolugéo
para estabelecer diretrizes e procedimentos para usos insignificantes de recursos hidricos: assunto
em pauta, minuta estad em elaboragdo; c) Definicdo dos requisitos de quantidade e qualidade de 4gua
na transicdo de corpos dagua de diferentes dominios: trata-se de questdo que deveria ser
contemplada nos Planos de Recursos Hidricos, portanto requer avaliagdo dos membros da camara
quanto ao melhor encaminhamento; d) Discussdo de Politica da Reservacédo no contexto da gestédo
dos recursos hidricos como medida de convivéncia e adaptacdo as mudancas climaticas com foco na
Seguranca Alimentar: trata-se de um tema amplo que ndo diz respeito somente as a¢des reguladoras.
A Secretaria Executiva do CNRH buscara esclarecer quais 0s objetivos especificos da sugestdo
encaminhada pelo Conselheiro; e) Diretrizes para integracéo das Vigilancias Sanitarias, dos Estados
e Municipios, na gestdo de recursos hidricos, especialmente com o instrumento Outorga, quando o
uso da agua for com fins sanitarios e abastecimento humano: segundo a Sra. Leila Gomes, a
demanda origina-se de situacdo enfrentada pelos estados ap6s publicagdo da Portaria MS 2914/2011,
que estabelece em seu artigo 12 que solucdes alternativas sé poderiam ser utilizadas onde ndo houver
rede de abastecimento ou em situacbes de emergéncia ou intermiténcia. O Sr. Wilson Bonanca
esclareceu que uma proposta de Mocéo sobre o tema esta em discussdo no ambito da CTAS. Como
encaminhamento a CTPOAR, a Sra. Leila Gomes mencionou o exemplo de Sdo Paulo, onde a
relacdo entre os 6rgdos foi estreitada e cada solucdo alternativa é cadastrada junto a Vigilancia
Sanitéria, e prop0s que seja pautada a questdo da integracdo no SINGREH; f) Apoio a implementacao
do enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua: O
entendimento dos membros quanto a questdo é o de que a regulamentacdo encontra-se em vigor e sua
implementacdo efetiva seria uma acéo politica; g) Proposta de resolucé@o sobre procedimentos gerais
para manifestacdo prévia e outorga de direito de uso de recursos hidricos para fins de disposicao de
efluentes liquidos provenientes de sistemas de drenagem urbana em corpos de agua superficiais: o
assunto ja foi debatido anteriormente e é objeto de Nota Técnica da ANA, portanto sera elaborado
oficio em resposta a solicitacdo; h) Proposta de mocéo para os Comités de Bacias Hidrogréaficas de
rios de dominio da Unido recomendando o encaminhamento ao CNRH das propostas de
enquadramento dos rios da respectiva bacia: o Sr. Luiz Henrique Pinheiro Silva informou que a
ANA esta preparando Notas Técnicas que poderiam subsidiar o CNRH, através da CTPOAR, na
elaboracdo de Mocédo sobre o tema; i) Revisdo dos instrumentos contidos nas Politicas Estaduais de
Recursos Hidricos: apds breve debate considerou-se que ndo é de competéncia da CTPOAR
regulamentar instrumentos especificos dos estados; j) Diretrizes e procedimentos, para emissao
outorgas de uso de agua em bacias hidrogréaficas criticas, quanto a disponibilidade hidrica, em
razdo de aspectos quantitativos e qualitativos da agua: o tema ja se encontra em discussdo; I)
Diretrizes e procedimentos para outorga de uso de agua na irrigacdo e sua integracdo com o
licenciamento ambiental: serd redigido oficio informando que o tema foi contemplado pela
Resolucdo CONAMA n° 284/2001, que dispGe sobre o licenciamento de empreendimentos de
irrigacdo, e a Resolucdo CNRH n° 65/2006, que estabelece diretrizes de articulacdo dos
procedimentos para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos
de licenciamento ambiental; m) Resolucé@o sobre diretrizes gerais para outorga do uso de recursos
hidricos para grandes usuarios de agua: os presentes ponderaram que 0s procedimentos ora vigentes
sdo aplicaveis a todos os usos outorgdveis; n) Resolucdo do CNRH para implementacéo de outorga
sazonal para fins de agricultura irrigada: os representantes de 6rgéos gestores de recursos hidricos
afirmaram que as outorgas emitidas atualmente sdo sazonais. No entanto, o Sr. Wilson Bonanga
afirmou que na pratica observam-se problemas e a CNA apresentara ao CNRH proposta de diretrizes
gerais para outorgas sazonais e coletivas. O Sr. Luiz Henrique Pinheiro Silva propds que fosse
apresentada pelos 6rgdos outorgantes a maneira como tratam a questdo; o) Necessidades Hidricas
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Ambientais: conceitos e diretrizes ao SINGREH: quando da elaboracdo de Resolucdo sobre vazdes
minimas remanescentes ndo foi possivel publicar Resolugdo “casada” com o CONAMA. A Sra.
Leila Gomes lembrou que a necessidade de integragéo das pautas do CNRH com as do CONAMA
foi levada Secretario Ney Maranhdo durante a reunido com o0s presidentes de camaras tecnicas.
Optou-se por responder a demanda informando que o tema foi objeto da Resolu¢gdo CNRH n°
129/2011 sobre vazdes minimas remanescentes; p) Acompanhar e conhecer 0s mecanismos de
alocacao das &guas entre os estados receptores da Interligacdo da Bacia do S&o Francisco com as
Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional: o Sr. Marcilio Rosa e Silva salientou a importancia
de se abordar o tema, embora houvesse divida entre os presentes sobre a sua compatibilidade com as
atribuicdes da CTPOAR. Para dirimir as davidas quanto a competéncia das instituicdes, o Sr. Luiz
Henrique Pinheiro Silva afirmou que trard informacgdes sobre o papel da ANA e do Ministério da
Integracdo com relacdo ao assunto; q) Proposta de resolucé@o que dispde sobre diretrizes de outorga
de direito de uso de recursos em zonas costeiras e estuarinas: a relatora da cadmara informou que
existe iniciativa da CTCOST de realizacdo de uma Oficina, visando subsidiar a elaboracdo de minuta
de resolucdo sobre o tema, que contaria com a participacdo da CTPOAR, incluindo a realizacdo de
reunido conjunta entre as camaras, e dos 0rgaos outorgantes localizados em zona costeira. O Sr. Luiz
Henrique Pinheiro Silva aproveitou a ocasido para informar sobre a realizacdo, pela ANA, de
Oficina de Outorga voltada aos 6rgdos gestores estaduais, na qual serdo abordados o cadastro e a
delegacdo de outorgas, com previsao para os dias 24 e 25 de outubro. Concluida a discussao sobre 0s
temas prioritarios para o periodo 2013-2014, a Sra. Leila Gomes relatou a reunido ocorrida no dia 11
de junho de 2013, que contou com a presenca dos presidentes das cdmaras técnicas do CNRH e do
Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do MMA. Em seguida, foi definida uma a
agenda da CTPOAR para 0s proximos meses: nos dias 26 e 27/09 reunido conjunta com a CTCOST,
em outubro ocorrerd proxima a Oficina sobre Outorga da ANA (provavelmente 24 e 25/10) e 27 e
28/11. Antes da conclusdo dos trabalhos do dia o Sr. Marcilio Rosa e Silva solicitou que os
membros considerassem discutir a questdo das outorgas ja concedidas para PCHs na bacia do rio Sao
Francisco e a possibilidade de reviséo de tais outorgas pelos estados concedentes. A Sra. Leila
Gomes esclareceu que os 6rgaos concedentes possuem autonomia e ndo cabe ao CNRH revogar
outorgas emitidas, a menos que ocorra infracdo devidamente comprovada, ao que o Sr. Marcilio
Rosa e Silva respondeu que poderiam ser estabelecidas diretrizes especificas para tais outorgas. Para
dirimir davidas quanto a possiveis problemas que estariam ocorrendo nesse caso especifico, ficou
acordada a realizacdo, na proxima reunido, de apresentacdo sobre o tema por técnico representando o
segmento das Organizagfes Nao Governamentais. Item 5 — Apresentacdes sobre Bacias Criticas —
Normativos e Estudos de Caso: a) Agéncia Nacional de Aguas (ANA): A Sra. Mariane Ravanello
iniciou sua apresentacdo contextualizando o trabalho desenvolvido pela ANA e relatando a evolugdo
da nomenclatura adotada para “Trechos de Especial Interesse para a Gestao”. Em seguida, explicou a
metodologia empregada para a definicdo dos trechos criticos e sua aplicacdo a bacia hidrogréfica do
rio Paraiba do Sul (bacia piloto), devido a maior disponibilidade de dados, e, por ultimo, o
detalhamento quanto ao tipo de criticidade encontrada e o mapa resultante do estudo. Seguiram-se
questionamentos acerca do trabalho, em especial sobre os critérios utilizados no diagnostico de
criticidade. A Sra. Mariane Ravanello encerrou sua explana¢do comunicando aos presentes que 0
mapa apresentado estara disponivel na pagina da ANA na internet. b) Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento do Distrito Federal (ADASA): O Sr. Rafael Mello apresentou 0 mapa
hidrogréfico da regido abrangida pela atuagdo da ADASA e deu énfase ao tratamento dado aquelas
consideradas criticas. Explicou a divisdo das bacias em 40 Unidades Hidrograficas para as quais
foram determinadas, através de séries historicas de dados, a disponibilidade hidrica em seus
exutorios. Por fim, procedeu ao relato dos procedimentos para a concessdo mensal de outorgas, mais
especificamente no rio Preto, onde predomina o uso da agua para fins de irrigacdo. Seguiram-se
questionamentos sobre o abastecimento e a regulamentacdo de tais procedimentos no Distrito
Federal. c) Departamento de Aguas e Energia Elétrica de Sdo Paulo (DAEE): A Sra. Leila Gomes iniciou
sua explanagéo apresentando a situacdo do estado de S&o Paulo com relagdo ao tema da criticidade, que conta
com 22 Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos, sendo 6 delas consideradas criticas (no caso de Séo Paulo,
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é necessario que o Comité de Bacia declare a criticidade. Mencionou também a Resolugdo n°® 52/2005 do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que estabeleceu metodologia para determinacdo de Areas de
Restricio e Controle do Uso de Aguas Subterraneas. Posteriormente, relatou o caso especifico da bacia
hidrogréafica do rio Pitangueiras. Ap6s a apresentacdo foram debatidas a possibilidade e casos sujeitos a
restricdo do uso da agua, bem como as dificuldades de negociacdo encontradas. Apos o0 término das
apresentacBes e discussdes subsequentes, definiu-se como encaminhamento a elaboracdo de proposta de
Resolucdo que estabeleca conceitos e diretrizes para a gestdo das bacias consideradas criticas. Em principio,
serdo contempladas na mesma regulamentacdo as aguas superficiais e subterraneas. Foi constituido Grupo de
Trabalho que analisard normativos existentes e daré inicio a redacdo, formado pelos Srs. Luiz Claudio
Figueiredo, Marcilio José Rosa e Silva, Luiz Henrique Pinheiro Silva (ou outro representante) e
Jodo Carlos de Freitas Silva. Item 6 — Continuacdo da discussdo de minuta de Resolugdo CNRH
sobre usos da agua gue independem de outorga: A relatora da camara técnica projetou a minuta de
Resolucéo iniciada pela Sra. Andressa Bacchetti. Algumas consideragfes foram incorporadas ao
texto: faltaria uniformizar a terminologia a ser adotada, estabelecer de quem seria a competéncia para
definir os usos isentos de outorga e os critérios a serem adotados. Como encaminhamento, acordou-
se que eventuais contribuicBes prévias a proxima reunido da CTPOAR poderdo ser enviadas a
Secretaria Executiva do CNRH e, a exemplo da proposta relativa as bacias criticas, constituiu-se
Grupo de Trabalho formado pelos Srs. Luiz Henrique Pinheiro Silva, Luiz Claudio Figueiredo e
Antonio de Oliveira Junior. Item — 7: Assuntos gerais e encerramento: O Sr. Marcilio Rosa e
Silva retomou discussao do dia anterior sobre os temas prioritarios a serem abordados pela CTPOAR
no periodo 2013-2014, solicitando que fosse pautada ja na proxima reunido a questdo das PCHs,
especificamente na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Os presentes ndo fizeram objecdo ao
pedido. Ndo havendo outros temas a serem discutidos, a reunido foi encerradaas 16h30min.

Ata aprovada na 952 reunido, realizada nos dias 26 e 27 de setembro de 2013.

Leila Gomes Mirela Garaventta
Presidente da CTPOAR Relatora da CTPOAR



