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Brasilia, 20 de Marco de 2017.

A Sua Senhoria

Dr. Jair Vieira Tannus

DD Secretario Nacional de Recursos Hidricos
Brasilia- DF

ASSUNTO- ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTA DE MOGAO AO GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, AO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO
CEARA | de mocdo EM QUE PEDE REVISAO DE NORMSTIVOD RELATIVOS A
OUTORGA DE USO DE RECURSOS HIDRICOS A UNIDADES TERMO ELETRICAS NO
ESTADO DO CEARA

Prezado Senhor,

Nos termos do Artigo 10 do Regimento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos estamos
encaminhando a V.Sa., para deliberagio nesse Egrégio Colegiado, - Proposta de DE MOGAO
AO GOVERNO DOESTADO DO CEARA E AO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS DO CEARA, MOCAO QUE PEDE REVISAO DE NORMSTIVO RELATIVOS A
OUTORGA DE USO DE RECURSOS HIDRICOS A UNIDADES TERMO ELETRICAS NO
ESTADO DO CEARA NO PORTO DE PECEM - CE.

A) DA RELEVANCIA

A relevancia dessa matéria se aplica também em consonéncia com 0 PROGRAMAS lll, V, VI, VI,
IX - de modo que, reveja-se o cumprimento das condi¢@nantes legais para emissdo de Outorga de usos
dos recursos hidricos destinados a UNIDADES TERMO ELETRICAS NO ESTADO DO CEARA
NO PORTO DE PECEM - CE .

B) DO ESCOPO DO CONTEUDO NORMATIVO —

- Artigo 1°. Inciso Il IV ,VI e Artigo 2°, Inciso I, I, 1l da Lei 9433 — que trata dos fundamentos e
objetivos da POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIRICOS 0

-Artigos 11 e 12 da Lei 9433 — Que estabelece que o regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a 4gua.

-Artigo Art. 35 da Lei 9433 no Inciso Il onde compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o
ambito dos Estados em que serdo implantados; haja vista o sistema integrado de producdo de energia
elétrica da qual a Usina Termo Elétrica de Pecem faz parte..

-Artigo Art. 35 da Lei 9433 nos Incisos XI, XII, XIIlI que trata das competéncias do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

-O DECRETO No 4.613, DE 11 DE MARCO DE 2003 que Regulamenta o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.
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-0 art. 90 da Resolucao nos 16, de 8 de maio de 2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

onde preconiza que as outorgas preventivas e de direito de uso dos Recursos hidricos relativos as
atividades setoriais podera ser objeto de resolugdo especifica;

- O na Resolucdo n° 156, de 09 de junho de 2014 que Estabelece diretrizes para a educagéo, o
desenvolvimento de capacidades, a mobilizacdo social, a informacéo e comunicacdo para a percepcao
de riscos e vulnerabilidades, e a prevencdo, mitigacdo e aumento da resiliéncia frente a desastres
inerentes as questdes hidricas-

C) DOS FATOS

As entidades e movimentos sociais abaixo discriminadas encaminharam ao Governo do Estado do
Cearé e a representacdo da sociedade civil no CNRH - REPRESENTACAO com fundamento no
artigo art. 15 da Lei Federal 9.433/1997 c/c art.11 da Lei Estadual n® 14.844/10, pelas razBes faticas

que passa a expor, para ao final pleiteando a emissdo de RESOLUCAOQ daquele 6rgdo baseado nos

dispositivos acima e 0s seguintes fatos:

Em breve sinopse fatica, as entidades e coletivos signatarios ofertam as seguintes consideragdes:

1. Apesar de as chuvas em 2017 ndo estarem tdo escassas quanto nos anos anteriores, ainda assim, na
média do estado do Ceara, faltando 10 dias para o término do presente més, estas se encontram
ainda 11,3% abaixo da média do trimestre de Janeiro-Fevereiro-Margo;

2. Os prognosticos emitidos pela Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos e outros
institutos que trabalham com previsdo de clima ndo apontam melhoria significativa no quadro que
permitam concluir que tais precipitacdes passem a ficar muito acima da média historica;

3. Alguns institutos apontam mesmo que ha possibilidade de retorno do fenémeno do El Nifio ao
final deste ano, o que pode prejudicar a estacdo chuvosa de 2018;

4. Os aportes aos reservatdrios hidricos do estado do Ceara até agora foram bastante limitados na
maioria dos casos, com um volume total de apenas 8,7% e 122 dos 153 agudes monitorados pela
COGERH estando abaixo de 30% de sua capacidade;

5. Os maiores acudes do Ceara encontram-se em situacdo critica, com quadro similar ou pior em
relacdo ao ano passado, segundo dados do préprio Portal Hidroldgico (Castanhdo, com 5,66%
contra 9,59% do ano passado; Orés, com 9,84% contra 24,56% do ano passado; Banabuil, com
0,62% contra 0,47% do ano passado);

6. Permanece, por parte de determinadas empresas em operacdo no estado o consumo de enormes
quantidades de agua doce, incluindo, apenas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém a UTE-
Pecém, a CSP e a Enel, justamente grandes emissoras de gases de efeito estufa que
comprovadamente agravam o agquecimento global e as secas;

7. Configura-se, portanto, o quadro de “necessidade premente de dgua para atender a situagdes de
calamidade (...) decorrentes de condigdes climaticas adversas”, previsto no Artigo 11 da Lei

Estadual de Recursos Hidricos (Lei 14.844 de 28 de dezembro de 2010);1


http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1731&Itemid=9
http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1731&Itemid=9
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Do exposto, as representacdes da Sociedade Civil, no segmento representado pelas ONGs no CNRH e
0s Movimentos sociais do CE signatarios dessa demanda esforcam-se através dessa proposta de
MOCAO , para colocar o CNRH no seu protagonismo, além de que, com essa atitude marcar nossa
posicdo distante daqueles que se esforgcam para fazer do CNRH uma entidade omissa frente as grandes
questdes da agua nesse século e no Brasil.

N6s no CNRH, ndo seremos omissos e coniventes com essa conjuntura marcada por
permanentes condutas por parte de 6rgdos gestores estaduais , que se esforcam em garantir
usos econbmicos para a aguas publicas , prioritarios mais que vao ao desencontro de direitos
sociais consagrados na legislacao.

Somado aos demais fundamentos faticos e juridicos expostos no Anexo | da peticdo encaminhada e
aqui anexada pelas entidades signatarias daquele Estado e a representacdo da sociedade civil no
CNRH, pugnou-se por aprovacio pelo CNRH, de MOCAO aos entes de gestdo de recursos hidricos
daquele Estado , para que haja uma atuacdo célere e responsavel do 6rgdo colegiado do Estado do
CEARA, editando RESOLUCAO no sentido de:

1. Estabelecer de tarifa de contingéncia idéntica a aplicada em 13/09/2016 as empresas Porto do
Pecém Geracdo de Energia, MPX Pecém Il Geragdo de Energia S/A e MPX Mineragdo e
Energia Ltda. para todas as demais indUstrias em operagdo no Complexo Industrial e Portuario
do Pecém;

2. Suspender, com base no Artigo 11 da Lei Estadual de Recursos Hidricos (Lei 14.844 de 28 de
dezembro de 2010), as outorgas de 4gua concedidas a unidades termelétricas;

3. Revisar, em conjunto com a sociedade civil, o conjunto de outorgas em vigéncia a fim de
determinar uma ordem de prioridade de suspensdo e/ou estabelecimento de tarifa de

contingéncia.

D) IMPACTOS E CONSEQUENCIAS ESPERADOS E SETORES A SEREM AFETADOS PELA
APROVACAO DA MATERIA.

E inegavel a contribuicdo que a aprovacdo dessa Resolucdo, vem alertar a todos os segmentos da
sociedade Brasileira, que e preciso garantir os pressupostos da Gestdo participativa e descentralizada
dando o cumprimento aos fundamentos legais da gestdo das aguas do pais sobrestando sobre essa
confusdo que se instituiu na POLITICA DAS AGUAS brasileira onde um instrumento pelas suas
consequéncias além do impacto local , interfere numa dimensdo NACIONAL sobretudo quando
envolve a relagdo entre os usos ndo consultivos e as demandas prioritaria de abastecimento Humano .

O Protagonismo do CNRH nessa conjuntura, reforca seu papel e incentiva o fortalecimento
institucional de todos os entes do Sistema resgatando seu importancia como formulador e a0 mesmo
tempo ator no monitoramento dessas politicas garantindo a eficacia do cumprimento da legislacéo
pelos demais entes do SINGREH.

Poderd acarretar o incremento da gestdo e fortalecimento institucional do papel do CNRH e do
CERHs-CE no ambito do SINGREH reforgando os principios e diretrizes e fundamentos da
POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS e da legislacdo da gestdo publica.

A aprovacio dessa MOCAO podera contribuir para aperfeicoar a atuagio do segmento representativo
nos plenarios dos CERHs e CBHs.
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Por fim, Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo serd utilizada a falta de
certeza cientifica total como razdo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para
evitar a degradacdo ambiental e o ferimento do principio dos Usos Multiplos.”

O Principio da Precaucdo , ainda, guarda disposicdo normativa na Convencdo sobre

wn

Diversidade Bioldgica, que aduz “"observando também que, quando exista uma ameaca de reducdo ou
perda substancial da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a falta de completa certeza cientifica
como razdo para adiar a tomada de medidas destinadas a evitar ou minimizar essa ameaca", e também
no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, que indica "a auséncia de certeza cientifica devida a
insuficiéncia das informacdes e dos conhecimentos cientificos relevantes sobre a dimensédo dos efeitos
adversos potenciais de um organismo vivo modificado na conservacdo e no uso sustentavel da
diversidade biolégica na Parte importadora, levando também em conta os riscos para a salde humana,
ndo impedira esta Parte, a fim de evitar ou minimizar esses efeitos adversos potenciais, de tomar uma
decisdo, conforme o caso, sobre a importagdo do organismo vivo modificado”.

O Principio da Precaugdo, portanto, possui dois elementos basicos: incerteza dos riscos da
atividade e possibilidades razoaveis de alternativas a atividade. Percebe-se que o risco em continuar
com uma atividade de uso intensivo de dgua em um contexto de seca & incomensuravel. Os efeitos
podem ser catastroficos.

Sem mais, disponiveis para quaisquer complementacgdes, as entidades e coletivos signatarios

pugnam pelo acatamento desta peticdo, nos termos formulados exordialmente.

Assinaram a peticdo supra citada as entidades Forum Ceara no Clima Caritas Regional de
Fortaleza, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Urucum — Direitos Humanos,
Comunicagdo e Justica e 0 FONASC - FORUM NACIONAL DA SOCIEDADE CIVIL NA
GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS que assina a presente proposta de MOCAO AO CNRH

objeto desse oficio.

Nestes termos, aguardamos vossas providencias e encaminhamentos no ambito das instancias
de decisdo do CNRH em caréater de urgéncia nos termos regimentais, dessa MINUTA DE PROPOSTA
DE MOCAQO e seus anexos a este oficio.

Cordialmente,

%m/

Conselheiro Jodo Climaco Soares de Mendonca Filho
Representante Suplente representante da ONG ACA — Associacdo Camponesa no CNRH.
Membro da Coordenagdo do FONASC-CBH Férum Nacional da Sociedade Civil nos CBHs.
fonasccbh@yahoo.com.br —-www.fonasc-cbh.org.br

PROPOSTA DE MOCAQO
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MOCAO AO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, AO
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO
CEARA | de mocdo EM QUE PEDE REVISAO DE
NORMSTIVOD RELATIVOS A OUTORGA DE USO DE
RECURSOS HIDRICOS A UNIDADES TERMO ELETRICAS
NO ESTADO DO CEARA

v" Considerando os Artigos 12. Inciso llI, IV ,VI e Artigo 29, Inciso |, Il, lll da Lei 9433 — que trata dos fundamentos e

objetivos da POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIRICOS.

v" Considerando os Artigos 11 e 12 da Lei 9433 — Que estabelece que o regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua.

v" Considerando o Artigo Art. 35 da Lei 9433 no Inciso |l onde compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussées extrapolem o ambito dos
Estados em que serdo implantados; haja vista o sistema integrado de producdo de energia elétrica da qual a Usina
Termo Elétrica de Pecem faz parte..

v' Considerando o Artigo Art. 35 da Lei 9433 nos Incisos XI, XlI, Xl que trata das competéncias do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos.

v" Considerando o DECRETO No 4.613, DE 11 DE MARCO DE 2003 que Regulamenta o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

v" Considerando o O art. 90 da Resolug¢do nos 16, de 8 de maio de 2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
onde preconiza que as outorgas preventivas e de direito de uso dos Recursos hidricos relativos as atividades
setoriais podera ser objeto de resolugdo especifica;

Considerando a Resolugdo n2 156, de 09 de junho de 2014 que Estabelece diretrizes para a educagdo, o
desenvolvimento de capacidades, a mobilizagado social, a informagdo e comunicagdo para a percepgdo de riscos e
vulnerabilidades, e a prevengdo, mitigagdo e aumento da resiliéncia frente a desastres inerentes as questdes
hidricas-

v/ Considerando que Apesar de as chuvas em 2017 n3o estarem tdo escassas quanto nos anos anteriores, ainda

assim, na média do estado do Ceara, faltando 10 dias para o término do presente més, estas se encontram ainda

11,3% abaixo da média do trimestre de Janeiro-Fevereiro-Margo;

v/ Considerando que os progndsticos emitidos pela Fundagio Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos e
outros institutos que trabalham com previsdo de clima ndo apontam melhoria significativa no quadro que

permitam concluir que tais precipitagdes passem a ficar muito acima da média histdrica;

v' Considerando que alguns institutos apontam mesmo que hé possibilidade de retorno do fenémeno do El Nifio ao

final deste ano, o que pode prejudicar a estagdo chuvosa de 2018;

v' Considerando que os aportes aos reservatorios hidricos do estado do Ceara até agora foram bastante limitados na
maioria dos casos, com um volume total de apenas 8,7% e 122 dos 153 agudes monitorados pela COGERH

estando abaixo de 30% de sua capacidade;

v' Considerando que os maiores acudes do Ceara encontram-se em situacdo critica, com quadro similar ou pior em
relagdo ao ano passado, segundo dados do préprio Portal Hidrolégico (Castanhdo, com 5,66% contra 9,59% do
ano passado; Ords, com 9,84% contra 24,56% do ano passado; Banabuil, com 0,62% contra 0,47% do ano

passado);


http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1731&Itemid=9
http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1731&Itemid=9
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v' Considerando que permanece, por parte de determinadas empresas em operacdo no estado o consumo de
enormes quantidades de agua doce, incluindo, apenas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém a UTE-
Pecém, a CSP e a Enel, justamente grandes emissoras de gases de efeito estufa que comprovadamente agravam o

aquecimento global e as secas;

v' Considerando que configura-se, portanto, o quadro de “necessidade premente de dgua para atender a situacdes
de calamidade (...) decorrentes de condigdes climaticas adversas”, previsto no Artigo 11 da Lei Estadual de

Recursos Hidricos (Lei 14.844 de 28 de dezembro de 2010);

Aprovar MOCAO aos entes de gestdo de recursos hidricos do Estado do Ceara , para que haja uma atuagio célere e
responsavel do 6rgédo colegiado daquele estado editando norma e regulamentagéo no sentido de:

1. Estabelecer de tarifa de contingéncia idéntica a aplicada em 13/09/2016 as empresas Porto do Pecém Geracéo de
Energia, MPX Pecém Il Geracéo de Energia S/A e MPX Mineragéo e Energia Ltda. para todas as demais industrias
em operacéo no Complexo Industrial e Portuario do Pecém;

2. Suspender, com base no Artigo 11 da Lei Estadual de Recursos Hidricos (Lei 14.844 de 28 de dezembro de 2010),
as outorgas de agua concedidas a unidades termelétricas;

3. Revisar, em conjunto com a sociedade civil, o conjunto de outorgas em vigéncia a fim de determinar uma ordem de
prioridade de suspenséo e/ou estabelecimento de tarifa de contingéncia.

JAIR VIEIRA TANNUS MINISTRO JOSE SARNEY FILHO
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ANEXO I: EXPOSICAO DA FUNDAMENTACAO FATICA E JURIDICA.

I. DOS FUNDAMENTOS FATICOS:

Trata-se de peticdo consubstanciada na violacdo da protecdo ao ambiente, a
sustentabilidade hidrica e a prioridade de abastecimento humano, em decorréncia do consumo
intensivo de agua realizado pelas unidades térmicas em funcionamento no Complexo
Industrial e Portuario do Pecem.

O Complexo Industrial e Porturio do Pecém (CIPP), criado em 1995, encontra-se
instalado em area de 13.337 hectares a 50km de Fortaleza, capital do estado. As estruturas do
complexo envolvem um terminal portuario, um retroporto onde se situa o distrito industrial.
Dentre as industrias instaladas, encontra-se a Usina Termelétrica Energia (UTE) Pecém em
funcionamento desde 2012, movida a carvdo mineral, cujo fornecimento de energia
corresponde ao abastecimento de 5 milhGes de habitantes (COSTA, 2015). Para gerar 1IMWh,
energia necessaria para abastecer cerca de mil residéncias, a Usina necessita em média de
trinta mil litros de 4gua (COSTA, 2015).

Pretende-se, na diccéo do art.15 da Lei que estabelece a Politica de Recursos Hidricos e
demais dispositivos normativos destacados, a suspensdo das outorgas que seguem
especificadas:

1. QOutorga n° 041 — Volume outorgado: 9.460.800 m3 — Vazdo —
300l/s — Beneficiario PORTO DO PECEM GERACAO DE
ENERGIA S/A;

2. Outorga n° 136 — Volume outorgado: 15.768.000 m3 — Vazao 5001/s
— Beneficiario MPX I\/IINERA(;AO E ENERGIA LTDA,;

3. Outorga n° 454/2016 - Volume outorgado 9.460.800m?3 — Vazéo 300
I/s — Beneficiario MPX PECEM Il GERACAO DE ENERGIA S/A;

4. Outorga n® 577 — Volume outorgado 2.578.944 — Vazdo 89l/s —
Beneficiario TERMOCEARA LTDA;

(Dados consultados em 03.03.2017)

Em conformidade com a Lei Estadual n® 16094/2016, o sitio eletronico da Secretaria de
Recursos Hidricos disponibiliza as outorgas de agua concedidas no Ceara, dispondo sobre os
beneficiarios, volume outorgado, além de outros dados importantes.

Do exposto, percebe-se que o volume de agua outorgado pela Secretaria de Recursos

Hidricos €, em média, consideravelmente superior & média de consumo mensal que, por sua
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vez, ndo € insignificante. Ao contrério, observando apenas os dados de consumo médio
mensal, tem-se preocupante cendrio de uso intensivo de agua. A ANEEL chegou a noticiar,
ainda em 2016, a meédia do consumo mensal das térmicas da seguinte forma:

TermoCeara — consome 12 litros/segundo

Central geradora termeletrica fortaleza — consome 100 litros/segundo

Pecem I e Il — consome 650 litros/segundo

TOTAL = 762 litros/segundo

Conforme se observa nos dados retirados do sitio eletronica da SRH, as outorgas
concedidas sdo em altissimo volume. Para Pecém 1 e Il, por exemplo, sdo outorgados 1.100
litros/segundo, ou seja, a autorizacdo administrativa é assustadoramente superior e possibilita
que os empreendimentos utilizem, a qualquer momento, volume hidrico voluptuoso e
perdulario.

Os dados da média do consumo efetivo de dgua sdo fornecidos pela Cogerh:

O presidente da Cogerh, Jodo Ldcio Farias, diz que os volumes
fornecidos sdo uma média mensal. Todo o suprimento de agua
fornecido ao Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) ¢
retirado do Castanh&o, que se encontra com 7,72% da capacidade, e o
sistema integrado Gavido, cuja fonte hidrica é o conjunto de
reservatorios  Pacajus, Pacoti, Riachdo e Gavido, agora
complementado pelo Or6s. E a mesma fonte que abastece Fortaleza e
RMF (O POVO  ONLINE, 2016, disponivel em
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2016/08/02/naticiasj
ornaleconomia,3642585/desligar-termicas-do-ce-nao-prejudica-
abastecimento.shtml>).

De acordo com a mesma reportagem, datada ainda de 2016, as quatro térmicas juntas

tem um consumo de agua suficiente para abastecer 244 mil pessoas, na ordem de 762

litros/sequndo.

No que tange a administracdo das térmicas, cumpre destacar que a Lei Estadual n°
15.083/2011 institui 0 modelo de gestdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecem,
criando Unidade Gestora e Conselho Gestor do CIPP.

Para garantir a viabilidade do consumo hidrico do empreendimento, foi inaugurado em
2014 o quinto trecho do Eix&o das Aguas, que consiste em medida de transposicao de aguas e
interligacdo de bacias. Além disso, serviu para o abastecimento da UTE Pecém o Reservatorio
de Sitios Novos, cujos dados de 2015 informam que fornecia para a usina o volume de 600
litros por segundo (COSTA, 2015), 0 que provocou 0 seu esgotamento, estando com volume
de 0,07%, em fevereiro de 2017, de acordo com o Portal Hidrologico

(http://www.hidro.ce.qov.br/#).



http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2016/08/02/noticiasjornaleconomia,3642585/desligar-termicas-do-ce-nao-prejudica-abastecimento.shtml
http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2016/08/02/noticiasjornaleconomia,3642585/desligar-termicas-do-ce-nao-prejudica-abastecimento.shtml
http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2016/08/02/noticiasjornaleconomia,3642585/desligar-termicas-do-ce-nao-prejudica-abastecimento.shtml
http://www.hidro.ce.gov.br/
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Conforme se vera adiante, é intensivo o uso de agua pelo CIPP, notoriamente pelas
térmicas movidas a carvao, cujo resfriamento de suas maquinas demanda intenso consumo
hidrico. Tal intensividade, em tempos de escassez hidrica, viola o disposto na legislacéo
federal e estadual, que garantem a prioridade de abastecimento humano e dessedentagéo
animal. Além disso, vale dizer que as termelétricas do Pecém sdo responsaveis por 11% da
emisséo de CO? de todo o Estado do Ceara.

Ademais, cumpre registrar que o Complexo Industrial ainda comporta a Companhia
Siderurgica do Pecém (CSP), cujo funcionamento obteve outorga de 1.500 litros/segundo,
ampliando a demanda hidrica.

Destarte, mesmo diante do uso intensivo e perduléario de agua em contextos de escassez
hidrica, a Lei Estadual n° 14.920/2011 autoriza a Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos — COGERH a conceder as empresas Porto do Pecém Geracdo de Energia S/A e MPX
Pecém Il Geracdo de Energia S/A (hoje Eneva), 50% (cinquenta por cento) de desconto sobre
o valor da tarifa de agua.

Outros beneficios foram dados, mediante lei, para as empresas. Por meio da Lei
Estadual n® 15.593/2014, o Estado do Ceara autorizou a cessdo de posse, a MPX Energia S/A,
dos imdveis que compunham os lotes 720 e 722, destinados a implantacdo da Subestacdo
Energética Pecém II, no Municipio de Sdo Goncalo do Amarante mediante acordo
extrajudicial de desapropriacao.

A Lei 14.862/2011 autorizou o Estado a permutar o bem imével denominado “Sitio
Bom Jesus” pelo imovel constante do anexo II, correspondente a uma por¢do menor do
imével de matricula 4509, do 2° Oficio de Registro de Imdveis de Sdo Goncalo do Amarante,
no Estado do Ceara, de propriedade da sociedade Rex Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Ja a recente Lei 16.024/2016 concedeu beneficio tributario para outra unidade do
Complexo a ser construida, reduzindo em 58,82% (cinquenta e oito e oitenta e dois por cento)
a base de calculo do Imposto sobre Operagfes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS, incidente nas operacdes interna e de importagdo com gas natural destinado a usina
termelétrica, para producdo de energia elétrica, resultando em uma carga tributaria
equivalente a 7% (sete por cento). Frise-se que a reducdo se destina as operagdes internas de
gas natural destinado a Usina Termelétrica que se pretende pér em funcionamento no CIPP.

A insustentavel demanda hidrica fez com que o Estado do Ceara aprovasse, mediante
lei, a criacdo do Encargo Hidrico Emergencial, que onerou o consumo de agua das térmicas.
Em reacdo a medida, as duas maiores térmicas movidas a carvao, Pecém I e Il, contactaram a

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) afirmando que ndo teriam condicGes de
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continuar em funcionamento caso ndo seja autorizado o reajuste do preco da tarifa de energia,
como forma de compensacdo pelo aumento nos custos da agua. O pedido foi rejeitado pela
Agéncia e encontra-se sob apreciacdo do Poder Judiciario.

Cumpre registrar que,_a despeito da medida mitigadora criada com o Encargo

Emergencial, o consumo de agua pelas térmicas ndo vem diminuindo, tampouco foi

alterado o volume outorgado, revelando que a medida se mostra insuficiente para garantia

da protecdo do abastecimento humano.

Isto porque tanto o sistema Gavido, que abastece a Regido Metropolitana de Fortaleza,
como o Castanhdo, principal reservatério do estado, encontram-se em critica situacéo, que
reforcam o estado de escassez hidrica do Estado e a necessidade de medidas urgentes de
gestdo hidrica para garantia do ditame legal que estabelece a prioridade de abastecimento
humano. Cumpre destacar que o Castanhdo estava, em fevereiro de 2017, com volume de
4,94%.

Dito isto, considera-se que as medidas de compensacdo econdmica ndo se mostram
habeis para reducdo do consumo hidrico, seja porque as referidas empresas tendem a repassar
0s custos da tarifa para o preco da energia elétrica, seja porque a capacidade de custeio e lucro
permanece vigente, ainda que o setor econdémico tensione pelo repasse do aumento de custos.

Registre-se que o lucro liquido anual da empresa EDP Energias do Brasil (detentora da
Porto do Pecém Geracdo de Energia S/A - Pecém 1) é de R$ 1,265 bilhdo
(http://edp.infoinvest.com.br/static/ptb/dividendos.asp?language=ptb)

No que tange ao objeto especifico desta representagdo, vale destacar que a suspensdo
imediata das outorgas das térmicas € medida urgente e imprescindivel para a viabilidade de
abastecimento humano no Estado, destarte ndo se possa desconsiderar que parcela
consideravel da populacédo do sertdo cearense ja se encontre desabastecida.

Entretanto, conforme se observard adiante, a escassez do Estado soma-se a um
preocupante quadro de mudancas climéaticas e assoreamento dos recursos hidricos. A
complexidade do problema, refletida no sofrimento da populacéo cearense, ndo se reduz ou se
resolve por uma quadra chuvosa. Os alarmantes indices demandam medidas que atendam ao
principio da precaugdo e observem com rigor os ditames da legislacdo que estabelece a
Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

Destaque-se que a suspensdo das outorgas das térmicas do CIPP ndo afetarda o
abastecimento de energia, conforme notificado em diversos veiculos e atestado pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico:

O desligamento das usinas térmicas do Ceara representaria uma
economia de cerca de 762 litros de agua por segundo (I/s), o
suficiente para abastecer 244 mil pessoas. O Operador Nacional do
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Sistema Elétrico (ONS), responsavel pelo Sistema Interligado
Nacional (SIN), informa que o Estado pode solicitar a interrupcao de
funcionamento das termelétricas por falta d’agua. Segundo o o6rgao,
iSsO ndo representaria prejuizo ao abastecimento de energia, ja que
essa energia poderia vir de outras regides.

(Informacéo disponivel em
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2016/08/02/noticiasj
ornaleconomia,3642585/desligar-termicas-do-ce-nao-prejudica-
abastecimento.shtml>)

Em outra reportagem, de fevereiro de 2017, trata-se da crise hidrica e ha a
recomendacéo

Como o sistema elétrico é integrado, o risco de prejuizos com a
paralisacdo das termelétricas no Pecém é considerado minimo. O
parlamentar destaca que as usinas que funcionam no Ceara estdo
sendo mantidas em operagdo apenas porque apresentam um custo
operacional muito baixo mas, diante da possibilidade de
desabastecimento, a interrupcdo do fornecimento de é&gua é
aconselhada pela comisséo.

Cumpre destacar que o proprio Governador Camilo Santana levantou a possibilidade de
desligamento das termelétricas Pecém | e Il para garantia da prioridade de abastecimento
humano. Os jornais locais noticiaram o fato, dando énfase ao fato de que o Governador espera
0 quadro de chuvas para avaliar ou ndo pelo fechamento.

Ora, as proprias previsdes da Funceme ndo sdo otimistas a ponto de autorizar o uso
intensivo de &gua, conforme se vera adiante!

Ademais, o tema ndo tangencia exclusivamente uma decisdo politica discricionaria mas
fundamentalmente uma questdo juridica que ameaca a eficacia da leis que disciplinam o uso e
outorga de &gua, estabelecendo a regra juridica (e ndo mero programa, ou sequer um principio
a ser sopesado) da prioridade de abastecimento humano em caso de escassez hidrica.

Em sintese, tem-se que a Termelétrica do Pecém possui:

1. Consumo de agua igual a 762 litros/segundo;

2. Lucro liquido anual da empresa EDP Energias do Brasil (detentora da Porto do
Pecém Geracdo de Energia S/A - Pecém I) € de R$ 1,265 bilhdo

3. Emissdo de 11% do CO2 do Estado;

Trata-se, portanto, de leséo frontal a proporcionalidade, a prioridade de abastecimento
humano, aos direitos constitucionais ao ambiente, a vida e aos instrumentos legais e
constitucionais de protecdo dos recursos hidricos. Notoriamente, viola o art.15 da Lei que

institui a Politica de Recursos Hidricos, conforme detalhamento na fundamentacdo juridica.
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Outrossim, observa-se a intima relagdo entre as dimensdes cientificas e naturais que
caracterizam o “estado da arte” e o quadro fatico que substancia esta representacdo: o
reconhecimento cientifico do avanco das mudancas climaticas; a factual crise hidrica no
Estado do Ceard; a escassez de dgua para abastecimento humano em diversos municipios do
Estado; a possibilidade de agravamento deste cendrio de escassez, trazendo a proeminéncia do
principio da precaucéo; o alto consumo de dgua pelo Complexo Industrial do Porto do Pecém
— CIPP, notoriamente pelas unidades termoelétricas; os impactos ambientais e sociais do
CIPP, no qual se inclui a emissdo de CO2 e os efeitos cumulativos e sinergéticos para as
mudangas climaticas e a escassez hidrica; a existéncia e a viabilidade de outros mecanismos
de producdo energética; e, por fim, a externalizacdo dos custos ambientais e sociais, que

culminam na ilegalidade da manutencéo das outorgas concedidas.

1.1 Mudancas Climaéticas e a Escassez Hidrica no Estado do Ceara:

O cenario exposto tem sua gravidade alavancada pelos processos de mudancas
climaticas e aquecimento global, que ndo poderiam ter sido ser desconsiderados na concessao
da outorga.

Ainda em 2007, a apresentacdo do Relatdrio de Avaliacdo de Mudangas Climéticas
do IPCC (IPCC, 2015) gerou forte impacto no campo cientifico e na comunidade em geral, ao
concluir sobre a irreversibilidade do aquecimento climatico, cujas causas ligadas a emissao de
gases do efeito estufa (GEES), sdo antropogénicas e nao naturais.

Alguns dados ilustram a gravidade deste contexto: 0s nove primeiros meses de 2015
foram os mais quentes em todo o mundo, desde 1880, ano em que comecaram as medicoes
(NOAA, 2015); as projecOes climaticas alertam para o acréscimo de 3°C na temperatura
média do planeta, o que inviabilizaria diversas formas de vida e em distintas regides mundiais
(GUTSCHOW, 2015); ademais, a Cruz Vermelha Internacional previu, ainda em 2001, a
existéncia de 200 milhdes de refugiados climaticos em 2050 (HOOD, 2007).

De acordo com estudos divulgados pelo Instituto Internacional de Ecologia (IIE), em
2014 foi registrada a pior seca no Nordeste e a maior enchente em Foz do Iguagu, no Parana
(DIARIO DO NORDESTE, 2015).

Este cenério de escassez hidrica afeta sobremaneira a regido Nordeste, situagdo que
se agrava pelas estruturas sociais que impdem um desigual acesso a agua e a terra.

O Ceara ndo foge a este contexto. O Estado vivencia cinco anos consecutivos de
escassez hidrica. Ainda em 2015, jornal local veiculava informagdes da Fundacdo Cearense
de meteorologia e de Recursos Hidricos — FUNCEME, atestando que de janeiro de 1973 a

maio de 2015, o estado vivenciou 8 periodos de seca meteoroldgica, cujo mais severo é o
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atual, que perdura desde o inicio de 2012 sob a categoria “seca excepcional”, a mais intensa
do sistema classificatério. (BARBOSA, 2015)

A escassez hidrica inviabiliza a permanéncia da vida no campo, agrava a dignidade
humana, afeta as atividades produtivas de base local, como a agricultura familiar e atividades
de agricultura e pecuéria em convivéncia com o semiarido.

Ademais, vale destacar que a capacidade de armazenamento de agua do Ceard
encontra-se altamente comprometida. Do total de 153 reservatdrio mais relevantes
monitorados pela COGERH cuja capacidade de acumulagdo é de 18.718 hm?3, no inicio do
ano de 2017 o volume de armazenamento encontrava-se em 1,17 bilhdo de m3 ou seja 6,29%
da capacidade total. Ja em 03.03.2017, mesmo apds o inicio da quadra chuvosa . Em
17.03.2017, mesmo apds o abastecimento de periodo chuvoso, o Portal Hidrologico do Ceara
apontava preocupante estado dos reservatorios de agua, cuja média encontra-se com 8,5% de

volume hidrico:
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Em maio de 2012, o Governo do Estado do Ceara declarou a situacdo de emergéncia
em 168 municipios afetados pela estiagem. Tal declaracdo foi feita por meio do Decreto n°
30.922/2012, em funcdo da constatagdo de situacdo anormal decorrente da irregularidade
significativa na quantidade e na distribuicdo temporal e espacial das chuvas no territorio
estadual. Tal situacdo relaciona-se com as elevadas temperaturas que comprometeram o
armazenamento de agua, causando sérios problemas no abastecimento para o consumo

humano e animal, ocasionando perdas das pastagens e lavouras, contribuindo para intensificar
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as dificuldades econdmicas, como o desemprego e a pobreza, consequentemente gerando
demanda reprimida de a4gua, alimentos basicos e perdas dos rebanhos.

Em janeiro de 2017, havia 137 municipios cearenses em situacdo de emergéncia

por estiagem ou seca decretada ou homologada pelo Governo do Estado do Ceard e

reconhecida pelo Governo Federal por meio da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa

Isto, por si s@, consubstanciaria a suspensao das grandes outorgas de agua no Estado,
conforme dispde o artigo 3° da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n° 14.844, de 28
de dezembro de 2010) que, em seu inciso VIII estabelece como principio o uso prioritario dos
recursos hidricos, em situacdes de escassez, € o consumo humano e a dessedentacdo de
animais.

Ademais, cumpre destacar informacGes sobre as previsdes climaticas sazonais. Fundacgéo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos desde o inicio do ano tem indicado chances
maiores de precipitacfes em torno da média historica sobre nosso estado, mas o progndstico
mais recente sofreu uma inflexdo no sentido de diminuicdo das chances de chuvas acima da
média e aumento das chances de chuva abaixo da média (a instituicdo projeta 20% de chances
de chuvas acima da média, 43% em torno da média e 37% de probabilidade de precipitacfes
abaixo da média). Vale ressaltar que a Funceme sempre alertou para o risco de que, mesmo
com chuvas em torno da média, a recarga dos maiores reservatédrios do estado ndo seja muito

significativa.

Ja segundo os organismos ligados ao MCTIC (Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacfes), a previsao climatica para o Nordeste no trimestre final da quadra
chuvosa (Marco/Abril/Maio) apresenta uma inflexdo para precipitacdes de normal (35% de
probabilidade) a abaixo da média (40%), reduzindo-se as chances de chuvas mais abundantes
(probabilidade de 25% de precipitacbes acima da média), como mostrado na Figura 1. A
previsdo, embora tenha um indicativo mais forte de chuvas menos abundantes, é bastante
similar a da fundagdo cearense, que, como se sabe, tem apresentado prognésticos muito

confiaveis ha varios anos.

A tendéncia, portanto, ndo parece ser a de chuvas abundantes ao ponto de promoverem
uma recuperacao dos estoques hidricos em nosso estado. Algo que também precisa ser levado
em conta, dado que o conhecimento cientifico existente associa as condi¢des dos oceanos
tropicais as precipitacdes sobre o Nordeste, € a evolucdo da temperatura da superficie do mar

nos Oceanos Pacifico e Atlantico.
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Neste sentido, é reconhecido que pelo menos no que diz respeito ao Pacifico, previsdes
com varios meses de antecedéncia da ocorréncia do fendmeno El Nifio (ou da condicéo

oposta, La Nifia) ja adquiriram algum grau de confiabilidade.
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Sobre isto, os dados mais recentes, publicados pelo InternationalResearchlinstitute for

ClimateandSociety sugeremDo ponto de vista probabilistico, o IRI estima que as chances de o
El Nifo retornar passam a ser de mais de 50% a partir de Agosto deste ano. As previsdes por
modelo revelam em geral uma tendéncia ao aparecimento de condic¢Ges de El Nifio ao final de
2017 e inicio de 2018. E o que apontam principalmente os chamados modelos dindmicos, que
preveem o aparecimento de um EI Nifio de intensidade moderada (Figura 2b).

Figura 2 - (a) Distribuicdo de probabilidades de ocorréncia de condicdes de El Nifio,
neutralidade ou La Nifia do presente até o trimestre Novembro-Dezembro-Janeiro e (b)
pluma de previsdes de EI Nifio modelos dinamicos e estatisticos

A ocorréncia de um fendmeno El Nifio, mesmo que de intensidade moderada, a partir do
final deste ano, podera trazer impactos negativos sobre a quadra chuvosa de 2018, sendo
portanto crucial estar atento a possibilidade bastante real de um cenério de a escassez hidrica
se agravar do segundo semestre deste ano até pelo menos a estacdo chuvosa de 2019. Isto
certamente requer do poder publico a¢cBes mitigatorias e sobretudo uma politica rigorosa de
preservacao dos estoques hidricos remanescentes.

Em 13/09/2016, foi noticiada uma das varias matérias que abordam o tema. O texto

lastreia-se nos estudos elaborados pela FUNCEME e aponta que o “Ceara vivencia a pior seca
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em mais de um século”. Tal dado ndo pode ser subestimado na apreciagdo da razoabilidade e
da proporcionalidade da outorga concedida, que ao estimular o uso INTENSIVO de agua pelo
CIPP, terminou por ferir mortalmente os principios constitucionais.

Os mapas de monitoramento produzidos pela Fundagdo revelam a gravidade do

quadro:

Monitor de Secas

Maio/2016 Junho/2016

LEGENDA
Intensidade:
Sem Seca Relativa
___ S0 SecaFraca
____ S1 SecaModerada
I S2 Seca Grave
Bl S3 Seca Extrema
Il S4 Seca Excepcional
Tipos de Impacto:
C = Curto prazo (e.g. agricultura, pastagem)
L = Longo prazo (e.g. hidrologia, ecologia)
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Monitor mostra avango da categoria mais grave da Seca no
Nordeste

& imprimir Twestar
Publicado em Quinta, 20 Outubro 2016 14:35

Mo Ceard, cerca de 75% do territorio apresenta seca extrema ou seca excepcional

O mapa mais atual do Monitor de Secas do Nerdeste - MSNE (ferramenta coordenada pela Agéncia
Macional das Aguas - ANA com participacdo de varias instituicies estaduais), publicade em 12 de
cutubro pela Fundacdo Cearense de Meteorologia & Recursos Hidricos (Funceme) mostra gque no més

de setembro a forma mais severa de estiagem (seca excepcional} avancou sobre a Regido, sendo
observada em areas de quase todos os estados nordestinos, com excecdo apenas do Maranhdo.

Monitor de Secas

Setembro/2016

Agosto/2016

LEGENDA
Intensidade:

Tipos de Impacto:
C = Curto prazo (e.g. agricultura, pastagem)
L = Longo prazo (e.g. hidrologia, ecologia)
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Monitor de Secas
Outubro/2016

LEGENDA
Intensidade:
Sem Seca Relativa |
S0 Seca Fraca
S$1 Seca Moderada
Bl S2 Seca Grave
Il S3 Seca Extrema
Wl S4 Seca Excepoonal
Tipos de Impacto:
C = Curto prazo (e.g. agricultura, pastagem)
L = Longo prazo (e.g. hidrologia, ecologia)

Autor: FUNCEME - CEARA
Elaborado em: 17/11/2016
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Monitor de Secas
Janeiro/2017

LEGENDA
Intensidade:
Sem Seca Relativa
S0 Seca Fraca
___ 31 SecaModerada
I S2 Seca Grave
Il S3 Seca Extrema
Il 54 Seca Excepcional
Tipos de Impacto:
C = Curto prazo (e.g. agricultura, pastagem)
L = Longo prazo (e.g. hidrologia, ecologia)

Autor: APAC - PERNAMBUCO
Elaborado em: 14/02/2017
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O cenario exposto acima reafirma a irresponsabilidade estatal na outorga

intensiva de agua para um unico complexo industrial, que compete com a populacao

tanto da Regido Metropolitana de Fortaleza, por ser abastecido pelo sistema Gavido,

como com a populacado do interior do Estado, uma vez que as aguas do acude Castanhdo

sdo deslocadas para o abastecimento do Gavido, deixando inimeras comunidades

desabastecidas, 0 que também constitui fato publico e notorio. Os supostos beneficios do

projeto devem ser ponderados com o equilibrio ambiental e, imprescindivelmente, com a
garantia do direito a vida e a salde, prejudicados diante da escassez hidrica que assola a
populacdo cearense. A situacdo ndo é recente, tampouco se resolvera a curto prazo com uma
ou duas estacdes chuvosas. Trata-se da necessaria aplicacdo da regra juridica elencada no
art.15 da PNRH.

1.2 O Consumo intensivo de Agua pelo CIPP

Ainda em fase de licenciamento ambiental, o Relatério de Impactos ao Meio
Ambiente — RIMA, apontava o alto indice de consumo hidrico das estruturas componentes do

Complexo, sintetizados na tabela abaixo:
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Quadro 2.2 - Sintese das Demandas de Jigja Bruta do CIP

SINTESE DAS DEMANDAS HIiDRICAS ASSOCIADAS AO CIPP

VAZAD MAXIMA DE

CATEGORIAEMPREENDIMENTO PREVISAOD
SETOR PROJETO (lis)
Companhia Siderurgica do Pecem - C5F 1500.00 2012
MEX 620.66 2012
MFX - 2*Efapa 37239 2013
1 GENPOWER - Termoelétrica 500.00 2013
Area Industrial Disponivel | 402 99 2015
Area Industnal - antiga USC 12550
Tortuga 3.61
" Area Industrial Disponivel || 167 55 2015
Gas Butano 8.70
Terminal Intermodal de Cargas - TIC 33.41
Tc Cargo Venturi 30.28
Jota Dois 349
Refinania Petrobras 17 Etapa+TECEM 1389.00 2015
REFINARIA  [\Wobben 610
Yotorantim 263 2009
Area Industnial 56798 -
m Cimento Apodi 550
UTE José de Alencar (Agroenergia do Norte) 138.89
v Zona de processamento de Exportacio - ZPE 2 771950 -
Area Institucional 107 45
Endesa-CGTF 150.00
. Endesa-CGTF (%) 15500 2010
TERMICAS |Area Disponivel Téermicas 375.00
Termoceara 39.00
Termoceara - 2a Etapa 4500 2009
CONSUMO SETORES Ill E IV ZOMNAS URBANAS DISPONIVEIS 70444 2020
HUMANC  |SETORES | e || E ZONAS URBAMAS (111, Taiba, Mova Taiba e Coldnia do Pecém) 50117 2020
Irrigacdo 493
OUTROS Outras 1.38
Dessedentacdo Animal 455

O documento realiza, ainda, uma Sintese do Balanco Hidrico, que pode ser visualizada

na tabela abaixo:

SINTESE DO BALANGCO HIiDRICO

VAZAO REGULARIZADA ACUDES 1380.00
'\VAZAO DISPONIVEL (a partir do Trecho V do Eixdo em 2010) 3500.00
VAZAO DISPONIVEL TOTAL 4880.00
VAZAO OUTORGADA 3378.70
VAZAO DISPONIVEL NAQ OUTORGADA 1501.30
VAZAO DE PROJETO 8796.10
|BALANCO HIDRICO -3916.10

Fonte: Relatério Preliminar dos Projetos Conceituais de Infraestrutura e Consolidagéo do Plano Diretor

do Complexo Industrial do Pecém — CIP, VBA (2009).

Conforme se observa, estimava-se uma vazao disponivel total de agua em 4880.00

litros por segundo. Nesta estimativa, contava-se com a finalizacdo do Trecho V do Eix&o das

Aguas em 2010.
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Tinha-se o volume de agua outorgada para o0 Complexo na ordem de 3378.70 litros
por segundo. A vazao total do projeto era de 8796.10 litros por segundo o que, comparando-se
em relacdo a vazdo disponivel total (e ndo apenas em relacdo a vazdo de agua que até entdo
era outorgada), identificava-se um deficit de 3916.10 litros por segundo. Ou seja, desde o
licenciamento da obra, observa-se a existéncia de uma previsao de consumo intensivo de agua
e de deficit no fornecimento.

No RIMA do projeto, explica-se sobre o deficit hidrico supracitado:

O deficit hidrico apontado, quando da implantacdo total do CIP,
devera ser compensado com uma futura ampliacdo do SAGP ou,
alternativamente, pelo projeto do Cinturdo de Aguas do Ceara (CAC),
que se constitui basicamente em um sistema de distribuicdo de aguas
transpostas do Rio Sdo Francisco em todas as bacias hidrogréaficas do
estado do Ceara.

Em virtude do considerado aumento de demanda de agua bruta do
CIP, faz-se necessario a ampliacdo do sistema de reservacao para um
volume méaximo de acumulacdo capaz de suprir 24 horas de um
possivel colapso. Na area disponivel da COGERH para ampliacdo da
capacidade de acumulacdo de agua bruta, existe um reservatorio de
50.000m® e serdo construidos outros cinco de mesmo volume,
totalizando 300.000m3, conforme mostra o layout do Desenho
CIC.RCI.ABR.005. (RIMA, 2010, p. 2-10).

Do trecho supracitado, comprova-se que o abastecimento hidrico do projeto, desde sua
concepcao, lastreou-se em projecdes de obras e ampliages. O volume consumido, entretanto,
ndo foi objeto de questionamento nesta esfera.

Observando as fontes de fornecimento de agua bruta para o CIP, informacgdo também
constante no RIMA do projeto, verifica-se que parcela significativa da dgua advém do
Sistema Gavido que abastece a Regido Metropolitana de Fortaleza, competindo com a

populacdo da Regido Metropolitana pelo uso da dgua. Veja-se:

Figura 2.3 — Fornecimento de Agua Bruta Prevista para a Regi&o do CIP
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Figura 2.3 — Fornecimento de Agu:\ Bruta Prevista para a Regido do CIP

HO WA\PORTO DO PECEM

Cumbuco

| LACAMAR DO
CAUHIPE

Tububa

X
Icarai

Pacheco
| Ipdrana

DISTEITO INDULIRIAL

3 4 ACCEARA

Fonte: Relatorio Preliminar dos Projetos Conceituais de Infraestrutura e Consolidagéo do Plano Diretor do Complexo Industrial do Pecém — CIP, VBA (2009).

Ademais, o fato do Complexo Industrial “beber” do Sistema Gavido cria um modelo
de injustica hidrica a nivel estadual, uma vez que as aguas do acude Castanhdo sdo destinadas
para a Regido Metropolitana de Fortaleza, sem qualquer prioridade para abastecimento
humano, gerando inimeros impactos para o interior do Estado.

Olhando especificamente para as termelétricas, o Secretario de Recursos Hidricos ja
chegou a afirmar a possibilidade de reducdo do consumo de agua em 50%. Entretanto, a
urgéncia do cenario de escassez ndo pode mais esperar, posto que as normas legais que
disciplinam a gestdo de recursos hidricos j& se encontram violadas, cabendo atuagdo do
sistema de justica para reparacdo das ilegalidades perpetradas.

Isto porque a prioridade de abastecimento humano ndo pode ser interpretada como
mera diretriz, mas como regra cuja aplicacdo da-se pelo sistema do tudo-ou-nada, cuja forca
cogente ndo permite ponderacdo com critérios de ordem econdmica. A norma legal, conforme
se passa a expor, conduz ao cabimento da prevista medida de suspensdo de outorgas cuja
vigéncia configura um atual estado de lesdo a sistematica legal que disciplina a politica
hidrica. Ndo h4, portanto, discricionariedade do gestor quando a norma legal ja definiu as

hipdteses de suspensao da outorga. Sobre o tema, passamos a discorrer a segulir.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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I1.1 DAS NORMAS INTERNACIONAIS E CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO
DOS RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTAIS

Contemporaneamente, a doutrina e as normas juridicas compreendem a agua como
bem comum e direito humano imprescindivel a vida. Neste sentido, o Brasil é signatario de
compromisso internacional assumido na Assembleia Geral da ONU em 28 de Julho de 2010,
por meio da Resolugdo 64/292, no qual se reconhece a agua como um direito humano. A agua
no Ceard tem sido largamente apropriada por empreendimentos hidrointensivos que, em um
cenario de escassez, violam a prioridade de abastecimentos e a razoabilidade com a qual a
concessao de outorgas deve ser norteada.

Observa-se que a Administracdo requerida, mesmo com as supracitadas previsdes
anuais da FUNCEME sobre os aspectos fisicos da seca, abriga o crescente uso de sistemas
produtivos intensivos e perduldrios em termos de utilizagdo de agua, sistemas estes que
interditam o atendimento das necessidades alimentares e de desenvolvimento local que nédo
demandam um sistema agricola intensivo sob o ponto de vista hidrico e quimico.

Exemplo deste cenario constitui na termelétrica do Complexo Portuério do Porto do
Pecém - CIPP que consome 6% da agua do Estado, suficiente para abastecer uma popular de
600 mil pessoas, incompativel com os ditames legais da politica nacional e estadual de
recursos hidricos. Ora, o Poder Judiciario ndo pode ser posto a margem da apreciacdo de
temas relevantes para a sociedade, quicd quando se esta em discussao a eficacia das normas
legais

Cumpre frisar que as normas de tutela ambiental, embora devam ser ponderadas

com as necessidades do desenvolvimento econdmico, ndo podem ser violadas em sua

literalidade!

Ademais, o percentual do recurso destinado a irrigacdo no Estado é de 62,1% de agua,
com predominancia de técnicas de irrigacdo perdularias, ocorrendo ainda a contaminacédo das
aguas por agrotoxicos, a ma gestdo das aguas subterraneas que sdo exploradas acima de sua
capacidade e contaminadas, o abastecimento da cidade de Fortaleza que desperdica de 25 a
35% da agua na distribuicdo, a falta de saneamento em pelo menos 1/3 do Estado, dentre
outras situacdes que intensificam a crise hidrica cearense. Tal situacdo ndo consiste apenas em
equivocadas opc¢Oes de gestdo, mas viola frontalmente as normas nacionais e internacionais de

protecdo dos recursos hidricos.
No que se refere & protecdo do Direito Humano & &gua vale destacar uma breve
memoria do assunto no plano internacional. A primeira Conferéncia Internacional que tratou

especificamente sobre o tema da agua ocorreu em 1977, na Argentina, e ficou conhecida
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como Acdo de Mar Del Plata. Desde entdo, houve outras Conferéncias nas quais o tema foi
tratado, a exemplo da Conferéncia Internacional sobre a Agua e Meio Ambiente na Irlanda na
cidade de Dublin, em 1992.

Destes encontros, os Estados nacionais firmaram a necessidade de incorporacéo de
instrumentos de gestdo de recursos hidricos para prevengdo do esgotamento destes recursos,
além de relacionar o direito a agua com as politicas de saude publica, de producédo agricola e
trata sobre a disponibilizacdo de agua para comunidades das zonas rurais.

A Agenda 21, por sua vez, fruto do encontro da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento — ECO 1992, afirma em seu Capitulo 18 que:

A &gua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é
assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa
qualidade para toda a populacdo do planeta, a0 mesmo tempo em que
se preserve as funcBes hidrologicas, biologicas e quimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da
capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias
relacionadas com a 4&gua. Tecnologias inovadoras, inclusive o
aperfeicoamento de tecnologias nativas, Ssd0 necessarias para
aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-los da
poluicéo.

H4&, portanto, patente envolvimento e esforgco internacional no sentido de firmar a
protecdo dos recursos hidricos. Neste cenario, merece destaque a realizacdo de diversos
Féruns Mundiais sobre a agua. Na quarta edi¢do do Forum, em 2006, na Cidade do México,
foi produzido relatério que afirma a 4gua como essencial a vida e como direito humano bésico
ameacado por uma crise que destr6i 0s meios de subsisténcia das pessoas mais vulneraveis.

Ademais, merece destaque a ja mencionada Resolucdo 64/292 da Assembleia
Nacional da ONU que firmou que a “Assembleia Geral reconhece o acesso a 4gua como um
direito humano.”

No plano interno, proeminente analisar o contetido constitucional sobre o tema.

O direito constitucional ao ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida emana
direitos correlatos, dentre os quais a garantia de acesso democratico e regulado dos bens
essenciais para garantia da dignidade humana, que constitui um dos fundamentos do estado
democratico de direito, inc. I, art. 1° da Constitui¢cio Federal. A 4gua, bem de uso comum do
povo e cujo uso pode implicar em condigbes econdmicas, é sem davidas fundante para
garantia da dignidade. A clausula de abertura dos Direitos Fundamentais trazida pelo §2° do
artigo 5° do texto constitucional ndo deixa duvidas sobre a fundamentalidade do direito a

agua.
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A disciplina normativa ambiental também trata da protegdo aos recursos hidricos. A
priori, cumpre registrar a &gua como integrante do ambiente e incluida no disposto no artigo
225 da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geracdes.

Cumpre salientar que a Constituicdo Federal incluiu a agua como bem dos Estados,
salvo algumas hipoteses que possam ser incluidas no dominio da Unido (Art.26, inciso I).
Consagra-se, portanto, um regime de dominio e gestdo descentralizado, embora complementar
e cooperativo.

A Constitui¢ao Estadual dita, em seu art.318, que “O_Estado e 0s Municipios tém o

dever de preservar as aguas e promover seu racional aproveitamento”. O dever se

preservar as aguas, promover seu uso racional e prioridade para uso humano e dessedentacéo
animal sdo diretrizes que se observa por todo ordenamento juridico patrio e estadual.

O dever de promover um aproveitamento racional da agua encontra respaldo em
outros dispositivos da Constituicdo Estadual, a exemplo do que se segue:

- Artigo 326, inciso I, estabelece o dever da Administracdo em
garantir “a utilizacao racional das aguas superficiais e subterraneas”.

- Artigo 326, inciso III, dita o dever de garantir “a protecdo das
aguas contra acfes que possam comprometer o seu uso atual ou
- Art.320, inciso Ill, ao apregoar que as leis organicas municipais
devem conter “o aproveitamento das reservas subterraneas,
contribuindo para minorar o flagelo das secas”, bem como “VII - a
implantacdo de programas permanentes de racionaliza¢do do uso das

aguas para abastecimento publico, industrial e para irrigagao”.

Por evidente, que atividades econdmicas com uso intensivo e indiscriminado de agua,
sem reaproveitamento e sem praticas de gestdo que vedem o consumo em larga escala, violam
tais dispositivos no seu intuito maior de promover a racionaliza¢do do uso e gestdo das aguas.
Em especial, tais atividades confrontam-se com o inciso Il do artigo 326, pelo potencial de
comprometerem o uso atual e futuro dos ja escassos recursos hidricos do Estado.

Ademais, necessita-se assegurar 0 usO prioritario para abastecimento humano e
dessedentacdo animal, motivo pelo qual atividades econémicas que utilizam agua de forma
intensiva ndo devem ser incentivadas, mas sim regulamentadas e disciplinadas pelo poder
publico.

Neste sentido, cumpre trazer novamente a baila a Constituicdo Estadual:

Art. 326
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81° A gestdo dos recursos hidricos devera:
| — propiciar o uso maltiplo das aguas e reduzir seus efeitos adversos;

Seguindo uma interpretacdo sistematica do texto constitucional estadual, tem-se que
atividades econémicas de uso perdulario de agua ndo se compatibilizam com as prioridades e
a eficiéncia com a qual os recursos hidricos devem ser geridos. Desta forma, a outorga

concedida em seus termos viola 0s preceitos constitucionais.

I1. 20 TRATAMENTO NORMATIVO DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS.
OS CASOS LEGAIS DE SUSPENSAO DE OUTORGA DE AGUA.

A Lei Federal n°® 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH materializa a competéncia constitucional da Unido estabelecida no artigo 21, inciso
XIX, que trata de sua competéncia para “instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”. Em seu texto, ao dispor
sobre as diretrizes da PNRH estabelece que “a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico” (artigo 1°, inciso II). A mesma lei institui o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, considerando as dimensGes econémicas e
socioambientais do direito a agua, e ditando os instrumentos de gestdo publica dos quais o
Estado deve se utilizar para garantir o abastecimento e qualidade hidrica.

A referida legislacdo firmou um campo especifico na legislacdo nacional. Dentre 0s
avancos da legislacdo, vale destacar as diretrizes da Politica, que sdo: a) Assegurar a atual e as
futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua com qualidade adequada para 0 seu uso;
b) o uso racional e integrado dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; c) e a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos, querem sejam de
origem natural, quer decorrentes do uso inadequado, ndo s6 das aguas, mas também dos
demais recursos naturais.

Ademais, a Lei Federal trata da prioridade de uso dos recursos hidricos para
abastecimento humano e dessedentacdo animal, além da protecdo das futuras e atuais
geracoes:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

111 - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario_dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
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| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade
de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Merece destaque, para 0 objeto ora tratado, trazer os dispositivos da PNRH que

estabelecem a outorga como instrumento da politica (art.5°, Ill), cujo regime objetiva

“regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar

0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de

acesso a agua” (Art.11).

O artigo 15 da PNRH estabelece a relagéo entre a outorga, instrumento de gestdo dos
recursos hidricos e a prioridade legal de abastecimento de agua para consumo humano e
dessedentacdo animal. Desta forma, a lei afirma que:

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, nas seguintes circunstancias:

Il - necessidade premente de &gua para atender a situacbes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes climaticas
adversas;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse
coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas;

Na legislagdo infraconstitucional, diversos instrumentos normativos citam a
necessidade de protecdo deste bem. A titulo de ilustracdo, pode-se mencionar: a inclusdo da
agua como bem a ser considerado nos licenciamentos e estudos de impactos ambientais
(resolucdo 001/86 CONAMA); a definicdo dos afluentes hidricos como critérios para
definicdo de areas de protecdo permanente; o poder-dever do Executivo de adotar tecnologias
e boas praticas na linha de agdo de “a conservagdo das aguas e dos servigos hidricos,
estabelecido pela Lei n°. 12.651/2012 (Cédigo Florestal) estabelece, artigo 41, alinea d; e, por
fim, a racionalizacdo do uso da agua como principio da Lei n°. 6.938/1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente, artigo 2°, inciso II).

Os principios, objetivos e diretrizes instituidos pela Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (arts. 2°, 3°, 4° e 5° da Lei n°® 6.938/81) e pela Lei de Politica Estadual do
Meio Ambiente (arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n® 9.509/97) também s&o aplicaveis a hipotese,
assim como os da Lei de Politica Nacional de Saneamento (art. 46 da Lei 11.445/07).

Cumpre, ainda, debrucar sobre a legislacdo estadual que vincula os Orgdos da
Administragdo Publica.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei Estadual n® 14.844/10, estabelece
diretrizes que norteiam a Administracdo Publica no contexto de concessdo da outorga de
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direito de uso de recursos hidricos. Tendo como referéncia a Politica Nacional supracitada, a
legislacdo estadual, em seu artigo 11, enumera circunstancias que ensejam a suspensao da
outorga concedida. Percebe-se, portanto, que o ato administrativo em discusséo € relativo na
medida em que contraria 0 bem comum da sociedade. Replicamos o dispositivo com a
finalidade de elucidar o que se aduz:

Art. 11. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser
suspensa pela Secretaria dos Recursos Hidricos, de forma total ou
parcial, em definitivo ou por prazo determinado, sem qualquer direito
de indenizacéo ao usuério, nas seguintes circunstancias:

I -descumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il -ndo utilizacdo da outorga por 3 (trés) anos consecutivos;

1l -necessidade premente de dgua para atender a situacbes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes climaticas
adversas;

IV -necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao
ambiental;

V -necessidade de atendimento a usos prioritarios, de interesse
coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas;

V1 -superexplotacdo de aquiferos;

V11 -indeferimento ou cassacdo da licenga ambiental;

VIIlI -ndo pagamento da tarifa estabelecida na Secdo Il deste
Capitulo.

A situacdo fatica que se encontra o Estado do Ceara se adequa as circunstancias,
especialmente, do inciso Il e V. E inegavel que nos encontramos em um estado de
calamidade, o qual se configura a partir do quinto ano consecutivo de seca, crise econémica
internacional e a insuficiéncia de politicas publicas para enfrentar o problema. Portanto,
diante da situagdo que nos encontramos e da necessidade de priorizar o atendimento humano,
percebe-se que ha um enquadramento fatico as hipGteses legais de SUSPENSAO DA
OUTORGA CONCEDIDA.

Além de legislacdes mais gerais que estabelecem politicas e diretrizes norteadoras da
Administracdo Publica, a suspensdo da outorga em determinadas circunstancias também esta
presente em dois decretos emitidos pelo Poder Executivo estadual.

O decreto estadual n® 31.076 — DOE (17/12/2012) regulamenta tanto a outorga de uso
como a de execucgdo de obras e servigos de interferéncia hidrica. A outorga de direito de uso
de recursos hidricos € um ato administrativo de competéncia do Secretario dos Recursos
Hidricos do Estado do Ceara, no qual sera outorgado o uso de determinado recurso hidrico
nos termos e condicOes expressas no ato respectivo, sem prejuizo das demais formas de
licenciamento ambiental a cargo de instituicdes competentes.

O decreto 31.076/2012, que disciplina a Politica Estadual de Recursos Hidricos dita,

ainda, que:
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Art. 14 A outorga deve observar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, os Planos de Bacia Hidrogréficas e, em especial:

| —a disponibilidade hidrica;

Il — a prioridade de abastecimento da populacéo, a dessedentagdo
animal e a vazao ecologica;

Art.21 O aumento da demanda ou a insuficiéncia de oferta hidrica
para atendimento aos usuarios permitira a suspensao temporaria
da outorga, sua readequacao, ou sua extingao.

Destaque-se que o paragrafo primeiro do art. 21 do tratado decreto afirma que
ndo é necessaria a decretacdo de estado de calamidade publica para suspensao do direito
de uso, bastando a ocorréncia de fendmenos climaticos ou outros fatores que dificultem
a disponibilidade hidrica.

Em casos de sobrecarga dos recursos hidricos, a propria legislacdo traz
expressamente os casos de suspensdo das outorgas e controle das vazdes, dentre os quais
merece destaque para compreensao do caso especifico.

Ademais, importante frisar que a outorga ndo implica em alienacdo do bem publico, e
gue a suspensdo de sua concessdo pode (e deve!) ser feita sem direito a indenizacdo do
usuario com fins de garantia da prioridade de uso, qual seja, o abastecimento humano e a
dessedentagé@o animal.

Cumpre mencionar que a previsdo legal dos casos de suspensdo da outorga de agua
também estdo dispostos na Lei 9.433/1997, que estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, ao dispor em seu artigo 15 que:

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacdes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢Ges climaticas
adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo
ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse
coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de
navegabilidade do corpo de agua.

Ademais, cumpre destacar que a suspensdo pode ser feita por prazo determinado ou de

forma definitiva. Considerando o cenario de escassez hidrica, e a inviabilidade de sua
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superacgéo a curto prazo, cumpre investigar as sangdes devidas a serem aplicadas. Ademais, tal
pleito poderia ser realizado via Resolucdo deste 6rgao.

Ainda, necessario discorrer sobre o principio da precaucdo, acolhido em nossa
legislacdo pétria e que disciplina a tutela ao meio ambiente. Do ponto de vista da legislacdo
nacional, o referido principio adquiriu centralidade na disciplina a partir da Declaragdo do
Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O Principio 15 — Principio da
Precaucdo — foi assim definido: “Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos
Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de
riscos serios ou irreversiveis, ndo serd utilizada a falta de certeza cientifica total como razédo
para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradacédo
ambiental.”

O Principio, ainda, guarda disposi¢cdo normativa na Convencdo sobre Diversidade

wen

Biologica, que aduz “"observando também que, quando exista uma ameaca de reducdo ou
perda substancial da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a falta de completa certeza
cientifica como razdo para adiar a tomada de medidas destinadas a evitar ou minimizar essa
ameaca"”, e também no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, que indica "a auséncia
de certeza cientifica devida a insuficiéncia das informacdes e dos conhecimentos cientificos
relevantes sobre a dimensdo dos efeitos adversos potenciais de um organismo Vivo
modificado na conservacdo e no uso sustentdvel da diversidade biologica na Parte
importadora, levando também em conta os riscos para a saude humana, ndo impedira esta
Parte, a fim de evitar ou minimizar esses efeitos adversos potenciais, de tomar uma deciséo,
conforme o caso, sobre a importagcdo do organismo vivo modificado”.

O Principio da Precaucdo, portanto, possui dois elementos basicos: incerteza dos
riscos da atividade e possibilidades razoaveis de alternativas a atividade. Percebe-se que o
risco em continuar com uma atividade de uso intensivo de agua em um contexto de seca é
incomensuravel. Os efeitos podem ser catastroficos.

Sem mais, disponiveis para quaisquer complementacfes, as entidades e coletivos

signatarios pugnam pelo acatamento desta peti¢do, nos termos formulados exordialmente.
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