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MINISTERIO DE[O AMBIENTE
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

REQUERIMENTO DE URGENCIA

Brasilia, 29 de novembro de 2016.

A Sug Exceléncia o Senhor
JOSE SARNEY FILHO
Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

Sr. Presidente,

A defini¢do e os mecanismos de aplicagéo da prioridade para outorga de direito
de uso de recursos hidricos tém gerado interpretagdes ndo uniformes. podendo causar
impactos relevantes na implementagdo de toda a Politica de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, inclusive com inviabilidade econdomica de empreendimentos. perda de estabilidade
regulatéria e da seguranca juridica da infraestrutrura hidrica. Desta forma, solicitamos
aprecia¢do de regime de urgéncia de mo¢do do CNRH que recomenda aos Comités de Bacias
Hidrograficas, que suspendam as atividades relativas a definigéo, deliberagdo ou aplicac¢do de
priorizagdo para outorga de direitos de uso de recursos hidricos até que o CNRH se manifeste.
por meio de deliberagio especifica e com brevidade, de acordo com suas competéncias, e
estabeleca diretrizes para o tema.

Neste sentido, os Conselheiros abaixo subscritos REQUEREM, nos termos do art. 12
do Regimento Interno do CNRH, urgéncia na apreciacdo pelo Plenario, da minuta de Mocio
anexa.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS
MOCAO n° , DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016

Recomenda aos Comités de Bacias
Hidrograficas  que  suspendam  as
atividades relativas a definigéo,
deliberagdo ou aplicagdo de priorizagéo
para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos até que o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos estabelega diretrizes
para o tema, conforme inciso VIl do Art. 7°
da Lei n.° 9.433/97 quanto ao contetido
minimo dos Planos de Recursos Hidricos.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, no uso das
suas competéncias, que lhe séo conferidas pelas Leis n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, n® 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 12.334, de 20 setembro de 2010,
pelo Decreto n® 4.613, de 11 de margo de 2003, e tendo em vista o disposto em
seu Regimento Interno, anexo a Portaria MMA n° 437, de 08 de novembro de
2013;

Considerando as competéncias especificas atribuidas ao CNRH no Art. 35 da
Lei n.° 9.433/97, postas no inciso VI, que determina ao Conselho “estabelecer
diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” e inciso X, “estabelecer
critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso”;

Considerando que na referida Lei, em seu Art. 7°, sobre contetido minimo dos
Planos de Recursos Hidricos, sejam esses nacional, estaduais ou de bacias, em
seu inciso VIII, determina que devam conter “prioridades para outorga de direitos
de uso de recursos hidricos” e ainda sobre esse mesmo tema, ao regulamentar
a outorga, em seu Art. 13, determina que “toda outorga estara condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos”:

Considerando que estdo sendo definidos no @mbito de Comités de Bacias
Hidrograficas — CBHs critérios para priorizagdo para outorga de direito de uso de
recursos hidricos na forma de deliberagdes isoladas dos respectivos Planos de
Bacia, e também desconsiderando a necessidade de otimizagdo dos diversos
usos, que € fundamento da Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos voltada para a garantia dos usos multiplos;

Considerando que o entendimento e as deliberacdes de priorizagéo para outorga
de direito de uso de recursos hidricos devem ser consoantes com o Plano
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Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, o que é fundamental para a adequada
consideragéo dos usos cujos beneficios se ddo preponderantemente em escala
nacional;

Considerando que a definicao e os mecanismos de aplicacéo da prioridade para
outorga de direito de uso de recursos hidricos tém gerado interpretacées nao
uniformes, podendo causar impactos relevantes na implementacéo de toda a
Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos, inclusive com inviabilidade
econémica de empreendimentos, perda de estabilidade regulatéria e da
seguranga juridica da infraestrutrura hidrica;

Recomenda:

Aos Comités de Bacias Hidrograficas, que suspendam as atividades relativas a
definicao, deliberac&o ou aplicagéo de priorizagao para outorga de direitos de
uso de recursos hidricos até que o CNRH se manifeste, por meio de deliberacao
especifica e com brevidade, de acordo com suas competéncias, e estabeleca
diretrizes para o tema.

2/2



JUSTIFICATIVA DE REQUERIMENTO DE URGENCIA PARA
APRECIACAO DE PROPOSTA DE MOCAO QUE DISPOE SOBRE
PRIORIDADES PARA OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS. SOLICITADO PELO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

1. As prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos sio
contempladas na Lei 9.433/97, em seu Art. 7°, como contetido minimo dos Planos de
Recursos Hidricos, sejam esses nacional, estaduais ou de bacias, e que seu Art. 13,
determina que “toda outorga estar condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que 0 corpo de dgua estiver
enquadrado e a manutengdo de condigdes adequadas ao transporte aquavidrio, quando
for o caso”.

2. Nao obstante, um dos principais propésitos da outorga, conforme o Art.
11 da Lei supracitada, é “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”, devendo-se respeitar os usos
multiplos, de acordo com o Paragrafo tinico do Art. 13.

3. Estao sendo deliberados em Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs
critérios para priorizagdo para outorga de direito de uso de recursos hidricos
desconsiderando a necessidade de otimizacdo dos diversos usos, conforme fundamento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos que trata da gestdo sempre voltada para a
garantia dos usos miltiplos, e ainda, em alguns casos, na forma de deliberacdes isoladas
dos respectivos Planos de Bacia.

4. A conceituacdo e as deliberacoes de priorizagdo para outorga de direito
de uso de recursos hidricos devem ser consoantes com o Plano Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH, que ¢ fundamental para a adequada consideracio dos usos com
beneficios preponderantemente em escala nacional, como ¢é o caso dos
empreendimentos hidrelétricos. Esta questdao é fundamental para garantir a estabilidade
regulatéria e a seguranga juridica da gestio das dguas no Brasil, especialmente para
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da infraestrutura hidrica existente, bem
como para atracao de novos investimentos na area.

5. Visando garantir a seguranca juridica necessdria aos investimentos em
infraestrutura, o Art. 12 da Lei n® 9.433/97 determina que “a outorga e a utilizacdo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica estard subordinada ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIII do art. 35
desta Lei, obedecida a disciplina da legislagdo setorial especifica”, e assim novos
instrumentos que impactem outorgas ja concedidas a geragdo de energia elétrica, cujas
repercussoes extrapolem o ambito dos Estados em que serao implantados, devem ser
respaldadas pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e deliberadas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, e nio em ambito de Comité de
Bacia Hidrografica — CBH.

6. A hierarquizacdo de usos como proposta de priorizagao para outorga de
direito de uso de recursos hidricos € incompativel com a necessidade de otimizacdo dos
resultados de uma grande variedade de beneficios complexos. A sua adogdo pode
impactar significativamente as outorgas ja existentes e que podem, inclusive, funcionar
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como uma espécie de suspensdo da outorga que, conforme o Art. 24 da Resolucao
CNRH n° 16/01, “s6 poderé ser efetivada se devidamente fundamentada em estudos
técnicos que comprovem a necessidade do ato”.

1. Diante do exposto, entendemos que a priorizacio para outorga do direito
de uso de recursos hidricos suscita dividas conceituais e que uma interpretacao
equivocada pode causar impactos graves na implementacdo de toda a Politica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, na estabilidade regulatéria e na seguranca
juridica, especialmente em situacdes de escassez hidrica.

8. Destaca-se que a Organizacdo para a Cooperacio e¢ Desenvolvimento
Econémico — OCDE, no documento “Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil”, de
2015, ja destacava que “tensdes potenciais entre as prioridades federais e estaduais sdo
exacerbadas pelos desafios relacionados ao “duplo dominio” sobre a gestdo da agua, e
pelas inconsisténcias na abordagem da alocagadto em fontes conectadas
hidrologicamente”.

9. No contexto das prioridades federais também devem ser incluidos os
aproveitamentos de recursos hidricos que extrapolem o ambito dos Estados em que
serdo implantados e que, portanto, sio de competéncia do CNRH. As prioridades
voltadas aos beneficios nacionais devem respeitar os direitos existentes e os interesses
locais. Da mesma forma que as prioridades locais devem respeitar os direitos existentes
€ 0s interesses nacionais.

10. A OCDE ainda coloca que as ineficiéncias na alocagio, que incluem o
uso de métodos inadequados de prioridade para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos, podem resultar em consequéncias como: (i) impactos negativos sobre os
usudrios de dgua existentes, incluindo o potencial de prejudicar a sua viabilidade
economica; (ii) desincentivos ao investimento nas questdes dependentes da agua; (iii) a
ndo maximizagao do potencial dos recursos hidricos existentes; (iv) a impossibilidade
de atingir os objetivos de desenvolvimento nacional, estadual e local nas inddstrias de
uso intensivo de dgua; (v) perda de servicos de ecossistema de dgua doce e fracasso em
alcancar os objetivos ecolégicos; e (vi) aumento dos conflitos entre setores e usuarios.

i Assim, resgatamos que dentre as competéncias especificas atribuidas ao
CNRH, conforme discriminado no Art. 35 da Lei n.° 9.433/97, estd o estabelecimento
de “diretrizes complementares para implementacio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagio do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos” e de “critérios gerais para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso”.

12, O CNRH, no uso das suas competéncias, deve salvaguardar a gestio dos
recursos hidricos, visando assim a preservacdo da seguranca juridica e a estabilidade
regulatdria.

13. Desta forma, foi enviada solicitagdo do Ministério de Minas e Energia ao
CNRH para que suas Camaras Técnicas avaliem ferramentas e abordagens para
conceituar a aplicabilidade das prioridades para outorga de uso de recursos hidricos,
como conteido minimo do Plano de Recursos Hidricos, considerando, além dos
fundamentos e os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a necessidade de
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otimizagdo dos resultados de uma grande variedade de beneficios complexos,
incompativeis com a solucéo proposta de uma hierarquizacio de usos.

14. Nao obstante, € necessdria cautela na implementagdo da priorizacio para
outorga de direito de uso de recursos hidricos, de forma a evitar o surgimento de
conceitos e aplicagdes independentes, nao uniformes, conflituosos entre si, e capazes de
provocar impactos graves nos usuarios, no meio ambiente e na economia.

135 Pelo que apresentamos, sido vastos os argumentos que robustecem o
requerimento de urgéncia que se apresenta no sentido de recomendar aos Comités de
Bacias Hidrograficas que suspendam as atividades relativas a definicao, deliberacao ou
aplicacao de priorizacao para outorga de direitos de uso de recursos hidricos até que o
CNRH se manifeste, por meio de deliberagio especifica ¢ com brevidade, de acordo
com suas competéncias, e estabeleca diretrizes para o tema, vez que o tema, de forma
equivocada, ja € matéria deliberativa em pauta no CBH-Paranaiba e j4 estd em aberta
discussdo em varios outros comités.
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