MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
REVISAO DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

PNRH 2025

Proposta Metodoldgica para a Execugao de Evento Nacional de Apresentagao de Resultados
da Revisdo do PNRH, demais reunides e Oficinas desse processo.

Resumo Executivo

Este relatdrio apresenta proposta metodolégica para a Oficina Nacional de Consolidacdo do
PNRH 2025, apontando de forma simplificada o processo de analise e tratamento dos dados
resultantes dos eventos (oficinas nacionais e oficinas regionais).

Dividiu-se este relatério da seguinte forma: Introdugdo; Analise dos Resultados das Oficinas
Regionais; Tratamento dos dados; Constituicdo de base complementar para os debates na
Oficina Nacional e Proposta Metodoldgica para a Oficina Nacional.

Considerando-se a abrangéncia deste processo, este relatdrio enfoca prioritariamente o
desenvolvimento da metodologia vinculada a Vertente Regional da revisdo do PNRH que, no
ano de 2010, se comp0s das Oficinas Regionais de Revisdo do PNRH. As Oficinas Regionais sdo,
portanto, subsidio principal para a proposicdao metodoldgica da Oficina Nacional.



Introdugao

No relatério parcial das Oficinas Regionais foram apresentadas as atividades desenvolvidas no
processo de revisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos durante o ano de 2010, incluindo
suas vertentes regional e nacional. Com base naquele relatdrio parcial foi realizada analise e
tratamento complementar dos dados como subsidio a proposta metodoldgica em pauta..

Com o objetivo de contribuir para a construcdo da operacionalidade do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, um dos objetivos da sua revisdo, duas dire¢des principais sdo apontadas:

A — rever sua estrutura légica de modo a facilitar sua compreensdo e apropriacdo pelos
diferentes entes do Sistema e pela Sociedade (estrutura PNRH 2025);

B — definir as agOes prioritarias estruturantes para o préximo ciclo do PNRH (2011-2014).
Considerando essas duas dire¢des foi estruturada a presente proposta metodolégica.
1. Analise dos Resultados das Oficinas Regionais

Como resultado das Oficinas Regionais de Revisdo do PNRH, obteve-se uma pauta de A¢des
prioritdrias a serem implementadas tanto em ambito Nacional como especificas a cada Regido
Hidrografica. As Acbes estiveram organizadas por subprogramas que, por sua vez, foram
organizados em Eixos Temdticos.

O objetivo central das Oficinas Regionais foi de promover a priorizagcdo regional para a
implementagdo do PNRH 2025, tendo os seguintes objetivos especificos:

i. fortalecer a apropriacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos pelo SINGREH;
ii. definir A¢bes prioritdrias para a implementag¢do do PNRH 2011-2014,
iii. obter contribuicGes para a revisao da estrutura do Plano Nacional.

Com os resultados das Oficinas Regionais, apresentados nos relatérios das Oficinas e no
relatdrio parcial consolidado, foi utilizada a metodologia “SWOT” como subsidio a uma analise
inicial desses resultados, tendo os objetivos especificos das Oficinas como parametro de
analise. No quadro 1 é apresentada essa andlise.



Quadro 1 — Analise dos resultados das Oficinas Regionais

Pontos Fortes

Relacionado ao objetivo i

. Oficinas ocorreram de forma participativa:
contemplaram a posicdo e discussao dos
diferentes entes envolvidos.

. Houve alto grau de apropriagao do Plano
Nacional em relagdo ao anteriormente
existente. (cf. avaliacdo)

. Houve reforgo da Regido Hidrografica
como um territério da GIRH, parcialmente
apropriada pelos participantes das Oficinas.

Relacionado ao objetivo ii

. De maneira geral, as participacdes
apontaram prioridades regionais.

(verificar em relatdrio de avaliacdo)

Relacionado ao objetivo iii

AcGes repetidas nos Subprogramas sugerem
revisdo da estrutura légica do Plano.

Pontos Fracos

Relacionado ao objetivo i

. Entendimento ainda fragil da
escala/abrangéncia do PNRH pelos
participantes.

Relacionado ao objetivo ii

. Falta de entendimento dos participantes
para diferenciar A¢do de Diretriz.

. Falta de entendimento das relagdes de
causalidade entre as A¢bes e do tempo
necessario para a realizacdao de cada Agdo

Relacionado ao objetivo iii

. As propostas para a revisao da estrutura do
PNRH, em sua maioria, sdo indiretas pois
nao foi considerado como item da
metodologia das Oficinas Regionais e 0
tempo para esta atividade seria insuficiente.

Desafios/Oportunidades

. Separar Ag¢ao de Diretriz nos quadros
resultantes das Oficinas Regionais,
relacionando as diretrizes com as Ac¢des as
quais estejam vinculadas.

. Organizar rela¢des de causalidade entre as
Acdes e agrupar diferentes A¢des propostas
nas Oficinas.

. Definir os responsaveis e parceiros para a
execucdo de cada uma das Ac¢des propostas.

. Organizar e detalhar as A¢des priorizadas
nas Oficinas Regionais em Resumos
Executivos, com énfase nas consideradas

mais relevantes pelos participantes das

Riscos

. Participagdo pouco representativa na
Oficina Nacional

. Ndo obtencdo de apoio
institucional/parceria da CT — PNRH para o
encaminhamento dos produtos da revisao
ao CNRH




Oficinas.

2. Tratamento dos dados

Conforme inicialmente apontado no quadro analitico, para qualificar os resultados das Oficinas
Regionais propde-se tratar e organizar os resultados das Oficinas da seguinte forma:

a) diferenciar Diretriz de Agdo, relacionando, quando for o caso, as Diretrizes com as Ag¢des as
quais estejam vinculadas;

b) estabelecer rela¢des de causalidade entre as A¢des propostas e agrupar, quando possivel,
diferentes A¢des complementares em uma A¢do mais estruturada;

c) apontar a regido a qual a Ac¢do esta vinculada, esclarecendo a area e sua escala de
abrangéncia;

d) agrupar Ag¢oes de ambito Nacional, que devam ser estabelecidas para a totalidade das
Regides Hidrograficas, e Acdes de ambito Regional que tem pertinéncia a somente um
conjunto das Regibes Hidrograficas do pais.

Referente ao item “b)” cabe ressaltar que ao estabelecer as relagGes de causalidade entre as
AcgOes é relevante que se incorpore ao tratamento de dados, o tempo necessario (estimado)
para o desenvolvimento da Agdo.

Referente ao item “d)”, ao estabelecer a escala da Acdo, separando acOes de carater Regional
e Nacional, é relevante buscar constituir “tipologias” de prioridades regionais, agrupando as
prioridades em grandes grupos.

As informacdes, uma vez tratadas, serdo organizados em Matrizes que permitam uma melhor
compreensdo pelos entes do SINGREH que participaram das Oficinas Regionais e pelos que
participarao da Oficina Nacional de Consolidacao.

A fase seguinte refere-se a complementac¢do dos dados resultantes das Oficinas Regionais, que
abarcard as Oficinas Nacionais, os planos e estudos de interesse para o PNRH, as a¢des em
curso e planejadas pelos Ministérios, dentre outras.

3. Forma de Apresentacdo das Ac¢des do PNRH 2025 para os debates na Oficina
Nacional

Sugere-se que as A¢Bes do PNRH 2025 sejam apresentadas na Oficina Nacional na forma de
fichas chamadas d “Resumos Executivos”.

Para a composicdo das fichas sdo propostas as seguintes categorias:

- Nome da A¢do (subprograma e programa do PNRH relacionados).



- Natureza da Agdo, apontando se a Agdo é estruturante ou continua na gestdo de recursos
hidricos.

- Objetivo superior da A¢do, apontando o objetivo do programa ao qual a Acdo esta vinculada
- Objetivo da Acdo

- Resultados/metas esperados, apontando os resultados esperados (verificar a possibilidade
de se chegar ao nivel de detalhe que uma meta exige).

- Tempo estimado para atingir os resultados
- Responsaveis e parceiros pela execug¢do da Agao.

A seguir é apresentado um exemplo hipotético de Resumo Executivo, objetivando uma melhor
compreensao da proposta.

Quadro 2 — Modelo de Resumo Executivo para o detalhamento da A¢ao do PNRH

Resumo Executivo de A¢ao

Constituir uma Rede de Experiéncias de Educag¢do, Comunicagdo e Mobilizacdo Social em
GIRH. (Programa IV, subprogramas 2 e 3).

Natureza da Agao: Ac¢do Estruturante.
Objetivo superior (ndo possui objetivo do Programa, somente dos subprogramas)
Objetivo da Agao

Viabilizar o funcionamento continuado de uma rede de troca de experiéncias em
comunicacao, educacdo e mobilizacdo social em GIRH para diferentes entes do SINGREH.

Resultados/Meta

A - Experiéncias e atores mapeadas até o final de 2011 (02/2011-12/2011).

B - Plataforma virtual pronta até o meio de 2012 (10/2011-07/2012).

C - Moderadores de rede formados e atuando até o final de 2012 (01/2012-07/2012).
Diretrizes estratégicas: (se houver)

. Garantir que a construcdo da ferramenta e da formacdao em moderacao de forma
participativa.

. Conter enfoque educomunicativo, onde os envolvidos sejam participantes do
desenvolvimento da ferramenta e contribuam com a defini¢do da estratégia de formacao e
de atuacdo dos moderadores da Rede. Utilizar moderadores de instituicdes estabelecidas
no Sistema e com perspectiva de continuidade na fun¢do para o critério de escolha e
participacdo da formacao.

. Constituir a rede valorizando a perspectiva de Regido Hidrografica.
Tempo estimado total da Agdo: 2 anos.

Responsaveis pela Execug¢do: SRHU (A, Be C) e ANA (Be C)




Parceiros: OGs, DEA, FNCBH e institui¢des com experiéncias mapeadas. (A, B e C)

O Resumo Executivo pode ser ainda mais completo, contendo cronograma e maior
detalhamento das atividades a serem desenvolvidas para se alcancar os resultados esperados.
Entende-se, porém, que este nivel de detalhamento é suficiente para os trabalhos da Oficina
Nacional.

Para o acerto da proposta metodolégica final, além das contribuicGes da CT-PNRH, serd
necessario realizar um exercicio piloto de tratamento de dados e de se estimar com maior
precisdo a quantidade de Ac¢bes que serdo levadas para a Oficina Nacional. Nesse sentido
aponta-se que, a depender deste quantitativo e considerando o tempo e a capacidade de
debate na Oficina Nacional, dever-se-a priorizar o debate de certas A¢cdes em detrimento de
outras. Sugere-se que como um dos critérios de priorizacdo, a ser aportado para os trabalhos
de estruturagdo das A¢Bes do PNRH 2025, utilize-se a votagao ocorrida nas Oficinas Regionais
onde foram apontadas as principais A¢Ges da Oficina Regional por Eixo Tematico.

4. Proposta Metodoldgica para a Oficina Nacional

A seguir é apresentada a proposta de trabalho para a Oficina Nacional de Consolida¢do do
PNRH 2025.

a) Objetivos da Oficina Nacional

O objetivo central da Oficina Nacional é apresentar os resultados e obter contribuicbes para o
planejamento da implementacdo das Acbes PNRH 2025.

Objetivos especificos

i - dar retorno referente a sistematizacdo e tratamento dos resultados das Oficinas Regionais e
Nacionais;

ii — receber contribuicdes para o detalhamento executivo de Agbes estruturantes que
envolvam diferentes participantes do Sistema (Regional e Nacional);

iii - apresentar A¢Ges estruturantes de ambito federal;

b) Estruturagdo do debate

Os dois primeiros objetivos especificos apontam para a apresenta¢do do tratamento e
ordenamento dos dados resultantes das Oficinas Regionais e dos Semindrios Nacionais para
que entdo possam ter debatidos seus Resumos Executivos.



O ultimo objetivo especifico aponta para a apresentacdao de Ac¢Oes estratégicas de ambito
federal que ndo estardo sendo debatidas pelos participantes nas Oficinas, mas que serdo
apresentadas em plenaria, como resultado dos trabalhos de revisdo do Plano.

Na Oficina teremos trés produtos principais advindos do tratamento e complementagao de
dados resultantes das Oficinas Regionais e Nacionais:

- Matrizes resultantes do tratamento dos dados das Oficinas;
- Resumos Executivos das Acdes prioritdrias.

As Matrizes resultantes do tratamento dos dados serdo somente objeto de apresentacdo em
plenaria e ndo de debate.

O principal insumo dos debates da Oficina, a serem efetuados em grupos, serdo os Resumos
Executivos das Agoes.

A AcOes apresentadas e debatidas durante a Oficina Nacional serdo aquelas que forem
consideradas como estruturantes, estratégias e de ambito nacional ou macro-regional. As
AgOes cujas execugOes envolvam exclusivamente os 6rgdos federais ndo serdo passiveis dos
debates dos grupos, mas poderdo ser apresentadas em plenaria.

S3o apresentadas, portanto, duas formas de tratar os Resumos Executivos na Oficina Nacional:
i. Resumos Executivos para os debates dos grupos
Envolvem Ac¢Ges de competéncia compartilhada entre diferentes entes do Singreh.

Os Resumos estardo sendo debatidas durante os trés primeiros dias de Oficina, sendo
proposto que os mesmos sejam agrupados por Eixo Tematico quando for de ambito nacional e
por tipologias de regides hidrograficas, como, por exemplo, regides hidrograficas do Semi-
arido, da Amazonia e Alto Paraguai, entre outras tipologias que poderao surgir a partir de uma
anadlise de agrupamento. Neste caso haverd dois momentos para debates em grupo na Oficina
Nacional:

. Grupo de Trabalho por Eixo Tematico, focando a¢des de cardter nacional;

. Grupo de Trabalho Regional, focando a¢des de carater regional, que convidam a um debate
de Ac¢bes de diferentes Eixos Tematicos.

ii. Resumos Executivos de A¢oes estratégicas de ambito federal.
Envolvem Ac¢des de competéncia exclusiva dos entes federais do SINGREH.

As Acbes destes Resumos Executivos ndo serdo debatidas na Oficina Nacional, porém serdo
apresentados em plendria dando a oportunidade de manifestagcGes objetivas sobre seu
conteudo.

c) Proposta de Programagdo da Oficina Nacional



Quadro 3 — Programacao proposta da Oficina Nacional de Revisao do PNRH 2010

Dia Programacao (atividades durante as manhas)

(nov.)

22 Noite: Mesa de Abertura da Oficina Nacional de Consolidagdao do PNRH 2025

Segund

a- feira

23 . Apresentacdo das propostas de Agdes estruturantes e estratégias do PNRH 2025
(1h00)

Terga-

feira . Debates de grupos por Eixo Tematico — divisdo a ser definida (2h30’)

(AgGes de ambito Nacional)

24 . Debates de grupos por Eixo Tematico —divisdo a ser definida (2h00)

(Agdes de ambito Nacional)
Quarta

- feira . Apresentacdo dos trabalhos dos grupos (1h30)

. Espaco de ManifestagGes (30')

25 . Apresentacdo da compilacdo das Ag¢des vinculadas as realidades Regionais. (40’)

Quinta- | . Debates de Grupos divididos por Regido (a serem definidas tipologias que
feira agrupem Regides Hidrograficas) (3h00’)

26

Sexta- | . Apresentacdo das Ac¢Oes estratégicas de ambito federal. (3h00)
feira

. Espaco de Manifestacgdes. (40’)




d) Participantes da Oficina Nacional de Consolidagao do PNRH 2025

Os participantes da Oficina Nacional configuram-se como um conjunto de atores estratégicos
para acordar uma proposta ao CNRH referente a implementacdo das Ac¢des priorizadas no
ambito do PNRH 2025, assim como para aprofundar-se e contribuir tecnicamente com o
mesmo.

Ao todo, pretende-se a participagdo de aproximadamente 120 pessoas. O objetivo é que as
representacées sejam equilibradas contando com a representacdo do governo federal,
governos estaduais, municipais, usudrios e sociedade civil.

Em relagdo a participacdao do governo, espera-se envolver as seguintes institui¢des:

i. representantes dos Orgdos Gestores dos Estados da Uni3o e Distrito Federal;

ii. conselheiros do governo federal no CNRH;

iii. representantes de municipios envolvidos em CBHs

Em relacdo a participacdo da Sociedade Civil, espera-se envolver as seguintes instituicdes:
i. participantes da Sociedade Civil nas Oficinas Regionais

ii. representantes da Sociedade Civil representante do FNCBH

iii.representantes da Sociedade Civil no CNRH

Em relacdo a participacdo dos usuadrios, espera-se envolver

i. representantes de usuarios no CNRH

ii. usudrios participantes das Oficinas Regionais e dos Seminarios Nacionais.

Além desses, entende-se que a participagdo dos membros da CT-PNRH na Oficina é de suma
importancia para a qualificacdo do processo.



