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1. Introducao

1.1 O PNRH
1.1.1 Estrutura

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH ¢ um instrumento de gestdo que
fundamenta e orienta a implementacao da Politica Nacional de recursos Hidricos e o
gerenciamento de recursos hidricos no pais.

Aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH por meio da
Resolucdo n° 58, de 30 de janeiro de 2006, apoés amplo processo participativo de
constru¢do, ¢ constituido pelos seguintes volumes:

- Panorama e Estado dos Recursos Hidricos no Brasil (Volume 1);

- Aguas para o Futuro — Cenérios para 2020 (Volume 2);

- Diretrizes (Volume 3);

- Programas Nacionais ¢ Metas (Volume 4);

O objetivo geral do PNRH ¢ estabelecer uma pacto nacional para a defini¢do de
diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de 4gua, em qualidade e
quantidade, gerenciando as demandas e considerando a &4gua como elemento
estruturante para implementacao das politicas setoriais, sob a otica do desenvolvimento
sustentavel.

Além do objetivo geral, o PNRH apresenta 3 objetivos estratégicos ou finalisticos, que
devem ser alcangados por meio da implementa¢do dos programas e subprogramas que
integram a estrutura concebida, a saber:

(i)melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e em
quantidade;

(i))reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da dgua, bem como dos eventos
criticos hidrologicos;e

(iii)percepgao da conservacao da 4gua como valor sdcio-ambiental relevante.

A partir do objetivo geral e orientados por um conjunto de diretrizes estabelecidas no
Volume 3, foi estabelecida a estrutura programatica do PNRH, apresentada no Volume
4.

Considerando a afinidade de temas e a relagdo organico-institucional e ainda visando a
integragdo de esforgos e recursos, os 13 programas do PNRH foram organizados em
componentes, apresentados na Quadro 1.



Quadro 1. Estrutura de programas do PNRH.

Componente de Desenvolvimento da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos -
-GIRH no Brasil

[. Programa de Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos
"[I. Programa de Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil

E{II. Programa de Desenvolvimento e Implementacao de Instrumentos de Gestao de
ecursos Hidricos

EV. Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitacio, Comunicacio e Difusio de
nformacoes em Gestao Integrada de Recursos Hidricos

Componente da Articulacio Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da GIRH

V. Programa de Articulacio Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
IGestio de Recursos Hidricos
VL Programa de Usos Miiltiplos e Gestio Integrada de Recursos Hidricos

VIL. Programas Setoriais voltados aos Recursos Hidricos

Componente de Programas Regionais de Recursos Hidricos

VIIL Programa Nacional de Aguas Subterrineas
X. Programa de Gestio de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento
‘osteiro, Incluindo as Areas Umidas

X. Programa de Gestao Ambiental de Recursos Hidricos na Regido Amazonica

XI. Programa de Conservacio das Aguas no Pantanal, em Especial suas Areag

Umidas

NII. Programa de Gestiao Sustentavel de Recursos Hidricos e Convivéncia com o

Semi-arido Brasileiro

Componente de Gerenciamento da Implementacio do PNRH

XIII. Programa de Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliacao d
Implementacio do PNRH ?1
Fonte: (SRH. 2006)

O primeiro componente encerra agdes programaticas voltadas para o ordenamento
institucional da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos — GIRH, bem como para os
instrumentos da politica de recursos hidricos, além de ag¢des de capacitacdo e
comunicacgao social.

O segundo componente aborda as articulagdes intersetoriais, interinstitucionais e
intrainstitucionais, centrais para a efetividade da gestao integrada dos recursos hidricos,
tratando de temas relacionados aos setores usudrios € aos usos multiplos dos recursos
hidricos.

O terceiro componente expressa agdes em espacos territoriais cujas peculiaridades
ambientais, regionais ou tipologias de problemas relacionados a agua conduzem a um
outro recorte, onde os limites ndo necessariamente coincidem com o de uma bacia
hidrografica, e que necessitam de programas concernentes a especificidade de seus
problemas (Situagdes Especiais de Planejamento).

O quarto componente resulta da necessidade de promover avaliagdes sistematicas do
processo de implementa¢do do PNRH e do alcance de seus resultados, visando apoiar as
necessarias atualizagdes e mudancas de orientagdes que se fizerem necessarias.



O Quadro 2 sistematiza o conjunto dos 13 programas e subprogramas do PNRH.

Quadro 2. Programas e subprogramas do PNRH.

PROGRAMAS

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA

GIRH NO BRASIL

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO,
CAPACITAGAQ, COMUNICAGAC E
DIFUSAC DE INFORMAGOES EM
GESTAD INTEGRADA DE RECURSOS

USOS MULTIPLOS E GESTAO

vi INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

GESTAO SUSTENTAVEL DE RECURSOS
Xl HIDRICOS E CONVIVENCIA COM O SEMI-
ARIDO BRASILEIRO

= 5

X|| CONSERVAGAD DAS AGUAS NO
PANTAMAL, EM ESPECIAL SUAS AREAS
UMIDAS

GERENCIAMENTO EXECUTIVO E DE
X1l MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA
IMPLEMENTAGAO DO PNRH

SUBPROGRAMAS

Organizagao e Apoio ac SINGREH

Apoio 3 Organizagio de SEGRHa

Agdequagio, Complementagio e Convergéncia do Marco Legal e Institucional
suatentabilidade Econdmico-Financeira da Gestio de Recuracs Hidricos

Deasnvolvimento, Conaclidagio de Conhecimento, Inclusive oa Conhacimentos
Tradicionais. @ de Avangos Tecnologicos em Gestio de Recursos Higricos

capacitagio @ Educagdo, em Especial Ambiental, para a Gestio Integrada de
Recursos Hidricos

Comunicagao e Difusio de Informagoes em Gestao Integrada de Recursoa Hidricos

Gastio em Areas Sujeitas a Eventos Hidroldgicos ou Climaticos Criticos
Gastio da Oferta, Ampliagio, Rz.eiunaizaginammoun.ﬁgua

Gestio de Demandas, Resolugio de Conflitos, Uso Maltiplo e Integrado de Recursos
Hidricos

Saneamento e Gestioc Ambiental de Recursos Hidricos no Meio Urbano

Conzervagio de Soloa @ Agua — jo de Micr ias mo Meio Rural

Estudos sobre Critérios @ Objetivos Miltiplos voltados 3 Definigdo de Regras e
Reatrigoes em Reservatorios de Geragac Hidrelétrica.



No detalhamento dos programas e subprogramas, apresentado nos volumes 1 e 2
denominados ‘“Programas de Articulacdo Intersetorial, Interinstitucional e Intra-
institucional da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos”, constam os executores de
cada subprograma do PNRH, apresentados no Anexo 1.

1.1.2 Linha de Precedéncia

Findo o processo de constru¢do e aprovado o PNRH, teve inicio seu processo de
implementa¢do. No Volume 4 do Plano estdo estabelecidas metas emergenciais e de
curto prazo, adotadas como ponto de partida no processo de implementacao do Plano.

A primeira meta emergencial ¢ a elabora¢do do documento denominado “Estratégia
de Implementa¢ao do Plano Nacional de Recursos Hidricos”, com o objetivo de
definir o como materializar o que foi proposto no Plano.

O documento “Estratégias de Implementagdo” estabelece uma linha de precedéncia
das fases de implementacdo do PNRH, na qual estdo incluidas tanto o cumprimento
das metas emergenciais e de curto prazo (Fase “A” até “D”), previstas no Volume 4,
como também metas de médio e de longo prazo, para um horizonte temporal de 15
anos, a partir da aprovagdo do Plano, em 2006, conforme explicita o cronograma
simplificado apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 . Cronograma Simplificado do Plano Nacional de Recursos Hidricos.
Ano | 2006 | 2007 | 2008-2011 2012-2015 | 2016-

Fase 2020

A - Elaboragdo e aprovagdo do documento Estrate-
g1zs de Implementacdo do PNEH

B - Desenvolvimento, proposta e aprovagdo do
Sistema de Gerenclaments Chientado para os Re-
sultades do FNREH — SIGEQE.

C 1- Detalhamento operacional dos programasz I a
VI e IO

C 2 - Detalhamento operacional dos programas
VI a X0

D - Implementagio do Programa XII - Gerencia-
mente Executrvo e de Monitoramento & Avahagio
da Implementagio do PNEH

E - Implementagio dos programas de Ia 11 e res-
pectivos subprogramas

El — Implementagio do Programa I (subprogra-
mas [T1.1, TI.2, TIT 3, IT0.8, I11.9)

E.2 - Implementacde dos Programas I, II, II (sub-
programas [I14 IS5 II6, III.7), IV e VI

E.3 - Implementagidc dos Programas Ve VII | |
E4 — Implementagdo dos Programas de VIII a XTI |
F — Revizdo penodica do PHNEH | | |

A Fase “A”, correspondente a elaboracdo do documento Estratégia de Implementagao,
foi executada, conforme documento aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos por meio da Resolugao n° 67, de 07 de dezembro de 2006.



A segunda meta emergencial ¢ o desenvolvimento, a proposicdo e aprovacdo no
CNRH de um Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados-SIGEOR,
associada a Fase “B”.

A Fase “B” também foi cumprida, conforme Resolucio n° 69, de 19 de margo de 2007,
do CNRH, que aprova o documento denominado “Concep¢do Estratégica de um
Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados do Plano Nacional de Recursos
Hidricos — SIGEOR”, como parte do detalhamento do Programa XIII.

Na seqiiéncia, foi programado o cumprimento das metas 3, 4, 5 e 6, agrupadas no
desenvolvimento da Fase “C”, equivalente ao Detalhamento Operacional dos
Programas I ao XIII do PNRH. Esta Fase foi subdividida em duas sub-fases: C1 e C2. A
sub-fase “C1” nao foi cumprida na sua integra, ja que o detalhamento operacional dos
Programas IX e XIII ainda nao foram realizados. O detalhamento dos demais programas
foi aprovado pelo CNRH, conforme Resolugdes n° 80 de 10 de dezembro de 2007 e n°
99, de 26 de margo de 2009.



A proxima fase prevista (Fase “D”) foi a do inicio da implementagdo do Programa XIII,
de Gerenciamento Executivo ¢ de Monitoramento e Avaliacdo da Execucdao do PNRH,
associado ao cumprimento da meta 3 do PNRH, programada para iniciar até o final de
2007. A previsdo de implementagao do “XIII” antes do inicio da implementacdo dos
demais programas do Plano foi devida a importincia deste no estabelecimento de ag¢des
de cunho gerencial e quanto a sua inter-relagdo com os programas voltados para a
implementagdo dos instrumentos da politica de recursos hidricos, especialmente o
Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos.

Porém, como o Programa XIII ndo foi detalhado na integra, tanto o que foi executado,
como o que esta sendo realizado com relagdo a sua implementacao, baseou-se na unica
parte existente de seu detalhamento, que ¢ o documento de “Concepgao do SIGEOR”,
aprovado pelo CNRH.

O desenvolvimento da Fase “D” foi projetado para fornecer elementos para as revisoes
do PNRH, por intermédio de adaptagdes anuais para as agdes mais imediatas, ou
alteracdes mais profundas a cada 4 anos, correspondentes aos horizontes temporais de
2010, 2014 ¢ 2018.

Ap6s implementagdo parcial do Programa XIII, teve inicio a Fase “E” da linha de
precedéncia, associada a um horizonte temporal de curto prazo, sendo que a
implementag¢do dos programas de I a VII deveriam ter inicio ao longo do ano de 2008.

Coerentemente com as metas do PNRH, aprovadas pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, foi proposto que cinco (5) dos subprogramas do Programa III, relativos a
implementagdo dos instrumentos de gestdo, tivessem inicio no comeg¢o do ano de 2008
(Sub-fase “E1”), sendo eles: o Cadastro Nacional de Usuérios (III.1); a Rede
Hidrologica Quali-quantitativa Nacional (I11.2); 0 Processamento,
Armazenamento,Interpretacdo e Difusdo da Informagdao Hidrologica (III.3); o Sistema
Nacional de Informagdes (II1.8); e 0 Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas de Suporte
a Decisao (I11.9).

O inicio da Fase “E” pela implementa¢do desses subprogramas se justifica pela
importancia das informagdes basicas e as ferramentas de apoio a decisdo para
incrementar qualidade a implementagdo dos demais instrumentos da politica, que ja se
encontram processo de funcionamento, embora em patamares diferenciados.

Em seguida, foi previsto o inicio da implementacdo dos quatro subprogramas restantes
do Programa III, bem como dos programas I, II, IV e VI, para meados do ano de 2008
(Sub-fase “E2”). Os Subprogramas III.4, IIL5, 1.6 e III.7 dizem respeito aos
instrumentos da politica; o Programa I contempla os Estudos Estratégicos sobre
Recursos Hidricos; enquanto que o II aborda o Desenvolvimento Institucional da GIRH
no Brasil; o Programa IV contempla as questdes voltadas para o Desenvolvimento
Tecnoldgico, Capacitacdo, Comunicacao e Difusdo de Informagdes; e o VI se refere aos



Usos Multiplos e atua na problematica do gerenciamento da oferta e da demanda, dos
eventos criticos e conflitos por usos multiplos.

O inicio da implementacio do Programa V, voltado para as articulagdes
interinstitucionais e intersetoriais, ¢ do Programa VII, relativo aos setores usuarios, foi
previsto para antes do final do ano de 2008 (Sub-fase “E3”).

Ja a implementacao dos Programas Regionais, de VIII a XII, deveriam ter inicio em
2009, uma vez que resultam da integracdo de acdes dos demais Programas, com foco
em regioes especificas (Sub-fase “E4”).

Os avangos relativos ao cumprimento da Fase “E” encontram-se registrados no item 3
deste documento, onde pode-se verificar que a implementagdo dos programas do PNRH
apresentam niveis de desempenho variados.

A Fase “F” corresponde as revisdes periddicas do conteudo do PNRH, programadas
para ocorrerem nos anos 2010, 2014 e 2018. A primeira revisao do Plano, iniciada no
ano presente, esta em fase de planejamento para posterior execucao, mediante processo
participativo, tal como ocorrido na elabora¢do do Plano nos anos 2004 e 2005.

1.2 SIGEOR
1.2.1 Estrutura

O PNRH foi concebido com uma visdo de processo visando subsidiar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGRERH na formagao de um
ciclo virtuoso de planejamento-acdo-inducdo-controle-aperfeicoamento.  Esta
prerrogativa confere a sua implementagdo um carater dindmico e continuo, com
previsao de revisoes periodicas, onde deverdo ser feitas adequagdes, corregoes de rumo,
incorporagdo de progressos ocorridos, bem como de novas perspectivas, decisdes e
aprimoramentos que se fizerem necessarios.

Surgiu entdo a necessidade de incorporar ao PNRH, um programa especifico para seu
monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e eficacia de sua implementacdo (Programa
XIII). J& nos estudos realizados para subsidiar a elaborag¢@o do Plano, tal necessidade foi
indicada, em virtude da complexidade institucional da Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos, culminando na descri¢do exposta no capitulo 4 do Volume IV do PNRH, que
trata justamente deste assunto.

O detalhamento operacional e a implementacdo de um Sistema de Implantagao,
Monitoramento e Avaliagdo do PNRH resumidamente descritos no volume
mencionado, tornou-se a meta 3 do Plano, vindo compor as Fases “C” e “D” da linha de
precedéncia, conforme relatado no item anterior.

Neste contexto, o Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados — SIGEOR ¢
entendido como uma ferramenta fundamental, vindo constituir uma parte substancial
do Programa XIII, de Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliacdo da
Execucdo do PNRH, no sentido de permitir a mensuragdo dos resultados da
implementagdo de seus programas e do Plano como um todo, mediante um conjunto de
indicadores.



A informacdo do desempenho de planos e programas, em particular dos resultados
obtidos, possibilita a responsabilizacdo perante as instancias pertinentes e aos atores
envolvidos nesses processos; fortalece a comunicagdo gerencial; reduz os riscos de
longo prazo; e possibilita que os atores participem do desenvolvimento das politicas
publicas e do acompanhamento das respectivas implementacdes. Em um segundo
momento, os resultados alcangados e identificados permitem ao Governo demonstrar a
efetividade das iniciativas por ele conduzidas.

Uma vez que o PNRH ¢ considerado um plano orientado para resultados, a Gestao
Orientada para Resultados — GEOR foi declarada como o modelo de gestao
recomendavel para seu gerenciamento, monitoramento e avaliagdo.

O objetivo da GEOR ¢ definir os resultados que os organismos encarregados da
concepcdo ¢ gerenciamento de planos e programas pretendem atingir com a
implementagcdo destes, bem como criar nessas organizagdes uma cultura de gestdo
baseada em fatos e dados, voltada para o atingimento de metas e resultados, de forma
transparente e responsabilizavel.

A grande contribuicio da GEOR foi mudar o foco da avaliagio do programa,
conduzindo-a de forma sistematica. Neste modelo de gestdo ao invés de avaliar o
programa por meio do desempenho das atividades, passou-se a fazé-lo por meio dos
resultados alcancados, ou seja, o foco direciona-se para o impacto causado pelo
desenvolvimento das acgoes.

Assim, a preocupacao da avaliacdo baseada na GEOR, no caso do PNRH, ¢ em verificar
“o que mudou na cultura/comportamento dos individuos em relacdo aos recursos
hidricos/na realidade das dguas das bacias hidrograficas/das regides hidrograficas e do
pais, em decorréncia da implementagdo dos programas/subprograma/acdes do Plano”.

Para que os resultados possam ser demonstrados, faz-se necessario o desenvolvimento
de um conjunto de indicadores, que tem por objetivo dar suporte as a¢des de gestdo do
SIGEOR, sendo eles:

* 1° conjunto - indicadores associados ao rendimento e ao desempenho das
acoes de carater operacional, nio estruturantes, tais como: cumprimento de prazos,
adequacdo da equipe, pregos, alcance das metas, cumprimento de normas contratuais,
entre outras acgoes;

e 2° conjunto - indicadores associados ao acompanhamento de variaveis
intermediarias ou instrumentais, que se referem aos aspectos gerenciais e
institucionais do SINGREH e sua evolugdo. A inclusdao dessas variaveis decorre da
suposicao de que a implantacdo bem sucedida do PNRH e a conseqiiente melhoria da
situacdo hidrica dependem, em boa parte, do desenvolvimento dos instrumentos
institucionais e gerenciais estabelecidos pela Lei n°® 9.433, de 1997; ¢

* 3° conjunto - indicadores associados ao acompanhamento de variaveis
substantivas, finalisticas, que devem permitir o acompanhamento direto do alcance
dos trés objetivos estratégicos do PNRH (a melhoria da disponibilidade hidrica; a
reducdo dos conflitos reais ou potenciais de uso, bem como dos eventos criticos; a
percepgao da conservacao da agua como valor socioambiental relevante).



A fim de que o SIGEOR se torne uma ferramenta utilizavel, ¢ recomendado que tal
sistema seja composto de uma estrutura leve, flexivel, logica e orientada para:

- guiar as atividades das equipes envolvidas na execugdo e controle do PNRH;

- gerar informagdes que orientem a tomada de decisdes;

- documentar os sucessos do PNRH de modo a assegurar o seu suporte financeiro e sua
continuidade no tempo.

Neste sentido, a estrutura proposta para o SIGEOR ¢ composta por: atores, fluxo de
informacdes e documentos. A seguir sdo descritos cada um destes componentes.

a) Atores

Com relagdo aos atores envolvidos, foi aprovada a atuagdo dos seguintes entes, com as
respectivas atribuigoes:

« CNRH - “acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas

metas”, (Lei 9.433/97, art. 35° IX, com nova redagdo expressa na Lei
9.984/2000, art. 31°);

* ANA - cuja competéncia legal na implantacdo, monitoramento e avaliacdo do
PHRH ¢ estabelecida na Lei 9984/2000, especialmente nos artigos 3° e 4°, a
saber:

“... implementar, em sua esfera de atribuigdes, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos™; e

“ participar da elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
supervisionar a sua implementacao”.

* SRHU - “coordenar a elaboracao do Plano Nacional de Recursos Hidricos, bem
como acompanhar e monitorar sua implementa¢do” (Lei no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000);

* Grupo de Integracio e Articulagao de temas afetos as atividades da SRHU e
da ANA - GUIA - “definir mecanismos para implementa¢do, acompanhamento,
monitoramento, avaliacao e revisoes do PNRH” (Portaria Conjunta no 186, art.
3° inciso II, de 1 de setembro de 2009).

Reconhece-se, adicionalmente, o envolvimento de mais trés grupos de atores ligados ao
PNRH, a saber:

* Executores dos Programas e Sub-Programas - t€ém a responsabilidade pelo
cumprimento das metas e alcance dos resultados pactuados, dispoem de
autonomia tatica para conduzir os programas no plano operacional, podendo
decompd-los em unidades menores segundo recortes geograficos, institucionais
ou tematicos e delegar sua execugdo a terceiros, mantendo-se, no entanto, como
unico e exclusivo responsavel pela execucao do todo e de cada parte, perante a
Coordenacdo Executiva do PNRH. A responsabilidade supracitada deve



considerar a base legal e institucional que rege as atribuigdes e funcdes dos
executores.

Cada executor descrito no detalhamento dos programas (vide Anexo 1) dever
indicar um responsavel pela Gestdo Operacional do Programa, que se
relacionara com o nivel de coordenagdo do Plano e prestard contas de seu
progresso, resultados, pendéncias, necessidades € perspectivas.

Os papéis a serem desempenhados pelos executores compreendem: executar as
atividades que integram os programas com qualidade e dentro dos recursos e
prazos atribuidos; monitorar os resultados da implementaciao dos programas no
seu nivel de atuagdo segundo as diretrizes do SIGEOR. O monitoramento de
cada programa deverd ser exercido, sobretudo, pelo gestor operacional do
programa, em articulacdo com os gestores operacionais dos subprogramas. Isto
porque o monitoramento € um processo continuo e simultineo ao

gerenciamento, que ira assegurar a consecucdo dos resultados do PNRH,
identificando as dificuldades encontradas para que possam ser solucionadas,
garantindo a efetiva implantagdo das acdes planejadas.

« Orgios colegiados integrantes do SINGREH - tém um papel relevante na
implementagdo dos Programas e Sub-programas. Conforme citado no
Documento “Estratégia de Implementacdo do PNRH?”, tal papel “tem amparo
no principio da subsidiariedade e nos conceitos de descentralizacdo e
federalismo”, tendo como  exemplo, entre outros aspectos, os limites de
abrangéncia e a necessaria  articulacdo entre os niveis de planejamento no
campo dos recursos hidricos.

O papel de cada orgdo colegiado estd explicitado no detalhamento de cada
subprograma, respeitando as especificidades politicas, técnicas e operacionais
que envolvem.

« Orgios governamentais municipais, estaduais e federais - sio atores que
interagem diretamente com os executores do programa, como facilitadores na
obtencdo de dados e mesmo como executores de partes dos programas (por
delegagao dos responsaveis pelos programas). Também atuam como receptores
de servicos e produtos decorrentes da implementagdo do PNRH.

* Sociedade civil - atua como beneficiaria final de todos os programas do PNRH e
no acompanhamento do plano, informando-se quanto ao seu
desenvolvimento,  aferindo a propriedade das decisdes tomadas e os
resultados previstos

b) Fluxo de informacoes

Ha um fluxo de informagdes que permeia o Sistema de Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos que vem sendo implantado no pais desde a promulga¢do da Lei 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. Estas informagdes podem ser absorvidas pelo SIGEOR. Porém, foi
considerado desejavel que as informagdes necessarias ao SIGEOR seja organizadas em
um sistema de informacdes, pelas vantagens que este pode oferecer.



A elaboracdo deste sistema de informagdes, encarregado de coletar, armazenar, tratar,
recuperar e distribuir informagdes de implantagdo, monitoramento e avaliagdo do
PNRH, previsto para apoiar o SIGEOR, encontra-se em desenvolvimento, como
resultado do Contrato BRA10-7823/20009.

De acordo com o previsto na proposta de concep¢do do SIGEOR, “o sistema de
informagdes” para implantagdo, monitoramento e avaliacio do PNRH deve orientar o
gerenciamento da implantagio do PNRH a partir da organizacdo do fluxo de
informacdes ja existente. Procedentes de uma ampla rede de coleta os dados devem ser
processados e filtrados, quanto a sua importancia. Os dados devem abranger fatores
fisicos ndo controldveis, como os climaticos, agdes e decisdes dos principais atores e até
mesmo as decisdes/recomendagdes obtidas em consultas populares.

¢) Documentos

Considerados elementos vitais da organizagao do fluxo de informagdes associado ao
PNRH, os documentos esperados, oriundos de dois niveis, devem ser periodicamente
produzidos conforme se segue.

. Produtos do nivel executivo/operacional:

Informes de Progresso e Resultados de Programa do Plano (IPRPs)

- relatam os resultados alcancados no periodo e medem o desempenho dos programas;
- elaborados com periodicidade anual pelo responsavel pela execucao de cada programa
e dirigidos ao GUIA.

. Produtos do nivel de coordenacio:

Informes SIGEOR

- privilegiam o monitoramento do avanco do programa e de seus subprogramas;
- elaborados com periodicidade anual pelos responsaveis pelo monitoramento da
implementagdo do PNRH - GUIA.

Relatorios de Conjuntura

- apresentam o estado dos recursos hidricos do pais (sdo andlogos a um inventario dos
recursos hidricos);
- elaborados com periodicidade anual pela ANA;

Relatorio do Estado do Plano

- conteudo, predominantemente analitico-interpretativo, com o foco voltado para a
avaliacdo do desenvolvimento do Plano e dos resultados alcangados, com uma parte
menor dedicada a integragdo e consolidagao dos fatos e dados apresentados nos
Informes SIGEOR do periodo correspondente, permitindo uma visdo de conjunto do
que foi feito; e

- elaborados com periodicidade quadrianual, sob a responsabilidade do GUIA, que o
encaminha ao CNRH.




O documento de concep¢do do SIGEOR propde ainda um cronograma de
implementagao do proprio Sistema, onde estao definidos os tempos de apresentacdo de
cada um dos documentos previstos, conforme apresentado na Figura 1, a seguir.
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Figura 1. Cronograma de implantacio do SIGEOR.
1.2.2 Historico

Conforme mencionado no item 1.2, o SIGEOR ndo foi implementado da forma
proposta no documento que o concebe, porque para tanto € necessario o detalhamento
operacional do Programa XIII - Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e
Avaliagao da Execu¢dao do PNRH. A expectativa ¢ de que no detalhamento deste
programa constem as acdes a serem desenvolvidas para operacionaliza¢do do SIGEOR,
bem como a respectiva estimativa de recursos necessarios.

No entanto, apesar da falta de detalhamento do programa XIII, a SRHU e ANA vém
desempenhando um esforco conjunto, ao longo dos cinco primeiros anos de
implementagao do PNRH, no sentido de monitorar e avaliar este processo, cumprindo,
desta forma, as determinagdes legais.

Como resultado desse esforco, foram realizadas muitas reunides de trabalho
mobilizando equipes de dire¢do e técnicas de ambas instituicdes e foram produzidos
alguns documentos previstos na concepcao do SIGEOR, descritos no sub-item seguinte.



Cabe ressaltar que a produgdo de alguns dos documentos previstos resultou da tentativa
de registrar os avangos ¢ dificuldades de implementagdo do Plano, bem como do estado
dos recursos hidricos no pais. Porém, estes documentos ndo foram produzidos
exatamente da maneira prevista na concep¢ao do SIGEOR, ja que para isto tal sistema
precisaria ter sido estruturado e estar operando, com participacdo dos atores e
contribui¢des do sistema de informagoes.

Foi produzido o primeiro Informe SIGEOR, denominado Informe 2008, que registrou
as acodes desempenhadas no processo de implementacio do PNRH até aquele ano. Na
constru¢do deste Informe procurou-se seguir o escopo previsto no documento de
concep¢do do SIGEOR, registrando-se além dos progressos obtidos, os proximos
passos, as pendéncias e pontos criticos. Estes dados ndo originaram dos Informes de
Progresso e Resultados de Programa do Plano, ja que estes ndo foram elaborados, mas
foram registrados em fichas preenchidas por técnicos da ANA e SRHU que, no
momento, desenvolviam as agdes que compde cada subprograma.

Ao preencher as fichas, todas as agdes em desenvolvimento pelas instituigdes
executoras, correlacionadas com as agdes propostas pelo Plano foram relacionadas. O
critério adotado quanto ao cumprimento das acdes do Plano foi o de similaridade do
assunto tratado pela mesma.

Além do Informe 2008, foi elaborado pela ANA o Relatério de Conjuntura 2009,
apresentado ao CNRH em mar¢o de 2009. O “Conjuntura” ¢ uma ferramenta de
acompanhamento sistematico e periddico da situagdo dos recursos hidricos do Pais, que
fornece subsidios para avaliacdo do grau de implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Por meio das informagdes sobre as condigdes quali-quantitativas dos
recursos hidricos no pais, o relatério permite identificar, a partir de um marco
referencial, se os objetivos estratégicos do PNRH estao sendo atingidos.



2. Metodologia

A definicdo da metodologia de elaboracdo do Informe 2009 foi baseada nos seguintes
aspectos:

. o PNRH ¢ um plano diretor de carater estratégico, que deve fundamentar e
orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
desses recursos ( Art. 6°da Lei n° 9433 de 1997);

. compete a Agéncia Nacional da Aguas, e de modo complementar a Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, a implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n° 9984/00 e Decreto n° 6101/07);

. ¢ esperado que os Planos Estaduais de Recursos Hidricos sejam coerentes com o
PNRH, e por sua vez, os Planos de Bacia sejam coerentes com os respectivos Planos
Estaduais ou Nacional de Recursos Hidricos, de acordo com seu ambito;

. também ¢ esperado que as acdes dos demais entes do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos contribuam para o alcance dos objetivos estratégicos do PNRH.
. a fim de que o PNRH seja de fato implementado, ele foi elaborado e sera

revisado de modo participativo, de tal maneira que seu conteudo seja sempre validado
por seu executores.

. quando o PNRH foi aprovado, em janeiro de 2006, pela Resolucao n® 58 do
CNRH, os executores, intervenientes e parceiros determinados para implementacdo de
seus Programas ja encontravam-se atuando na gestdo e planejamento dos recursos
hidricos de nosso pais. Portanto, admitiu-se que s6 a médio e longo prazo as agdes
implementadas pelos executores , parceiros e intervenientes podem refletir as acdes
previstas no PNRH, de forma a convergir para o atendimento de seus objetivos, ainda
que o delineamento destas agdes sejam ajustados, ao longo do processo, por meio das
revisdes do Plano.

. a assimilacdo e desempenho das a¢des do PNRH pelos executores, parceiros e
intervenientes, bem como a incorporacao de suas diretrizes pelas diversas esferas de
planejamento e gestdo de recursos hidricos, ocorrida com o transcorrer do tempo,
deverdo estar refletidos nos proximos documentos produzidos pelo SIGEOR.

Os aspectos destacados orientaram o aprimoramento das fichas do Informe 2009 em
relacdo ao Informe 2008, bem como a defini¢do do conteudo a ser abordado por este
documento, gerando um acréscimo significativo de contetido em relagdao ao escopo que
foi proposto na concepg@o do SIGEOR, para este documento.

O primeiro passo na elaboragdo do Informe 2009, dado pela ANA e SRHU, foi a
elaboracio das fichas-sintese dos subprogramas cujos itens e formato foram
modificados considerando-se as dificuldades encontradas na experiéncia realizada no
ano anterior, com a c¢laboracao do Informe 2008.

Em seguida, em reunido conjunta realizada com técnicos da ANA e SRHU,
denominados ponto focais das instituicdes envolvidos na implementagdo dos programas
do Plano, foi repassada a demanda de preenchimento das fichas, em conformidade
com a metodologia descrita. Isto é, os espacos das fichas - Estagio Atual das acoes em
desenvolvimento; Pendéncias, Dificuldades e Criticas; e Proposicao de Adequacoes
— deveriam ser complementados de acordo com as explicacdes constantes na instru¢ao
entregue juntamente com estas

, aos pontos focais.



No preenchimento das fichas-sintese estabeleceu-se um critério de apropriacdo das
acoes para dentro do Plano. Nesse Informe, s6 foram consideradas como partes do
processo de implementacio do PNRH as agdes em curso (ou concluidas) que
contribuem (ou tenham contribuido) para o alcance das metas ou dos objetivos
especificos dos respectivos Subprogramas.

Deste modo, o espago para informacdes sobre o “Estagio atual das acdes em
desenvolvimento” deveria ser preenchidos por:

1. acdes que tiveram inicio a partir do que esta descrito no PNRH, tendo sido
alavancadas exatamente para atendimento das metas das ag¢des e dos objetivos
especificos de seus subprogramas;

2. acdes nao originadas do PNRH, que ja estavam em curso antes do inicio da
implementagdao do PNRH, ou que iniciaram paralelamente a este processo, mas que
conduzem ao alcance das metas das agdes e/ou dos objetivos especificos de seus Sub-
programas.

No espago reservado para informagdes sobre as “Pendéncias, Dificuldades e Criticas”
deveriam ser apontadas observacdes relativas as pendéncias e dificuldades no
desenvolvimento das agdes e no alcance das respectivas metas, bem como criticas em
relacdo a acdo proposta. Especialmente se a acdo em desenvolvimento ndo tiver sido
derivada do Plano, mas tenha sido citada por contribuir para o alcance de suas metas ou
objetivos, esperava-se o0 comentario sobre o motivo das divergéncias ou
incompatibilidades existentes entre estas e as agdes descritas no Plano.

Ja no espaco titulado “Proposicoes de Adequacdes” foi reservada para preenchimento
com sugestoes de adequacdes das a¢des/subprogramas e programas, tanto nos aspectos
estruturais ou de formatagao, como nos aspectos relacionados ao contetido.

Paralelo ao preenchimento da fichas, a SRHU encaminhou para trezentos entes do
SINGREH um oficio (Oficio Circular n° 04/2010 CNRH/SRHU/MMA),
acompanhado de uma planilha com todas as agdes do Plano. O objetivo foi questionar a
existéncia de agdes em desenvolvimento por estes entes correlatas as agdes do PNRH, a
fim de se obter uma primeira nog¢ao do quanto o Plano esta “refletido” no SINGREH.
Infelizmente, pouquissimas respostas foram encaminhadas, considerando-se
insuficientes para inclusdo nas analises dos programas.

Apo6s concluir, no decorrer do primeiro trimestre de 2010, o preenchimento das fichas-
sintese do andamento das agdes previstas nos subprogramas dos Programas I a VIII do
PNRH, tendo por referéncia o ano de 2009, a ANA e¢ a SRHU realizaram uma
apresentacdo das mesmas na XX reunido da cAmara técnica do PNRH. Um
importante questionamento foi quanto ao significado dos resultados obtidos para o
avanco da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o que acabou motivando a avaliacao
dos resultados registrados nas fichas-sintese.

Considerando que nao houve a selecdo de indicadores do SIGEOR que oferecam
condi¢des de aferir a eficacia dos programas do PNRH, somente é possivel avaliar o
progresso da implementacao destes programas e, de modo subjetivo, interpretar o que os
resultados significam para a politica e para a gestdo de recursos hidricos.



Assim, estabeleceu-se um roteiro para elaboracdo de anilises descritivas da
implementagao dos Programas, baseado nas informagdes constantes nas fichas-sintese e
no contetido do PNRH.

O desenvolvimento das anadlises descritivas dos programas do PNRH, apresentadas
neste relatorio, envolve:

i) Contextualizagdo do programa, situando-o em seu componente, relatando sua
composi¢do e identificando as expectativas do Plano em relagdo aos programas;

As expectativas do Plano em relagdo aos resultados esperados dos programas estdo
expressas ao longo de seus volumes, particularmente no Volume IV - Diretrizes
Nacionais e Metas - , j& que as diretrizes foram as orientadoras da formulacdo dos
Programas, como também nos objetivos dos programas encontrados nos volumes
denominados “Programas de Desenvolvimento da Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos” e “Programas de Articulagdo Intersetorial, Interinstitucional e Intra-
Institucional da Gestao de Recursos Hidricos no Brasil”.

ii) Descricao dos resultados (positivos e negativos) obtidos com a implementagdo das
acoes dos subprogramas: relatorios, contratagdes, comités instalados, etc

A referéncia para relato dos resultados citados nas fichas preenchidas foram as
informacdes contidas nestas com os contetidos dos subprogramas, principalmente os
objetivos especificos, as metas, indicadores — quando tiver - e cronograma. Ou seja,
confrontar o esperado com o realizado ou obtido.

iii) Avaliacdo do que os resultados obtidos com a implementagdo das acdes dos
subprogramas significam em termos de ganhos, beneficios, prejuizos ou retrocessos
para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e para o SINGREH.
Ou seja, interpretacdo do quanto a implementagdo das a¢des do Plano tem de fato
orientado a implementagdo da Politica.

Na interpretacio dos resultados e afericdo qualitativa da implementagdo dos
subprogramas foi indicado confrontd-los com as macrodiretrizes, o contexto, as
justificativas e o objetivo geral correlacionados com o respectivo subprograma.

Para afericdo do progresso dos subprogramas, de forma a permitir uma avaliacdo
quantitativa do destes, utilizou-se um painel de especialistas.

Tal mensuracdo decorreu da aplicacdo de faixas de progresso da implementagdo das
acoes que compdem cada um dos subprogramas, com base nos resultados alcancados no
periodo, apresentadas no Quadro 4.



Quadro 4. Faixas de progresso.

Faixa Descricao
0 Nenhuma atividade iniciada ou apenas seu planejamento
1-9 Algumas atividades iniciadas, porém sem resultados perceptiveis
10-29 Atividades em andamento com resultados incipientes
30-59 Atividades em andamento com poucos resultados alcancados

60 -79 | Atividades em andamento com resultados considerdveis alcancados

80 - 99 Atividades em andamento com muitos resultados alcangados

100 Atividades concluidas e todos resultados alcangados

O emprego desse método se deu com a participagdo dos técnicos integrantes do GUIA,
que expressaram as suas opinides sobre o andamento das acdes dos subprogramas, por
meio do preenchimento de tabelas. Nas tabelas foram avaliados os progressos da
implementagdo de cada subprograma, por meio de suas agdes, adotando-se as faixas
acima e as informag¢des constantes nas fichas-sintese.

Foram estimadas as respectivas faixas de progresso esperadas para até dezembro de
2009, considerando, no detalhamento dos programas I a VIII, particularmente, as metas
previstas para o biénio 2010/2011.

Os dados registrados no painel foram transformados em graficos de faixas de progresso
da implementag@o dos programas, que permitem a verificagdo do nivel de execucao dos
subprogramas e auxilia na identificagdo dos fatores que interferiram no alcance dos
resultados esperados dos programas.

Estes fatores intervenientes, ou seja, que contribuiram ou dificultaram o desempenho
alcancado pelo programa, sdo elementos de grande importancia para a identificacdo das
acOes corretivas necessarias.

Finalmente, sdo apresentadas propostas de adequacdes dos programas e respectivos
subprogramas para subsidiar o processo de revisao do PNRH em curso.



3. Estado da Implementacio do PNRH
3.1. Analises

3.1.1. Programa I: Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos.

O Programa Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos esta inserido no Componente
do PNRH que trata do Desenvolvimento da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos no
Brasil. Esse componente encerra agdes programaticas voltadas para o proprio
ordenamento institucional da gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil, bem
como para os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, além de agdes de
capacitagdo e comunicagao social.

O referido programa ¢ composto por quatro subprogramas. Os dois primeiros
subprogramas — Estudos Estratégicos sobre o Contexto Macroecondmico Global e a
Inser¢do Geopolitica da GIRH no Contexto Sul-Americano ¢ Estudos Estratégicos sobre
Cenarios Nacionais de Desenvolvimento e Impactos Regionais que afetam a Gestdo de
Recursos Hidricos — contemplam propostas para o desenvolvimento de estudos
relacionados aos cenarios mundiais € nacionais € as suas repercussoes sobre 0s recursos
hidricos e a gestdo das aguas no pais. O terceiro subprograma — Implementacgdo Pratica
de Compromissos Internacionais em Corpos de Agua Transfronteiricos e
Desenvolvimento de Instrumentos de Gestao e de Apoio a Decisdo Compartilhadas com
Paises Vizinhos — estd focado nas proposicdes de agdes para a consolidagdo de uma
postura do pais no que tange aos recursos hidricos no contexto regional sul-americano.
O quarto subprograma — Estudos para a Definicdo de Unidades Territoriais e para a
instalacdo de Modelos Institucionais e Respectivos Instrumentos de Gestdo de Recursos
Hidricos — contempla a¢des para a defini¢do de unidades territoriais de planejamento e
gestdo e estudos de apoio para a implementacdo de modelos institucionais e
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.

O PNRH define Diretrizes que contemplam os preceitos para a definicao das estratégias
do PNRH. Com relagdo as macrodiretrizes, o Programa Estudos Estratégicos sobre
Recursos Hidricos busca referéncia no primeiro conjunto, voltadas para a insercdo do
pais nos contextos global e sul-americano e seu impacto sobre a pauta de producdo dos
setores usuarios de recursos hidricos no Brasil, macrodiretrizes estas também ligadas
aos interesses geopoliticos na gestdo de recursos hidricos transfronteiri¢os e fronteirigos
e, por fim, no que concerne a ponderacdo de aspectos hidrolégicos, ambientais,
socioecondmicos e politico-institucionais que concorrem para a definicdo de unidades
de planejamento, de gestao e de interven¢ao em recursos hidricos, sempre articulados as
dimensdes mais amplas — global, macrorregional e nacional.

Os elementos para a construcao de uma estratégia robusta, por sua vez, sao referéncia
para o detalhamento dos subprogramas relacionados ao Programa I, especialmente na
proposi¢ao de uma postura de antecipacdo dos problemas, uma vez que os estudos
prospectivos estratégicos permitem construir a antevisdo e a antecipacdo de decisdes
estratégicas voltadas a melhor gestdo, levando as instituicdes ao pensamento estratégico
e a antecipagdo de decisdes que preparem essas institui¢des e a sociedade para enfrentar,
de forma vantajosa, os eventos futuros.

A 1mplementagdo do Programa I foi planejada para acontecer por meio do
desenvolvimento de estudos estratégicos que subsidiem a constru¢do de uma antevisao e



permitam a antecipagdo de decisdes estratégicas, inclusive no que concerne a
implementagao de modelos institucionais e instrumentos de gestdo para os recursos
hidricos no pais. Esse programa confere informagdes ao Subprograma IIL.8, indica
critérios para a priorizagdo dos programas regionais (VIII a XII) e de subprogramas dos
Programas III, IV e VI, além de interagir com os Subprogramas II.1 e I1.2.

Considerando os objetivos do Programa I e os resultados constantes nas fichas-sintese
dos Subprogramas, apresenta-se os resultados e ganhos obtidos com a implementacao
das acdes previstas.

O Subprograma 1.1, Estudos estratégicos sobre o contexto macroecondmico global e
insercdo geopolitica da GIRH no contexto sul-americano e caribenho, tem como
objetivo identificar e acompanhar a evolugdo de varidveis criticas e estratégicas,
transversais ao PNRH, relativas ao contexto macroecondmico global e a inser¢do
geopolitica do Brasil na América do Sul, e subsidiar o didlogo com outros paises no que
tange a temas com repercussdes sobre os recursos hidricos.

Esse subprograma prevé a realizagdo de seis estudos estratégicos sobre o contexto
macroecondmico global e sul-americano do PNRH, cada um equivalendo ao
desenvolvimento de uma acdo diferente. Para elabora¢do do primeiro deste estudos - a
constru¢do da Matriz de Coeficientes Técnicos - foi contratada a Fundacao de Apoio a
Universidade Federal de Vicosa — FUNARBE, por meio cooperagdo técnica, firmado
entre esta e a Fundag¢dao Banco do Brasil -FBB. As outras acdes do Subprograma 1.1 ndo
foram iniciadas, pois dependem da conclusdo da primeira agao.

O Subprograma 1.2, Estudos estratégicos sobre cenarios nacionais de desenvolvimento e
impactos regionais que afetam a gestdo de recursos hidricos, tem como base o fato de
que o processo de desenvolvimento, consideradas suas conexdes internas e externas
(globais e regionais), ¢ fator superveniente a gestdo de recursos hidricos, resultando em
impactos sobre os usos, os controles e a protecdo destes por parte dos diversos
segmentos produtivos. O objetivo geral do Subprograma 1.2 ¢ acompanhar a evolucao
do uso, do controle e da prote¢do dos recursos hidricos no pais, de forma que sejam
prospectados os correspondentes cenarios nacionais futuros de recursos hidricos
considerando, também, os vetores que apresentam impactos regionais que afetam a
gestdo dos recursos hidricos, visando ao seu planejamento estratégico.

A estruturagdo do Grupo de Prospectiva das Aguas ¢ a primeira agio prevista na
implementagdo subprograma 1.2, e é considerada pré-requisito para a execucdo das
demais agdes (11 agdes interdependentes). Portanto, como prioridade, o
desenvolvimento de propostas para sua estruturacdo estd sendo viabilizado pelo trabalho
de consultoria, contratada pelo Proagua Nacional, sob coordenacdo da SRHU/MMA. A
consultoria ainda ndo concluiu seus estudos, mas foi definido, em comum acordo com a
SRHU/MMA e a ANA, a partir de diversas alternativas apresentadas pelo consultor, que
o Observatorio das Aguas estara vinculado a Agéncia Nacional de Aguas, em parceria
com a SRHU/MMA.

O Subprograma 1.3, Implementacdo pratica de compromissos internacionais em corpos
de agua transfronteiricos e desenvolvimento de instrumentos de gestdo e de apoio a
decisdo, compartilhados com paises vizinhos, possui como macrodiretrizes: 1) promover
o cumprimento da agenda internacional brasileira, considerando a incorporagdo dos
objetivos e das metas estabelecidos pelos compromissos e pelas agendas internacionais



que apresentem sinergia com a gestdo integrada dos recursos hidricos (GIRH); ii)
identificar interesses geopoliticos do Brasil, diante de suas fronteiras e dos paises
vizinhos, no que concerne a gestdo de bacias hidrograficas no contexto sul-americano;
i) promover a gestdo coordenada com outros paises de rios transfronteirigos,
fronteiricos e de aqiiiferos estratégicos; e iv) estabelecer uma agenda de cooperagdo
cientifica e tecnologica com os paises fronteirigos.

O objetivo geral do Subprograma 1.3 € avangar na implementagdo dos compromissos
assumidos pelo Brasil em matéria de recursos hidricos, além de reunir dados e
informagdes sobre varidveis que afetam os recursos hidricos do Brasil e estdo
localizadas em territorios de paises vizinhos.

Em relacdo ao processo de implementacdo do Subprograma 1.3 nenhuma acdo foi
iniciada. Porém, a SRHU/MMA elaborou uma proposta de estratégia de implementacao
deste Subprograma (consta na ficha-sintese em anexo). Para que a implementagdo do
Subprograma 1.3 tenha inicio € necessaria, a constru¢gdo de uma agenda comum de
coordena¢do do Subprograma, envolvendo a SRHU, a ANA e o MRE, de forma
articulada com outros Orgdos interessados na gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos. H4 necessidade de interesse institucional no tema, de forma que as
atividades que ocorrem no ambito da articulagdo internacional sejam relacionadas e
integradas como a¢des do Subprograma, pois estas, atualmente, ocorrem de maneira
pontual e isolada.

O Subprograma 1.4, Estudos para definicdo de unidades territoriais para instalacdo de
modelos institucionais e respectivos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, tem
com objetivo geral definir e caracterizar unidades territoriais de planejamento e gestao
de recursos hidricos para orientar a implantacdo do SINGREH e a implementagao dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Este subprograma devera
subsidiar a constru¢ao de estratégias para a implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos atendendo as demandas de acordo com a necessidade de intervengao
da gestdo e com as capacidades institucionais instaladas. Deverd, entdo, previamente,
construir a base territorial mais adequada para o planejamento das ag¢des, devidamente
pactuada no ambito do SINGREH, de forma que possa atuar mais integradamente em
todas as instidncias desse sistema. Trata-se, entdo, de um subprograma de agdes
estratégicas e continuadas que visam a dar diretrizes aos demais subprogramas
operacionais quanto a area de abrangéncia, as especificidades da aplicacdo dos
instrumentos de gestao e aos modelos institucionais de gerenciamento.

Para o alcance dos objetivos especificos deverdo ser executadas as seguintes acdes: I —
Critérios para definicdo de unidades territoriais; II — Mapa de unidades de planejamento
e gestao; III — Estudos de apoio para implementacdo de modelos institucionais e
instrumentos de gestao.

O estabelecimento de critérios para definicdo de unidades territoriais teve sua conclusao
em 2008. O desenvolvimento do Mapa de Unidades de Planejamento e Gestdo estd em
andamento. A ANA elaborou uma minuta de resolu¢do que foi apresentada e discutida
com a -SRHU/MMA, na qual se propde a criacdo de Unidades de Gestdo de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Unido. Esta proposta passou por
uma discussdo na Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos - CTPNRH
e Camara Técnica Institucional e Legal - CTIL e seguiu para o plenario do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. No plendrio foi decidido por uma ampliacdo da
discussdo junto aos Estados e criou-se um Grupo de Trabalho com representantes dos



Orgaos Estaduais, da SRHU/MMA e da ANA, para aprofundar esta discussdo. O GT
realizou 3 reunides nas quais se discutiu profundamente a minuta de Resolucao, sendo
adequada as sugestdes apresentadas pelos Estados. Esta minuta foi novamente
apresentada a CTPNRH e segue para discussdo na CTIL, antes de ser encaminhada ao
plenario do CNRH. A acdo que contempla estudos de apoio para implementagdo de
modelos institucionais e instrumentos de gestdo nao foi iniciada, pois estes estudos
deverdao ser elaborados apds a aprovacdo, pelo CNRH, da Resolugdo que trata das
Unidades de Gestdao de Recursos Hidricos.

Considerando o exposto, a implementa¢ao do Programa I apresenta uma baixa execugao
em relacdo ao projetado. O subprograma que apresenta maior avango ¢ o Subprograma
[.4 que trata das Unidades de Gestdo. Destaca-se o processo de elaboracdo da Matriz de
Coeficientes Técnicos no ambito do Subprograma I.1, a qual representa uma
oportunidade estratégica para compartilhar com os setores usudrios o processo de
constru¢do da informacao. A partir da elaboracao da Matriz de Coeficientes Técnicos
sera possivel iniciar os estudos para constru¢do de um modelo de equilibrio geral. Os
outros estudos previstos no Subprograma ndo foram iniciados.

O grafico a seguir, elaborado conforme metodologia descrita no item 2, ilustra, de forma
quantitativa, os resultados alcancados com a implementacdo das a¢des do Programa I.

Grifico 1. Nivel de Implementacio dos Subprogramas do Programa I do PNRH
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Em rela¢do ao cronograma proposto para execu¢do do Subprograma I.1 verifica-se que
tendo sido iniciadas somente as atividades para elaboracdo do estudo da Matriz de
Coeficientes Técnicos, ndo sera possivel a conclusdo de todos os estudos em 2011,
conforme a previsdo inicial. Dificuldades na obtencdo dos recursos financeiros
necessarios ao Subprograma I.1 justificam certo atraso na contratacdo dos estudos.
Portanto o cronograma deste Subprograma deverd ser readequado conforme as



prioridades da instituigdes executoras ¢ a disponibilidade dos recursos humanos e
financeiros necessarios a execugao dos estudos estratégicos.

O calendario de execu¢do do Subprograma 1.2 também esta prejudicado em funcao da
ndo estruturagio do Grupo de Prospectiva das Aguas, prevista para o ano de 2008. Essa
defasagem ¢ devida a demora no inicio da contratagdo do estudo e atraso na elaboracao
dos produtos da consultoria, em parte motivado pelo processo de definicdo do melhor
arranjo institucional para o Grupo de Prospectiva em Recursos Hidricos (Observatorio
das Aguas), que demandou mais tempo de negociagdes no ambito do Grupo de
Integrag¢do e Articulagdo entre SRHU e ANA. No que diz respeito ao Subprograma 1.3
ainda falta a definicdo da estratégia de implementacdo das agdes de agenda
internacional de cunho regional com a participacdo dos atores intervenientes. Quanto ao
Subprograma 1.4, a sua implementacao depende, além das proposi¢des técnicas, de
delibera¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que requer um amplo processo
de negociagdao com os atores interessados.

De maneira geral, ¢ importante focar os objetivos propostos ao planejar e executar as
acoes do programa, a fim de conseguir alcanca-los. Faz-se necessaria uma analise da
concordancia dos objetivos do programa com os estudos propostos, bem como a
adequacdo dos recursos humanos e financeiros necessarios a execucdo dos estudos
estratégicos sobre recursos hidricos.

3.1.2. Programa II. Desenvolvimento Institucional da Gestio Integrada de
Recursos Hidricos no Brasil.

“O Programa Desenvolvimento Institucional da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
no Brasil, inserido no Componente Desenvolvimento da Gestao Integrada de Recursos
Hidricos no Brasil, ¢ composto por quatro subprogramas. Os dois primeiros
subprogramas - /1.1. Organizag¢do e Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e I1.2. Apoio a Organizagdo de Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHs) - contemplam agdes voltadas a
implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a consolidagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que compreende os respectivos
sistemas estaduais. Os dois ultimos subprogramas - I1.3. Adequagdo, Complementagdo
e Convergéncia do Marco Legal e Institucional e I1.4. Sustentabilidade Econémico-
Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos - estdo voltados a promocao de ajustes na
base legal que rege a gestdo de recursos hidricos no Brasil e a avaliagdo e a proposicao
de mecanismos que possibilitem sua sustentabilidade econdmico-financeira” (Plano
Nacional de Recursos Hidricos - Programas de Desenvolvimento da Gestdo Integrada
de Recursos Hidricos no Brasil, Volume 1, pag. 33).

Estes subprogramas buscam atender as expectativas das seguintes macrodiretrizes do
PNRH:

- aperfeicoar a implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qualificando
e aprimorando a atuagdo dos entes do SINGREH, bem como efetivando a articulagao
entre as entidades que o integram;

- definir estratégias institucionais, notadamente de interlocucdo entre as entidades
colegiadas do SINGREH, conferindo maior dindmica a gestao dos recursos hidricos;

- apoiar a organizagdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRHSs), construindo e consolidando capacidades, por meio da adog¢do de politicas



consistentes e robustas de capacitacdo e fixacdo de quadros nas entidades, com vistas a
descentralizacao de fungdes e competéncias, sempre que possivel;

- consolidar o marco legal e institucional existente, promovendo: a mutua adequagao do
SINGREH e o ordenamento administrativo do aparelho estatal brasileiro; e a adequacao
do modelo preconizado na Lei n® 9.433/1997 ante a diversidade socioambiental do pais
e as necessidades de regulamentacao da legislagao de recursos hidricos;

- identificar fontes de receita para financiamento de acdes voltadas para a gestdo
integrada dos recursos hidricos, com vistas a sustentabilidade econdmico-financeira do
sistema e das acdes propostas” (Plano Nacional de Recursos Hidricos - Programas de
Desenvolvimento da Gestao Integrada de Recursos Hidricos no Brasil, Volume 1, pag.
34).

As fichas-sintese do Informe SIGEOR 2009, em anexo, relatam atividades realizadas
que corroboram para a implementagdo das a¢des do Programa II, destacando-se:

- Subprograma I1.1: Oficina 10 anos do CNRH - desafios e proposi¢oes para melhoria
do seu funcionamento; contratacdo do estudo Elaboragdo de Planejamento Estratégico
que oriente a adequagdo, complementagdo e convergéncia do marco legal e
institucional da gestdo integrada de recursos hidricos no Brasil; contratacdo do estudo
Elaborag¢do de normativos legais, identificados como prioritarios, visando a
adequacgdo, complementagdo e convergéncia do marco legal e institucional da Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos no Brasil - GIRH'; apoio da ANA na criagdo,
capacitacdo e funcionamento de comités de rios de dominio da Unido; acompanhamento
e avaliagao do Contrato de Gestdo entre a ANA e entidades delegatarias; SIAPREH;
Relatorio de Conjuntura; instituicdo do Grupo de Integracdo e Articulagdo de temas
afetos a SRHU/MMA e a ANA;

- Subprograma II.2: capacitacdo de técnicos de oOrgdos gestores estaduais;
desenvolvimento de comités de integracao ou de comité tnico;

- Subprograma II.3: contratagdo do estudo Elaboragdo de Planejamento Estratégico
que oriente a adequagdo, complementagdo e convergéncia do marco legal e
institucional da gestdo integrada de recursos hidricos no Brasil; contratacdo do estudo
Elaborag¢do de normativos legais, identificados como prioritarios, visando a
adequacgdo, complementagdo e convergéncia do marco legal e institucional da Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos no Brasil - GIRHI1,, atividades e produtos do CNRH,;
trabalho sobre a Diretiva Quadro da Agua da Unido Européia;

- Subprograma I1.4: elaboragdo de TDR para contratacdo de consultoria para
identificacdao e quantificagdo de fontes potenciais de receitas endogenas e exogenas ao
SINGREH; atividades da CTCOB/CNRH; Acordo de Cooperagdo Técnica entre ANA,
SRHU/MMA e CEF.

Algumas destas atividades ndo estdo sendo realizadas de modo sistematico ou com o
objetivo de cumprir uma acdo prevista no detalhamento do PNRH. Ou seja, ndo ha
evidéncias de que as atividades realizadas sdo induzidas de forma sistematizada a partir
das orientagdes do PNRH e de que seguem a estrutura do Plano Nacional de Recursos
Hidricos ou o cronograma de implementacdo previsto. Muitas vezes as agdes em
desenvolvimento podem até contribuir para o alcance dos objetivos especificos dos

' Embora voltados ao atendimento do subprograma II.3, o produto “Elaboracdo de Planejamento Estratégico que
oriente a adequagdo, complementagdo e convergéncia do marco legal e institucional da gestdo integrada de
recursos hidricos no Brasil” e o produto “Elaboragdo de normativos legais, identificados como prioritarios,
visando a adequacdo, complementagdo ¢ convergéncia do marco legal e institucional da Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos no Brasil - GIRH”, poderao servir de insumo para a avaliagdo do SINGREH e de insumo para
propostas para sua estruturacao.



subprogramas, tendo por isso mesmo sido relatadas e abrigadas pelo Plano, embora nio
derivadas deste. Porém, ¢ esperado que com o decorrer do tempo planejamento e
desenvolvimento da gestdo se afinem e se retroalimentem, de tal modo que as acdes
implementadas pelos executores do PNRH sejam de fato o reflexo do que esta previsto
nele, como também, que o contetido deste seja mais proximo da realidade e exeqiiivel, a
partir dos ajustes a serem feitos nas revisdes.

No que se refere aos Subprogramas II.1 e I1.2, verifica-se certo distanciamento da
vinculagdo das atividades realizadas dos indicadores/metas estabelecidas no PNRH. Nao
ha evidéncias de articulacdo e sistematizacdo entre as agdes do Subprograma II.1, quais
sejam: 1) avaliacdo do SINGREH; ii) estruturagdo do SINGREH; e iii) monitoramento
do SINGREH (SIAPREH, Relatorio de Conjuntura, SNIRH). Conforme descri¢ao do
proprio subprograma, o monitoramento ¢ fundamental para aferir o estagio de
implementagdo do SINGREH, que aliado a avaliagdo permite o delineamento de
cenarios fundamentais ao aprimoramento do mesmo.

O comentario no item proposi¢coes de adequagdo da ficha-sintese deste Subprograma
deixa isto bem claro: “embora ndo estruturada de modo a atender a todos os requisitos
formais previstos, a acdo de avaliagdo do SINGREH tem sido realizada de maneira
continuada, estando implicita em todas as agdes de apoio ao sistema que requerem
algum grau de inovagao ou aperfeigoamento, como por exemplo o apoio dado a criacao,
instalacdo e funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica”. O ajuste de sintonia
entre avaliacdo, estruturagdo e monitoramento tendem a acelerar o processo de
organizagdo e apoio ao SINGREH, com efeito na sua implementacdo, e,
conseqiientemente, dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A falta de defini¢do clara de indicadores para os Subprogramas II.1 e I1.2 nos moldes
previstos pelo PNRH, dificulta a verificagdo do percentual de atividades desenvolvidas
em atendimento a estes Subprogramas, assim como sua relagdo com o cronograma
fisico financeiro previsto. Conforme item pendéncias, dificuldades e criticas da
respectiva ficha, “a avaliagdo do Subprograma II.1 ¢ prejudicada pela dificuldade em
definir indicadores para as agdes, que ainda devem ser construidos, tornando pouco
objetiva a andlise”. Por outras vezes, a falta de indicadores dificulta a insercdo, no
SIGEOR, de relato de atividades realizadas pelos entes do SINGREH concorrentes para
o atendimento dos objetivos destes Subprogramas, mas que nao estdo constando das
fichas do SIGEOR. Ou seja, ¢ importante captar estas agcdes para adequar o contetido
dos subprogramas a realidade.

Quanto ao Subprogramas I1.3, os estudos contratados ainda encontram-se em fase de
elaboragdo e, portanto, ndo resultaram em beneficios concretos a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e ao SINGREH. Entretanto, trata-se de etapa fundamental para
desenvolvimento de varias a¢des deste subprograma. Quando da sua conclusdo, prevista
para meados de 2010, serd importantissimo sua internalizagdo pelos atores do
SINGREH, liderados pela SRHU/MMA.

Por outro lado, o CNRH e os CERH's vém correntemente estabelecendo diretrizes
complementares para implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
aplicagdo de seus instrumentos e atua¢do no SINGREH sobre tematicas aportadas e
pactuadas pelo poder publico, usuarios de recursos hidricos e sociedade civil. Embora
encaminhadas ¢ com resultados concretos, as deliberagdoes do CNRH ¢ dos CERH's
ainda carecem de sistematica de acompanhamento sobre sua efetividade, com vistas a



possibilitar um justo julgamento se elas estdo dando ritmo a implementagdo da Lei n°
9.433, de 1997, conforme previsto no cenario “Agua para todos” do PNRH, ou se tém
provocado burocratizagcdo e perda de operacionalidade do sistema, o que remeteria ao
cenario “Agua para poucos”.

Embora os indicadores/metas para o Subprograma II.3 estejam melhor definidos que os
dos Subprogramas II.1 e I1.2, eles sdo de dificil apuracdo e ndo se vinculam ao alcance
do objetivo do Subprograma. Se forem consideradas atividades de adequagdo,
complementacdo e convergéncia do marco legal e institucional realizadas
especificamente pelo CNRH e CERH's, pode-se apontar o alcance de vérias metas
definidas para o subprograma, sem que isto, entretanto, represente alcance pleno dos
seus objetivos gerais e especificos.

O cronograma de execu¢do do Subprograma II.3 encontra-se atrasado em torno de 2,5
anos, e sua evolu¢ao muito dependente da conclusao dos estudos contratados. O grande
ganho deste subprograma sera internalizar estes estudos junto aos entes do SINGREH
com vistas a apresentacao de seus resultados, encaminhamento das propostas factiveis,
implementac¢do das agdes e monitoramento dos resultados.

J4 o Subprograma I1.4 apresenta o menor grau de execugdo dentre os subprogramas do
Programa II, ndo sendo relatadas atividades realizadas para o atendimento das agdes
vinculadas a proposta de estruturac¢do de linhas de crédito e das agdes de projetos
sustentdveis, grande parte previstas para serem concluidas no ano de 2009. As
atividades relatadas na ficha-sintese dizem respeito apenas as agdes referentes a fontes
de receitas de investimentos em ag¢oes de cunho institucional e de infra-estrutura
hidrica. Entretanto, ndo consta na ficha o trabalho desenvolvido pela CTCT/CNRH?
voltado a proposi¢do de mecanismos de aplicagdo dos recursos do CT-Hidro na
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que é¢ uma atividade
prevista nas acdes referentes a fontes de receitas de investimentos em agoes de cunho
institucional e de infra-estrutura hidrica deste subprograma.

Pode-se inferir que devem existir, no ambito do SINGREH, a¢des em andamento que
também poderiam ser abrigadas pelo Plano, por contribuirem para o alcance de seus
objetivos e metas. Tal constatacdo pode ser estendida na dificuldade de articulacdo entre
os entes do SINGREH para o desenvolvimento das atividades do PNRH, em especial
quando encontram-se em niveis diferenciados da federacdo. Este diagndstico corrobora
para a necessidade de articulagdes mais eficientes entre os entes federados e os diversos
colegiados, uma vez que “a implementagdo do programa dar-se-4 com forte énfase na
articulagao”.

Apesar das dificuldades relatadas, ha ganhos provenientes do Programa II. Quanto aos
Subprogramas II.1 e I1.2, aponta-se que a organizagdo do SINGREH tem avanc¢ado no
Pais. Evidéncias deste aspecto podem ser verificadas com a consolidagdo dos encontros
anuais do Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, agregando nimero
crescente de comités de bacia®, assim como, com a consolida¢do do Forum Nacional de

¢ Mogao CNRH n° 40, de 2006, que “recomenda principios e prioridades de investimento de ciéncia e tecnologia
em recursos hidricos”, atualizada e complementada pela Mog¢do CNRH n° 45, de 2008, que “recomenda
principios e prioridades de investimento em ciéncia, tecnologia e inovacdo para recursos hidricos”.

Embora a criag@o da maioria dos comités de bacia hidrografica se dé em regides onde as situagdes de conflito sdo
mais evidentes, este aspecto ja era esperado pelo PNRH que aponta que diferentes caracteristicas de quantidade e



Orgaos Gestores das Aguas. Dentre os entes que integram o SINGREH, entrave maior é
observado na disseminag¢ao das agéncias de agua, ou entidades delegatarias de suas
funcdes, causado pelo condicionamento de sua criagdo a viabilidade financeira
assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos, instrumento ainda ndo muito
implementado. Outro entrave encontra-se no envolvimento e agregacdo ao SINGREH
dos orgaos dos poderes municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de
recursos hidricos. Com relagdo ao Subprograma I1.3, ¢ inegavel o trabalho realizado
pelo CNRH e pelos CERH's na regulamentagao da Lei n® 9.433, 1997, e com relagdo ao
Subprograma 1.4, a CTCOB/CNRH tem colocado a discussdo da temadtica em
evidéncia.

Tendo em vista que trata-se de um processo recente e em fase de amadurecimento, a
implementagdo do instrumento Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ser percebida
como meio de sistematizagdo, articulagdo e inducdo de ag¢des para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a consolidacao do SINGREH, para promogao
de ajustes na base legal e para sua sustentabilidade econdmico-financeira.

O grafico a seguir, ilustra, de forma quantitativa, os resultados alcangados com a
implementac¢do das agdes do Programa II.

Grafico 2. Nivel de Implementacido dos Subprogramas do Programa II do PNRH.

Programalll

100

90
80

70

60

O Esperado
50

m Realizado

40

30

20

Progressos & Resultados (item 2.3)

10

Subprogramas

Alguns fatores que influenciaram na implementacdo do Programa merecem ser
destacados, sendo a falta de defini¢do clara do Programa e a deficiéncia de articulagao e
de distribuicdo de tarefas entre os entes do SINGREH com vistas a implementacdo das
acoes do PNRH os principais. Além destes, o fato de asatividades realizadas ndo serem
induzidas de forma sistematizada pelas orientagdes do PNRH e ndo seguirem a estrutura
proposta neste, faz com que o alcance dos objetivos especificos fiquem prejudicados.

qualidade da agua provocam diferencas regionais relacionadas ao estagio de implementacdo do SINGREH.



Finalmente, para melhoria do Programa e de seu processo de implementagdo apresenta-
se as seguintes proposi¢oes:

- Fortalecer o PNRH como instrumento indutor da programacdo das atividades
desenvolvidas no SINGREH e na Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- Ajuste de sintonia no processo de avaliacdo, estruturagdo e monitoramento do
SINGREH;

- Necessidade de monitoramento sobre a efetividade das deliberacdes do CNRH e dos
CERH's (elas estao dando ritmo a implementacdo da Lei n® 9.433, de 1997, ou se tem
provocado burocratizacdo e perda de operacionalidade do sistema?);

- Articulacao mais eficiente entre os entes do SINGREH para o desenvolvimento das
atividades do PNRH, em especial quando encontram-se em niveis diferenciados da
federacao;

- Revisdo de forma de todo programa, visando tornd-lo mais objetivo, inclusive
estabelecendo relacionamento temporal entre as atividades previstas;

- Melhorar a defini¢do e adequagdo dos indicadores/metas.

3.3. Programa III: Desenvolvimento e Implementacido de Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos no Brasil

O Programa Desenvolvimento e Implementagdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos
Hidricos no Brasil estd inserido no Componente do PNRH que trata do
Desenvolvimento da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos no Brasil. Esse
componente encerra agdes programaticas voltadas para o préprio ordenamento
institucional da gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil, bem como para os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, além de agdes de capacitagdo e
comunicagao social.

O referido programa ¢ composto por nove subprogramas: i) Rede Hidroldgica Quali-
Quantitativa Nacional; i1) Processamento, Armazenamento, Interpretacao e Difusdao de
Informacdo Hidrolégica; iii) Cadastro Nacional de Usos e Usuarios de Recursos
Hidricos; 1v) Metodologias e Sistemas de Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos; v) Fiscalizacdo do Uso de Recursos Hidricos; vi) Planos de Recursos Hidricos
e Enquadramento de Corpos Hidricos em Classes de Uso;vii) Aplicagdo de
Instrumentos Econdmicos a Gestdo de Recursos Hidricos; viii) Sistema Nacional de
Informagdes de Recursos Hidricos; e ix) Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas de
Suporte a Decisao.

Em grande medida, o Programa III trata dos instrumentos previstos pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, ou de temas correlatos cujo desenvolvimento tem o
proposito de subsidiar a adequada implementacao dos instrumentos referidos.

Considerando os objetivos do Programa III e as atividades executadas até dezembro de
2009, apresenta-se os resultados e ganhos obtidos com a implementagdo das acdes
previstas no programa.

O Subprograma III.1 - Cadastro Nacional de Usos e Usudrios de Recursos Hidricos
obteve avancos na implementagdo do CNARH e de atividades relativas a importagdo e
consolidagdo de bases de dados, em articulacao com diversos estados.



Em relagdo ao Subprograma III.2 - Rede Hidrologica Quali-Quantitativa Nacional, foi
dada continuidade aos esfor¢os no sentido de integracdo das diversas redes de
monitoramento existentes no pais, bem como a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento da Rede. Registra-se ainda a conclusao do processo licitatorio para
elaboragdo do Projeto da Rede Nacional de Qualidade das Aguas, em articulagio com as
unidades da federacdo, em complemento as redes existentes. Este a¢dao corresponde ao
primeiro componente do Programa Nacional de Avaliagio de Qualidade das Aguas —
PNQA, concebido pela ANA, e cuja inser¢ao no PNRH devera ser discutida em 2010,
por ocasido da revisao do Plano.

Em andamento, no Subprograma III.3 - Processamento, Armazenamento, Interpretagao
e Difusdo de Informagdo Hidroldgica, a especificagdo, analise, projeto, construgdo e
homologag¢dao do novo Sistema HIDRO, além do desenvolvimento de Plataforma e
Sistema de Recep¢ao Automatizado de Dados — Projeto ICA/MMH.

Registra-se no Subprograma II1.4 - Metodologias e Sistemas de Outorga de Direitos de
Uso de Recursos Hidricos, que cerca de 155.000 outorgas ja foram emitidas no Pais, o
que de acordo com a meta proposta no PNRH, para esta acdo, representa cumprimento
de cerca de 75%. Atualmente, tém sido emitidas cerca de 15.000 outorgas por ano no
Pais. O subprograma registra, também, diversos termos de cooperagdo técnica e
convénios celebrados, em andamento ou concluidos, com diferentes UFs. Registram-se
também a elaboragdo do Manual de Outorga da ANA e a realizagdo de cursos para
treinamento de técnicos de 6rgdos gestores estaduais sobre procedimentos técnicos e
administrativos de outorga. Destacam-se ainda os avangos no estabelecimento de
marcos regulatorios em algumas bacias prioritirias, a elaboracdo de estudos de
regionalizacdo e vazdes e a implementacdo do moddulo de outorga do SNIRH
(articulagdo com o subprograma II1.8).

No Subprograma III.5 - Subprograma Nacional de Fiscalizacdo do Uso de Recursos
Hidricos, verifica-se o apoio a implementacdo das atividades de fiscalizagdo nos
Estados e harmonizacdo de procedimentos, mediante celebragdo de termos de

cooperagdo, convénios, manuais, campanhas e agdes de capacitagio.

Em relacdo ao Subprograma III.6 - Planos de Recursos Hidricos ¢ Enquadramento de
Corpos Hidricos em Classes de Uso, todas as agdes previstas no ambito deste
subprograma foram ou encontram-se em implementacdo. Ao final de 2009 registram-se
dois planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas concluidos, dois em fase de
conclusdao, um em andamento e um em licitagcdo. Vinculados aos planos, registram-se
dois estudos de enquadramento concluidos, trés em elaboracdo e um previsto. Ainda no
ambito deste subprograma destaca-se a elaboracdo dos Atlas de saneamento (Nordeste,
Sul e regides metropolitanas) e o relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos,
elaborados pela ANA. Por tultimo, registram-se cinco planos estaduais de recursos
hidricos concluidos ou em elaboracdo, bem como cinco planos em fase inicial de
negociagao.

No ambito do Subprograma II1.7 - Aplicagdo de Instrumentos Econdmicos a Gestdo de
Recursos Hidricos, destacam-se as agdes relacionadas com a operacionalizacdo da
cobranga nas bacias dos Rios Paraiba do Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ); os
estudos desenvolvidos para apoiar a implementagcdo da cobranga na bacia do rio Sao
Francisco e na bacia do rio Doce, com perspectiva de implantagdo no ano de 2011,
incluindo a avaliagdo sobre os impactos socioecondmicos nas bacias; a contratacao de



uma empresa para desenvolver a proposta de um mecanismo econdmico de incentivo ao
uso racional de recursos hidricos no setor de saneamento; e a elaboracdo de um TDR
para contratacdo de empresa para desenvolver propostas de mecanismos economicos de
incentivo ao uso racional de recursos hidricos nos setores de irrigagao e industria.

Destacam-se no Subprograma III.8 - Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, os avancos significativos na implementacdo de todos os subsistemas do
SNIRH, além das acdes de apoio a diversos estados no sentido de promover a
capacitacdo no processo de construcdo da Base Hidrografica Ottocodificada para a
gestao de recursos hidricos.

Finalmente, no ambito do Subprograma III.9 - Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas
de Suporte a Decisdo, destaca-se o desenvolvimento de um conjunto de sistemas
computacionais para controle de balango hidrico e apoio as analises de outorga em
alguns corpos hidricos de dominio da Unido. Foram desenvolvidos sistemas para
automatizar as analises de disponibilidade hidrica de pedidos de outorga nos rios Sao
Francisco, Grande, Paraiba do Sul, Tocantins, Piranhas-Ac¢u, Parana, Doce,
Jequitinhonha, Mucuri, Sao Mateus, Itanhaem, Buranhaem, Pardo, entre outros.

A implementacdo do Programa III apresenta uma execucdo abaixo do esperado. O
subprograma que apresenta avango superior ao esperado ¢ o Subprograma II1.6, que
trata dos Planos de Recursos Hidricos e enquadramento dos corpos de agua em classes
de uso, que superou as expectativas do periodo. Destaca-se o resultado obtido nos
subprogramas III.1 e III.4 relacionados ao cadastro de usudrios e concessdo e outorgas,
contemplando principalmente a macrodiretriz relativa a identificacdo dos usos e
usuarios das aguas superficiais e subterrdneas do Pais. Os subprogramas III1.2 e IIL.8
relativos a sistematizacdo dos dados e informagdes hidrologicas e de gestdo tiveram
avanco incipiente no periodo. Os demais subprogramas nao avangaram, especialmente o
subprograma II1.5, que trata da fiscaliza¢dao dos usos de recursos hidricos.

Tendo por referéncia o final de dezembro de 2009, observa-se o alcance dos seguintes
resultados: conclusdao do planejamento de recursos hidricos nas bacias dos rios Guandu
(RJ) e Tocantins-Araguaia e incorporacao de propostas metodoldgicas de articulacio
com o enquadramento dos corpos de dguas nessas bacias; avangos na implementagdo
dos médulos do CNARH; continuidade da implementacao do instrumento outorga e das
acoes de desenvolvimento do SNIRH.

O Grafico 3, ilustra, de forma quantitativa, o progresso das atividades e os resultados
alcancados, em dezembro de 2009, com a implementacao das agdes do Programa III.
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Da analise empreendida, reunem-se os principais fatores intervenientes na avaliacdo do
progresso e resultados do Programa III e seus subprogramas:

- Subprogramas III.1, II1.3 e II1.8 - sistemas estaduais de informagdes desestruturados e
dificuldades na utilizacao de recursos do CT-HIDRO;

- Subprograma II1.2 - dificuldades na articulagdo para a implementagcdo das acdes
especificas voltadas ao desenvolvimento da rede nacional coordenada pela ANA;

- Subprograma I11.4 - dificuldades na mensuracdo das metas do subprograma;

- Subprograma II1.5 - dificuldade de estabelecer parcerias para acdes conjuntas;

- Subprograma II.6 - manutencdo dos recursos or¢amentarios disponiveis para a
execucgao das acdes previstas;

- Subprograma II1.7 - retardo na elaboracdo dos termos de referéncia para contratacao
das atividades, considerando as dificuldades intrinsecas ao tema; e

- Subprograma II1.9 - desinteresse das empresas de consultoria e instituicdes vinculadas
a Universidades na execu¢do das acdes propostas e falta de definicdo das bacias
prioritarias.

Assim, para melhor adequag¢do do Programa, propde-se: eliminar o sombreamento de
acoes dos programas III.1 e IIL.8; a incorporacdo do PNQA ao PNRH; e uma revisio
geral das metas propostas.



3.1.4. Programa IV: Desenvolvimento Tecnologico, Capacitacio e Difusdo de
Informacdes em Gestiao Integrada de Recursos Hidricos

O ProgramalV: Desenvolvimento Tecnologico, Capacitagao e Difusdo de Informacgdes
em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos esta inserido no Componente I do PNRH,
que refere-se aos programas voltados para o “Desenvolvimento Institucional da GIRH
no Brasil”, contemplando agdes relacionadas a difusdo de tecnologias e boas praticas na
gestdo de aguas, bem como para a educagcdo ambiental, o desenvolvimento de
capacidades, a comunicagdo e a mobilizacdo social voltados para a promog¢do da
participacao, técnica e politicamente qualificada da sociedade na gestdo integrada de
recursos hidricos.

O Programa tem elevada importancia para o alcance dos objetivos finalisticos do
PNRH, situando-se estrategicamente de forma transversal a todos os programas,
promovendo intera¢do dos atores sociais com o Plano, conforme definido na estrutura
logica do PNRH. Ecomposto pelos Subprogramas de d, consolidagdo de conhecimento,
inclusive os conhecimentos tradicionais, € de avancos tecnoldgicos em gestdo de
recursos hidricos (IV.1), de ¢do e educagdo, especialmente a ambiental, para a gestdo
integrada de recursos hidricos (IV.2) e de comunicacdo e difusdo de informagdes em
gestdo integrada de recursos hidricos (IV.3).

Para o adequado entendimento dos seus propositos € necessario entender os elementos
do PNRH que levaram a sua estruturagao, como a filosofia do cenario “4gua para todos”
que menciona a ado¢do de uma gestdo operativa pela adogdo de novas tecnologias € o
fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Subprograma IV.ltem como objetivo “promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico da gestdo de recursos hidricos, consolidando e conferindo aplicabilidade e
difusdo aos conhecimentos auferidos”. Suas estdo relacionadas a ¢do da base atual do
conhecimento no campo dos recursos hidricos, a producdo de conhecimento e estimulo
a inovagao tecnologica, a ampliacao do entendimento das relagdes entre a dindmica das
disponibilidades hidricas e o comportamento climatico, ao desenvolvimento de
pesquisas e a difusdo de tecnologia orientada para a integracdo e a conservacao dos
ecossistemas de agua doce e florestal com a previsdo dos efeitos das mudancas
climaticas por meio de modelos de suporte para a tomada de decisdes, a
disponibilizagdo, em favor de populagdes tradicionais e dos povos indigenas, de
alternativas de oferta de 4gua compativeis com seu contexto sociocultural e, também, a
busca de tecnologias apropriadas para a inser¢do socioecondmica de pequenos e médios
produtores, sempre sob a perspectiva da sustentabilidade, propondo, para tanto, as
seguintes acoes:

- Parcerias com fundos de fomento a pesquisa.

- Programacao anual de trabalho.

- Preparagdo e edicdo de editais, encomendas e estudos.
- Formagao de redes de pesquisa e desenvolvimento.

- Difusao de conhecimento e transferéncia de tecnologia.

O desenvolvimento do referido Subprograma encontra justificativa na possibilidade de,
por meio das agdes previstas, conferir melhor desempenho a gestao de recursos hidricos
por meio de uma maior proficiéncia de seus instrumentos e de sua base cientifica e
tecnologica.



As atividades de maior destaque realizadas no ambito deste Subprograma no horizonte
2006-2009 foram:

- Edital pela SRHU/MMAcriagdo da Rede Nacional de Formagdo de Capacidades e
Extensao Tecnologica para a Gestao de Recursos Hidricos - “REDE YARA”.

- Edital CNPq n°48 de 2008 para contratagdo de pesquisadores para elaboragdo de
diagnostico da oferta e da demanda de formacdo em GIRH, nos niveis técnico e
superior, bem como para a realizacdo de cursos presenciais de curta duracdo nos niveis
técnico e superior.

- Editais conjuntos ANA/CT-Hidro/CNPq, tendo sido contratadas 20 universidades para
o desenvolvimento de cursos de gestao de recursos hidricos nas bacias hidrograficas.

- Diagnoéstico Nacional de Oferta e Demanda de Capacitacdo em GIRH, no ambito do
desenvolvimento da Rede Yara.

O Subprograma IV.2como objetivo geral “desenvolver acdes de capacitacdo, voltadas a
agentes multiplicadores que possam, pela via de programas descentralizados e capilares
de educagdo ambiental focados em recursos hidricos, difundir conceitos e praticas, além
de apoiar transversalmente a propria implementacao dos demais programas do PNRH” e
como diretrizes a formacdo de profissionais para atuarem em gestdo integrada de
recursos hidricos, atualizagdo dos decisores publicos do processo de gestdo em seus
diversos niveis de atuagdo, de qualificacdo dos membros da sociedade, neles incluindo
grupos tradicionais e representantes das comunidades indigenas, para participacdo de
forma efetiva nos colegiados do SINGREH, de incorporacdo da perspectiva de género
como elemento essencial na implementacao da gestao integrada de recursos hidricos, de
criagdo de bases para ampliacdo e democratizacdo das discussdes sobre a tematica da
agua, estimulando o permanente dialogo entre diferentes saberes — cientifico-
tecnoldgico, filoséfico e biorregional ou tradicional, uma vez que a construgdo do
conhecimento ¢ um processo que envolve multiplicidade de atores e componentes. Para
tanto sdo propostas as seguintes agoes:

- Difusao de conhecimento sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

- Capacitagdo da sociedade civil.

- Capacitagao dos setores usudrios.

- Capacitagdo do SINGREH.

Este Subprograma justifica-se em razdo da necessidade de difusdo dos conceitos da
GIRH em todo o territorio nacional, o que demanda a capacitagio de agentes
multiplicadores e o apoio a agdes capilares que tais agentes venham a empreender no
Pais, inclusive como linha auxiliar de implementacdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

As atividades de maior destaque realizadas no ambito deste Subprograma no horizonte
2006-2009 foram:

- Cursos sobre outorga, cobranga, fiscalizagdo, planos de recursos hidricos e gestdo de
recursos hidricos.

- Estratégia de acdo politico-pedagogica contendo proposta metodologica para orientar e
preparar equipes na implementa¢do de atividades de capacitacdo técnica e politica,
educacdo, comunicacdo e mobilizagdo social em Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos.

- Preparagdo do Programa de Formagao de representantes do SINGREH.

- Processo formativo do Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do
Prata.



- Cooperacao Brasil-Argentina de Formacao de Capacidades em GIRH.

- I Seminario Nacional de Formagao em Educacdo Ambiental no SINGREH

- Preparagdo de encontros formativos regionais.

- Aprovacao da Resolugdo CTEM/CNRH n° 98 que estabelece principios, fundamentos
e diretrizes para a educagdo, o desenvolvimento de capacidades, a mobilizagdo social e
a informagao para GIRH no SINGREH.

- Didlogos e Ciclo de Palestras: de formacao

- Apoio ao Seminario organizado pela UNESCO “Entre a Acdo e as Politicas —
educacdo para o desenvolvimento sustentavel em Comunidades”

- Curso de Governabilidade da agua na Iberoamerica.

- Projeto Caminho das Aguas.

- Programa de Bolsas para Agentes Gestores.

- Caderno “AGUA” (http://portal.mec.gov.br/secad/CNIIMA /arquivos/agua.pdf).

- Caderno de Formacao para a Bacia do Prata.

- Anais do I Seminario de Formacdo em Educagao Ambiental do SINGREH.

- “Ciranda das Aguas: rede de boas praticas de apoio a gestdo local”.

- COLECIONA Especial Agua.

- Publicagdes de educagao ambiental do Projeto Sistema Aquifero Guarani.

O Subprograma IV.3 tem como objetivo geral “difundir conceitos, iniciativas e demais
informacdes relativas a GIRH para o conjunto da sociedade brasileira ou em regides e
bacias especificas”, amparando-se nas diretrizes de promoc¢do do empoderamento da
sociedade na elaboragdo e na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
de fortalecendo dos canais de comunicacao existentes ¢ a criacao de novos, assim como
na diretriz de aperfeicoamento dos meios de interlocucdo social.

A comunicac¢do social pode conferir sustentacdo, aderéncia e legitimidade as agdes, aos
planos e aos programas de recursos hidricos, incorporando comunidades e atores
relevantes aos processos da GIRH que demandam interagdo com a sociedade brasileira.
Sao propostas as seguintes acgoes:

- Criagdo de um Nucleo de Comunicagdo do Singreh.

- Construgao e manutencao de um cadastro de interlocutores.

- Criagdo e manutengdo de um sitio eletronico (banco de noticias), criacdo de uma
agéncia de noticias e de uma rede de boletins eletronicos.

As atividades de maior destaque realizadas no ambito deste Subprograma no horizonte
2006-2009 foram:

- Preparagdo de plataforma eletronica (edu)comunicativa customizada (portal),
disponibilizando espacos interativos e dinamicos para a comunicabilidade, a difusdo de
informacdes ¢ a aprendizagem entre atores do SINGREH, constitui-se como acdo
precedente para a criagdo de um futuro Nucleo de Comunicagdo Integrada do
SINGREH., bem como suporte para os processos formativos e a prticipagdo social na
GIRH.

- Portaria Ministerial n. 463, de 23/12/2009, que cria a Coordenacdo de Comunicagio
Integrada do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (CIAGUA), a
ser composta pela SRHU/MMA, ANA e ASCOM/MMA.

- Realizagdo da 3? Edigdodo Seminario “Agua, Comunicagdo e Sociedade”,
(http://www.ana.gov.br/seminarioagua/), parceria entre a ANA, SRHU/MMA e
Governo do Estado de MG (Belo Horizonte, set./2009).Belo Horizonte, Nov/2009.


http://www.ana.gov.br/seminarioagua/
http://6589753250097957123-a-1802744773732722657-s-sites.googlegroups.com/site/suportedaea/Home/ColEspAgua.pdf?attachauth=ANoY7coF8bD9hGaGC-l1MtynpiSgE0hHRTHQLYbJNVeWS1egWolkh_IkS4wSBjLg9aLTq7MiQ1XnWk2jkQznNUOIs2uS-Z1h2uhfBNOpdBGcW2niqrQ6ctwl5keBRs1IT8FrX2
http://portal.mec.gov.br/secad/CNIJMA/arquivos/agua.pdf

- Preparacdo de Edital para montagem de portal, em formato rede social, de informacao
e aprendizagem como suporte ao processo formativo e a participagao social na gestao de
recursos hidricos.

O detalhamento dos Subprogramas mencionados ndo explicitam cronogramas para o
desenvolvimento de suas agdes, o que pode ter contribuido para que estas ndo tenham
sido desenvolvidas na forma sugerida. Principalmente os Subprogramas IV.2 e 1V.3,
caracterizam-se, em alguns aspectos, como de resultados nao-lineares e menos
tangiveis, pois ancoram-se no universo inter-subjetivo dos valores e visdes de mundo,
requerendo a articulagcdo de campos de conhecimento de natureza técnico-cientifica com
outros saberes emancipatdrios (originarios, populares e tradicionais).

As atividades desenvolvidas nos primeiros quatro anos contribuem para o alcance dos
objetivos dos Subprogramas, no entanto, seu acompanhamento ¢ dificultado pela falta
de metas e indicadores precisardo ser posteriormente pactuados entre os entes do
SINGREH, no ambito inter-federativo, social e setorial.

E importante relembrar, no entanto, que a consolidagio do Programa IV naCamara
Técnica de Educagdo, Capacitacdo, Mobilizagdo Social e Informagdo em Recursos
Hidricos - CTEM/CNRH, deu-se com o entendimento consensual de que o mesmo ¢ um
programa de cunho estratégico e orientador de agdes, evitando-se, assim, que se
configure em uma “camisa-de-for¢as” que poderia produzir o engessamento e/ou o
desvirtuamento de demais acgdes potencialmente convergentes e complementares.
Entendeu-se, também, que o Programa deveria servir como uma pega de negociacdo e
de articulacdo permanente para sua implementacdo entre os entes do Singreh. Acordou-
se, na ocasido, que suas metas e indicadores deveriam ser melhor definidos durante a
partir da revisao do PNRH.

Cabe ressaltar, ainda, que as informagdes apresentadas limitam-se apenas aquelas
coordenadas pela SRHU/MMA e ANA. No entanto, dado o carater nacional do
Programa, uma percep¢do do alcance dos objetivos propostos depende do
monitoramento das agdes e atividades que contribuem para esse fim e que sdo
desenvolvidas por outras instancias do SINGREH.

O grafico a seguir, elaborado conforme metodologia descrita no item 2, ilustra, de forma
quantitativa, os resultados alcangcados com a implementac¢ao das a¢des do Programa I'V.
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A falta de clareza a respeito das metas a serem alcangadas pelo programa e dos
indicadores para seu monitoramento e avaliagdo, bem como a falta de recursos fisicos e
financeiros necessarios a ampliagdo das a¢des de capacitagdo e educagdo para gestdo de
recursos hidricos sdo importantes fatores que nos sucessos e insucessos da
implementagdo do Programa IV. Além disto, verifica-se que para o bom andamento do
Programa ha nde formalizar a Comissdo de Acompanhamento com participagdo de
representacdo da ANA e SRHU/MMA, de fortalecer capacidade técnicae de articulagdo
socio-politica para a implementacdo de suas acdes, principalmente quando se considera
que a maior parte das ag¢des vinculadas ao Programa IV possuem carater continuo ¢ se
desdobram em demandas mais amplas.

Também sdo tarefas prementes, quando se trata de imprimir maior eficicia a
implementagao do Programa, a criagao de nticleo permanente de Educomunicagao, para
coordenar agdes de comunicagdo intra-SINGREH e com a sociedade em geral, além de
acoes relacionadas ao de pesquisas e a aplicagcdo de seus resultados. quando se trata de
assegurar a sua efetividade, requer o desenvolvimento de ac¢des em rede. Além da
implementagdo de estruturas verticalizadas (centralizadas e hierdrquicas), o Programa
pressupde a existéncia de outros arranjos compativeis e complementares, que se
expressam na dinamica horizontalizada, descentralizada e participativa das redes
sociais. As acdes em rede propiciam a interagdo, o protagonismo, o estabelecimento de
vinculos e a formacao de comunidades de aprendizagem (e de agdo socio-politica) e de
ecossistemas comunicativos para a gestdo integrada de recursos hidricos, elementos
essenciais da légica do Programa IV.

Sugere-se algumas adequagdes ao Programa, como a descri¢do mais objetiva das suas
acdes e a explicitagdo de indicadores e metas relacionados aos seus objetivos; a
definicdo e operacionalizagdo de uma sistematica de dos Editais CT-Hidro
(especificamente relacionado ao Subprograma IV.1);a identificacdo de institui¢des



parceiras na implementacdo de agdes de interesse ao Programa; promog¢ao de maior
integragdo os subprogramas IV.2 e IV.3; e a explicitagio do cumprimento das
orientacdes do PNRH com relagdo a introducdo da perspectiva de género nas agdes do
Programa, bem como da perspectiva intercultural e do didlogo de saberes, incorporando
as contribui¢des dos povos originarios e das comunidades tradicionais.

3.1.5. Programa V: Articulacio Intersetorial, Inter e Intra-Institucional da Gestiao
de Recursos Hidricos.

O Programa Articulacao Intersetorial, Inter e Intra-Institucional da Gestao de Recursos
Hidricos, inserido no Componente Articulagdo Intersetorial, Inter e Intra-Institucional
da Gestao Integrada de Recursos Hidricos, ¢ composto por dois subprogramas. O
primeiro subprograma, Avalia¢do de Impactos Setoriais na GIRH, dedica-se a identificar
e a avaliar os impactos gerados a partir de investimentos, intervengdes e agdes
institucionais empreendidos por setores usudrios sobre a Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos. O segundo, Compatibilizagdo e Integracdo de Projetos Setoriais e
Incorporagdo de Diretrizes de Interesse para a GIRH, decorrente do primeiro, dedica-se
a atuar, de forma proativa, na promo¢ao do mutuo ajuste entre as politicas, os programas
€ os projetos setoriais e as diretrizes transversais tragados pela area de recursos hidricos.

Com relacdo as macrodiretrizes, buscou-se referéncia no terceiro conjunto de diretrizes
do PNRH, que trata das articulagdes intersetoriais, inter e intra-institucionais do PNRH,
particularmente em uma perspectiva geral, voltada a constru¢do de mecanismos de
articulacao e coordenagdo de a¢des em temas com marcado interesse para a gestdo dos
recursos hidricos que apresentem sombreamento

de competéncias. As diretrizes que orientam esse Programa sao:

* o fortalecimento da dimensao sustentavel do desenvolvimento, a partir da gestdo da
agua ou de sua valorizagdo como elemento estruturante para a implementagdo de
politicas setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social;

* o fornecimento de subsidios a defini¢do de linhas tematicas e diretivas que possam
orientar o PPA referente ao proximo periodo, de 2008-2011;

* o fornecimento de subsidios a defini¢ao de estratégias de articulagdo do SINGREH
com o0s setores usudrios € com as instituigdes publicas que formulam e implementam as
politicas de desenvolvimento nacional e regional com as demais politicas do MMA;

* a identificagdo dos vetores que conferem a dinamica dos problemas regionais que
afetam os recursos hidricos — a natureza plena dos problemas de recursos hidricos;

» a definicdo de uma clara estratégia institucional, notadamente de interlocugdo do
SINGREH com os estados (SEGRHs), com os principais setores usuarios € com as
instituigdes publicas que formulam e implementam as politicas de desenvolvimento
nacional e regional, visando a garantir a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos como instrumento transversal as demais politicas de
desenvolvimento;

* 0 estabelecimento de uma agenda proativa entre os responsaveis pela conducdo das
politicas publicas, visando a sistematizacdo de agdes para o estabelecimento concreto
das relagdes entre a politica de recursos hidricos e as politicas publicas correlatas;

» a promoc¢do de incentivos para que os varios segmentos de usudrios desenvolvam
esfor¢os de planejamento que resultem no estabelecimento de diretrizes € na construgao
de politicas de abrangéncia nacional para os diversos setores;

* 0 estimulo a incorporacao das acdes de planejamento setorial a otica de uso multiplo e



integrado desde sua etapa inicial;
* a avaliagdo das formas de implementacao do artigo 52 da Lei no 9.433/1997.

O Programa cumpre um papel importante no contexto da Estratégia de Implementagdo
do PNRH, visto que propde dois subprogramas desdobrados em um conjunto de ac¢des
que materializam um dos eixos dessa estratégia, no que se refere a articulagdo entre as
politicas publicas.

Seus Subprogramas estdo encadeados e foram programados para serem implementados
em estreita articulacdo, tendo em vista que o conjunto das a¢des do primeiro subsidia as
acoes a serem desencadeadas no ambito do segundo. O Programa articula-se também
com a implementa¢cdo dos Subprogramas 1.2 e 1.4, relacionados respectivamente aos
estudos prospectivos e as andlises regionalizadas, com o Subprograma II.4, referente a
identificacdo de oportunidades de sinergia entre os recursos a serem aportados por
politicas setoriais, tendo em vista a sustentabilidade financeira do SINGREH, e com o
Programa VI, tendo em vista a tematica e a natureza das agdes a serem empreendidas
por ambos. Também se destaca a necessaria articulacao das agdes do Subprograma V.2
com a implementagdo do Subprograma II.3, sempre que as propostas de articulagdo
entre os setores e as politicas setoriais com a Politica Nacional de Recursos Hidricos
demandem a elaboracdo, a discussdo e a tramitacdo de normativos legais.

O objetivo geral do Subprograma V.1 ¢ identificar e avaliar as interrelagdes impactos
gerados a partir de investimentos, intervencdes e, mesmo, de agdes institucionais
empreendidas por setores usudrios sobre a gestdo de recursos hidricos.

O Subprograma V.1, Avaliagdo de Impactos Setoriais na Gestdo de Recursos Hidricos,
tem como objetivo especifico identificar e avaliar impactos gerados por politicas,
planos, programas — inclusive o PPA - e projetos setoriais, bem como de arranjos
institucionais e da dindmica gerencial dos setores usuarios, sobre a gestdo de recursos
hidricos. Pretende ainda identificar e avaliar as interferéncias de areas protegidas e de
comunidades tradicionais sobre o planejamento e as atividades dos setores usuarios de
recursos hidricos.

Para alcance destes objetivos foram previstas cinco agdes a serem desenvolvidas por
meio das atividades descritas no subprograma. Apenas as agdes | e II foram iniciadas de
acordo com a descricdo constante no Plano, porém com resultados incipientes, j4 que
nao foram realizadas todas as atividades descritas. Se referem a identificacdo e
avaliacdo das politicas publicas setoriais e da estrutura organizacional e gerencial dos
setores usudrios. Foi elaborada uma nota técnica registrando basicamente os
levantamentos realizados sobre estes dois temas e propondo uma metodologia de analise
comparativa (matriz) das interfaces entre as politicas e as repercussdes da estrutura
organizacional e gerencial dos setores usudrios sobre os recursos hidricos e sua gestao.
Somente apods conclusdo destas andlises € que poderao ser emitidos relatorios contendo
resultados indispenséveis para o cumprimento das a¢des previstas no Subprograma V.2.

A identificacdo dos aspectos previstos nas a¢des I e II e a elabora¢do da nota técnica
foram experiéncias que, embora pouco significativas quanto aos resultados e metas
previstas para o subprograma V.1, possibilitaram a percep¢do de que a dgua ainda ¢ um
elemento pouco determinante no desempenho dos setores usuarios, mas que ja comegou
a ser considerado pelos mesmos em seus planejamentos. A atividade analitica a ser



realizada deverd mostrar esta percepcdo com mais clareza, revelando as sinergias e
incongruéncias nas quais a gestao de recursos hidricos precisara intervir, bem como o
l6cus de atuagdo nos diversos setores. Deste modo, verifica-se que a conclusdo destas
acoes, bem como das demais previstas no subprograma V.2, sdo fundamentais para os
recursos hidricos do pais, j4 que tratam de assuntos estratégicos e que s6 por meio da
interacdo com os setores usuarios ¢ que os objetivos finalisticos do PNRH poderao ser
alcancados.

Uma série de atividades que embora ndo desenvolvidas a partir do que estd descrito no
subprograma V.1 foi realizada, contribuindo para o alcance de seus objetivos
especificos. A experiéncia de interacdo desta instituicdo e os resultados de suas
atividades registrados em documentos tais como notas técnicas e notas informativas,
dentre outros, devem ser absorvidos pelo escopo das atividades do subprograma V.1, de
forma que fique explicita a necessidade de interagcdo da SRHU/MMA e ANA no
cumprimento de suas agoes.

Também devem ser aproveitados os resultados de ac¢des desempenhadas por outros
subprogramas, tais como o II.3 e os do Programa VI, no sentido de otimizar esforcos
fisico-financeiros.

O cronograma do Subprograma V.1 estd atrasado em relacdo ao previsto, devendo ser
readequado as reais condi¢des de execugdo. Observa-se que as atividades foram
planejadas com base numa estimativa de tempo necessario para seu desempenho, sem,
no entanto, considerar a realidade da executora no que diz respeito a disponibilidade de
pessoal e de outras agendas concomitantes.

O Subprograma V.2, Compatibilizagdo e Integragdo de Projetos Setoriais, tem o
objetivo ¢ gerar uma atitude proativa, no sentido de adequar e/ou complementar
programas e projetos setoriais, com vistas a mituo ajuste e compatibilidade destes ante
as diretrizes transversais tragadas pela area de recursos hidricos.

O caminho tragado para alcance do objetivo geral e especificos do Subprograma V.2
passa pelo desenvolvimento inicial de seis agdes, cada uma composta por um conjunto
de atividades, previstas para serem desenvolvidas até 2011, conforme consta no Volume
2, Programas de Articulacdo Intersetorial, Interinstitucional e Intra-institucional da
gestao Integrada de recursos Hidricos no Brasil.

As atividades previstas para inicio e conclusdao até meados de 2010, necessarias ao
cumprimento de algumas das acdes do Subprograma V.2, ndo foram realizadas da forma
como descritas, até porque dependiam em parte da conclusao de agdes do subprograma
anterior. Porém, de modo ndo sistematizado, algumas atividades relacionadas a
implementacdo da segunda e terceira agdo do Subprograma V.2 foram relatas na sua
ficha-sintese e abrigadas por este, por contribuirem para o alcance dos objetivos
especificos do subprograma.

Mesmo contribuindo para alcance dos objetivos do Subprograma, as atividades
abrigadas pela segunda agdo — Proposi¢do de principios, diretrizes, mecanismos e
estratégias de articulag@o e integrag@o entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
as politicas setoriais, publicas e privadas, no ambito federal, estadual e municipal - ndo
coincidem com o detalhamento proposto na acdo. Este fato evidencia a falta de
planejamento e sistematizagdo das atividades necessarias ao desempenho das agdes por



parte da executora. S assim a realizagdo de atividades relatadas poderdo partir de uma
demanda do PNRH e ndo mais continuar ocorrendo de modo pontual e pulverizado,
dificultando a obtencdo e deteccdo dos resultados almejados.

Do mesmo modo, as atividades relatadas na ficha-sintese como parte do
desenvolvimento da terceira acdo do Subprograma V.2 - Proposicdo de modelos e
formas de integragdo e articulacdao entre os planos, os programas e os projetos setoriais
com os planos, os programas e os projetos de recursos hidricos, em ambito federal,
estadual e municipal - também ndo tiveram origem na descri¢do constante no PNRH, e
sim, surgiram de outras demandas, corroborando para conclusdo mencionada.

Por outro lado, as atividades relatadas que ndo tenham tido origem na descricdo
encontrada no Plano contribuem para o alcance dos objetivos do Programa, merecendo,
portanto, ser consideradas e apropriadas pelo Plano, como parte de sua implementagao. .

De forma geral, o Programa V teve um baixo nivel de implementagdo. No Subprograma
V.1 algumas agdes estdo em andamento, mas ainda em estagio inicial, sem resultados
consistentes. No Subprograma V.2 a baixa execu¢do ¢ atribuida principalmente a falta
de planejamento e articulacdo, ja que o SIGEOR detectou a existéncia de varias
atividades realizadas de forma ndo sistematizada, sem origem no PNRH

O grafico a seguir, elaborado conforme metodologia descrita no item 2, ilustra, de forma
quantitativa, os resultados alcangados com a implementacao das a¢des do Programa V.

Grafico 5. Nivel de Implementacio dos Subprogramas do Programa V do PNRH.
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A realizacdo das atividades de forma ndo sistematizada ou a revelia das orientagdes e da
estrutura descrita no PNRH; a falta de planejamento e definicdo de estratégia de
implementagdo do Programa; a falta de articulacdo entre SRHU e ANA no desempenho
de atividades correlacionadas a implementacdo do Programa e a falta de priorizacdo na



conclusdo das agodes iniciadas sdo os principais fatores que influenciaram na velocidade
e eficacia de implementag¢ao do Programa V.

A consolidagdo de uma estratégia de desenvolvimento do Programa, onde a promogao
de um intercAmbio de informagdes entre SRHU e ANA e a incorporacdo das
experiéncias sejam aspectos considerados, € a principal recomendagdo para adequagao
do seu processo de implementacdo. Também ¢ preciso conferir mais especificidade as
atividades a serem desempenhadas para cumprimento das agdes, incorporando os
resultados mencionados nas fichas-sintese: notas técnicas, informativas, produtos de
consultoria, etc. Especificamente quanto ao contetido € preciso rever o cronograma €
metas do Programa, lembrando que os tempos de planejamento dos diversos setores
usudrios diverge do planejamento do setor de recursos hidricos.

3.6. Programa VI: Usos Multiplos e Gestao Integrada de Recursos Hidricos.

O Programa VI do PNRH esta inserido no Componente de Articulagdo Intersetorial,
Interinstitucional e Intrainstitucional da GIRH.

O referido programa é composto por seis subprogramas, a saber: i) Gestdo em Areas
Sujeitas a Eventos Hidrologicos Criticos; 1) Gestdo da Oferta, Ampliagao,
Racionalizagio e Reuso de Agua; iii) Gestdo de Demandas, resolu¢io de conflitos, uso
multiplo integrado de recursos hidricos; iv) Saneamento e Gestdo Ambiental de
Recursos Hidricos no Meio Urbano; v) Conservagio de Solos ¢ Agua - Manejo de
Micro-bacias no Meio Rural; e vi) Estudos sobre Critérios e Objetivos Multiplos
voltados a Definigdo de Regras e Restrigdes em Reservatérios de Geragao Hidrelétrica.

Os subprogramas abrigados pelo Programa Usos Multiplos e Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos encontram inspira¢cdo notadamente nas diretrizes do PNRH
relacionadas com a articulagao intersetorial.

O progresso das atividades realizadas até dezembro de 2009 no Programa VI. Esta
descrito a seguir.

No ambito do Subprograma VI.1 - Gestio em Areas Sujeitas a Eventos Hidrologicos
Criticos destacam-se:

- Monitoramento Hidrologico e Apoio as Agdes de Previsdo e Acompanhamento de
Cheias no Rio Sao Francisco: licitagdo concluida para a contratagdo de servigos de
levantamento de secdes transversais no trecho de Sobradinho a Itaparica pela SGI;

- Identificacdo de areas inundadas na regido Amazonica: levantamento aerofotografico
feito pelo SIPAM, a pedido da ANA, nos municipios de Tabatinga, Tefé, Coari,
Manacapuru, Manaus, Itacoatiara, Obidos e Santarém, no periodo de cheia, em 2009;

- Acompanhamento dos eventos de cheia e estiagem no pais; o acompanhamento da
Programagdo Mensal de Operagdo dos reservatoérios do Sistema Interligado Nacional -
SIN, feita pelo ONS;

- Analise do Plano Anual de Controle de Cheias do SIN/ONS;

- Acordos de Cooperagao Técnica com o ONS, INPE e INMET, para compartilhamento
de informagdes e agdes conjuntas em eventos criticos € planos operacionais;

- Implementagdo da Sala de Situacao da ANA, em novembro de 2009;

- Elaboracao do termo de referéncia e abertura da licitagdo para concepcao de sistema
de previsao de eventos criticos (cheias e poluigdo ambiental) na bacia do rio Paraiba do
Sul;



- Apoio a operagao do Sistema de Alerta da Bacia do Rio Doce, em parceria com IGAM
e CPRM; e

- Desenvolvimento de modelo de simulagdo e previsdo hidrologica para a bacia
amazonica ¢ de sistema de acompanhamento, analise e previsdo de eventos criticos
(projeto ICA-MMH).

Em relagdo ao Subprograma VI.2 - Gestdo da Oferta, Ampliacdo, Racionalizagdo e
Reuso de Agua, destacam-se:

- Inser¢@o do tema “reuso da 4dgua na agricultura irrigada” no ICID, a ser realizado em
Fortaleza em agosto de 2010;

- Retomada, pela ANA, dos trabalhos de conclusdo do Centro de Referéncia em Reuso
de Agua em Campina Grande;

- Trabalhos do GT Uso Racional, criado no ambito da CTCT/CNRH, para o
desenvolvimento do Programa Nacional de Uso Sustentavel da Agua; e

- Elaboragio, pela ANA, do Manual de Conservagdo e Retso de Agua na Agroindustria
Sucroenergética.

O Subprograma VI.3 - Gestdo de Demandas, resolucdo de conflitos, uso multiplo
integrado de recursos hidricos registra as seguintes atividades:

- Estudos contratados pela SRHU/MMA para a elaboragdo de Matriz de Coeficientes
Técnicos dos Recursos Hidricos no Brasil, prevista ser elaborada no ambito do
subprograma I.1 e cujo desenvolvimento esta a cargo da Fundagdo Arthur Bernardes;

- Cooperagao técnica entre ANA e o Conselho Brasileiro de Desenvolvimento
Sustentavel;

- Acordo de Cooperagdo Técnica entre ANA e Antaq;

- Realizacdo do seminario “Presente e Futuro da Agricultura Irrigada no Brasil sob a
otica da Gestdao de Recursos Hidricos” ;

- Termo de Cooperagdo Técnica ANA/Igam/Fiemg; Termo de Cooperacdo Técnica
ANA/ Irga;

- Elaboragdo do documento com diretrizes de desenvolvimento para a regido do sistema
Cantareira, com destaque para a por¢ao inserida na Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ);

- Atividades de grupos de trabalho no ambito da Camara Técnica de Ciéncias e
Tecnologia do CNRH que tratam da elaboracdo de resolucdes relacionadas ao reuso da
agua. Foi elaborada uma resolugao sobre reuso no meio rural e estd em desenvolvimento
uma resolug@o de reuso no ambiente urbano; ¢

- Alocacao de recursos (ANA) para finalizar a constru¢do do centro de referéncia em
retso em Campina Grande o qual deverd iniciar seus trabalhos de producdo técnico-
cientifico a partir do segundo semestre de 2010.

As principais atividades desenvolvidas ao longo de 2009, no ambito das a¢des previstas
pelo Subprograma VI.4 - Saneamento e Gestdo Ambiental de Recursos Hidricos no
Meio Urbano sdo:

- Atividades do GTI — Grupo de Trabalho Interministerial que trata da estrutura¢do do
projeto estratégico de elaboracao do Plano Nacional de Saneamento Basico — PlanSab;

- Instituicdo do Grupo de Trabalho do Plano Nacional de Saneamento Basico -
GTPLANSAB, no ambito da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos
— CTPNRH;

- Conclusao e publicagdo pela ANA, da atualizagdo do Atlas Nordeste, do Atlas Regides
Metropolitanas e do Atlas Sul (RS e SC); e



- Contratagdo da complementacdo do Atlas para as demais regides (Atlas Brasil), com
previsao de conclusao em dezembro de 2010;

No ambito do Subprograma VI.5 - Conservagdo de Solos e Agua - Manejo de Micro-
bacias no Meio Rural, destacam-se:

- Criagdo da Agenda de Uso Sustentivel da Agua que tem como um de seus
componentes a conservagao da agua e do solo;

- Formagdo de um grupo técnico interministerial (MAPA EMBRAPA, MI,
CODEVASF, MDA, MMA, ANA e SRHU), para discutir os instrumentos de uma
Politica Nacional de Conservagdo de Agua e Solo;

- Criacdo, no ambito do Programa de Revitalizagdo do Sao Francisco, do Centro de
Referéncia em Conservagdo de Agua e Solo — CERCAS;

- Esforcos junto aos estados, notadamente, MG, SP, SC, RS e ES com vistas ao
desenvolvimento de politicas publicas de promocao da conservagdo de solo e agua;

- Minas Gerais criou o programa Bolsa Verde, o Espirito Santo esta em fase final de
criagio do Programa “ProdutorES de Agua” e o Rio Grande do Sul (IRGA / ANA),
desenvolveu “Selo de Uso Adequado de Recursos Naturais”;

- Elaboragao (SIP/ANA) de 205 planos de manejo integrado de solo e 4gua em micro-
bacias com area entre 50 e 100 km2 , sendo que 40 j& foram implantados;

- Elaborados de 40 projeto individuais por propriedade para as areas do Projeto Produtor
de Agua no PCJ nos municipios de Joanodpolis e Nazaré Paulista, em parceria com a
CATI-SP, TNC e SMA - SP. Em elaboragdo no ambito do mesmo projeto O diagndstico
socio-ambiental da bacia do Salto no Municipio de Extrema,;

- Instalagdo de 500 equipamentos para medigdo do volume de 4gua captado pelos
terracos e barraginhas e producdo de sedimentos, nos 12 projetos implantados em
parceria com a RURALMINAS no Estado de Minas Gerais;

- Implantacao de 04 estagdes fluviométricas e sedimentologicas na bacia hidrografica no
Ribeirdo das Posses no municipio de Extrema MG, para monitoramento dos resultados
da experiéncia piloto com o Programa Produtor de Agua;

- Realizagdo do 1° Seminario Internacional sobre o Programa Produtor de Agua que
contou com a participagao de 14 estados e mais de 500 participantes; e

- Publicagdo do Manual Operativo do Programa Produtor de Agua, uma cartilha e um
folder para melhor divulgacao do programa.

Vinculadas aos propoésitos do Subprograma VI.6 - Estudos sobre Critérios e Objetivos
Multiplos voltados a Definicdo de Regras e Restrigdes em Reservatorios de Geragao
Hidrelétrica, destacam-se as seguintes atividades, desenvolvidas ao longo de 2009:

- Proposigao de alteragdes nas condi¢des de operagao do aproveitamento hidrelétrico do
reservatorio de Serra da Mesa, durante a Temporada de Praias no rio Tocantins,
levando-se em conta as necessidades dos Setores Elétrico e de Turismo e Lazer, que
resultou na Resolucdo ANA N° 370, de 1° de junho de 2009;

- Constituicdo de Grupo de Trabalho para elaboragdao de termo de referéncia para
contratagdo de estudo de vazdes minimas defluentes dos reservatdrios de Sobradinho e
Xingo, no rio Sao Francisco;

- Proposicao de estudos, motivada por solicitagcdes do Setor Elétrico, para revisdo da
vazdo maxima defluente do aproveitamento hidrelétrico de Jupid, na bacia do rio
Parana; e

- Acompanhamento diario dos volumes e das vazdes de restricdo dos reservatorios do
Sistema Interligado Nacional — SIN.



A implementagdo do Programa VI apresenta uma execu¢do abaixo do esperado.
Contudo, o Subprograma VI..5 (Conservagao de solos e agua) atendeu as expectativas
do PNRH para 2009. O Subprograma VI.4 (Saneamento e Gestdo Ambiental de
Recursos Hidricos no Meio Urbano) apresentou resultados vinculados a publicacdo da
Série Atlas. Os demais subprogramas, ainda que algumas das atividades previstas
tenham iniciados, ndao apresentaram resultados perceptiveis.

Foram alcangados os seguintes resultados até¢ dezembro de 2009: a implementacao da
Sala de Situacdo na ANA, a continuidade da operacao do Sistema de Alerta da Bacia do
rio Doce, a Série Atlas (Atlas Nordeste, Atlas Regides Metropolitanas ¢ Atlas Sul),
criagio da Agenda de Usos Sustentavel da Agua, criagio do programa Bolsa Verde no
estado de Minas Gerais e significativos avangos no programa Produtor de Agua.

O Griafico 6, elaborado conforme metodologia descrita no item 2.3, ilustra, de forma
quantitativa, o progresso das atividades e os resultados alcangados, em dezembro de
2009, com a implementacdo das agdes do Programa VI.

Grafico 6. Nivel de Implementacido dos Subprogramas do Programa VI do PNRH
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Da analise empreendida, reunem-se os principais fatores intervenientes na avaliacdo do
progresso e resultados do Programa VI e seus subprogramas:

- Subprogramas VI.2 — dificuldade de aprova¢do no CNRH de resolucdo relativa ao
reuso de dgua na agricultura;

- Subprograma VI.3 — sua amplitude, trazendo dificuldades no planejamento e
articulacao das agdes previstas; e

- Subprograma VI.6 — inviabilidade de aplicar um procedimento institucional Uinico para
a mediagao de conflitos, considerando a natureza destes.

Assim, para melhor adequagdo do programa, propde-se: inserir o acompanhamento dos
planos de agdo relacionados a gestdo em areas sujeitas a eventos hidroldgicos criticos e



identificar formas de ampliar o conhecimento de 6rgdos e entidades ndo ligadas
diretamente a gestdao de recursos hidricos.

3.7. Programa VII: Programas Setoriais Voltados aos Recursos Hidricos

O Programa VII estd inserido no Componente de Articulagdo Intersetorial,
Interinstitucional e Intrainstitucional da GIRH no Brasil, e agrupa programas setoriais
voltados para recursos hidricos. E composto por dois subprogramas: VII.1) Despolui¢io
de Bacias Hidrogréficas; e VII.2) Otimizagdo do Uso da Agua em Irrigacio.

As agdes propostas para o Subprograma VII.1 - Despoluicdo de Bacias referem-se as
etapas (inscricdo e habilitagdo, sele¢do, contratagdo e certificacdo) para a definicdo de
prioridades de investimento em tratamento de esgotos sanitirios no ambito do
PRODES. Ao longo de 2009, em decorréncia de restricdes de ordem or¢camentaria, ndo
foi possivel a realizacdo de novos processos de selecdo de propostas. A opcao para a
execucdo do orcamento do Programa foi a utilizagdo do mecanismo do Banco de
Projeto do PRODES, instituido em 2007, que resultou na contratacio da ETE
Monjolinho, localizada em Sao Carlos/SP. Esse empreendimento representa
investimentos de R$ 48 milhdes por parte do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto —
SAAE de Sao Carlos, e devera beneficiar uma populagdo superior a 300 mil habitantes
no fim de plano de operacao.

No ambito do Subprograma VII.2 - Otimizagdo do Uso da Agua em Irrigacio destacam-
se a implantagdo do NURII - Nucleo de Referéncia da Inovag¢dao em Irrigagdo — em
Frutal - MG, com o objetivo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico integrado do
setor de irrigacdo, divulgacdo de técnicas adequadas e treinamento de técnicos para
atuacao no setor.

Destacam-se ainda, a elaboragdo de projeto voltado a implantacdo de técnicas de uso
racional da agua na bacia hidrografica do rio Preto; a celebracdo de Acordos de
Cooperagao Técnica com diversas entidades, tais como o Instituto Riograndense do
Arroz — IRGA, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, ¢ a
Agéncia de Aguas e Saneamento do DF — ADASA; ¢ a elaboragdo da cartilha “Boas
Praticas e Modernas Tecnologias em Irriga¢do” voltada ao uso da racional da agua.

A implementacdo do Programa VII foi aquém do esperado. Os avancos do PRODES
remetem a recursos or¢amentarios disponibilizados em exercicios anteriores e o
programa Otimizagdo do Usos da Agua em Irrigagio avangou somente na implantagio
do Nucleo de Referéncia da Inovagdo em Irrigacdo, sem apresentar resultados
perceptiveis.

Até dezembro de 2009 foram investidos recursos para remoc¢ao de uma carga poluente
de 46.000 kg.DBO/dia, beneficiando cerca de 1 milhdo de habitantes e contratatadas
acdes complementares que deverdo beneficiar uma populagdo superior a 300 mil
habitantes.

O Griafico 7, elaborado conforme metodologia descrita no item 2.3, ilustra, de forma
quantitativa, o progresso das atividades e os resultados alcangados, em dezembro de
2009, com a implementacdo das acdes do Programa VII.
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Da analise empreendida, reunem-se os principais fatores intervenientes na avaliacdo do
progresso e resultados do Programa VII e seus subprogramas:

- Subprogramas VII.1 — restricdo de recursos orcamentdrios para contratagdo de novos
empreendimentos; e

- Subprograma VII.2 — demora na aprovagao do Projeto de Lei de irrigacao.

3.1.8. Programa VIII: Programa Nacional de Aguas Subterraneas (PNAS)

O Programa Nacional de Aguas Subterraneas (PNAS) estd incluso nos Programas
Regionais de Recursos Hidricos, relaciona-se ao terceiro componente € a meta seis do
PNRH, que expressam agdes em espagos territoriais cujas peculiaridades ambientais,
regionais ou tipologias de problemas relacionados a dgua conduzem a um outro recorte.
Nestes espagos os limites ndo coincidem necessariamente com os de uma bacia
hidrografica, necessitando por isso, de programas concernentes a especificidade de seus
problemas.

O Programa Nacional de Aguas Subterrdneas (PNAS) foi estruturado em trés
subprogramas:

- VIIL.1. Ampliagdo do Conhecimento Hidrogeoldgico Basico — subdividido em trés
acoes: estudos projetos para aquiferos de abrangéncia transfronteirica e interestadual;
estudos e projetos em escala local; e o monitoramento quali-quantitativo das aguas
subterraneas.

- VIII. 2.Desenvolvimento dos Aspectos Institucionais e Legais — foi concebido com
vistas a promogao da gestdo integrada e sustentdvel dos recursos hidricos, englobando
efetivamente o componente das dguas subterraneas.

- VIIL.3. Capacitagdo, Comunicacao e Mobilizagdo Social — prevé a inser¢ao da
tematica das aguas subterraneas no desenvolvimento de capacidades proposto pelo
Programa IV, bem como a promogao de capacitagdo especifica em aguas subterraneas.



Por tratar de um tema transversal, o PNAS pode ser associado as expectativas de
diversas macrodiretrizes do PNRH, dentre as quais, destaca-se:

- A Promocdo de gestdo conjunta, com outros paises, de rios
transfronteirigos,fronteiricos e de aquiferos estratégicos;

- O desenvolvimento de estudos e pesquisas para ampliar a base atual do conhecimento,
no campo dos recursos hidricos subterraneos e superficiais, sob a oOtica da qualidade e
quantidade e o subprograma VIIL.3 deve estar integrado as agdes deste programa como
um todo.

- Melhorar e consolidar o conhecimento sobre o comportamento hidrolégico e
hidrogeoldgico a qualidade das aguas(...), diretamente ligado ao monitoramento quali-
quantitativo das dguas subterraneas, subprograma VIII.1.C.

Quanto ao segundo conjunto de macrodiretrizes do PNRH, que trata do modelo
institucional adotado, dos instrumentos de gestdo previstos e de agdes de capacitacao e
de comunicagao social, destaca-se a relagdo do PNAS com as seguintes macrodiretrizes:

- Aperfeigoar a implementacdo da PNRH, qualificando e aprimorando a participacdo
dos integrantes do SINGREH, bem como efetivando a articulagdo entre as entidades que
o integram, que norteia fortemente o Subprograma VIII.2.

- Apoiar a organizagdo dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos
(SEGRHs) e o ordenamento administrativo do aparelho estatal brasileiro, também,
direcionando o Subprograma VII.2.

Por fim, os Subprogramas apresentados também tém convergéncia direta com o quarto
conjunto de diretrizes, por tratar do contexto regional:

- Considerar que a unidade geografica prioritaria para fins de estruturacdo do programa
sd0 os aquiferos estratégicos.

Dois projetos executados pela ANA se inserem no Subprograma VIII.1: “Avaliacao dos
Recursos Hidricos Subterraneos e Proposicao de Modelo de Gestdo Compartilhada para
os Aquiferos da Chapada do Apodi, entre os Estados do Rio Grande do Norte e Ceard” e
“Estudos Hidrogeologicos para Subsidiar a Gestdo Sustentdvel dos Recursos Hidricos
Subterraneos na Regido Metropolitana de Maceid”.primeiro  relaciona-se,
principalmente, ao objetivo especifico de a governanca e a gestdo coordenada de
aquiferos interestaduais. O segundo ao objetivo especifico de fornecer subsidios para
solucionar os problemas especificos de quantidade e qualidade de 4gua dos aquiferos
explotados.

A elaboragio pela Camara Técnica de Aguas Subterrineas (CTAS) da resolugdo de
diretrizes nacionais para a rede de monitoramento quali-quantitativa de 4guas
subterraneas contribui pra os Subprogramas VIII.2 e VIII.1, no sentido de estabelecer as
bases legais para a implementa¢do do monitoramento de dguas subterraneas no Brasil.

O CPRM Servigo Geoldgico do Brasil, importante executor dos Programa VIII, esta
licitando a contratacdo de 200 pogos de monitoramento de aguas subterraneas e ja esta
trabalhando no estabelecimento de critérios de selecdo de pontos a serem monitorados,
contemplando as condi¢des hidrogeoldgicas e hidroquimicas, ja tendo adquirido
sensores para instalar nas estacdes (pocos). Também destaca-se que o CPRM esté
procurando integrar a rede nacional de monitoramento de dgua subterrdnea com a rede
hidrometereologica nacional, j& que sempre que possivel os pogos estdo sendo locados
proximos a estacoes hidrometereoldgicas.



Destaca-se ainda, em continuidade as atividades do Projeto de Prote¢do Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani, finalizado em fevereiro de
2009, o envio de minuta, a CONJUR, de portaria de institui¢do da Unidade Nacional de
Gestao do Aquifero Guarani (UNAG). A UNAG serd o locus de articulagdo entre a
Unido, Estados, sociedade civil e usuarios para a implementa¢ao das ferramentas de
gestao propostas pelo projeto e pelo Plano Estratégico de A¢des (PEA). Esta atividade
relaciona-se ao alcange do objetivo especifico do Subprograma VIII.2, de formular e
adotar mecanismos efetivos de articulagdo das instdncias de gerenciamento para a
gestdo articulada, integrada e sustentdvel no dmbito nacional de aquiferos que abranjam
mais de uma bacia hidrografica e unidade da federacdo para a parte brasileira de
aquiferos transfronteiricos.

No ambito do Subprograma VIIL.3 destaca-se o de Cooperacdo Técnica entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentinaonde oresultado alcangado foi o
fortalecimento das instituigdes relacionadas a recursos hidricos, por meio do
intercambio de experiéncias em elaboracdo e detalhamento de Planos Nacionais de
Recursos Hidricos e gestdo de aguas subterraneas. Este resultado relaciona-se ao
alcance do objetivo especifico de apoiar a cooperagdo em matéria de recursos hidricos
transfronteiricos (aquiferos transfronteiricos). No momento estdo sendo realizadas
tratativas para a confeccdo de uma segunda fase deste Acordo, e tentativas de
proposi¢ao de acordos similares com outros paises.

Ainda com rela¢do ao Subprograma VIII.3, a ANA e a ABAS (Associacdo Brasileira de
Aguas Subterraneas), assinaram um convénio, em 2008, qual, esta prevista a promogao
de nove cursos sobre o tema ‘“4dguas subterrineas” para capacitacdo de técnicos dos
vinte e sete 0rgdos gestores de recursos hidricos estaduais e do Distrito Federal. Até o
ano de 2009 foram realizados cinco destes cursos, sobre os seguintes temas: (i)
arcabouco legal para a gestdo integrada de recursos hidricos subterraneos e superficiais
e os instrumentos da Lei 9.433/97, (ii) vulnerabilidade natural de aqiiiferos, areas de
protecao de aqiiiferos e perimetros de protecdo de pocos e fontes, (iii) sistemas de
suporte a decisdo (SSD) em aguas subterraneas, (iv) classificacdo, enquadramento e
monitoramento de dguas subterraneas e (v) p, construcao de pogos tubulares profundos
e testes de bombeamento. Tais atividades estdo relacionadas ao alcange do objetivo
especifico de apoiar os estados no desenvolvimento de capacidades em &guas
subterraneas para a implementacgdo dos instrumentos de recursos hidricos.

O PNAS foi aprovado pelo CNRH em sua 24° reunido em 26 de marco de 2009, desta
maneira os resultados obtidos para o ano de 2009 estdo bastante satisfatorios, tendo em
vista o curto espaco de tempo para sua implementacdo. Neste contexto os maiores
ganhos apontados sdo os relativos as acdes de implantagdo de uma rede de
monitoramento para as aguas subterraneas, pois at¢ o momento o Brasil s6 conta com
uma rede nacional de monitoramento para as dguas superficiais.

O grafico a seguir, elaborado conforme metodologia descrita no item 2, ilustra, de forma
quantitativa, os resultados alcangcados com a implementacdo das a¢des do Programa
VIIIL.
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O PNAS foi elaborado com participagdo direta dos membros da CTAS, CPRM, SRHU,
ANA, orgaos gestores estaduais, entre outros e foi pré apresentado em dois congressos
especificos de aguas subterranea, antes de sua aprovagdo no CNRH. Estes fatos
propiciaram que ac¢des do Programa tenham sido planejadas e descritas de forma
coerente com a atuagdo de seus executores. Como exemplo desta concordancia cita-se
que a atuagao da CTAS na elaboracao da resolugdo de resolugdo de diretrizes nacionais
para a rede de monitoramento quali-quantitativa de dguas subterraneas, atendendo a
demanda especifica do PNAS; e o trabalho do CPRM na implementa¢ao desta rede
nacional de monitoramento para as aguas superficiais.

Para uma futura melhor avaliacdo nos proximos relatorios do SIGEOR, as atividades
previstas deveriam estar enumeradas para serem avaliadas unitariamente, até podendo
ser utilizada uma matriz.  Por exemplo: o CPRM ja estd trabalhando no
estabelecimento de critérios de selecao de pontos a serem monitorados contemplando as
condi¢des hidrogeoldgicas e hidroquimicas e ja adquiriu sensores para instalar nas
estagdes (pogos). Estas sdo duas atividades que se estivessem numeradas poderiam ser
melhor acompanhadas pelo monitoramento da implementacdo dos Subprograma VIII.I
C6 e VIILI C8, respectivamente.

Finalmente sugere-se a confec¢do de tabelas como a da pagina 26 do Programas de
Desenvolvimento da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos no Brasil-Volume I e,
melhorar a defini¢do da metodologia de avaliagdo de acordo com os indicadores e metas
apresentados em cada Programa e Subprogramas.



4. Conclusoes

O alcance dos objetivos finalisticos do PNRH - percep¢do da conservagao da agua como
valor sdcio- ambiental relevante, melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e
subterraneas e redugdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos
eventos hidroldgicos criticos - ¢ a maior expectativa que se tem com a implementagao
de seus programas. Porém, ¢ sabido que o atendimento a tal expectativa depende da
efetividade da implementacdo do Plano, que por sua vez, ¢ influenciada por vérios
aspectos. Considerando o sucesso na sua implementacdo, os resultados obtidos e a
conseqiiente mudanca no cenério dos recursos hidricos do Pais deverd ocorrer a médio
e longo prazo.

Até o momento da produgdo deste Informe 2009, s6 se passaram quatro anos do
processo de implementacdo do PNRH, tendo sido constatado o alcance das metas
emergenciais ¢ de curto prazo expostas no seu volume 4, bem como de resultados
preliminares das agdes iniciadas. E importante ressaltar que os primeiros avangos sio
fundamentais para o desenvolvimento das etapas subseqiientes, possibilitando inclusive
a realizagao de adequagdes e correcdes de rumo necessarias ao bom desempenho do
processo de implementagao.

No documento “Estratégias de Implementacao” o PNRH foi descrito como sendo um
plano orientado para resultados. Neste documento, as etapas de monitoramento e de
avaliacdo do PNRH foram apresentadas dirigidas para os resultados. Ou seja, deverao
ser feitas andlises e interpretacdo sistematica e objetiva do grau de aquisicdo dos
resultados previstos para os programas que integram o Plano, capaz de indicar se os
resultados foram ou estdo sendo alcancados conforme se planejou. PNRH o papel do
monitoramento e avaliagdo ¢ designado ao SIGEOR, cuja estruturagdo depende do
detalhamento operacional do Programa XIII.

Para apontar o progresso conseguido com a implementacdo das a¢des em relacdo as
metas, ¢ preciso e agregar um conjunto de indicadores finalisticos para complementar os
indicadores especificos de resultados dos programas, a fim de que possa ser incluido na
avaliagdo global do PNRH. Deste modo, espera-se que esta ultima ndo se limite a ser
uma soma de resultados de programas mas possa também capturar os efeitos sinérgicos
do conjunto de programas sobre as metas e objetivos estratégicos do PNRH.

Mesmo o SIGEOR ndo tendo sido operacionalizado da forma como prevista, por
depender de tarefas a serem realizadas — detalhamento do Programa XIII e concepcao
de indicadores finalisticos — foram elaborados alguns dos documentos previstos na sua

proposta de concepgdo, aprovada pela Resolugdo CNRH n° /2006. Os avangos ¢ as
dificuldades encontradas durante o processo de implementacio do PNRH nestes
primeiros quatro anos, foram registrados pelo GUIA, que por meio de um esfor¢o
conjunto da ANA e SRHU, procedeu a elaboracao de dois informes anuais sobre o
andamento do Plano (Informe 2008 e 2009), conforme relatado no histérico e na
metodologia do documento em pauta.

A elaboracdo do INFORME 2009 possibilitou o exercicio de avaliagdo dos programas e
subprogramas do PNRH. Resultante disso, considerou-se importante que, aém das
analises ja apresentadas,alguns aspectos fossem ressaltados, proporcionando melhor
compreensdo do estado de implementagdo do PNRH,no sentido de contribuir tanto para



as proximas etapas de monitoramento e avaliacdo, por meio do futuro detalhamento e
implementagao do Programa XIII, quanto para o processo de revisao do PNRH, iniciado
em 2010.

A sustentabilidade do PNRH depende de um conjunto de fatores que garanta o alcance
dos resultados desejados e dos beneficios gerados aos recursos hidricos e,
conseqiientemente aos usudrios destes. Dentre os fatores intervenientes na efetividade
da implementacdo das ac¢les programaticas do Plano, e portanto, na geracdo de
resultados, estdo:

- a necessidade de um planejamento adequado, incluindo metas, prioridades e constante
retroalimentacdo advinda da realidade pratica da gestao de recursos hidricos;

- a disponibilidade fisica e financeira, implicando na busca por colaboradores;

- 0 comprometimento dos executores e interveniente e a formagdo de parcerias com os
entes do SINGRERH,;

- a forte articulagdo politica, setorial e social; e

- a disseminag¢ao de conhecimento e de informagao.

Nas andlises da implementacao dos Programas do Plano, apresentadas neste Informe
2009, observou-se que foram descritas muitas acdes que vém sendo realizadas pelos
executores mas que nao derivaram do que foi desenhado no PNRH, tendo sido relatadas
por se relacionarem com as agdes previstas, por contribuirem para o alcance dos
objetivos ou das metas estabelecidas pelos subprogramas. Tal fato evidéncia o
distanciamento entre o planejamento e o cotidiano da gestdo de recursos hidricos.

Porém, espera-se que no decorrer do tempo o planejamento e o desenvolvimento da
gestdo de recursos hidricos se afinem e se retroalimentem, de tal modo que as agdes
implementadas pelos executores do PNRH sejam de fato o reflexo do que esta previsto
nele; como também, que o conteddo do Plano seja mais proximo da realidade, e
exeqiiivel, a partir dos ajustes a serem feitos nas revisoes.

A redefini¢ao das metas dos programas que integram o PNRH, a ter lugar na revisao do
PNRH, deverad propiciar a escolha dos indicadores dos resultados que eles deverdo
produzir. Esses indicadores, diretamente relacionados com resultados e metas de cada
programa, deverdo servir para medir o desempenho de cada programa e do Plano nos
proximos anos.

Quanto a disponibilidade fisica, ¢ fundamental destacar a importancia da manutengao de
equipe técnica especializada, tanto na ANA quanto na SRH, bem como de infra-
estrutura de apoio operacional, logistica, entre outras, no sentido de dar conseqiiéncia as
acdes do Plano, que apresentam ampla gama de atividades e natureza bem diversificada
vinculadas ao objeto de cada programa e respectivos subprogramas.

No aspecto disponibilidade financeira, a moderna concepciao da gestdo orientada para
resultados estabelece que os executores planos/programas/projetos respondem e prestam
contas quanto aos resultados atingidos, mas reconhece um vinculo indissociavel entre
resultados e recursos aplicados. No caso dos programas do PNRH, destaca-se que nem
os responsaveis diretos por sua execucdo nem o CNRH t€m poder sobre os orgamentos
estaduais e/ou federal ou poder para autorizar a ¢ao de despesas.

O comprometimento dos executores que tém a responsabilidade pelo cumprimento das
metas e alcance dos pactuados, com base nas atribuigdes legais e institucional que



regem suas fungdes, ¢ um fator determinante na implementacdo do PNRH. Porém, o
desafio deve ser assumido também pelos demais entes do SINGREH, de forma que o
Plano oriente a construgdo e a implementa¢do dos Planos Estaduais e dos Planos de
Bacia, tornando possivel o desenvolvimento de agdes integradas, em nivel nacional. O
envolvimento dos diferentes atores ¢ primordial.

E fundamental refor¢ar no GUIA a necessidade de institucionalizar a implementagio do
Plano, ou seja: “quem ¢ o responsavel (diretoria, superintendéncia, geréncia, etc.)
primdrio pelo subprograma a, b, c, ..., a quem se reportar, com quem articular, etc.”

A implementagdo do Plano depende ainda de fortes articulagdes interinstitucionais e
intersetoriais. O sucesso dos programas pressupde um conjunto de ag¢des antecedentes,
que concretizem e estabelecam uma dindmica de articulagdo das instituicdes
responsaveis pela gestdo de recursos hidricos com aquelas responsdveis por outras
politicas publicas correlatas. A articulagdo da implementagcdo da politica nacional de
recursos hidricos com a implementagdo das demais politicas publicas ¢ indispensavel
para que a agua se torne de fato um elemento estruturante.

Durante os primeiros quatro anos de implementacdo constatou-se especial dificuldade
nas articulagdes horizontais previstas, devendo estas serem foco do novo documento de
estratégias de implementagao do PNRH, a ser direcionado para o processo dos proximos
anos.

Para implantacio do monitoramento e avaliagdo do PNRH ¢ imprescindivel tanto
conhecer as informacdes advindas de todos o sistema integrado de gerenciamento de
recursos hidricos e do universo que o envolve, quanto transmitir as informagoes
constantes no PNRH. Ao ser e avaliado o Plano deve ajustar-se as necessidades, a cada
oportunidade de revisdo. Assim sendo, ¢ conveniente que haja um fluxo continuo de
informacdes entre o Plano e o cotidiano do gerenciamento dos recursos hidricos do pais,
buscando-se sempre a convergéncia entre ambos.

Finalmente, pode-se concluir que a implementagdo efetiva dos programas I a XII e
respectivos subprogramas corresponde a um grande desafio para a administragcdo
publica do Brasil. Isto porque o alcance dos objetivos estratégicos, esséncia do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, esta intimamente relacionado a acgdes de diversos
agentes politicos e sociais, com agendas proprias, nas quais a pauta de recursos hidricos
atua transversalmente, retratando a complexidade institucional que envolve o PNRH.



Anexo I
Quadro Executores, Parceiros e Intervenientes do PNRH



Subprograma

Executores/Intervenientes

I.1. Estudos estratégicos sobre
contexto macro-econémico
global e a insergao geopolitica
da GIRH no contexto latino-
americano e caribenho.

Executores: Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano -
SRHU/MMA, Agéncia Nacional de Aguas-ANA, MRE, IPEA e demais
orgaos federais responsaveis pelo planejamento estratégico nacional
de longo prazo.

1.2. Estudos estratégicos sobre
cenarios nacionais de
desenvolvimento e impactos
regionais que afetam a GIRH.

Executores: SRHU/MMA, ANA, SPI/MPOG e demais 6rgaos federais
responsaveis pelo planejamento estratégico nacional de longo prazo.

1.3. Implementagéo pratica de
compromissos internacionais
em corpos de agua
transfronteiricos e
desenvolvimento de
instrumentos de gestao e de
apoio a decisao,
compartilhados com paises
vizinhos.

Executores: SRHU/MMA, ANA, MRE, MD, MDIC, MAPA, GOVERNO
ESTADOS E MUNICIPIOS.

I.4. Estudos para a definicao de
unidades territoriais para a
instalagao de modelos
institucionais e respectivos
instrumentos de gestao de
recursos hidricos.

Executores: ANA, SRHU/MMA;
Intervenientes: gestores estaduais.

I.1. Organizagao e apoio ao
SINGREH

Executor operacional: ANA, CBH's de rios de dominio da U;
Responsavel pelo monitoramento e avaliagio do SINGREH:
SRHU/MMA;

Intervenientes: areas afins do MMA

1l.2. Apoio a organizacao de
SEGRHSs.

Executores: ANA - executora operacional; estreita articulagdo com
os estados, os CBH's e as respectivas agéncias de bacia;
Responsavel pelos encaminhamentos institucionais relativos a
interlocugao entre os CERH's e CNRH: SRHU/MMA,;
Intervenientes: Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e areas afins do MMA.

1.3. Adequacgéo,
complementacgao e
convergéncia do marco legal e
institucional.

Executor: SRHU/MMA,;
Apoio técnico: ANA ;
Orientagdes politicas: MMA.

11.4. Sustentabilidade
econdmica-financeira da
gestdo de recursos hidricos.

Executores: ANA e SRHU/MMA;

Intervenientes: 6rgéos gestores;

Parceiras: Instituicbes Nacionais e Internacionais
agéncias de agua ;

Cooperadoras entidades representativas —

Ex: CNI, Caixa e BNDES.

de fomentos,

lll.1. Cadastro Nacional de
Usos e Usuarios de Recursos
Hidricos.

Executores: ANA e 6rgaos gestores de RH;
Parcerias: Comités de bacia e SRHU/MMA,;
Cadastramento de usuarios: DNOCs e CODEVASF.

lll.2. Rede Hidrolégica Quali-
Quantitativa Nacional.

Executores: ANA e entidades
hidrometeorolégicas.

que operam as estagbes

ll.3. Processamento,
Armazenamento,
Interpretacao e Difusao de
Informacgao Hidrolégica.

Executor: ANA;

Intervenientes: SRHU/MMA e demais area afins do MMA;
Cooperagao: 6rgdo estaduais gestores de recursos hidricos, IBAMA,
CPRM e DNPM.

lll.4. Metodologias e Sistemas
de Outorga de Direitos de Uso
de Recursos Hidricos.

Executores: ANA e 6rgaos outorgantes estaduais;
Intervenientes: SRHU e MMA.




lIl.5. Subprograma Nacional de
Fiscalizagcao do Uso de
Recursos Hidricos.

Executores: ANA e 6rgaos gestores de recursos hidricos;
Intervenientes: Orgaos gestores de meio ambiente.

lll.6. Planos de Recursos
Hidricos e Enquadramento dos
Corpos de agua em Classes de
Uso.

Executor: ANA ;
Articuladora dos planos estaduais com os planos de bacia e o
Plano Nacional de Recursos Hidricos: SRHU/MMA.

lll.7. Aplicagao de

Executora: ANA;

instrumentos econdémicos a Intervenientes: SRHU, 6rgdo estaduais gestores de recursos
gestao de recursos hidricos. hidricos, CNRH e comités de bacia.

111.8. Sistema Nacional de Executora: ANA;

Informagoes de Recursos Intervenientes: SRHU, o6rgdo estaduais gestores de recursos

Hidricos.

hidricos e agéncias de bacia.

111.9. Apoio ao desenvolvimento
de sistemas de suporte a
decisao.

Executora: ANA;
Interveniente: SRHU/MMA.

IV.1. Desenvolvimento,
consolidagao de
conhecimento, inclusive os
conhecimentos tradicionais, e
de avangos tecnolégicos em
gestao de recursos hidricos.

Executores: ANA e SRHU/MMA;
Intervenientes: CT-Hidro e outras
pesquisa.

instituicbes de fomento a

IV.2. Capacitagao e educagao,
especialmente a ambiental,
para a gestao integrada de
recursos hidricos.

Executores: ANA, SRHU/MMA;
Parceiros: 6rgdos estaduais gestores de recursos hidricos, comités
de bacia.

IV.3. Comunicagao e difusdo
de informagoes em gestao
integrada de recursos hidricos.

Executores: ANA, SRHU/MMA;
Parceiros: 6rgaos estaduais gestores de recursos hidricos, comités
de bacia.

V.1. Avaliagao de impactos
setoriais na gestao de
recursos hidricos.

Executores: SRHU/MMA e demais areas afins do MMA;
Suporte técnico: ANA.

V.2. Compatibilizagao e
integracao de projetos
setoriais e incorporagao de
diretrizes de interesse para a
GIRH.

Executores: SRHU/MMA e demais areas afins do MMA;
Suporte técnico: ANA.
Parceiros: estados, municipios, comités e agéncias de bacia.

VI.1. Gestao em areas sujeitas
a eventos hidrolégicos ou
climaticos criticos.

Executor: ANA;
Intervenientes: ¢rgdos estaduais gestores de recursos hidricos,
comités de bacia, prefeituras e defesa civil.

VI.2. Gestao da oferta, da
ampliacao, da racionalizagéo e
do reuso da agua.

Executores: ANA, SRHU/MMA e demais area afins do MMA;

Em articulagdo com:

- Ministério da Saude, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério
da Integragédo Nacional;

- Aesbe, Assemae, ONS, EPE, Embrapa e Confederacdo Nacional da
Agricultura, Confederagao Nacional da Industria;

- Secretarias Estaduais de Desenvolvimento Urbano e Infra-estrutura,
Concessionarias Estaduais e Municipais de saneamento;

- Companhias de Geragao de Energia Elétrica;

- Empresas de assisténcia Técnica e Extensédo Rural, cooperativas e
federagbes de agricultura.

VI.3. Gestdao de demandas,
resolugdo de conflitos, uso
multiplo integrado de recursos
hidricos.

Executores: ANA;
Intervenientes: SRHU/MMA em articulagdo com os 6rgaos estaduais
gestores de recursos hidricos e representagdes setoriais.

VI.4. Intervenc¢des integradas
de saneamento ambiental e
gestdo de recursos hidricos no
meio urbano.

Executores: ANA e demais areas afins do MMA;
Intervenientes: SRHU/MMA.




VL.5. Conservagao de solos e
agua — manejo de micro-bacias
no meio rural.

Executores: MAPA, Embrapa/MAPA, secretarias estaduais e
municipais de agricultura, servigos de assisténcia técnica e extensao
rural.

Intervenientes: SRHU/MMA, MMA, 6rgaos estaduais gestores de
recursos hidricos, comités de bacias, municipais, associacdes de
produtores rurais, cooperativas, ONG's.

VI.6. Estudos sobre critérios e
objetivos multiplos voltados a
definicao de regras e
restricoes em reservatérios de
geragao hidrelétrica.

Executores: ANA;
Intervenientes: SRHU/MMA e demais areas afins do MMA,
Secretaria de Planejamento do MME, a Aneel e o0 ONS.

VIil.1. Despoluicdo de bacias
hidrograficas - PRODES.

Executores: ANA .
Parceiros: prestadores de servigos de saneamento, comités de bacia
hidrograficas, municipios titulares dos servigos de saneamento.

VIl.2. Otimizagcdo do uso da
agua em irrigagao.

Executores: MAPA, Embrapa/MAPA, secretarias estaduais e
municipais de agricultura, servicos de assisténcia técnica e extensao
rural.

Intervenientes: SRHU/MMA, MMA, dérgdos estaduais gestores de
recursos hidricos, comités de bacias, universidades, institutos de
pesquisa, prefeituras municipais, cooperativas, Abid, ONG's.

VIII.1 Ampliacao do
Conhecimento Hidrogeolégico.

VIIl.2 Desenvolvimento dos
aspectos legais e
institucionais.

Executores: (ANA), a Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente
(SRHU/MMA\) e o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM).
Parceiros:

Nivel federal

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

Agéncia Nacional do Petréleo (ANP);

Diretoria de Servigo Geografico do Exército Brasileiro (DSG);
Ministério de Minas e Energia (MME), Departamento Nacional
de Produgéo Mineral (DNPM);

Fundacgao Nacional de Saude (Funasa);

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa);
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa);
Ministério das Cidades (MCidades);

Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT);

Ministério da Educagéo (MEC);

Ministério da Integracdo Nacional (MI) e suas instituicoes
vinculadas: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs), Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf) e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene);

Ministério das Relag¢ds Exteriores (MRE);

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS);

Ministério do Turismo (MTUR);

instituicoes federais de ensino e pesquisa.

Nivel estadual

Secretarias ou instituicdes estaduais responsaveis pela gestéao
dos recursos hidricos e meio ambiente em seus respectivos
territorios — atividades relativas ao desenvolvimento dos
aspectos institucionais e legais para a gestdo das aguas
subterraneas;

Companhias Estaduais de Saneamento — atividades relativas
a ampliacdo do conhecimento basico da hidrogeologia nos
estados brasileiros.




Nivel municipal

Secretarias municipais de meio ambiente, uso e planejamento
do solo e/ou similiares.

Outros

Comités de bacias hidrograficas e agéncias de bacias —
atividades relativas ao desenvolvimento dos aspectos
institucionais e legais para a gestdo das aguas subterraneas;
sociedade civil organizada - atividades relativas ao
desenvolvimento de capacidades;

instituicbes de fomento a pesquisa — estaduais e federais;
instituicbes de ensino e pesquisa — atividades relativas a
ampliacdo do conhecimento basico da hidrogeologia brasileira,
novas tecnologias em aguas subterraneas e capacitagéo;
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea);

Associagao Brasileira de Aguas Subterraneas (Abas).
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