CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH

Camara Técnica de Integracao da Gestao das Bacias Hidrograficas e
dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira — CTCOST

Proposta de resolucao que estabelece diretrizes adicionais
nos Planos de Recursos Hidricos de regioes que contenham
trechos da Zona Costeira



Panorama Internacional
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' Conceptual Framework and Planning Guidelines for Integrated Coastal Area
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Panorama Internacional

‘ 2000 / 2001

' Programa de Acdo Global para protecdo do
ambiente marinho frente as atividades baseadas R e
em terra (GPA).

O Brasil apresenta seu Plano Nacional de
Acao — PNC com foco nos principais estuarios do Pratectitie the Oceans
Atlantico Sudoeste Superior from Land-based Activities
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A necessidade de integrar a gestao de duas regioes fisicamente
interdependentes é foco dos principais foruns internacionais de
discussao, tanto nos que tratam especificamente de Zona Costeira
quanto nos que tratam de Recursos Hidricos.

IV Férum Mundial das Aguas

IV Foro Mundial

(Cidade do México, 2006) del Agua “ ;
140 paises — \'J
78 ministrols 9 =
1395 jornalistas g\.
Z2S
e Fortalecimento de esquemas transversais para o pedon
manejo integrado de rios e costas; ~Reto
Global

e Inter-relagdes entre a gestao de rios e de costas —
progressos em acoes locais;

e Desenvolvimento de zonas costeiras e protecao de
terras baixas e bacias hidrograficas.



Panorama Internacional

| 2006

The Global Forum on Oceans, Coasts, and Islands,

GEF, IOC/UNESCO, and UNEP/GPA

Mexico City, Mexico, January 10-11, 2006




INTERGOVERNMENTAL OCEANOGRAPHIC COMMISSICON
COMMISSION OCEANOGRAPHIQUE INTERGOUVERNEMENTALE
COMISION OCEANOGRAFICA INTERGUBERNAMENTAL
MEXTPABMTENBCTBEHHAA OKEAHOMPAPUHECKAA KOMINCCKA

el salal dpaSadl gl sl
" ] - - - - S g

BFEBEFFERR

| 2007

242 Assembléia da COl — UNESCO, 2007.
Estratégia de atuacido da COI ( 2008 — 2013).
Definicao de quatro objetivos de alto nivel.

1. Prevencao e reducao das consequéncias dos perigos naturais.

2: Atenuacao dos efeitos e adaptacao as mudancas e variacoes do clima.

3: Protecao da saude dos ecossistemas costeiros.

4: Procedimentos e politicas de gestao para a sustentabilidade do ambiente e
dos recursos costeiros e oceanicos.



INTERGOVERNMENTAL OCEANOGRAPHIC COMMISSICON
COMMISSION OCEANOGRAPHIQUE INTERGOUVERNEMENTALE
COMISION OCEANOGRAFICA INTERGUBERNAMENTAL
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A COI tem dado especial atencao a integracdo com outras atividades da
propria UNESCO.

Neste contexto destaca-se a integracao das questdes relativas a gestao de
bacias hidrograficas nos programas de gerenciamento costeiro.

Esta integracao é baseada na colaboracao estabelecida entre o ICAM e o
Programa Hidrologico Internacional (PHI) da UNESCO, que permite elaborar
e executar projetos piloto para demonstrar praticas sustentaveis em zonas
costeiras com respeito as aguas superficiais e subterraneas, mediante a
elaboracao de planos e procedimentos de gestao



Programa de las
Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Reuniao Intergovernamental para Revisao do Programa de Acao
Global para a protecao do meio marinho frente as atividades
baseadas em terra.

Beijing, 16 a 20 de outubro de 2006

Declaracao de Beijing

— Ministros e representantes de alto nivel de 104 paises:



Declaracao de Beijing

http://www.gpa.unep.org/documents/final_igr-2_report_-_spanish_1_spanish.pdf

| "Considerando a importancia do Programa de Acao Global para a protecao
do meio marinho frente as atividades baseadas em terra e a integracao das
aguas doces com enfoque para o ordenamento das zonas costeiras €
marinhas e sua contribuicao a protecao e a salude dos meios de subsisténcia
humanos, fomentando ainda, a aplicacao do enfoque por ecossistemas.”

“item 7: Melhorar a cooperacao e coordenacao em todos os niveis para tratar
questoes relacionadas as bacias hidrograficas, costas, mares e oceanos de
forma integrada e incorporar o ordenamento e o uso sustentavel das bacias
fluviais, mares e oceanos nas politicas e programas nacionais pertinentes,
especialmente aplicando enfoques integrados ao ordenamento dos recursos
hidricos, das zonas costeiras, além de considerar as alteracoes fisicas e
destruicao de habitats;”



Panorama Internacional

| Outras iniciativas

European Catchments: Catchment changes and
Wtheir Impact on the coast

ADRICOSM - ADRIatic sea integrated COastal areaS
and river basin Management system pilot project




BACIAS COSTEIRAS DO BRASIL

No Brasil:

Ministério do
te

Moko Amblente UM FAIL 0




A evolucao do tema no pais

2001

2004

2005

2006

2007

2008

| Workshop Nacional para Integragdo das Aguas Interiores e Costeiras,
Vitéria-ES- ANA /| GERCO/MMA

Oficina Outorga de direito de uso dos recursos hidricos na Zona Costeira,
ANA / MMA/SQA / IBAMA / SPU /| SEAP / Marinha do Brasi / Camara dos
Deputados

Demanda para retomada do tema pelo 6° Forum Nacional dos Comités de
Bacia, Gramado.

Proposta de criagao de Camara Técnica no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH.

| ENCONTRO NACIONAL TEMATICO - Gestao Integrada de Bacias Hidrograficas
e da Zona Costeira, ltajai, SC.

Aprovagao da Camara Técnica de “Integragdao da Gestao das Bacias
Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira” no CNRH.

Reuniodes ordinarias da CTCOST

Capacitagao sobre a tematica da CTCOST no 9° Encontro Nacional de Comités
da Bacias Hidrograficas, Foz do Iguagu, com 70 participantes de Comités de Bacia
e Colegiados Costeiros.

Curso sobre a tematica da CTCOST para o Comité Lagos Sao Joao, RJ.

Discussao de resolugdao no CNRH inserindo variaveis costeiras nos planos
de Bacias Hidrograficas

Demanda por novos cursos.



Dispositivos Legais para a integracao

Politica Nacional de Recursos Hidricos
Lei 9.433/97

Art. 3°
diretrizes gerais de agao para implementag¢ao da Politica:

lll - a integragao da gestao de recursos hidricos com a
gestao ambiental;

V — a integragao da gestao de recursos hidricos com uso
do solo;

VI — a integracao da gestao das bacias hidrograficas com a
dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
Lei 7.661/88

O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na
zona costeira e dar prioridade a conservagao e protegao, entre
outros, dos seguintes bens;

| — recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis, recifes,
parcéis e bancos de algas; ilhas oceanicas, sistemas fluviais,
estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias, (...) .

Decreto 5.300/04 — Art. 5°: Sdo principios fundamentais da
gestao da zona costeira aqueles estabelecidos na Politica
Nacional do Meio Ambiente, na Politica para os Recursos do
Mar e na Politica Nacional de Recursos Hidricos.



Planos de Integracao

Politico /
Institucional

Instrumental /

Operacional

Articulacao

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Politica Nacional de Recursos Hidricos

SISNAMA CONAMA
SINGREH m

Planos de gerenciamento costeiro,

ZEE,

Relatorio de qualidade ambiental,
Sistema de monitoramento e informacao.

[ Licenciamento

Planos de recursos hidricos,

Outorga,
Enquadramento em classes de uso,

Sistema de informacao

Colegiados Costeiros

Comités de Bacias Hidrograficas



ESTRATEGIA DA CTCOST

Abrangéncia: contato com instituigées e profissionais que atuam na area, a analise da legislacao pertinente e,
principalmente, das questoes técnicas mais importantes;

Efetividade: identificacao das normas legais e mecanismos institucionais que podem ser objeto de alteragéao
e que, ao mesmo tempo, possam surtir efeito a partir das proposi¢des de integracao elaboradas;

Objetividade: identificagcdo dos pontos mais relevantes e significativos (técnicos e institucionais) que representem,
da melhor forma possivel, 0 modelo da integracéo pretendida.

Grupos de Trabalho
Planos de Recursos Hidricos Base Territorial
Objetivo Objetivo
Revisdo da Resolugao 17/CNRH e o documento basico Ccompatibilizagao das unidades de planejamento
Termo de Referéncia para Elaboracao dos Planos de (bacia hidrografica e base municipal), a partir de uma metodologia
Recursos Hidricos (SRH/MMA, 2000). que permita definir um territério comum de gestao.

Proposigéo de mecanismos de integragao




Definicao de Base Territorial para gestao integrada - Estudo de caso - ES

Geographical
Location

State of Espirito Santo

_____

R IT N
% =

Rio de Janeiro

Piraqué-acu/Piraqué-mirim

estuarine system 19°57'S, 40°09'W



Perspectiva da foz do Rio Reis Magos (Regiao Hidrografica do rio Reis
Magos) (Municipio de Fundao, ES)




Foz do sistema estuarino dos rio s Piraqué-Acu e Piraqué-Mirim




A proposta de resolucao:

' Artigo 19: instrui que, assim como os Planos de Recursos Hidricos de bacias
que contenham trechos da zona costeira elaborados apds sua entrada em
vigor, também aqueles anteriores a sua promulgacao sejam atualizados,
levando em conta a integracao das diretrizes e instrumentos de gestao
das politicas para recursos hidricos e zona costeira adjacente.

Artigo 29: € apresentado um glossario sucinto com definicoes das areas
estuarina, costeira e suas subdivisdes arbitrarias para fins de gestao.

Artigo 39: explicita os itens que devem ser observados nos Planos de Recursos
Hidricos de bacias que contenham trechos da zona costeira
complementares aos determinados pela Resolugao CNRH no 17/2001.

Art. 49: determina que quando da formulacao de diretrizes para o
enquadramento dos corpos de agua, a outorga e a cobranca pelo uso de
recursos hidricos observem as especificidades e limitacoes levantadas nas
Zonas Critica, Dinamica e de Influéncia.



A proposta de resolucao:

Anexo: sao apresentados 3 quadros sinoticos contendo a definicao,
justificativa, finalidade, parametros e métodos para delimitacao das
Zonas Critica, Dinamica e de Influéncia.

Os parametros para delimitacao sugeridos constituem um patamar
minimo, podendo ser refinados, caso existam estudos em uma dada
bacia ou regiao que contenham trechos da zona costeira que permitam
definir os limites de cada zona com maior precisao ou detalhe.



Sequéncia de Etapas para o Plano de Bacia em Relacao a Interface com a
Zona Costeira

' 12.etapa: Delimitagdo da unidade hidrografica e ambiente marinho adjacente;

22, etapa: Delimitacao das zonas de gestao conforme critérios minimos
definidos;

32. etapa: Desenvolvimento de diagndstico dos usos de recursos hidricos,
atores sociais e conflitos de uso dos recursos;

43, etapa: Definicao das interfaces de gestao de recursos hidricos e costeiros;

52. etapa: Sensibilizacdo e percepcao/avaliacao dos atores sociais (membros
do Comités de Bacia e Colegiados Costeiros)

62. etapa: Avaliacao da necessidade de ampliacao das zonas de gestao
conforme diagnostico dos conflitos de usos dos recursos hidricos;
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Exemplos de Zonas para
Gestao Integrada

Fundie

Zona critica: Corpo d’agua do sistema estuarino caracterizado pela ocorréncia
da mistura ou interacdo de agua e sedimentos fluviais € marinhos.



Zona dindmica: Area circunvizinha a Zona Critica, composta pelos
ecossistemas riparios, areas umidas, sistemas lagunares e segmentos
terrestre e marinho da orla costeira adjacente, onde ocorre influéncia de
processos naturais e de atividades humanas sobre as caracteristicas e
recursos estuarinos e costeiros.




Zona de influéncia: Area composta pela(s) bacia(s) hidrografica(s) e pelo mar
territorial, que tem influéncia direta ou indireta sobre as Zonas Critica e
Dinamica.




Algumas consideracoes

Deve-se ressaltar que estas zonas nao dizem respeito a novas
areas de zoneamento ou de aplicacao de novos
instrumentos de gestao.

Tratam-se de zonas especificas para gestao integrada entre as
duas politicas, sendo esta integracao entendida no plano
politico, técnico e institucional.



Algumas consideracoes

A presente proposta de Resolucao nao tem a pretensao de esgotar
as ferramentas necessarias para enfrentar o desafio de promover
tal integracao, como determinado pela Lei no 9433/97, mas
podera ser a primeira peca de uma estratégia mais ampla de
atuacao politico — institucional.

A proposta de Resolucao esta alinhada com normas e experiéncias
internacionais com demandas legais claras e, certamente,
colocara o Brasil numa posicao de destaque no que se refere a
proatividade no trato desse tema.



Algumas consideracoes

A escolha dos Planos de Recursos Hidricos como primeiro instrumento a
ser trabalhado se deve ao seu carater disseminador de diretrizes
para os demais instrumentos da PNRH, bem como de orientacao aos
comités de bacia para comecarem a lidar com mecanismos de
integracao entre os sistemas de recursos hidricos e de
gerenciamento costeiro.

A proposta de Resolucao encaminhada contempla manifestacoes de
diversos comités de bacia e conselhos estaduais de recursos hidricos
e do “sistema GERCO", configurando-se, de certa forma, em uma
proposta com relevante grau de legitimidade.



“I SERIE DOCUMENTOS REVIZEE - SCORE SUL

Existem informacoes na Zona Costeira ? Onde estao ?

Programa REVIZEE
36 publicacoes + banco de dados
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Avallagéio do potencial sustontével de recursos vivos.

na Zona Econdmica Exclusiva da Brasil
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Cartas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo (Cartas SAO) — planejamento de
contingéncia e acoes de resposta a incidentes de poluigcao por 6leo
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RECURSOS BIOLOGICOS NAS CARTAS SAO

Grupo Mamiferos (marinhos e terrestres): cor marrom (RGB: 215/153/52)

Distr'lbuigéo espacial: _

Grupo Simbolos

nd b B

Mamiferos terrestres
Roedores (capivara / ratao do
banhado / furdo / quati / guaxinim)

Mamiferos aquaticos
Grandes cetaceos (baleias)

Pequenos cetaceos (golfinhos /
botos)

Pinipedes (focas / ledes marinhos /
elefantes marinhos)

Pinipedes (lobos marinhos)
Sirénios (peixes-bois)

Mustelideos (lontras / ariranhas /
iraras)

)

|

|




INFORMAGCOES SOCIOECONOMICAS A SEREM EMPREGADOS
NAS CARTAS SAO

Grupo Simbolos

Areas sob gestio especial

Unidade de conservacao terrestre ' ‘ ' ‘ ' ‘
Unidade de conservacao marinha ' I ' I '
Instalacdes navais

Outras instalagdes militares rg rd

Fortalezas / Fortes historicos



PADROES DE CIRCULAGCAO OCEANICA E COSTEIRA

Parametros Simbolos

Praia Dissipativa: tipo de praia de baixa declividade, com declividade da face praial da ordem de 3° a 5° (zona intermarés larga), em
que a energia das ondas na face praial (“beachface”) é dissipada acentuadamente pelo atrito na zona de arrebentagéo ou zona de surfe
(“surf zone”), que apresenta grande largura.

Praij Refletiva: tipo de praia de alta declividade (= 10°) em que a energia das ondas é predominantemente dissipada na face praial
{~bedehface”), devido a quase inexisténcia de uma zona de surfe.

Praia Intermediaria: tipo de praia com declividade da face praial (“beachface”) de 3° a 10°, com caracteristicas morfoldgicas e
dindmicas intermediarias entre as praias dissipativa e refletiva, apresentando grande variabilidade topografica da praia e zona de surfe.

Amplitude de Maré: diferenca entre os niveis da agua na preamar e na baixa-mar, ou seja, diferenca entre as alturas da maré na
preamar e na baixa-mar; no caso, refere-se a amplitude maxima da maré (em sizigia); a amplitude de maré representa um importante
elemento na definigdo da intensidade dos processos costeiros, em fungéo das velocidades das correntes de maré resultantes.

Area de Erosio: area sujeita a processo de erosdo costeira, que pode atuar tanto em costas rasas (com praias) como em costas
escarpadas (com falésias); a erosao é caracterizada pela retrogradagéo da linha de costa decorrente de déficits no balango sedimentar
induzido tanto por fatores naturais quanto por intervengao antrépica.

Transporte litoraneo: diregdo residual de transporte entre a zona de surfe e a praia, induzido pela obliqlidade de incidéncia das
ondas. Formada por uma corrente longitudinal (longshore current) e correntes de retorno (rip currents).

Correntes de maré: Correntes geradas pela variacdo da maré. Caracterizam-se pela inverséo periddica da direcéo do fluxo. Sdo
importantes em areas confinadas, especialmente em canais de maré, estuarios e estrangulamentos de relevo.

Correntes de Verao (m/s): circulagdo oceéanica superficial predominante no verao, indicada por sua diregédo e por sua velocidade em
metros por segundo (para obter a velocidade em nés, multiplicar o valor da velocidade em m/s por 1,94).

Correntes de Inverno (m/s): circulagdo oceanica superficial predominante no inverno, indicada por sua diregéo e por sua velocidade
em metros por segundo (para obter a velocidade em nds, multiplicar o valor da velocidade em m/s por 1,94).
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EROSAO COSTEIRA

2006: Lancamento do livro Erosao e
Progradacgao do Litoral Brasileiro

-Sintese dos resultados de diversos
e feitos por Universidades de 17
esta dos

- Estado da arte e marco referencial da
questao no pais

- Disponivel no site
WWW.mma.gov.br/sigercom




Py g e ek

Figura 12. Zona de progradacdo costeira na llha Vitoria, de composicio arenosa,
disposta paralelamente a uma paleolinha praial. Esta antiga linha de costa separa
a floresta de terra firme da area de campo inundavel que cresce em direcdo ao
mar, atingindo mais de 3 km de extensao.

Figura 04, Remocio de sedimentos
costeiros por ondas e correntes de maré
na margem esquerda do Canal do Norte
do rio Amazonas. Este processo é
acelerado pela interferéncia antropica na
zona de supramaré. Note a formacio de
bolas de lama de diversos tamanhos
derivadas da erosdo de substrato lamoso
subconsolidado.
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MACRODIAGNOSTICO DA ZONA COSTEIRA

Desenvolver uma visdao ampliada e geral do conjunto da zona costeira, de
modo a subsidiar a elaboracao de macro-estrategias e diretrizes gerais para
orientar as varias politicas publicas atuantes nessa porcao do territério

brasﬂEro.

Cartas — 1: 2.500.000

Biodiversidade g

Rede Hidrografica

Areas prioritarias definidas pelo PROBIO

Dados referentes a espécies (banco do PROBIO)
Dados dos principais programas (espécies “bandeiras”
TAMAR, Peixe Boi, Baleia Jubarte, etc)

Zona Economica Exclusiva g
Dutos, Refinarias, UPGN, Portos e

terminais

Atividades de extracao e producao de gas

natural .
Blocos de exploracéo licitados
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MACRODIAGNOSTICO
DA ZONA COSTEIRA
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Cartas — 1: 1.000.000

ARTICULAGAD
FOLHAS 1:1.000.000

Potencial de Risco a Inundacao

Grau de risco considerando a densidade
Populacional e 0 modelamento de terreno
(SRTM-NASA) em fungao das condigbes
chzanogréficas (nivel do mar, erosao, ondas
etc

Potencial de Risco Tecnolégico

Potencial poluidor das industrias

Numero de empregados por tipo de industria
Fontes de energia

Atividades petroliferas

Populagao absoluta

Geomorfologia

Compartimentagao geomorfoldgica
Parametros oceanograficos
Rede hidrografica

Risco Social

Renda por domicilio

Caréncia de Coleta de lixo e esgotamento
sanitario

Nivel de renda por domicilio

Dinamica Populacional

Densidade Rural

Taxa de crescimento da populacao urbana
Setor urbano por subdistritos
Infra-estrutura de transportes

Carta de Gestao Costeira
Setores costeiros

Estimativa da populagao

Unidades de Conservacéao (Federais e
Estaduais)

Situacédo do Zoneamento Ecoldégico Economico
Instrumentos de gestdao ambiental: Agenda 21,

Projeto Orla,
CMMA, Plano Diretor
Indices de sensibilidade a derrames de 6leo
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