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Componente:  Articulag&o Intersetorial, Interinstitucional e Int ra-institucional da GIRH

Programa: VIl — Programas Setoriais voltados aos Recursos Hid  ricos

Os “Programas Setoriais voltados aos Recursos Hidricos” inseridos no Componente da Articulagao
Intersetorial, Interinstitucional e Intra-institucional da GIRH é composto por apenas dois subprogramas, que
tratam de questdes setoriais relevantes para a gestao de recursos hidricos no pais.

Os subprogramas enfatizam as duas principais invariancias apontadas nos cenarios tragados para
o PNRH: o crescimento dos problemas de saneamento ambiental e a expansdo das atividades rurais,
particularmente da irrigacao.

O subprograma “Despoluicdo de Bacias Hidrograficas” contempla o PRODES - Programa
Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas, que consiste no estimulo financeiro, na forma de pagamento pelo
esgoto tratado, a prestadores de servigos de saneamento que investirem na implantagdo e operacao de
estacdes de tratamento de esgotos — ETE. O subprograma “Otimizacdo do Uso da Agua em Irrigacdo” tem
como objetivo o melhor rendimento na utilizacdo da dgua na agricultura irrigada, de modo a reduzir o
consumo e mitigar conflitos.

O detalhamento dos subprogramas aqui apresentado tem como referéncia o contetido do Plano
Nacional de Recursos Hidricos aprovado pelo CNRH em janeiro de 2006, os debates e contribuicdes
oriundas da Oficina: Detalhamento dos Programas e Subprogramas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos realizada em marco de 2007, com a participacdo dos membros das Camaras Técnicas do CNRH e
consultas a técnicos envolvidos no cotidiano da implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Para consolidacdo deste Programa foram analisadas, também, as acBes desenvolvidas e em
desenvolvimento, bem como, as perspectivas de pautas futuras no ambito do CNRH, notadamente das
Céamaras Técnicas diretamente relacionadas com os temas.

Além do conteldo do PNRH e da descricdo preliminar dos Programas e subprogramas, duas
outras referéncias foram fundamentais para o detalhamento dos subprogramas: as macro-diretrizes
(Volume IIl) e os elementos para a construgdo de uma estratégia robusta (Volume Il). Com relagdo as
macro-diretrizes buscou-se referéncia no segundo conjunto de diretrizes do PNRH, voltado ao préprio
ordenamento institucional da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, principalmente quando tratam do
modelo institucional adotado. Assim sendo, as macrodiretrizes relacionadas ao Programa VIl sao:

e Promover estratégias voltadas a despoluicdo das aguas passando, necessariamente, pelo
tratamento de esgotos sanitarios, uma vez que a degradacéo da qualidade das aguas resulta
desse enorme passivo ambiental que deve ser enfrentado pelo pais. Sob tal orientacéo, cabe
resgatar e aprimorar a linha de atuacdo do Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrografica
(PRODES), no qual é priorizada a afericdo e o pagamento pelos resultados efetivos
alcangados no tratamento de esgotos domésticos.

e Buscar a otimizacdo do uso da agua pela agricultura irrigada, mediante a adocao de
tecnologias mais eficientes, bem como do manejo, sob o entendimento de que as elevadas
demandas do setor agricola constituem o principal vetor de conflitos potenciais por usos
multiplos da agua no pais.
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Componente: Articulacao Intersetorial, Inter e Intra-Institucio nal da GIRH
Programa: VIl — Programas Setoriais Voltados aos Recursos Hid  ricos

Subprograma: VII.1 — Programa Despoluicdo de Bacias Hidrografica s (PRODES)

1. Introducéo

A Lei 9.433/1997 explicitou, em seu artigo 2°, inciso |, como primeiro objetivo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: “assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos”. Ficou determinado, ainda, conforme disposto no
art. 32, inciso 1V, da referida Lei, que cabera ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —

SINGREH: “planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos”.

A ANA, por sua vez, tem por finalidade precipua a implementacdo da referida Politica em ambito nacional
(Lei 9.984/2000, art. 3°) e, por conseguinte, tem um importante papel a cumprir na preservacao da qualidade
das aguas.

Assim, em 2001, objetivando responder efetivamente aos problemas ambientais decorrentes da polui¢éo
hidrica por despejo de esgotos sanitéarios ndo tratados e, mais especificamente, de indisponibilidade de agua
de boa qualidade para atendimento aos usos mais exigentes, a ANA criou o Programa Despoluicdo de
Bacias Hidrograficas — PRODES.

O PRODES tem por objetivo ndo somente a reducdo das cargas poluidoras langadas nos corpos hidricos,
mas também o fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
fato que o diferencia dos demais programas governamentais voltados ao setor de saneamento.

Esses objetivos tém relagcdo direta com varias das diretrizes gerais de acdo para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, relacionas na Lei 9.433/1997, por exemplo: “a gestdo sistematica dos
recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade” (art. 3°, inciso 1).

Essas caracteristicas peculiares do Programa justificaram sua inclusdo no Plano Nacional de Recursos
Hidricos como um dos subprogramas setoriais a serem desenvolvidos, com vistas ao cumprimento dos
objetivos estratégicos da sua componente de articulacéo intersetorial, inter e intra-institucional, que trata de
temas relacionados aos setores usuarios e aos usos multiplos de recursos hidricos.

2. Contexto e Justificativas

O déficit dos servigos de esgotamento sanitarios no pais € enorme. Conforme aferido pelo IBGE no Censo
Demografico 2000, 32% dos municipios somente dispdem de coleta, 47,8% nem mesmo coletam 0s esgotos
produzidos e somente 20,2% dos municipios brasileiros coletam e tratam o esgoto. Ademais, a questédo do
déficit de tratamento de esgotos tem outro importante agravante: a operagdo precaria de muitas das
estacdes de tratamento de esgotos.

Dessa forma, ainda é realidade comum no pais o despejo de esgotos sem tratamento adequado nos corpos
de agua ou no solo, comprometendo significativamente a qualidade das aguas e, conseqiientemente, a
disponibilidade desse recurso natural para os diversos usos.

No Caderno de Recursos Hidricos do PNRH intitulado “Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais no
Brasil”, foi destacada a problematica do déficit de tratamento de esgotos sanitarios, afirmando-se que, em
nivel nacional, o principal problema de qualidade de agua € o lancamento de esgotos domésticos.

Portanto, o bom desempenho do setor de saneamento, particularmente na coleta e tratamento das aguas
residuarias, interessa de forma imediata aos 6rgdos gestores de recursos hidricos, uma vez que seus
servicos sao essenciais ndo somente para o controle da polui¢cao hidrica, mas também para a manutencao
da qualidade ambiental em toda a extenséo das bacias.

Nesse sentido, o PRODES, ao incentivar novos investimentos do setor saneamento na ampliacdo da oferta
dos servigcos de tratamento de esgotos no pais, premiando pela boa operacdo dos mesmos, configura-se
como um importante mecanismo a disposi¢cdo do SINGREH para promog¢édo da despoluicdo das bacias
hidrograficas e, por conseguinte, para cumprimento de um dos objetivos estratégicos (ou finalisticos) do
PNRH: “a melhoria das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, em qualidade e quantidade”.
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3. Conceitos e Diretrizes

As razdes e motivacdes que levaram a implementacdo do PRODES pela ANA em 2001 coadunam-se com
diversas diretrizes gerais e principios norteadores explicitados na estratégia para implementacao do PNRH,
destancando-se as seguintes (PNRH, vol. Ill, pgs. 40 a 42):

e A indispensavel e efetiva articulacdo entre politica de recursos hidricos e a dos setores usuarios,
notadamente para que programas e projetos setoriais incorporem transversalmente diretrizes e
preocupagfes ambientais;

¢ A estratégia de implementacdo do PNRH e da prépria politica de recursos hidricos reconhecendo os
esfor¢cos empreendidos pelos setores usudrios na incorporacédo de todos os custos envolvidos em
seus processos — inclusive, ambientais, de integracdo de usos mudltiplos e de conservacao dos
recursos hidricos —, passando a apoiar iniciativas e avancos, como forma de incentivar a sua
continuidade e permanéncia e de superar a tradicional atitude de mera imposicao de restricdes e
penalidades;

e A superacdo (sem suprimir), em termos técnicos e conceituais, de mecanismos tradicionais de
comando e controle, incorporando, de modo coordenado e complementar, formas de construgéo de
consensos sociais, instrumentos descentralizados de incentivo econémico e alternativas que
promovam a adesao dos usuarios a objetivos ambientais e de conservagdo dos recursos hidricos;

Por sua vez, na descricdo da macrodiretriz do PRODES, é novamente justificada a importancia de
implementa-lo no ambito do PNRH:

“Promover estratégias voltadas a despoluicdo das aguas passando, necessariamente, pelo tratamento de
esgotos sanitarios, uma vez que a degradacdo da qualidade das aguas resulta desse enorme passivo
ambiental que deve ser enfrentado pelo pais.

4. Objetivo(s) geral(is) e objetivos especificos

O objetivo geral é a retomada e ampliagdo dos niveis de investimentos em tratamento dos esgotos sanitarios
no ambito do Programa Despolui¢do de Bacias Hidrograficas — PRODES.

Os objetivos especificos séo:

e Incentivar investimentos na despoluicdo das bacias hidrograficas por meio do tratamento de
esgotos;

e Induzir a institucionalizagdo do SINGREH, dos SEGRHs e de seus respectivos instrumentos de
gestao.

5. Descricdo das acdes previstas

O PRODES consiste no estimulo financeiro, na forma de Pagamento pelo Esgoto Tratado, a prestadores de
servicos publicos de saneamento que investirem na implantagdo, ampliagdo ou melhoria operacional de
estacdes de tratamento de esgotos — ETESs.

Portanto, somente os seguintes tipos de empreendimentos sdo considerados elegiveis para inscricdo e
contratacao no ambito do Programa:

e Estacdes de tratamento de esgotos ainda ndo implantadas ou em inicio de execugao;

e Empreendimentos para ampliacdo, complementacdo ou melhorias operacionais em ETE existente
gue representam aumento da carga poluidora tratada ou da eficiéncia do tratamento em termos de
abatimento das cargas poluidoras, incluindo-se, entre esses, as estruturas de interligacdo do
sistema coletor de esgotos a estacéo de tratamento.

As acdes do Programa sdo desenvolvidas em 5 etapas consecutivas — inscricao, habilitacdo, selecéo,
contratacao e certificagdo , descritas resumidamente nos itens seguintes:

e Inscricdo e habilitacdo: Nas 2 primeiras etapas, faz-se a analise da viabilidade técnica e econémica
das propostas de investimentos em tratamento de esgotos, apresentadas pelos Prestadores de
Servico. Verifica-se, entre outras questbes, a condicdo de elegibilidade do empreendimento, o
cronograma fisico-financeiro e a disponibilidade de recursos para execu¢do das obras, a




MINUTA VERSAO 10/10/2007

compatibilidade entre o processo de tratamento adotado e as metas de abatimento de polui¢éo
propostas.

e Selecao: Os empreendimentos inscritos e habilitados seguem para a etapa de sele¢ao, na qual sao
hierarquizados, para efeito de contratacéo, segundo os critérios definidos pelo Edital do PRODES.

e Contratacdo: A contratacdo dos empreendimentos obedece a ordem de prioridade de selecgéo,
observando-se a disponibilidade de recursos financeiros para contratacdo. Os valores dos contratos
do PRODES correspondem a 50% do valor de referéncia do empreendimento, determinado a partir
de uma tabela elaborada pela prépria ANA que leva em consideracdo as metas de eficiéncia de
remocao de poluentes e a populacdo equivalente de fim de plano.

e Certificacdo: A quinta etapa de execug¢do do Programa corresponde a idéia do “pagamento pelo
resultado”. Nesta etapa, sdo verificadas, trimestralmente, as informacdes declaradas pelos
Prestadores sobre as medi¢bes de vazao de esgotos e de carga organica afluente a estacao de
tratamento, bem como os resultados de eficiéncia de remocéo de determinados poluentes.

Essas informacdes devem atestar que o desempenho do processo de tratamento dos esgotos alcangou as
metas de abatimento de poluicdo propostas pelo préprio prestador de servico e, posteriormente, transcritas
em contrato.

Somente se as metas contratuais forem cumpridas, o Prestador € autorizado a receber uma das parcelas do
montante total de recursos depositados no fundo de investimento. Caso contrario, o Prestador perde o direito
ao saque da parcela referente ao trimestre avaliado, ocorrendo, entéo, a devolu¢do dos recursos perdidos
ao Tesouro Nacional.

6. Area de abrangéncia e beneficiarios

A area de abrangéncia do PRODES é todo territério nacional e o processo de selecdo de empreendimentos
€ estabelecido por Resolucéo especifica da ANA, que pode ser oportunamente ajustado de forma a garantir
ampla participacdo. Ressalta-se, entretanto, que na selecdo dos empreendimentos elegiveis, busca-se
priorizar aqueles situados em bacias hidrograficas com maiores problemas de poluigéo hidrica pelo despejo
de esgotos sanitarios sem tratamento adequado.

Os beneficios diretos estao relacionados a melhoria qualitativa dos corpos hidricos, com todas as
repercussfes sobre a salubridade ambiental urbana e ao aproveitamento potencial de areas, até entédo
degradadas pela falta de tratamento de esgotos domésticos, lancados diretamente em rios e cOrregos.

Os beneficios indiretos, por sua vez, sdo 0s avangos e incentivos a institucionalizacdo do SINGREH, dos
SEGRHSs e de seus respectivos instrumentos de gestdo, em especial, para a implementagcédo da cobranca
pelo uso da agua.

7. Metas

e Contratacdo anual de investimentos que resultem em uma ampliagdo gradativa do atendimento a
populagédo pelos servigos de tratamento de esgotos no pais, igual ou superior 2.500.000 habitantes/ano,
com um acréscimo de abatimento de poluigdo organica igual ou superior a 100.000 kgDBO/dia (*).

(*) Obs.: Considerando-se os valores de referéncia de custo per capita do PRODES, eficiéncia de remocao
de 80% de DBO e niveis anuais de investimentos de pelo menos R$ 100 milhdes.

8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagédo
e Carga organica tratada (kgDBO/dia)
e Populagéo atendida (hab)

¢ Recursos financeiros da cobranc¢a pelo uso da agua destinados ao PRODES (R$)
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9. Executores e Intervenientes

Participam diretamente da execugéo dos contratos firmados no ambito do PRODES:

Os participes tém obrigacdes e responsabilidades bem definidas, conforme os termos estabelecidos em
cada “Contrato de Compra de Esgoto Tratado™:

a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, na condicdo de contratante e executora;

os Prestadores de Servico de Saneamento — municipais ou regionais, publicos ou privados -
responsaveis pelo esgotamento sanitario, na condi¢cdo de contratados;

os Comités de Bacias Hidrogréficas (ou os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, caso nao
haja Comité instalado na regiao do empreendimento);

os Municipios, na condi¢do de Titulares dos Servigcos de Saneamento;

a Caixa Econdmica Federal, Agente Financeiro do Programa.

ANA: define o regulamento do Programa, estabelecendo as exigéncias e critérios para habilitacao e
selecdo dos empreendimentos elegiveis e, apos a celebracdo dos contratos, faz 0 acompanhamento
da operacdo das ETEs contratadas, verificando o cumprimento das metas de abatimento de
poluigdo (processo de certificacao);

Prestadores de Servigo: inicialmente, apresentam a ANA propostas de investimentos em tratamento
de esgotos (implantacdo de novas ETEs, ampliacdo da capacidade ou melhoria do processo de
tratamento em ETEs existentes). Posteriormente, apds a conclusao das obras e inicio da operacao e
certificagdo dos empreendimentos, realizam o controle das variaveis operacionais e encaminha os
resultados para avaliagao da ANA;

os Comités de Bacias (ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos): aprovam as metas de
abatimento de cargas poluidoras estabelecidas nos contratos;

0s Municipios: ddo anuéncia quanto a participa¢do do empreendimento no PRODES e acompanham
o cumprimento das metas de abatimento de cargas poluidoras estabelecidas nos contratos;

Caixa Econbmica Federal: gerencia as contas especificas do Fundo de Investimentos FIF
Despoluigéo, vinculadas a cada um dos empreendimentos contratados, nas quais ficam aplicados os
recursos financeiros do Programa.

10. Precos e fontes de recursos

Os valores dos “Contratos de Compra de Esgoto Tratado” sdo determinados com base em uma Tabela de
Valores de Referéncia:

Tabela de Referéncia 2002 a 2004

Padrdes de Eficiéncia para Tratamento de Esgotos

Indicador A B C D E F G H |
DBO 30% 60% 75% 85% 85% 90% 90% 90% 90%
SST 40% 60% 75% 85% 85% 90% 90% 90% 90%

CF 99,999% 99,999% 99,999%

PT 85% 85%
elou elou elou
NTK 85% 85%

Pop. Equivalente (hab.)

Pontos

até 10.000

20

35

55

80

85

100

105

120

125

de 10.001 a 20.000

20

30

30

70

75

90

95

110

115

de 20.001 a 50.000

15

25

45

60

65

80

85

100

105

de 50.001 a 100.000

10

20

40

55

60

75

80

95

100

de 100.001 a 200.000

10

20

40

55

60

75

80

95

100

acima de 200.000

10

20

40

55

60

75

80

95

100
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As fontes de recursos previstas para a execu¢édo do PRODES s&o:
i. recursos fiscais previstos no orcamento da ANA;
ii. recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso da agua;

Na execuc¢do das etapas iniciais do Programa (divulgacéo, inscricao, habilitacdo e selecdo) ndo ha qualquer
desembolso de recursos financeiros. No momento da celebragdo dos contratos (contratagcdo), 0S recursos
sdo transferidos para contas especificas de cada empreendimento, vinculadas a um fundo de investimento,
as quais s6 podem ser movimentadas mediante autorizacdo da ANA (certificacdo).

Todos custos bésicos relativos a implantagdo, operagdo e manutencao dos empreendimentos contratados,
inclusive aqueles decorrentes do monitoramento, sdo de responsabilidade dos Prestadores de Servigos
contratados.

Por sua vez, todo processo de acompanhamento dos contratos do PRODES, o que envolve a realizacdo de
vistorias e a execugdo dos procedimentos de certificacdo (auto-avaliagdo e auditorias), € realizado por
equipe técnica propria da ANA, e ndo implica em custos adicionais que ndo estejam previstos no orcamento

da ANA.

11. Cronograma Fisico-Financeiro

Acredita-se que a retomada dos investimentos no PRODES a partir de 2007, com a contratacdo de novos
investimentos anualmente até 2014, permitird a consolidagéo e a disseminacdo da experiéncia pioneira do
Programa e o alcance dos seus objetivos.

Mesmo apds o encerramento das contratacdes em 2014, considerando-se 0s prazos para construcao e
inicio de operacao das novas ETEs contratadas, sera necessaria a manutencdo do PRODES até 2020 para
o término do processo de certificacdo de todos empreendimentos contratados.

O Cronograma fisico-financeiro para a execu¢édo do PRODES, considerando-se o horizonte de tempo até
2020, é apresentado a seguir:

Orcamento (mil R$)
Acdes Média Média
2008 2009 2010 2011 2012 a 2017 a
2016 2020
I. Contratacéo 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000 -
. Certificagéol 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5
Total 120.022,5 | 120.022,5 | 120.022,5 | 120.022,5 | 120.022,5 22,5

(1) — Considerando-se despesas da ANA com didrias e passagens de R$ 1.500,00/viagem e a realizacéo de
15 viagens/ano para vistorias e auditorias nas ETEs contratadas

12. Operacionalizacdo dos investimentos

No caso do PRODES, cabe exclusivamente ao empreendedor — Prestador de Servico de Saneamento — a
viabilizacdo dos recursos necessdrios tanto a implantacdo, quanto a operagdo e a manutencdo da ETE
inscrita no Programa, o que é verificado no momento da habilitacdo das propostas apresentadas (inscritas).

O Programa néo financia obras ou equipamentos, nem realiza qualquer pagamento ao Prestador de Servico
antes do inicio do funcionamento da ETE. O Programa somente remunera o Prestador de Servigos apos o
inicio da operacao dos empreendimentos contratados, em razdo das metas de abatimento da poluicao
hidrica alcancadas no tratamento de esgotos, conforme condi¢cdes pré-definidas em um “Contrato de
Pagamento pelo Esgoto Tratado”.

Portanto, a comprovagdo da disponibilidade de recursos financeiros para a operacionalizacdo dos
investimentos, bem como a existéncia de estudo de concepcdo ou projeto basico das ETEs, sdo pré-
requisitos para a contratacdo pelo PRODES, o que garante a sustentabilidade técnica e financeira dos
empreendimentos contratados.
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Componente: Articulacao Intersetorial, Inter e Intra-Institucio nal da GIRH
Programa: VIl — Programas Setoriais Voltados aos Recursos Hid  ricos

Subprograma: VII.2 — Otimizag&o do Uso da Agua em Irrigacéo

1. Introducéo

Ao confrontarmos a populacdo mundial em 2001 que era composta por 6,2 bilhdes de pessoas e as
captacdes de agua para atendimento aos principais usos consultivos observamos que trés eixos concentram
a totalidade do destino dos recursos hidricos, correspondendo a um volume de 3.965 km? de 4gua derivada
dos mananciais.

e abastecimento humano domiciliar: 350 km3 (9,5%);
e producéo industrial: 750 km3 ( 20,3%);
e producédo de alimentos: 2.595 km3 (70,2%).

Estimativas indicam que a agua das precipitagfes representa 55% do total captado que alimenta os cursos
de 4gua e serve de recarga aos aquiferos.

Por outro lado, a producao de alimento para consumo humano e animal tem sua origem na agropecuaria e
as expectativas mundiais apontam para uma demanda crescente, com uma projecao de duplicagdo dessa
necessidade, no ambito internacional, até o ano 2025. Isso implica na possivel ampliacdo da area agricola
e/ou no aumento da eficiéncia na producéo de alimentos, o que, por conseqiiéncia, significa um aumento na
demanda de agua para uso agricola e/ou um aumento na eficiéncia agricola de uso de agua.

Particularmente, no Brasil, a area agricola plantada, considerando as treze principais lavouras, segundo a
CONAB/MAPA (2005), evoluiu de 37,89 milhdes de hectares (1990/91) para cerca de 48,52 milhdes de
hectares (2004/05), ou seja, observa-se um aumento de 28%. Os méritos do aumento da producéo brasileira
sdo decorrentes do incremento de produtividade da maioria dos cultivos, o que permitiu elevar a producéo
anual, de cerca de 57,9 milhdes de toneladas na safra 1990/91, para alcancar, na safra 2003/04, uma
producéo de 119,3 milhdes de toneladas, ou seja, um crescimento de 209%.

Estudos indicam que para produzir 1 kg de gréo (cereal) sdo necessérios 1.000 litros de agua. Ja 1 kg de
gréo possibilita produzir, por exemplo, 140 gramas de carne bovina, 250 gramas de carne suina, 500 gramas
de frango, 500 gramas de peixe, 200 gramas de ovos, 250 gramas de iogurte,etc. Considerando esses
dados pode-se prever os grandes volumes de agua que serdo necessarios para sustentar a producéo
agricola brasileira anualmente e a sua possivel ampliacéo.

Constata-se também que nos paises industrializados, o consumo per capita diario de alimentos de origem
animal elevou-se de 104 gramas (1990) para 320 gramas ( 2000), e que s&o necessarios cerca de 1.430
litros de agua por dia para uma pessoa manter uma dieta alimentar saudavel.

Ha que se considerar ainda a expansao das atividades voltadas a producédo de biocombustivel que podera
competir com as areas de producéo de alimentos e/ou deslocar-se para novas fronteiras. De qualquer forma,
ndo havendo melhoria significativa na produtividade, a liberacdo de é&reas para a produgdo de
biocombustivel resultara na escassez de alimentos com desabastecimento e elevagéo de custos.

Novamente a irrigacdo surge como uma das grandes alternativas para o aumento da produtividade de
alimentos. Estudo do Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos, que levaram em
consideracgéo os solos aptos (Classes 1 a 4), apontam a existéncia de 29,5 milhdes de hectares passiveis de
uso com irrigacdo sem risco de conflitos com outros usos prioritarios da agua.

O Ministério da Integracdo Nacional/Secretaria de Infra-estrutura Hidrica estima com base no ano de
2003/04, que a éarea irrigada brasileira existente é de cerca de 3,44 milhdes de hectares o que representa
11,7% do potencial irrigavel existente.

Basicamente, esta area, concentra-se na regido Sul (1,3 milhées de hectares), Sudeste (988 mil hectares) e
Nordeste (732 mil hectares). Os métodos de irrigacao praticados, no Brasil, pela ordem de importancia séo:
superficial (1,73 milhGes de hectares), pivd central (710 mil hectares), aspersdo convencional (663 mil
hectares) e localizada (337 mil hectares).

Por outro lado, no Brasil, existem diversas regides onde se verifica a ocorréncia de estiagens prolongadas
ao longo do ano, fazendo com que a irrigagdo seja pratica obrigatdria na producéo agricola com finalidade
econbmica. Nessas regides, € mesmo em areas mais Umidas, pode também ocorrer um periodo de
estiagem na época de chuvas — 0 veranico — neste caso a irrigacdo é utilizada para suprir déficits hidricos
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eventuais.

Ocorrem também regides com grande variabilidade de disponibilidade de agua durante o ano, onde se
alternam periodos sem problemas de oferta hidrica com outros em que se verificam fortes déficits de agua
para uso agricola. Nesse caso, a garantia de producdo exige que o agricultor mantenha em reserva um
sistema de irrigacao para uso nos anos Mais secos, a menos que a cultura por ele explorada seja resistente
a um maior estresse hidrico e que as eventuais perdas econémicas sejam menores que o investimento em
equipamentos de irrigagédo.

Essas condi¢cdes naturais, aliadas a crescente intensificagdo do uso consultivo da agua decorrente do
aumento populacional e da opgdo cada vez mais freqiiente no meio rural por atividades hidrointensivas, com
geracao de produtos de alto valor econdmico, tém levado a ocorréncia de conflitos ou a potencializagao
dessas ocorréncias.

Em acréscimo a esse quadro, € importante observar que a utilizacdo intensiva de recursos hidricos tende a
causar impactos ambientais importantes, principalmente numa agricultura irrigada em que ainda
predominam métodos de irrigacdo e de manejo pouco compativeis com situacdes de reduzida
disponibilidade de 4gua ou de possivel potencial de deterioracao de recursos naturais.

Neste contexto, o subprograma VII.2 se reveste de significativo papel dentro do PNRH com base em dois
importantes aspectos que sintetizam a discussédo anterior:

- a expansao das atividades rurais, particularmente da irrigacdo, que se constitui na principal invariancia
apontada nos cenarios tracados neste PNRH; e

- as elevadas demandas do setor agricola que se constitui no principal vetor de conflitos potenciais por usos
multiplos da agua no Pais

Neste cendrio, entende-se como fundamental a busca pela otimizacdo do uso da agua na agricultura irrigada
mediante a reformulacdo do sistema de produc@o e adog¢do de praticas adequadas de manejo, e mais
objetivamente pela utilizacdo de equipamentos e de tecnologias mais eficientes de conducéo, distribuicéo e
aplicacdo de agua aos cultivos.

2. Contexto e Justificativas

No Brasil, o setor usudrio irrigagdo que € composto quase que na sua totalidade, por integrantes da iniciativa
privada (95%), responde por 46 % das retiradas brutas de agua. Por ser atividade hidrointensiva, a
agricultura irrigada, ainda que ocupe menos de 6% da area de producao, responde por 16 % da producéo
total, e, 35% do valor econdmico dessa producéo é responsavel pelo consumo de 69% da parcela de agua
destinada aos usos consultivos.

No mundo, a expanséo da area agricola sem irrigacao esta restrita pela dificuldade em encontrar solos que
ndo apresentem riscos ambientais, dificuldades com protecdo ambiental e até mesmo pela inexisténcia de
solos aptos. Por essa razéo, o crescimento das areas irrigadas sera responsavel pela maior parcela de
acréscimo na producao nos proximos 25 anos.

O Brasil, além de grande potencial de terras irrigaveis (30 milhdes de hectares), € um pais com enorme
potencial de recursos hidricos, estimado em 5.330 km3 /ano de aguas superficiais, representando uma média
nacional per capita de aproximadamente 32.000 m3. Mesmo considerando que a distribui¢cdo regional dos
recursos hidricos é bastante heterogénea (essa média cai para 4.000 m3 por habitante no Nordeste e 4.800
m3 no Sudeste), ainda assim sdo amplas as possibilidades de crescimento da irrigagdo, exigindo, no entanto,
uma adequada gestao desses recursos.

Sob o entendimento de que elevadas demandas no setor agricola constituem o principal vetor de conflitos
potenciais no ambito dos usos multiplos da dgua no pais e considerando que a expanséo das atividades
rurais, particularmente da irrigacéo, constitui-se na principal invariancia apontada nos cenarios tracados pelo
PNRH, buscar a otimizacdo do uso da agua na agricultura irrigada, mediante adocdo de tecnologias mais
eficientes e melhoria do manejo, traduz-se em pratica eficiente e eficaz de gestdo de recursos hidricos.
Observa-se, dentro deste contexto, que a agua consumida por um hectare irrigado seria suficiente para
atender, entre 20 e 30 pessoas durante um ano.

Embora as empresas de pesquisa agropecuaria disponham de tecnologias adequadas para producédo sob
irrigacdo na maioria das regibes do Pais, no campo, observa-se que a eficiéncia do uso da agua tem
crescido muito lentamente, principalmente pela falta de adequa¢édo do manejo da irrigacdo ou do método
utilizado. Além disso, existem casos em que mesmo onde se efetuou a reconversédo para sistemas mais
modernos, como a micro aspersdo ou o0 gotejamento,ocorre grande desperdicio de agua na irrigacao,
chegando-se a consumos até mesmo superiores ao de areas irrigadas com métodos menos poupadores de
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agua.

Em outras palavras, a realizacdo de investimentos em equipamentos sofisticados de irrigagcdo nao tem
assegurado ao agricultor a obtencéo de bons resultados em termos de producéo agricola e de consumo de
agua. A associacao dos fatores - desinformacéo dos agricultores e exigéncia de manejo criterioso nos
sistemas de irrigacdo mais sofisticados - tém resultado em impactos ao meio ambiente, tdo importantes,
guanto os advindos da utilizacdo de métodos de irrigagdo mais rudimentares.

Em sintese, no que se refere aos impactos, quantitativos e qualitativos da irrigacdo, sobre os recursos
naturais, muitos dos problemas observados no meio rural brasileiro estdo fortemente associados a
deficiéncia na difusdo e demonstragcédo de boas praticas e a falta de incentivos a ado¢édo dessas no uso da
agua na irrigacdo. Acrescenta-se a isto a falta de mecanismos que puna o desperdicio e ou incentive a
racionalizacao do uso da agua na agricultura.

No desenvolvimento da irrigagdo em nosso Pais, a pecuaria de corte e algumas culturas de sequeiro deram
lugar a uma exploracao agricola mais tecnificada, baseada na irrigacao das culturas. Perimetros publicos de
irrigagcdo foram implantados principalmente na bacia do S&o Francisco, com predominancia de exploragao
de culturas anuais e de utilizacdo de métodos pouco eficientes de irrigacao.

No entanto, atualmente, existe, nesses empreendimentos, uma tendéncia de diminuicdo da razdo entre
areas irrigadas cultivadas com culturas anuais e com culturas perenes, com tendéncia de grande
desenvolvimento da fruticultura e implantacdo de sistemas de irriga¢cdo mais econdmicos na utilizacédo de
agua. Nao obstante as modificacdes em curso, a eficiéncia de irrigacdo dos projetos publicos brasileiros
encontra-se abaixo dos niveis esperados, o mesmo pode ser observado na maior parte dos
empreendimentos particulares.

Como, seguramente, dentre todos os setores usuarios, a agricultura irrigada é responsavel pela maior
demanda quantitativa de agua e no tracado de cenarios prospectivos de desenvolvimento, os principais
conflitos potenciais estao relacionados a expansdao de suas demandas, torna-se plenamente justificavel,
detidos esforgos na otimizacéo do uso da dgua neste setor.

Interessante, € que na relacdo custo-beneficio, hd que se considerar os diversos tipos de irrigacdo e o
consumo correspondente de 4gua. Assim, observa-se que aqueles sistemas que mais economizam energia
elétrica e agua sdo também os mais caros. A tecnologia de gotejamento, por exemplo, é mais dispendiosa
que a irrigacdo por sulco e por aspersao convencional, mas garante um aproveitamento mais eficiente da
agua.

Mas o manejo de 4gua € a questao mais importante nos diversos sistemas de irrigacéo, constituindo-se em
uma das principais causas do desperdicio de 4gua, da contaminagdo dos recursos hidricos e do insucesso
de muitos projetos. De acordo com Resende (2001), em regides aridas e semi-aridas o uso indevido da
irrigacdo pode levar também a salinizagdo do solo. Assumindo-se que através de um grande programa de
conscientizacdo sobre o uso racional da agua na irrigacdo e de geracdo, ajuste e transferéncia de
tecnologias, se consiga reduzir em média 1 mm/dia a 4gua aplicada nas areas irrigadas, isso equivaleria a
10 m¥hal/dia. Em 3.440.000 ha, hoje sob irrigagao, no Brasil, corresponderia numa economia de 34.400.000
m3dia. Assumindo que se irriga em média apenas durante 180 dias/ano, a economia total seria de
6.192.000.000 m?¥/ano. Contudo, ndo se pode esquecer que a racionalizacdo da irrigagcao, por meio de um
manejo tecnicamente orientado, trara um outro beneficio tdo ou mais importante do que a economia de
agua, que é reduzir a contaminacao desses recursos hidricos por quimicos lixiviados, devido ao excesso de
agua em uma irrigagdo mal manejada.

Portanto, a irrigacdo, tecnicamente concebida, como é o propésito deste Subprograma, pode constituir-se
em fator de aumento de producgéo, por promover maior produtividade e permitir a otimizagdo dos recursos
naturais minimizando a pressédo para abertura de novas fronteiras agricolas e reduzindo o potencial de
conflitos ambientais e conflitos entre os diversos usos dos recursos hidricos.

3. Conceitos e Diretrizes

Este subprograma esta orientado pela diretriz contida no terceiro grupo de diretrizes do PNRH, que trata das
articulacdes intersetoriais (vol Ill, diretrizes), e que preconiza a busca da otimiza¢do do uso da agua pela
agricultura irrigada, mediante a ado¢do de tecnologias mais eficientes, bem como do manejo na irrigacao
sob o entendimento de que as elevadas demandas do setor agricola constituem o principal vetor de conflitos
potenciais por usos multiplos da agua no Pais e considera que a expansdo das atividades rurais,
particularmente da irrigagdo, se constitui na principal invaridncia apontada nos cenarios tracados pelo
PNRH.

A promocao de uma melhor oferta de agua, por meio de a¢des em ampliacdo, reservacao, racionalizacéo e
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o reuso da agua, para atendimento nas épocas mais criticas em termos de disponibilidade hidrica sazonal,
gue normalmente coincidem com maiores demandas por parte da irrigacdo, necessitam levar em conta
processos tecnoldgicos de conservagdo de &agua e solo, por apresentarem praticas operacionais
sustentaveis.

A promog¢do de uma adequada gestdo da demanda pela agricultura irrigada, passa necessariamente pela
correta determinagéo ou estimativa da necessidade hidrica requerida pelos vegetais. Os métodos utilizados
para tanto, devem ser divulgados, aprofundados e melhorados dentro do meio profissional; além de criar-se
incentivos para atuagdo desses profissionais, muito necessarios para adequacdo do consumo as reais
necessidades.

Assim, o diagrama apresentado (Figura 1) contém as principais medidas para a melhoria da produtividade
da agua nos projetos envolvidos com agricultura irrigada. Eles sdo de toda ordem, no entanto, agrupamos
em trés conjuntos voltados a melhoria no manejo e desempenho dos cultivos, a¢des para incentivo ao
adequado uso da agua e organizagdo dos usuarios e a¢des para melhoria da forma e sistema de irrigagéo.

Figura 1 — Diagrama das Medidas para a Melhoria da Produtividade da Agua.

Otimizacao do Uso
da Agua em lIrrigacéo

Acdes para
melhorar o
manejo e
desempenho
dos cultivos
irrigados

Acdes para
incentivar o
adequado uso
da agua e a
organizagéo
dos usuérios

Acdes para
melhoria da
forma e das
tecnologias
de sistemas
de irrigacéo

4. Objetivo(s) geral(is) e objetivos especificos

O objetivo geral deste subprograma, explicitado no vol IV do PNRH, é o de proporcionar melhor rendimento
na utilizagdo da agua na agricultura irrigada, de modo a reduzir consumo e mitigar conflitos potenciais,
abrindo perspectivas para usos multiplos e integrados em areas geogréficas potenciais.

Como objetivos especificos pretende-se:

e Organizar estruturas permanentes e descentralizadas, com integrantes de diversos setores, voltadas
ao suporte da implantagdo do conjunto de medidas para a otimizacdo do uso da agua na agricultura
irrigada.

e Cadastrar, conscientizar e capacitar os usuarios para otimizacdo do uso da agua na agricultura
irrigada;

e Promover o uso de tecnologias que permitam o aumento de produtividade e reducdo dos custos da
agricultura irrigada pela reducao do consumo de energia e perdas de agua;

¢ Implantar instrumento de acompanhamento e controle contra o desperdicio dos recursos hidricos na
agricultura irrigada.

Dispor de planejamento nacional e/ou estadual com hierarquizacdo de micro-bacias prioritarias com
potencial para irrigacao e priorizagdo quanto a condicdo favoravel da relacao oferta/demanda.

5. Descricdo das acdes previstas

No presente item, indica-se o conjunto de acdes idealizadas para o Subprograma, as quais foram definidas
para o pleno atendimento dos seus objetivos.

i) constituicao de equipes de gestdo e coordenacao:

Em cada estado da federagdo serdo constituidas equipes, formadas por profissionais indicados pelas
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secretarias de agricultura, meio ambiente e recursos hidricos. Cabera a tais equipes formular e contratar
planos executivos locais constituidos de diagndéstico, programacéo e projetos executivos, e ainda, contratar e
coordenar a implementacao de tais planos para a concretizagdo dos objetivos do subprograma.

i) definicao e selec¢do de unidades de planejamento:

O Subprograma tera como unidade de planejamento e trabalho unidades geograficas capazes de
compreender todas as interagfes existentes no meio: as propriedades agricolas, irrigadas ou nado, os
agricultores e suas familias, bem como todos os equipamentos de infra-estrutura econémica e social
existentes e atuantes na area.

As unidades de planejamento e trabalho formadas por uma ou mais pequenas bacias hidrograficas, com area
entre 5 a 10 mil ha véo servir de base para a elaboragdo de Planos executivos locais contemplando de forma
integrada, ao manejo da irrigacdo , 0 uso e manejo do solo e agua compativeis para cada uma dessas unidades.

Para a definicdo do tamanho das micro-bacias a serem trabalhadas pelo Subprograma devera ser
considerada: a distribuicdo das éareas irrigadas existentes e a implantar, o potencial de irrigacdo, a
diversidade de ocupacdo, os problemas ambientais, os aspectos sécio-econdmicos e institucionais, 0s
prazos de implantagdo e o potencial humano disponivel para execucéo dos trabalhos.

Os planos executivos locais, comportando uma ou mais micro-bacia, devem ser elaborados contando-se
com a participacao dos beneficiarios como condicao de validagdo e sustentabilidade.

iii) conjunto de acdes que visam a melhoria dos cultivos, melhoria dos sistemas de irrigacéo, organizacéo e
incentivos aos USUarios:

A seguir relaciona-se um conjunto de medidas e diretrizes que devem ser analisadas e, apropriadas para as
condi¢Bes locais, que devem ser consideradas no planejamento para otimizacdo do uso da agua e da
produtividade na agricultura irrigada:

Medidas

Diretrizes

Acdes voltadas
a melhoria do
manejo e
desempenho
dos cultivos.

Acdes voltadas
a melhoria da
forma e
sistema de
irrigagcdo

Utilizar variedades de cultivos com alta produtividade e eficientes no uso da
agua, ou seja, maior producdo por m* de consumo d*agua.

Consorciar cultivos e plantios, nas entre linhas, para melhor aproveitamento da
umidade do solo.

Utilizar cultivos adequados e tolerantes as condi¢des climaticas e a qualidade da
agua disponivel.

Rotacionar plantio para maximizar a producdo em condi¢des de solos e agua
salinas (semi-arido).

Adotar melhores calendéarios agricolas, associando-os com a disponibilidade
sazonal de 4gua e melhores condi¢bes de mercado.

Implantar praticas agricolas conservacionistas e integradas de uso e manejo do
solo visando melhor infiltracdo e armazenamento de agua no perfil tendo em
vista a economia nas irrigacbes. Selecdo e multiplicagdo de variedades de
cultivos com alta produtividade por litro de agua evapotranspirada, ou seja, mais
eficientes no uso da agua;

Melhorar a sistematizacdo dos solos para o alcance da uniformidade de
aplicacéo e reducéo das vazées na irrigacao por superficie;

Adotar medidas para melhoria da distribuicdo de agua nos canais de maneira a
atender o calendario pré determinado por setor.
Usar aspersores mais eficientes e de melhor uniformidade de aplicacao.

Promover irrigacdes em horarios mais adequados com aplicagdes mais precisas
e com menores pressdes, reduzindo tanto as perdas por evaporagdo como as
decorrentes de ventos de velocidade elevada;

Adotar preferentemente sistemas de irrigagdo localizada como gotejamento e
micro-aspersao.

Aperfeicoar as operacdes no sistema de irrigacdo para programacgdo do
fornecimento de agua.

Programar as irrigages conforme a fase de desenvolvimento de cada cultivo e
observando a chuva efetiva e capacidade de armazenamento do solo.
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e Programar e executar a manutencao dos canais, tubulacdes, reservatérios e
equipamentos.

¢ Adotar medidas de prevengéo e controle da salinidade do solo.

AcOes voltadas e Adocao do planejamento em micro-bacias visando o uso e manejo adequado do
para o solo e da &gua e otimizacao do uso da &gua;

incentivo ao e Adocao do planejamento das unidades produtivas de forma integral e integradas

adequado uso as demais da micro-bacia;
da 4gua e

organizagdo
dos usuarios

e Estimulo a criagcao de organizacdes de usuarios de agua para envolvimento dos
mesmos na discussao e aplicacdo de instrumentos legais, econdmicos e dos
regulamentos que dispdem sobre a Politica Nacional de Irrigacao;

e Organizacdo, em nivel Nacional e Estadual, de féruns e/ou Camaras Tematicas
de Irrigacdo permanentes para discussdo sobre o tema, com atribuicdo de
coordenar as acdes, auxiliar na definicdo de politicas de custeio, zoneamento
agricola, financiamento para investimento, calendario diferenciado e outros
temas de interesse que séo especificos para a irrigacao;

¢ Regularizacao dos usos da agua junto aos respectivos 6rgdos outorgantes, por
meio do cadastramento e emissdo da outorga de direito de uso, organizando um
Cadastro Nacional da Agricultura Irrigada;

e Reducdo dos subsidios nos precos da agua para irrigacdo e adocdo de pregos
para dgua que induzam a conservacao e valorizagdo da mesma,;

e Implementar as condicdes necessérias e suficientes para a diferenciacdo e
premiacao do uso racional da agua na agricultura irrigada, através da avaliagao
de conformidade dos requisitos especificados em norma;

e Criar mecanismos de crédito especifico, vinculado a exigéncia de assisténcia
técnica e da adocgéo de tecnologias de uso racional da agua para agricultura
irrigada;

¢ Incentivo a disseminagdo de tecnologias eficientes de otimizagdo do uso da
agua na agricultura irrigada;

e Provocar intercambio tecnolégico entre setor publico e privado, particularmente,
entre os empresarios e agricultores de menor porte;

e Realizar eventos de capacitacdo para produtores e outros atores ligados a
irrigagdo, visando a disseminacao das tecnologias de otimizacdo do uso da agua
na agricultura irrigada;

e Realizar eventos de divulgacdo e capacitacdo para difusdo de tecnologias
adequadas de irrigagcdo e conscientizagcdo da necessidade do assessoramento
da assisténcia técnica em cultivos irrigados;

e Capacitacao dos setores usuarios da dgua para exercer suas competéncias no
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que tem como fundamento a
gestao descentralizada e participativa;

e Promover eventos de difusdo para resgatar o valor intrinseco da agua;

¢ Realizar Acordos de Cooperacao Técnica, que entre si possam fazer a ANA, as
Universidades, as Associacdes de lrrigantes e as Instituicdes de Pesquisa,
assegurando um bom direcionamento para geracao, difusdo e implementacao de
estudos e pesquisas tecnoldgicas de produgdo, de gestdo e planejamento na
area de irrigacao;

e Zoneamento Agroclimético voltado ao maior aproveitamento das chuvas.

6. Area de abrangéncia e beneficiarios

A abrangéncia ser4 nacional, porém, os trabalhos serdo desenvolvidos somente em micro-bacias
hidrograficas selecionadas através da aplicagéo de critérios de priorizagéo estabelecidos pelo Subprograma.
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A selecdo das micro-bacias devera atender, ao menos, um dos seguintes critérios, em ordem de prioridade:

Prioridade Critério

1 Com conflito de uso — As micro-bacias com conflito de uso entre captacéo da
agua para consumo humano e para a irrigagéo;

2 Com alta concentracao de produtores irrigantes - As micro-bacias onde ocorrem
atividades intensivas em agricultura irrigada, em especial, aquelas de regides
sujeitas a escassez de recursos hidricos, caso notavel do semi-arido brasileiro;

3 As pressionadas pela expanséo de fronteiras agricolas — As micro-bacias com
perspectiva de expansao da fronteira agricola e implantagéo de cultivo irrigado e
ou como necessidade de se manter niveis de produ¢éo local via melhoria de
produtividade visando minimizar efeito de perdas de areas para outras
atividades.

4 As com alta densidade de rebanhos animais - As micro-bacias com alta
densidade de rebanhos animais e com conflito de uso da agua entre captacao
para consumo animal e irrigacao.

Dessa forma, a selecdo das micro-bacias para atuacdo do Subprograma, deverdo considerar sempre a
ordem crescente de prioridade 1,2,3 e 4 conforme estabelecida pelos critérios de sele¢édo.

Serdo beneficiarias as populagbes das micro-bacias selecionadas e priorizadas. Para efeito de apoio
financeiro aos produtores, caso essa proposta venha a se concretizar através do Subprograma, com objetivo
de incentivar melhoria da produtividade da agua na agricultura irrigada, esses deverao ser classificados de
acordo com as normas do PRONAF dando-se prioridade ao atendimento dos agricultores enquadrados
como familiares.

7. Metas

As metas, associadas as diferentes medidas estdo apresentadas de forma globalizadas no quadro a seguir
apresentado, prevendo-se melhor detalhamento e quantificacdo nos projetos executivos locais.

As mesmas foram dimensionadas e estabelecidas considerando que os trabalhos devem ser iniciados em
135 micro-bacias hidrograficas no primeiro ano (cinco por Estado), subindo para 570 no segundo ano e
fechando em 1.000 no terceiro ano.

Enfatiza-se que esse esforco inicial do Subprograma tera um papel p  iloto e demonstrativo para o
restante do Brasil . A seguir sintetiza-se as principais metas a serem perseguidas pelo Subprograma:

Medidas Metas

Quanto ao manejo dos Contratagdo e execugdo de 90 pesquisas voltadas a selecdo e
cultivos multiplicacdo de variedades de cultivos com alta produtividade por litro
de agua evapotranspirada e de cultivos tolerantes sob condi¢cbes de
escassez ou ndo garantia de disponibilidade de agua (contratacéo 1°, 5°
e 10° ano);

e Elaboracdo de 50 estudos voltados a adequacdo dos cultivos as
condigbes climaticas e a qualidade da éagua disponivel nas areas
trabalhadas pelo Subprograma (contratacéo 1°, 5° e 10° ano);

e Estabelecimento da rotagdo de plantio em 50% da area irrigada
principalmente do semi-arido para maximizar a producdo em condi¢des
de solo e agua salinas;

e Estudos para melhoria em 20 calendarios agricolas, associando-os com
a disponibilidade sazonal de agua e melhores condi¢bes de mercado;

e Implantacdo de préticas agricolas conservacionistas integradas de uso e
manejo do solo e da agua em 1.000 microbacias a serem trabalhadas
pelo Subprograma;

e Elaboracdo e implantagdo do planejamento de 60.000 unidades
produtivas visando adequado uso e manejo do solo e da agua e
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otimizagéo do uso da agua.

Quando a forma e ¢ Reduzir as perdas de agua em 50% das areas com método de irrigacéo
sistema de irrigagéo superficial, ou seja, em 850 mil hectares;

e Reconversdo de areas atualmente irrigadas a métodos e sistemas mais
apropriados, como a fruticultura irrigada em especial na regido Nordeste,
onde se estima alcangar uma &rea total irrigada 71% superior a atual
com a mesma agua utilizada atualmente;

e Reduzir as perdas de agua em 50% da area com métodos de irrigacéo
com Aspersdo convencional e Pivd Central, ou seja, em 700 mil
hectares;

e Reconversdo de 200 mil hectares de outros métodos de irrigagdo para
irrigagédo localizada.

Quanto a organizagdo e Selecionar mil micro-bacias por prioridade de atendimento, visando a

e incentivos a otimizacdo do uso da agua na agricultura irrigada ( 135 micro-bacias 1°
otimizagéo do uso da ano, 570 no 2° ano fechando 1.000 no 3° ano);
agua

e Elaboracédo de 1.000 Planos de Desenvolvimento das Micro-bacias e de
otimizacéo do uso da agua;

e Elaboracdo de normas técnicas e operacionais de acesso ao
Subprograma;

e Celebrar 50 Acordos de Cooperacé@o Técnica que tenham interface com
agricultura irrigada;

e Participar das discussdes sobre Politica Nacional de Irrigacédo
(Organizacdo de um seminario em cada Estado/ano e um em nivel
Nacional/ano) ;

e Organizagdo de uma Coordenacdo Nacional, coordenacdes estaduais -
uma em cada Estado e municipais - uma em cada municipio envolvido
no Subprograma;

e Consolidar o Cadastro Nacional de Irrigantes e implantar um Banco de
Dados do Subprograma;

e Concluir e disponibilizar Zoneamento Agrocliméatico para todos os 27
Estados;

¢ Implantar estacdes de monitoramento da qualidade da 4gua em 10% das
micro-bacias a serem trabalhadas;

Eventos de e Implantacdo de uma Unidade de producdo de mapas junto a
capacitacdo e Coordenacao Nacional;
divulgacéo

e Capacitacao de 1100 Unidades de Coordenacao Estaduais e Municipais
do Subprograma (1°, 5° e 10° ano);

e Promocao de 100 seminarios com a participacdo de setores envolvidos
com a irrigacao;

e Organizagdo de 100 eventos de divulgacao e capacitagdo voltados para
assisténcia técnica (1°, 5° e 10° ano);

e Desenvolvimento de 2.000 “Dias de Campo” e 1.000 excursbes com 0
objetivo de demonstrar medidas que aumentem a produtividade no uso
da &gua (1°, 3° e 5° ano);

e Producéo de 20 videos relacionados ao Subprograma (1°, 3° e 5° ano);

e Elaboracdo de um manual técnico e de um manual operacional do
Subprograma;

e Impresséo e distribuicdo de 5.000 Manuais Técnicos e 50.000 Manuais
Operacionais do Subprograma (1°, 4° e 8° ano).

8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagédo

O monitoramento tera por propdésito exercer um controle sistematico do andamento das a¢des programadas,
andlise de adequagédo entre o programado e executado e, se necessario, propor modificacdes. Essa funcao
serd exercida pela Camara de Coordenacédo do Subprograma Nacional (CCSPN) que orientara as unidades
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coordenadoras estaduais e municipais quanto ao andamento, desempenho e readequacdes futuras.

O monitoramento gerencial serd exercido através do levantamento, sistematizacdo e andlise das
informacdes que serdo coletadas mensalmente junto as Camara de Coordenacédo do Subprograma Estadual
(CCSPE), entidades coordenadoras Municipais, Conselhos Municipais onde deverdo ser elaborados
elatorios Mensais de avanc¢o das acdes referentes aos seguintes aspectos:

a) avanco fisico das atividades programadas;

b) avanco financeiro;

c) compatibilizacédo entre os relatorios fisicos e financeiros;

e) nivel de capacitacéo técnica e operacional para entidades executoras;
f)  eventos de capacitagdo e educacao voltados para sociedade civil.

Buscando acompanhar os aspectos acima apontados o Subprograma coletara, sistematizara e analisara as
informacdes dos seguintes indicadores de desempenho selecionados ordenados como de insumo, produto,
resultados e impacto sintetizados nos quadros abaixo:

Indicador de desempenho de insumo

N INDICADOR UNIDADE
01 Setorizagdo dos municipios em micro-bacias Mapa

02 Micro-bacias selecionadas micro-bacias
03 Micro-bacias com Plano de Desenvolvimento elaborado micro-bacias
04 Calendarios agricolas desenvolvidos calendarios
05 Propriedades planejadas propriedades
06 Cursos para capacitar executores realizados Cursos

07 Seminarios, dias de campo e outros eventos eventos
08 Cursos de mobilizacdo e conhecimento subprograma realizados cursos
09 Manuais técnicos produzidos unidades
10 Manuais operacionais produzidos unidades
11 Videos produzidos video

12 Unidades de coordenagéo estaduais capacitadas unidades
13 Unidades de coordenagdo municipais capacitadas unidades
14 Unidade de producédo de mapas implantada unidade
15 Banco de dados do subprograma implantado unidade
16 Desenvolvimento de estudos estudos
17 Desenvolvimento de pesquisas pesquisas

Indicador de desempenho de produto

N INDICADOR UNIDADE
01 Implementacdo de estacdes de monitoramento da qualidade da &gua; N° estacdes
implantadas
02 Monitoramento de otimizagdo do uso da agua participativo implantado micro-bacias
03 Produtores envolvidos na otimizacdo do uso da agua produtor
04 Estudos concluidos e difundidos estudos
05 Pesquisas concluidas e difundidas pesquisas

06 Participantes de cursos de capacitacdo de executores participante
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07 Unidades de Gerenciamento Estadual implantadas unidades

08 Unidades de Gerenciamento Municipais implantadas unidades

09 Calendarios agricolas implantados calendarios

10 Manuais técnicos distribuidos unidades

11 Manuais operativos distribuidos unidades

14 Mapas de apoio ao planejamento das micro-bacias elaborados mapas

Indicador de desempenho de resultados

N INDICADOR UNIDADE

01 Area envolvida com otimizag&o do uso da agua ha

02 Area com método de irrigagéo superficial com perdas reduzidas ha

03 Produtores que adotardo a reconversdo de areas atualmente irrigadas a % entre o atual e
métodos e sistemas mais apropriados; o reconvertido da

micro-bacia

04 Areas e unidades produtivas com perdas de agua com método de  ha e produtores
irrigacdo com aspersédo convencional e Pivd central reduzidas

05 Areas com reconversio de outros métodos de irrigagio para localizada ha

06 Reflorestamento conservacionista implantado ha

07 Eliminagdo de queimadas ha

08 Reforma de pastagem implantada ha

09 Adubacao verde de inverno e verdo implantada ha

10 Praticas mecanicas de conservacao de solo e 4gua implantadas ha

11 Praticas vegetativas de conservacao do solo e 4gua implantadas ha

12 Estradas rurais adequadas km

13 Areas de plantio direto implantadas N°

14 Pastagens com divisdo adequada implantada ha

15 Elevadores de agua implantados N°

16 Esterqueiras implantadas N°

17 Distribuidor de esterco apoiados N°

18 Biodigestores implantados N°

Indicador de impacto

N INDICADOR UNIDADE

01 Melhoria da qualidade da dgua — sélidos em suspensao turbidez

02 Aumento da cobertura florestal hectares

03 Melhoria qualidade da agua - pesticidas Limites OMS

04 Area das micro-bacias com medidas de otimizacdo do uso da % = area com otimizag&o

05

agua;

em relagdo a area

irrigada da micro-bacia

Reducéo do uso da agua pela reconversdo de areas atualmente
irrigadas a métodos e sistemas mais apropriados

% =consumo de agua
com métodos e sistemas

apropriados em relagao
ao consumo anterior.
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9. Executores e Intervenientes

A implementagdo deste subprograma, considerando as suas caracteristicas que extrapolam o espaco de
governabilidade estrita dos entes do SINGREH, depende articulacao institucional efetiva e capaz de agregar
esforcos de diferentes atores, com vistas a consecucao dos objetivos estabelecidos.

Nesse sentido a implementac¢édo do subprograma, tera a seguinte dindmica:
Coordenacao: ANA
Executores: MAPA, MAPA/EMBRAPA, Secretarias Estaduais de Agricultura, EMATER Estaduais.

Interveniéncia/Apoio: SRHU/MMA, MMA, Orgdos Gestores e Secretarias Estaduais, Comités de bacias,
Universidades, Institutos de Pesquisa, Prefeituras Municipais, Cooperativas, ABID, ONGs, etc.

10. Precos e fontes de recursos

As fontes de recursos financeiros para implementagéo das atividades previstas nos planos das micro-bacias
selecionadas pelo Subprograma poderéo, de acordo com as peculiaridades Estaduais, Municipais e até de
cada micro-bacia, ser as seguintes:

e recursos fiscais previstos nos orcamentos do MMA, MAPA, SRHU e ANA;
e recursos oriundos da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos;

e recursos fiscais explicitamente previstos nos orcamentos de 6rgdos representativos de setores
Usuarios;

e aportes oriundos de tarifas setoriais de prestacdo de servi¢os, destinadas a apoiar acbes e
atividades do Plano;

e recursos a serem captados mediante operacdes junto a organismos multilaterais de crédito;

e linhas de financiamento a serem estabelecidas junto a Orgdos governamentais de crédito,
nomeadamente, Banco do Brasil (BB); Banco da Amazbnia (BASA), Banco do Nordeste (BNB) e
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

e Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO, FNE e outros);
e previsdo de contrapartidas oriundas de estados e municipios; e,
e eventuais aportes provenientes de produtores e agentes privados.
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11. Cronograma Fisico-Financeiro

Para a execugdo das metas previstas anteriormente junto as 1.000 micro-bacias hidrograficas selecionadas,
que deverdo ter suas a¢bes planejadas e iniciadas até o terceiro ano de implementa¢do do Subprograma,

estima-se que serdo necessarios 0s seguintes montantes:

Orgamento (R$ x 1000)
Acao Média
2008 2009 2010 2011 2012-2020
Elaboragqo e multlpllcaga_o do 413 413 413 413 206
Manual Técnico e Operacional
Producao de videos 200 200 200 200 100
Contratagdo e implementacéo
de estudos e pesquisas de curta 906 906 906 906 1.813
duragao
Capacitacdo das Unidades de
Coordenacéo Estaduais e 2.200 2.200 2.200 2.200 1.100
Municipais
Eventos de divulgacéo e
capacitagdo voltados para 2.000 2.000 2.000 2.000 500
assisténcia técnica
Desenvolwmento~ de Dias de 3125 3125 3125 3125 i
Campo e Excursbes
Hierarquizar micro-bacias
hidrograficas por prioridade de 10.875 10.875 10.875 10.875 5.375
atendimento e elaborar os
Planos de Desenvolvimento
Introdugdo de melhorias nos
sistemas de irrigagdo com 60.000 60.000 60.000 60.000 68.750
asperséo convencional e pivd
centralt
Reconversao de outros metodos | g ;55 28.125 28.125 28.125 43.750
de irrigacao para localizada?!
Implantacao de métodos e
sistemas de irrigagdo mais 60.000 60.000 60.000 60.000 68.750
apropriadost!
Implantacao de praticas de uso,
manejo e conservagédo do solo e 163.000 163.000 163.000 163.000 80.625
da 4gua?
Participar das discussGes sobre 1.125 1.125 1.125 1.125 1.500
Politica Nacional de Irrigagao
Monitoramento de 10% das 1.425 1.425 1.425 1.425 2.500
micro-bacias
Totais 333.394 333.394 333.394 333.394 274.969

Obs: 1 Recursos de crédito agricola necessarios para reconversdo e/ou melhoria dos sistemas de irrigacéo
existentes;

2 Recursos de crédito agricola necessarios para a implantacdo de praticas adequadas de uso, manejo e
conservacao do solo e da agua.

O montante estimado para dar suporte a implementacéo do Subprograma, considerando a area de
abrangéncia definida de 1.000 micro-bacias, as a¢des de mobilizacdo e organizacdo de cunho geral, crédito
agricola e os demais apoios diretos e indiretos, na ordem de R$ 3,8 bilhdes durante o periodo previsto de
execucgdo do mesmo.
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12. Operacionalizac&o dos investimentos

O Plano de implementagdo do Subprograma é composto pelas seguintes etapas e/ou atividades que
deverdo ser desenvolvidas de forma gradativa e cronolégica:

Etapas e Atividades

Objetivos e Justificativas

1. Criagdo de camara especifica junto
ao conselho nacional de recursos
hidricos para a organizacdo de uma
unidade de coordenacéo do
subprograma nacional

Implantacao de uma Unidade de Coordenacgéo para a organizagdo
e implementacao do Subprograma.

2. Elaboracédo material de divulgacao

Elaborar Manual do Subprograma com critérios de acesso e
orientagfes para a implementagcao do mesmo. Promover um amplo
processo de divulgacdo deste material junto aos Estados e
Municipios.

3. Formalizacdo da interloculagdo em
nivel estadual

Manifestado o0 interesse de participacdo pelos Estados
estabelecer, de comum acordo, uma Unidade de Coordenacgédo do
Subprograma com o intuito de coordenar o desenvolvimento dos
trabalhos neste nivel - em cada Estado da Federacdo serdo
constituidas equipes, formadas com profissionais indicados pelas
Secretarias de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Cabera a tais equipes formular e contratar planos executivos locais
constituidos de diagndstico, programacédo e projetos executivos,
contratar e coordenar a implementacdo de tais planos para a
concretizacao dos objetivos.

4. Formalizagdo da interloculagdo em
nivel municipal

A abre inscricdes e seleciona municipios interessados. Apdés
selecionados define, de comum acordo com estes, uma
coordenacgdo municipal.

5. Capacitagdo das coordenacdes
estaduais , municipais na sele¢do das
micro-bacias.

Capacitar um grupo de técnicos dos Estados e Municipios para
coordenar a selecdo das micro-bacias e os trabalhos a serem
desenvolvidos.

6. Setorizagdo de todas as micro-
bacias dos municipios a serem
envolvidos

Elaborar mapa georeferenciado dividindo o municipio em micro-
bacias com tamanho entre 5.000 a 10.000 ha dependendo da
conformacéao da area. Este mapa sera repassado a cada municipio
selecionado juntamente com os dados agregados do CENSO/IBGE
de 2007 de cada micro-bacia para embasar o processo de
selecdao.

7. Selecdo de micro-bacia a ser
trabalhada em nivel municipal

Aplicagdo por parte dos Estados, em conjunto com 0s municipios,
dos critérios de selecdo das micro-bacias descritos anteriormente (
item Area de Abrangéncia).

8. Indicagdo das micro-bacias
selecionadas a coordenacao nacional

As coordenagdes Estaduais e Municipais fazem indicacdo a
Coordenacdo Nacional das Micro-bacias selecionadas para
cadastramento, apoio e acompanhamento.

9. Cadastramento

A coordenagdo nacional confirma o cadastramento das micro-
bacias indicadas.

10. Caracterizacdo e diagndstico das
micro-bacias selecionadas

A equipe municipal treinada com apoio da coordenacgdo estadual
estabelece as parcerias necessarias e elabora a caracterizagdo e
diagndstico da micro-bacia e das propriedades que a compdem, de
modo a permitir a elaboracdo de um Plano Global dos trabalhos a
ser desenvolvido a curto, médio e longo prazo.
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11. Elaboragdo do plano operativo
anual

Elaborar, tendo por base o Plano Global, um Plano Operativo
Anual, ou seja, estabelecer as demandas para o primeiro ano de
execuc¢do do subprograma.

12. Elaboracdo dos diagnésticos e
planejamento das unidades produtivas

De conformidade com o Plano da Micro-bacia elaborar o
diagndstico e planejamento de cada unidade produtiva existente
nesta area, contemplando acdes de uso, manejo e conservacao do
solo e da 4gua e de otimizagao do uso da agua na irrigacao.

13. Execucgédo e acompanhamento das
acOes previstas nas micro-bacias e
unidades produtivas

Definicdo e estabelecimento de providéncias, responsabilidades e
cronograma para execucgdo das agdes propostas.

14. Fiscalizacao fisica e financeira dos
recursos aplicados

Garantir a correta aplicagdo dos recursos fisicos e financeiros do
Subprograma e de outras fontes.

15. Monitoramento

Garantir a coeréncia entre as agbes previstas e implantadas com
os objetivos do Subprograma;

Monitorar o desempenho dos técnicos envolvidos;

Detectar eventuais pontos de estrangulamento.

16. Avaliacao

Promover avaliacdo das
indicadores estabelecidos.

intervengbes de acordo com os




