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USOS MULTIPLOS E GESTAO INTEGRADA
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0 GESTAO EM AREAS SUJEITAS A EVENTOS HIDROLOGICOS OU CLIMATICOS
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© GESTAO DA OFERTA, DA AMPLIACAO, DA RACIONALIZACAO E DO REUSO
DE AGUA.
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INTEGRADO DE RECURSOS HIDRICOS.

0 SANEAMENTO E GESTAO AMBIENTAL DE RECURSOS HIDRICOS NO MEIO
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© CONSERVACAO DE SOLOS E AGUA — MANEJO DE MICROBACIAS NO MEIO
RURAL.
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Componente:  Articulag&o Intersetorial, Interinstitucional e Int ra-Institucional da GIRH

Programa: VI — Usos Mdltiplos e Gestao Integrada de Recursos  Hidricos

O Programa de Usos Miultiplos e Gestao Integrada de Recursos Hidri  cos, inserido no
Componente de Articulacdo Intersetorial, Interinstitucional e Intra-Institucional da Gestéo Integrada de
Recursos Hidricos no Brasil € composto por seis subprogramas:

O subprograma de Gestdo em Areas Sujeitas a Eventos Hidrologicos Cri  ticos enfatiza a
relacédo dos Planos de Recursos Hidricos, com o planejamento de areas afins, com destaque para o de uso
do solo, o de saneamento ambiental e da Defesa Civil, além das ac¢fes relacionadas a sensibilizacédo e a
participacdo publica. Dentre as acdes presentes no escopo deste subprograma destacam-se: a
identificagdo e mapeamento de areas sujeitas a eventos hidrolégicos criticos; a elaboragdo de planos de
acoes integradas e de intervengfes de natureza multidisciplinar; e a estruturacdo de sistemas de alerta e
planos de contingéncia

O subprograma de Gestdo da Oferta, da Ampliacdo, da Racionalizacdo e Relso das
Disponibilidades Hidricas contempla, dentre outras, agfes relacionadas com a integracdo de bacias
hidrograficas, a implantacao de sistemas de reservacao e adugéo de agua bruta, a otimizacdo da operacao
de sistemas de reservatorios com vistas a usos multiplos, a captagcdo e armazenamento de dguas de chuva
e 0 reuso da agua. Especial atengdo é dedicada a racionalizagcdo do uso da agua nos setores agricola e
industrial e em sistemas de abastecimento doméstico, inclusive com diferentes praticas de reuso. O
subprograma considera a¢fes ndo-estruturais, como a elaboracao de estudos e pesquisas e a difusédo de
informacdes sobre o tema, e a¢gfes estruturais, como a construcao de estacdes de tratamento de efluentes,
canais, adutoras e reservatorios.

O suprograma de Gestéo de Demandas, Resolucao de Conflitos, Uso Mal  tiplo e Integrado de
Recursos Hidricos abriga acdes destinadas a estimular métodos e processos que visem 0 uso racional
da &gua, incorporar mecanismos para a gestdo de demandas, mediar e resolver conflitos, além do
incentivar o uso multiplo das aguas.

O subprograma de Interveng8es Integradas de Saneamento Ambiental e G estdo de Recursos
Hidricos no Meio Urbano busca, em parceria com Estados e Municipios e Ministérios correlatos,
contemplar intervencgdes estruturais que podem incluir tratamento de esgotos sanitarios, drenagem,
disposicdo de residuos sélidos, reurbanizacdo de ocupacgdes desconformes, reassentamento de
populag@es e prote¢cdo de mananciais, dentre outras. Além disso, o subprograma prevé acdes institucionais
para a instalacdo de sistemas de gestédo de recursos hidricos em bacias urbanas e o desenvolvimento de
bases conceituais e metodolégicas, mecanismos, modelos e estratégias para o enfrentamento de
problemas ambientais urbanos, em particular aqueles relacionados com os recursos hidricos.

O subprograma de Conservacédo de Solos e Agua — Manejo de Microbacias no Meio Rural
decorre de diretrizes que preconizam a consideracao de a¢des integradas de conservacgéo de solos e agua
no ambito do manejo de microbacias no meio rural, seja pela implementacao de projetos demonstrativos
em areas selecionadas, agregando conhecimento sobre praticas bem sucedidas, de carater preventivo ou
orientadas para a recuperacgdo de areas ja degradadas, ou pela difusédo de projetos e experiéncias que ja
vém sendo implementadas por diversos segmentos sociais, com potencial de transformag¢édo em politicas
publicas.

Por fim, o subprograma de Estudos sobre critérios e objetivos mdultiplos volta dos a definicao
de regras e restricdes em reservatorios de geracao hidrelétrica pretende ser uma resposta a crescente
pressdo a que vem sendo submetidos os reservatorios originalmente destinados a geragcdo de
hidroeletricidade, para que passem a contemplar usos multiplos. Assim, o suprograma prevé a elaboragdo
de estudos para desenvolver metodologias e critérios a serem utilizados na definigdo e incorporagédo de
regras e restricdes operativas, com identificacdo das variaveis intervenientes e mensuragéo dos beneficios
e custos econdmicos e sociais envolvidos.

O detalhamento dos subprogramas aqui apresentado tem como referéncia o contetido do Plano
Nacional de Recursos Hidricos aprovado pelo CNRH em janeiro de 2006, os debates e contribuicdes
oriundas da Oficina: Detalhamento dos Programas e Subprogramas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos realizada em marco de 2007, com a participacdo dos membros das Camaras Técnicas do CNRH e
consultas a técnicos envolvidos no cotidiano da implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Para consolidacdo deste Programa foram analisadas, também, as acBes desenvolvidas e em
desenvolvimento, bem como, as perspectivas de pautas futuras no ambito do CNRH, notadamente das
Céamaras Técnicas diretamente relacionadas com os temas.
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Além do conteldo do PNRH e da descricdo preliminar dos Programas e subprogramas, duas
outras referéncias foram fundamentais para o detalhamento dos subprogramas: as macro-diretrizes
(Volume 1ll) e os elementos para a construcao de uma estratégia robusta (Volume II). Com relacdo as
macro-diretrizes buscou-se referéncia no terceiro conjunto de diretrizes do PNRH, notadamente aquelas
relacionadas com a articulacao intersetorial. Destarte, as macrodiretrizes relacionadas ao Programa VI sao:

Promover a gestdo em areas sujeitas a eventoddgidas ou climéticos criticos, considerando, nsocde
secas, as possibilidades de convivéncia com o 8edd-e a otimizagdo da capacidade de suport

a)
ambiente, bem como as potencialidades da bioddastej acrescidas da valorizagdo do importante arsen

cultural local, consolidado por comunidades tramtiais e povos indigenas, com destagque para a$es el
género, de geracao e de etnias.

Para o caso de cheias urbanas, devem-se enfatizhdan de gestdo e controle, considerando a din§

do

mic

imposta pela totalidade da bacia hidrogréfica, edndo prioridade as medidas ndo estruturais —
permeabilidade, uso e ocupacdo do solo, protecdareks lindeiras aos cursos de &gua, controle de
inundacgbes ribeirinhas, prote¢cdo de canais e dosanisenos naturais de escoamento, entre oultras

alternativas.

Enfatizar, considerando a insercéo de género,t&ipagdo das populagbes como condi¢do essencilog

sucesso das acles voltadas a prevencdo e a defesamentos hidroldgicos criticos, como também a

articulacao da gestéo de recursos hidricos conmeareento do uso e da ocupagao do solo.

Promover a gestéo da oferta, por intermédio daiagdu, da racionalizagdo e do reliso da dgua, evasidb
as especifi cidades socioambientais, levando eta @imovagéo e a modernizacédo de processos tgmus(
e a utilizacdo de préaticas operacionais sustergavei

Promover a gestao da demanda, considerando a at#az a racionaliza¢do do uso da agua, por me|
diminuicdo do consumo e da geracéo de efluentesn @®mo as necessidades de modificagdo e adeq
dos padrdes de consumo e varidveis do uso e dagiuplo solo.

Promover a gestao de confl itos pelo uso da agassapdo, fundamentalmente, pelas instituicdes as
ferramentas oferecidas pela Politica de Recursalridds, pelo estabelecimento de mecanismos
incentivos, pelo planejamento articulado entre ew®rss e as esferas de governo, assim como
disseminacéo de experiéncias bem-sucedidas neape.ca

Propor a¢des no campo do saneamento, com focotesfaces desse setor com a area de recursososid
considerando, adicionalmente, a necessidade deopesnmecanismos que incentivem maior insercao
Municipios nos Sistemas Nacional e Estaduais derRes Hidricos, tendo em vista seu papel como igsu
e como eventuais responsaveis pelo licenciamentweatal de empreendimentos, sempre que receb
delegacéo para tanto.

Considerar que a &rea de recursos hidricos deae admo fonte complementar para o financiamentd
acdes de saneamento, notadamente no campo déacedemencionadas, levando em conta a perspeeéti
bacia hidrografica.

Promover a atuacdo coordenada e integrada entetop de saneamento e a area de recursos hid
especialmente por intermédio dos instrumentos diigeplanos de bacia, metas de enquadramentjasi
de outorga e de cobranca pelo uso da agua, siswenagormacao, sem prejuizo da aplicagado de ol
mecanismos.

Observar as sinergias entre programas previstocguigmplem atividades de saneamento e as a¢d
campo dos recursos hidricos, notadamente paral@retenuacéo do passivo ambiental representads
esgotos domésticos ndo tratados.

Considerar as acdes integradas de conservacadodeesigua no ambito do manejo de microbacias no
rural sob duas vertentes: (i) projetos demonstiatem &reas selecionadas, agregando conheciméme
praticas bem-sucedidas, de carater preventivorientadas para a recuperagdo de areas ja degradgihs
pela difuséo de projetos e experiéncias que jas@mo implementados por diversos segmentos Sowigis
potencial de transformacao em politicas publicas.

Enfatizar as acdes de conservacdo que promovategrittade dos ecossistemas aquaticos, assim coi
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regime hidrico.

Integrar as politicas setoriais, garantindo a ddade e a qualidade das aguas, superficiais ersameas,
para os diversos usos requeridos, tendo como biaseezimento de energia hidrelétrica, como nlohedriz
de energia elétrica predominante no pais.

Considerar que as hidrelétricas continuardo a reptantadas em quaisquer dos cenarios prospect
devendo ser estabelecidas condi¢bes operaciongasogareservatorios, de modo que se garanta g@
multiplo dos recursos hidricos, incluindo as peripas de navegabilidade dos cursos de &agua,
assegurem maiores beneficios e menores perdas pargunto da sociedade brasileira.

e
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Componente: Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Int ra-Institucional da GIRH

Programa: VI — Usos Mdltiplos e Gestao Integrada de Recursos  Hidricos

Subprograma: VI.1 — Gestdo em Areas Sujeitas a Eventos Hidroloégi  cos Criticos

1. Introducéo

O impacto econdmico resultante de desastres naturais tem mostrado uma tendéncia de aumento nas Ultimas
décadas. Adicionalmente, paises em desenvolvimento, especialmente os menos desenvolvidos, sdo 0s mais
afetados por esses desastres, aumentando, por causa disto, sua vulnerabilidade e atraso no crescimento
econbmico e social. No Brasil, tem-se registrado um numero cada vez maior de desastres e,
consequentemente, vultosos danos e prejuizos tém repercutido no desenvolvimento nacional.

Dentro deste contexto, entre 0s objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecidos pela Lei n°
9.433/1997, estdo a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Especificamente, a ANA tem, dentre suas atribui¢des, definidas no Art. 4°, inciso X, da Lei n°® 9.984/2000 a de
“planejar e promover a¢des destinadas a prevenir e minimizar os efeitos de secas e inundacdes, no ambito do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgdo central do Sistema
Nacional de Defesa Civil, em apoio aos estados e municipios”. Em sintese, o subprograma tem foco nas
etapas prévias a ocorréncia de desastres relacionados a eventos hidroldgicos criticos.

Este subprograma enfatiza a relagdo do instrumento de planejamento de recursos hidricos, os Planos de
Recursos Hidricos, com o planejamento de areas afins, como o de uso do solo, o de saneamento ambiental e
da Defesa Civil, além das ac¢8es relacionadas a sensibilizacdo e a participacdo publica que devem ser
fomentadas, como forma de incentivo a uma cultura de prevencdo, e que é uma condicdo essencial ao
sucesso das medidas propostas. Também deve contemplar e apropriar-se de insumos relacionados ao
sistema de informages e a ferramentas de suporte a decisao, que devem instruir a estruturacao de sistemas
de alerta e planos de contingéncia, no caso da ocorréncia de secas e de inundagbes, bem como a proposi¢ao

de métodos para o manejo de 4guas de chuva nos meios urbano e rural.

Ressalte-se, que a Gestdo em Areas Sujeitas a Eventos Hidroldgicos Criticos requer uma forte articulag&o
intersetorial, seja pela alocagdo de agua em situacbes de escassez, seja pelas intervengbes e politicas
multisetoriais requeridas para controle de cheias (uso do solo, por exemplo).

No caso das secas, o Subprograma tera seu foco no semi-arido brasileiro. Quanto ao controle das
inundag®es ribeirinhas, as medidas ndo-estruturais devem ser priorizadas para o seu controle e a énfase sera
para as regifes metropolitanas e demais areas urbanas onde os episddios potencialmente danosos sdo mais
frequentes.

2. Contexto e Justificativas

Um dos objetivos centrais e de maior relevancia da Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos - GIRH refere-se
a prevencdo e a mitigacdo de impactos decorrentes de eventos hidroldgicos criticos, tanto mediante a gestao
de suas conseqiiéncias sobre o meio ambiente e sobre as populacbes afetadas, ou por intermédio de
medidas ndo estruturais e estruturais de prevencao e defesa contra esses eventos.

3. Conceitos e Diretrizes
As diretrizes do PNRH associadas a este subprograma séo:

a) promover a gestdo em areas sujeitas a eventos hidrolégicos criticos, considerando, no caso de
secas, as possibilidades de convivéncia com o semi-arido e a otimizacdo da capacidade de suporte
do ambiente, bem como as potencialidades da biodiversidade, acrescidas da valorizacdo do
importante arsenal cultura local, consolidado por comunidades tradicionais e povos indigenas, com
destaques para as questdes de género, de geracao e de etnias;

b) para o caso de cheias urbanas, a énfase deve pautar-se em medidas de gestdo e controle,
considerando a dinamica imposta pela totalidade da bacia hidrografica, conferindo prioridade as
medidas ndo-estruturais — permeabilidade, uso e ocupac¢éo do solo, protecdo de areas lindeiras aos
cursos de agua, controle de inundages ribeirinhas, protecdo de canais e dos mecanismos naturais
de escoamento, entre outras alternativas;
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enfatizar a participacao das populagbes como condi¢do essencial para o sucesso das a¢bes voltadas a
prevencao e a defesa de eventos hidrolégicos criticos, como também, a articulacdo da gestdo de
recursos hidricos com o zoneamento do uso e ocupacao do solo.

4. Objetivo geral e objetivos especificos
Geral:

O objetivo geral deste subprograma é definir &reas, sujeitas a eventos hidrolégicos criticos, e organizar agdes
integradas e intervencdes de natureza multidisciplinar que venham a possibilitar a mitigacdo e a gestédo
apropriada de tais eventos, reduzindo os seus impactos ambientais e socioeconémicos.

Objetivos especificos:
a) identificar &reas sujeitas a eventos hidrolégicos criticos;

b) planejar e implementar acdes integradas e intervencdes de natureza multidisciplinar que venham a
possibilitar a mitigacéo e a gestéo apropriada de tais eventos, reduzindo os seus impactos ambientais
e socioeconémicos.

c) a estruturacdo de sistemas de alerta e planos de contingéncia, no caso da ocorréncia de secas e de
inundagdes; e,

a proposicao de métodos para o manejo de aguas de chuva nos meios urbano e rural.

5. Descricdo e agdes previstas:

Esta linha de atuacéo requer forte articulacdo intersetorial, seja pela alocagcdo de agua em situacbes de
escassez, seja pelas intervencdes e politicas multisetoriais requeridas para controle de cheias (uso do solo,

p.ex.).

Com vistas a evitar duplicidades de esforcos, o subprograma deve articular-se a iniciativas existentes, como,
por exemplo, o Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo — PANBrasil, o Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido — CONVIVER, o programa Agua Doce, o Programa
Nacional de Aguas Subterraneas, subprogramas Projetos Aqiiifero do Semi-Arido e Parnaiba Subterraneo, e
similares. Adicionalmente, deverdo ser considerados os Programas de Prevencdo e Preparacdo para
Emergéncias e Desastres da Politica Nacional de Defesa Civil, no que se refere ao estudo de riscos, como o
mapeamento de areas de risco, a adocdo de medidas estruturais e ndo estruturais para reducdo de
vulnerabilidade, a atividades para mudanca a uma cultura de prevencdo de desastres, ao monitoramento,
alerta e alarme, ao planejamento operacional e de contingéncias, entre outros.

Para além de interveng®es estruturais, o subprograma deve contemplar aspectos e apropriar-se de insumos
relacionados ao sistema de informacg@es e a ferramentas de suporte a decisao, que devem instruir:

a) a estruturagdo de sistemas de alerta e planos de contingéncia, no caso da ocorréncia de secas e
de inundacdes; e,

b) a formulacdo de métodos para o manejo de 4guas de chuva nos meios urbano e rural.

Neste contexto, o subprograma devera prever, como acdes compativeis com a governabilidade do SINGREH,
as seguintes:

e identificagdo e mapeamento de areas sujeitas a eventos hidrolégicos criticos;

e elaboracdo de planos de acdes integradas e de intervengbes de natureza multidisciplinar, que
possibilitem a mitigacao e a gestdo apropriada de eventos criticos.

e Estruturagdo de sistemas de alerta e planos de contingéncia, para fazer frente a eventos hidrologicos
criticos; e,

e elaboracéo de estudos sobre métodos para o manejo de aguas de chuva nos meios urbano e rural.

Outra linha de trabalho refere-se a estruturagdo financeira de seguros, sociais e para setores produtivos,
como forma de assegurar a instalacdo e/ou manutencdo de atividades em regifes sujeitas a seca ou
inundagdes.

No caso das secas do Nordeste brasileiro, 0 subprograma tera seu foco na convivéncia com o semiarido e na
capacidade de suporte do ambiente. Quanto ao controle das inundacdes ribeirinhas, as medidas néo-
estruturais devem ser priorizadas para o controle.

Acdes relacionadas a sensibilizacdo e a participacao publica devem ser fomentadas, segundo a diretriz de

6
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ser condicdo essencial ao sucesso das medidas implementadas.

O Subprograma se complementa por meio de a¢des do Programa lll: Desenvolvimento e Implementacéo
de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, Programa I[V: Desenvolvimento Tecnoldgico,
Capacitacdo, Comunicagdo e Difusdo de InformagBes em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos,
Programa V: Articulagdo Intersetorial, Interistitucional e Intra-Istitucional da Gestao de Recursos Hidricos
e Programa VI: Programa de Usos Mdltiplos e Gestéo Integrada de Recursos Hidricos.

6. Area de abrangéncia e beneficiarios

No que concerne a eventos de escassez, sem duvida, o principal foco de atencdo serd o semi-arido
brasileiro, sem prejuizo do mapeamento de outras regides e/ou bacias que apresentem episodios com
periodicidade recorrente. Pode-se incluir nessa perspectiva, casos como os das regides metropolitanas de
Sao Paulo e de Recife, além de outras situacdes similares.

O Semi-Arido abrange os estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e Minas Gerais, ocupando uma é&rea de 976.743 km2 Compreende 1132 municipios,
abrangendo uma populagéo de 20 milhdes de habitantes, ou seja, 12,2% da populacao brasileira. Destes 20
milhdes, 56% corresponde a populacao urbana e 44% a populagéo rural (dados do Censo 2000 do IBGE).

Para inundacdes, devem ser consideradas prioritariamente as regides metropolitanas e demais areas
urbanas onde os episédios potencialmente danosos sdo mais frequentes.

A sociedade como um todo serd beneficiada, em virtude da gestdo apropriada dos eventos criticos, da
reducdo ou eliminacdo de perdas de diversas naturezas, e da ruptura com as surpresas e com a falta de
instrumentos de previsdo e atenuacao de impactos.

7. Metas
Como metas a serem perseguidas tém-se:
l. identificar e mapear as areas sujeitas a eventos hidroldgicos criticos, até 2009;

II.  elaborar e implementar plano piloto de acdes integradas e de intervengBes de natureza
multidisciplinar, que possibilitem a mitigagcéo e a gestdo apropriada de eventos criticos, até 2011.

lll.  estruturar, até 2011, ao menos dois sistemas piloto de alerta, incluindo planos de contingéncia, sendo
um para o caso de secas e outro para o caso de inundacdes; e,

IV.  elaborar estudo de métodos para 0 manejo de aguas de chuva nos meios urbano e rural, até 2009.

replicar, para a totalidade das areas identificadas e mapeadas, as experiéncias obtidas com os planos e
sistemas piloto, até 2020.

8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagédo
Para o monitoramento e a avaliacdo deve-se considerar:
Até 2011: o sucesso na elaboragdo dos estudos, planos e sistemas piloto.

Até 2020: a reducao obtida do nimero de pessoas e atividades atingidas por eventos hidrolégicos criticos,
decorrente da replicacdo das experiéncias bem sucedidas, oriundas das a¢des piloto, para a totalidades das
areas mapeadas.

9. Executores e Intervenientes

ANA como executor; MMA, SRHU/MMA, orgdos gestores estaduais, comités, prefeituras, defesa civil como
intervenientes, dentre outros.
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10. Precos e fontes de recursos

Acbes Investimento (R$ x 1000)
identificacdo e mapeamento de areas criticas 1.500
Elaboracao e implementagédo de plano piloto de acdes 3.500
integradas '
Estruturagdo de dois sistemas piloto de alerta 3.000
estudo sobre métodos de manejo 500

Totais 8.500

As fontes de recursos podem ser algumas das seguintes:

iv.

Vi.

Vii.

Vii.

recursos fiscais previstos nos orcamentos do MMA, SRH e ANA,;
recursos oriundos da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos;
recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de 6rgaos representativos de setores usuarios;

aportes oriundos de tarifas setoriais de prestacdo de servicos, destinadas a apoiar a¢bes e atividades
do Plano;

recursos a serem captados mediante operacgdes junto a organismos multilaterais de crédito;

linhas de financiamento a serem estabelecidas junto a oOrgdos governamentais de crédito,
nomeadamente, Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES);

previsdo de contrapartidas oriundas de estados e municipios; e,

eventuais aportes provenientes de agentes privados.

11. Cronograma Fisico-Financeiro:

Orgcamento (R$ x 1000)
Acoes média
2008 2009 2010 2011 2012/2020

Ider)t|f|cagap_e mapeamento 500 1.000
de areas criticas
Elaboracao e implementagéo
de plano piloto de acdes 500 1.000 1.000 1.000
integradas
Estruturagéo de dois sistemas 1.000 2 000 1.000
piloto de alerta
estud(_) sobre métodos de 250 250
manejo
Replicacao dos projetos piloto
para as demais areas A definir
mapeadas

Totais 750 3.250 3.000 2.000 A definir

12. Operacionalizacdo dos investimentos

A definir, conforme a natureza da acdo empreendida.
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Componente: Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Int ra-Institucional da GIRH
Programa: VI — Usos Mdltiplos e Gestao Integrada de Recursos  Hidricos

Subprograma: VI.2 — Gestdo da Oferta, da Ampliagdo, da Racionali zac¢do e Reulso das
Disponibilidades Hidricas

1. Introducéo

No ambito do PNRH, o subprograma Gest&o da Oferta, Ampliacdo, Racionalizacio e Reuso de Agua refere-se
as acdes para gestao da oferta de 4gua, como: a integracdo de bacias hidrograficas; a implantacao de sistemas
de reservacdo e aducdo de 4gua bruta; a otimiza¢do da operacdo de sistemas de reservatorios com vistas a
usos multiplos; a dessalinizacdo de aguas subterraneas e do mar; a captacdo e armazenamento de aguas de
chuva; e, o reuso da agua.

Dentro desse conjunto de a¢bes, o subprograma confere particular importancia a racionaliza¢éo do uso da agua
nos setores agricola e industrial e em sistemas de abastecimento doméstico, inclusive com diferentes praticas
de reuso.

Em seu conjunto, sao previstas a¢bes ndo-estruturais, como a elaboracéo de estudos e pesquisas e a difusédo
de informacdes sobre o tema, e estruturais, como a construcéo de estacdes de tratamento de efluentes, canais,
adutoras e reservatorios.

2. Contexto e Justificativas

Embora o Brasil seja detentor de grandes reservas de agua doce, abriga em seu territério regiées hidrogréaficas
com baixa disponibilidade hidrica, como também bacias que, mesmo contempladas por consideravel
disponibilidade de &gua, concentram demandas elevadas ou comprometimento qualitativo dos recursos
hidricos, caracterizando quadros graves de escassez.

De fato, em diversas localidades, o consumo humano de agua doce ja enseja o colapso dos sistemas de
abastecimento, o que leva a sociedade a aplicar esfor¢cos redobrados na correta gestédo dos recursos hidricos.
Parte deste cenario negativo é efeito imediato das baixas disponibilidades hidricas locais, como regifes aridas e
semi-aridas, ou de areas densamente povoadas situadas em trechos de rios & montante, nos quais as vazdes
nao respondem aos patamares das demandas.

No semi-arido brasileiro a disponibilidade hidrica ja se configura no principal fator limitante do desenvolvimento
socioecondmico, 0 que leva o poder Publico a sempre buscar novas alternativas de producédo de agua e
conservacao da disponibilidade hidrica. Neste sentido, projetos e obras vém sendo desenvolvidos, a exemplo
da construcdo dos grandes acudes e adutoras, ou mesmo de projetos regionais tais como a transposicao de
aguas do Rio Francisco.

Contudo, para além da atuacdo do Poder Publico, percebe-se que a postura da sociedade em relacdo a
praticas de aproveitamento da agua tem sido um fator primordial para o equacionamento de condic¢des criticas
de escassez. Assim, novas praticas tém sido concebidas e operacionalizadas pelos paises mais avancados em
termos da gestao da oferta e do controle das demandas por recursos hidricos.

Sob esse contexto, em acréscimo a intervencdes de cunho estrutural — como reservagdo da agua, interligacédo
de bacias e outras —, o reuso da agua surge como uma das formas mais interessantes de auxiliar a manutencéo
das disponibilidades hidricas, sem a necessidade da busca de novas fontes de recursos hidricos. Reuso da
agua significa utilizar o recurso hidrico por mais de uma vez, com a mesma ou com finalidades diversas. O
objetivo principal do reuso € reduzir as necessidades de busca de novas fontes hidricas, pelo simples
reaproveitamento da 4gua ja disponibilizada.

De fato, o reuso insere-se perfeitamente no contexto moderno da gestao dos recursos hidricos, na medida em
gue se apresenta como uma atividade que configura o uso racional da agua, tal qual o controle de perdas e
desperdicios em sistemas publicos de abastecimento ou a reducdo da producdo de efluentes poluidores.
Apresenta-se como uma solucdo capaz de atender a demandas menos restritivas, liberando aguas de melhor
gualidade para fins mais nobres, como o abastecimento publico.

Embora ndo existam na legislacdo nacional meng¢fes especificas sobre o tema, o reuso da agua ja é
considerado um elemento institucionalizado desde a "Conferéncia Interparlamentar sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente", realizada em dezembro de 1992, em Brasilia, que recomendou, sob o item Conservacgéo e
Gestao de Recursos para o Desenvolvimento (8 64, B), que se envidassem esfor¢os para "institucionalizar a
reciclagem e reuso sempre que possivel e promover 0 tratamento e a disposi¢éo de esgotos, de maneira a ndo
poluir o meio ambiente”.
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Contudo, mesmo sob um arcabouco legal moderno e em condi¢cdes de implementagdo de instrumentos
eficientes de gestao de recursos hidricos, sédo poucas as iniciativas no Brasil no sentido de racionalizar o uso da
agua. Em sua contabilidade geral, a demanda atual de agua no Brasil € superior a 1.500 m3/s, com
perspectivas de aumento significativo até 2020, horizonte de planejamento do PNRH. Mantida essa tendéncia,
a sustentabilidade do uso dos recursos hidricos no Brasil estara sujeita a riscos crescentes, exigindo a
implementacdo de medidas voltadas tanto a gestdo da oferta e quanto das demandas proveniente dos
diferentes setores usuarios.

Sob esse contexto e justificativas, torna-se fundamental a implementacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, alicercado por arranjos institucionais participativos e pelos instrumentos
de gestédo previstos pela legislacado nacional, acrescidos de mecanismos diversos que visem a gestao da oferta
e da demanda de agua.

3. Conceitos e Diretrizes

Face ao exposto, torna-se evidente a necessidade de promover a gestao de demandas (subprograma VI.3) e
da oferta de agua, objeto deste subprograma VI.2, por intermédio da amplia¢éo, racionalizacdo e o reuso da
agua, considerando as especificidades regionais — ambientais, sociais, econdmicas e institucionais — e levando
em conta, particularmente, a inovacdo e a modernizacao de processos tecnoldgicos e a utilizagcao de préaticas
operacionais sustentaveis.

Como referéncias gerais, é importante mencionar a Lei n° 10.785, aprovada pelo Municipio de Curitiba (PR), em
18 de setembro de 2003, que criou o Programa de Conservagdo e Uso Racional da Agua nas Edificacbes
(PURAE), com o objetivo de instituir medidas que induzam a conservacgéo, uso racional e utilizacdo de fontes
alternativas para captagdo de dgua nas novas edificacdes, bem como a conscientizagdo dos usuarios sobre a
importancia da conservacao da agua.

O espirito dessa lei municipal é alterar disposi¢cdes construtivas, que passarao a considerar, além do conforto e
seguranca dos usuarios, a sustentabilidade dos recursos hidricos, por meio do uso de dispositivos
economizadores de agua, tais como bacias sanitarias de volume reduzido de descarga, torneiras dotadas de
arejadores, dentre outros, além de obrigar as unidades condominiais de moradias a instalarem hidrémetros
individualizados e obrigar os construtores a desenvolver sistemas individuais de reuso das aguas pluviais
colhidas em telhados de edificagfes, para fins menos nobres, tais como rega, descargas sanitarias, lavagem de
roupa, veiculos, vidros, etc.

Uma segunda referéncia provém da intengcdo do Estado do Rio Grande do Norte de aprovar a legislacdo da
Politica Estadual de Reuso da Agua, voltada a mecanismos de incentivo & ampliacdo e operacionalizacdo de
sistemas de reaproveitamento de aguas servidas, de modo a mitigar impactos de escassez proprios ao semi-
arido brasileiro.

Mais recentemente, uma terceira referéncia estd sendo conferida pelo Estado de S&o Paulo, que pretende
implementar o Programa Estadual de Apoio & Recuperacdo das Aguas (REAGUA), cuja Carta Consulta foi
encaminhada para aprovacao de financiamento externo junto a Comissao de Financiamento Externo (COFIEX),
com vistas a obtencdo de créditos junto ao Banco Mundial. O Programa REAGUA tem por objetivo ampliar as
disponibilidades de oferta de agua para o abastecimento urbano e os demais usos (industrial, irrigacéo, geracéo
de energia e outros), por meio de a¢bes coordenadas de recuperacdo da qualidade e preservacdo de
guantidades.

Portanto, sob o contexto, as justificativas e referéncias mencionadas, o subprograma em questao deve observar
as seguintes diretrizes:

= a implementacé@o deve pautar-se por escalas estaduai s, preferencialmente, ou regionais, quando
houver a necessaria convergéncia, permitindo assim a adaptacédo de escopos e prioridades as
especificidades préprias a cada estado ou regido.

Por exemplo, no semi-arido, certamente serdo contempladas cisternas para armazenamento de aguas de
chuva e aquisi¢cdes de dessalinizadores e apoios a serem prestados a pequenas comunidades do meio rural,
gque devem assumir 0s encargos de operacdo e manutencdo destes equipamentos, aos quais estardo
associados a captacdo e o bombeamento de aguas subterrdneas, geradores fotovoltaicos e os préprios
dessalinizadores. Também no semi-arido, praticas de reuso de aguas servidas devem receber as devidas
prioridades.

Por seu turno, o reaproveitamento de aguas servidas, industriais ou domésticas, deve constar da pauta de
projetos em regides densamente ocupadas e com elevada atividade industrial, como a Grande S&o Paulo, de
modo a reduzir demandas por novas e distantes fontes para captacédo de agua.

= em decorréncia da diretriz anterior, 0 subprograma exige forte integracdo com 6rgéos estaduais
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de gestdo de recursos hidricos, além do estabelecim  ento de parcerias com outras entidades,
publicas e privadas (cooperativas e federacdes da i  nddstria ou da agricultura), com importante
atuacao potencial sobre esse tema.

Os o¢rgaos estaduais deverdo exercer forte papel na organizacdo, adaptacdo as suas realidades e na
implementacao dos projetos que forem estabelecidos, atuando, em articulagdo com federacdes da indastria e
da agricultura e cooperativas de produtores, para induzir os agentes produtivos utilizadores de recursos hidricos
a aderir aos objetivos e metas previstas.

= 0s projetos que serdo desenvolvidos em escala estad ual ou regional devem explorar duas
vertentes de atuacgéo, a saber: (a) aimplementacdo  de acdes estruturais — obras e equipamentos —

gue concorram em favor da melhores condi¢Bes para a oferta de agua; e, (b) pesquisas,
desenvolvimento e difusdo de tecnologias que promov am maior eficiéncia no uso dos recursos
hidricos.

Entre as agbes estruturais encontram-se barragens para regularizagdo de vazdes, adutoras para transporte de
agua, estagbes de tratamento de agua (ETAs) e de esgotos (ETESs), construcdo de dutos e canais para
interligacdo de bacias e controle de vazfes, aquisicdo de equipamentos (dessalinizadores, estacdes de
bombeamento, filtros, etc.) além de outras ac¢des similares.

Na segunda vertente, além de sistema de apoio a decisdo (como modelos de simulagdo hidrolégica e de
qualidade da 4gua), que podem otimizar a operagdo de sistemas ou do conjunto de reservatorios instalados em
bacias hidrogréficas, cabe destaque para avancgos tecnoldgicos no tratamento de efluentes, domésticos e
industriais, consolidagdo de “circuitos fechados” para a producado industrial, técnicas de irrigagdo e outras,
sempre acompanhadas por preocupagfes com a difusdo de conhecimentos, na escala dos projetos que forem
desenvolvidos.

Face as diretrizes expostas, verifica-se a importancia das inter-relacbes deste subprograma com outros
componentes do PNRH, notadamente com:

o os subprogramas 1.2, 1.4, VI.1 e VI.3, para a definicdo de regibes e estados prioritarios; e,

. com os subprogramas Ill.4, IIl.7, 111.9, IV.1. e VI..2, dos quais devem ser extraidos insumos e
informacdes para o seu desenvolvimento e implementagéo.

4. Objetivo geral e objetivos especificos:

O objetivo geral do subprograma VI.2 € a ampliacdo das disponibilidades hidricas no Brasil, principalmente em
regibes que apresentem maior vulnerabilidade, seja em funcdo da escassez natural, da densidade de
demandas ou do comprometimento qualitativo das fontes disponiveis.

Os objetivos especificos do subprograma referem-se a implementacao de medidas estruturais e ndo-estruturais
que propiciem o aumento da oferta de agua, por intermédio de obras e equipamentos e da melhoria e
otimizacdo do aproveitamento das disponibilidades hidricas, inclusive com a adocdo de mecanismos
institucionais e econdmicos que induzam a mudancas de comportamento por parte dos usuarios.

5. Descricdo e agdes previstas:

Em termos genéricos, as acdes previstas pelo presente subprograma podem ser sistematizadas em 04
conjuntos de atividades, a saber:

0] estudos e pesquisas a respeito das alternativas presentes e do desenvolvimento tecnoldgico voltado a
ampliagdo da oferta, aproveitamento e reuso da agua, contemplando um amplo leque de possibilidades,
em termos de regras operacionais, equipamentos, instala¢des de infra-estruturas e outras;

(i) difusdo de experiéncias, tecnologias e conhecimento s sobre a construcao e operacao de sistemas,
como forma de levar a terceiros os avangos obtidos em cada estado ou regido;

(i)  diplomas legais e mecanismos descentralizados de in ducado, como incentivos fiscais, cobrancga pelo
uso da agua, tarifas setoriais diferenciadas por niveis de consumo e outros, de modo a impor condi¢des
e incentivar o aumento dos niveis de eficiéncia no aproveitamento da 4gua e a ampliacdo da oferta das
disponibilidades hidricas;

(iv) a implantacdo de infra-estrutura hidrica , traduzida em obras e equipamentos, como barragens de
regularizacdo de vazdes, dutos canais e adutoras, estacbes de tratamento de agua e de efluentes,
sistemas de reuso, cisternas, dessalinizadores e tantas outras possibilidades, desde que sejam definidas
a partir de uma estratégia e de diagnésticos consistentes a respeito de cada situagdo-problema
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identificada.

Na sequéncia, para cada projeto de cunho estadual ou regional, os 04 conjuntos de atividades devem, entéo,
ser organizados, segundo condic¢des especificas, que exigirdo:

(@) a elaboracdo de uma estratégia a ser adotada pelo(s) estado(s), para a definicdo de diretrizes
ajustadas ao seu territério ou regiao;

(i) o detalhamento dos respectivos objetivos especificos , incluindo os seguintes itens:

a) identificagdo das possiveis formas de ampliagdo da oferta de &agua, segundo o leque de
possibilidades j& mencionadas, destacando praticas e técnicas atualmente em uso no(s) estado(s) e
na regido e o estabelecimento de prioridades;

b) a formulacdo de praticas orientativas quanto a viabilidade das diversas formas de ampliagdo da
oferta de agua e das melhores condi¢bes de suas aplicacdes;

c) aorganizacao de instancias ou nicleos de suporte para a operacionalizagédo dos projetos estaduais
ou regionais, junto aos setores usuarios de recursos hidricos, incluindo os consumidores finais de
sistemas de saneamento;

d) a elaboragdo de estudos sobre a compatibilidade das alternativas propostas com a legislacéo e
regras vigentes (nos diferentes niveis de Governo), em termos de salde publica, seguranca
alimentar, condicdes ambientais, direitos do consumidor e outras restricdes — setoriais ou gerais —
gue possam restringir 0s projetos previstos;

e) a adequacdo de diplomas legais que apresentem entraves inconsistentes e sem justificativas as
acOes e atividades propostas em cada projeto estadual ou regional; e,

f) a definicdo, em articulagdo com o subprograma IV.3, de uma estratégia de comunicagéo social e
difusdo das acbes e atividades previstas (eventos, como oficinas e semindrios, informes em
veiculos de comunicacao e outras modalidades).

No que concerne ao item ii.b, a formulacédo de praticas orientativas quanto a viabilidade das diversas formas de
ampliacdo da oferta de agua inclui uma avaliacido detalhada dos setores usudrios de recursos hidricos’,
procurando identificar:

O Setores “Doadores”, ou seja, usuarios de recursos hidricos cujo uso resulte em vazdes nao
consumidas ou despejos de efluentes que possam ser reutilizados;

O Setores “Receptores”, ou seja, usudrios de recursos hidricos cujas restricdes qualitativas da agua
afluente permitam que sejam aproveitadas as vazdes residuais e/ou 0s despejos, para Seu reuso;

O interfaces existentes entre “Doadores” e “Receptores”, apontando setores cuja proximidade facilite o
intercdmbio entre disponibilidades descartadas e reuso;

O exigéncias e restricdes quali-quantitativas de recursos hidricos para os “Doadores” e “Receptores”,
considerando suas particularidades e o contexto geral de suas atividades, inclusive as formas para
afericdo dos padrdes requeridos e fiscalizacdo das condi¢des da agua ofertada.

Além dos quesitos mencionados, 0s projetos estaduais ou regionais devem conter:

O analises das potencialidades de experiéncias de reuso envolvendo os estudos sobre os Setores
“Doadores” e “Receptores”;

O aidentificacdo e detalhamento de experiéncias de reuso da 4gua, considerando:

% horizontes de implementacdo de curto (até 3 anos), médio (entre 3 e 10 anos) e longo
(acima de 15 anos) prazos;

< beneficios econdmicos e demais externalidades geradas;
< avaliagdo financeira e elementos de recuperacao de custos;
< beneficios e Impactos ambientais;

% possibilidades de recebimento de incentivos fiscais e econdmicos, considerando as trés
esferas de Governo;

O a elaboracdo de metodologia expedita para andlise de elegibilidade e priorizagdo das experiéncias
de reuso identificadas, considerando uma analise integrada dos elementos sdécio-econémicos,

! O setor de saneamento basico merecera especial atencdo, em praticamente todos os estados e regides do pars.
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ambientais, financeiros, institucionais, dentre outros considerados como relevantes; e,

O a elaboracdo de uma estratégia de implementacao, considerando as medidas prioritarias eleitas, a
disponibilidade esperada de recursos e os horizontes de execucéo.

No que tange ao item ii.e, a adequacao de diplomas legais deve incluir propostas sobre quais os documentos
legais indispensaveis a implementacéo das acdes e atividades priorizadas, podendo chegar ao patamar de um
Projeto de Lei consubstanciando fatores e uma politica para a ampliacdo da oferta de agua em escala estadual
(ou regional), na qual serdo definidos instrumentos de atuacdo, bem como as responsabilidades institucionais
do Governo do Estado, dos municipios e dos setores usuarios de recursos hidricos.

Em sua fase de execucao cada projeto deve descer ao nivel de detalhamento de decretos de regulamentacéo,
portarias e resolugbes que se mostrem necessarios ao alcance de objetivos concretos e mensuraveis na
elevacgdo da oferta de disponibilidades hidricas.

Por fim, as acBes de comunicagdo social e difusdo (item ii.f) devem visar a objetivos de: (a) agregar
internamente os diferentes setores usudrios as iniciativas adotadas pelos projetos; e, (b) promover a troca de
experiéncias entre estados e regides, a respeito do tema.

6. Area de abrangéncia e beneficiarios:

O Subprograma VI.2 tem abrangéncia nacional. Contudo, sua implementacao exigird a prévia priorizacdo de
estados, bacias hidrograficas e regides, com destaques para o semi-arido brasileiro, para aglomeracdes
urbano-industriais e regides metropolitanas, e para bacias intensivas em cultivos irrigados que ja apresentam
quadros de relativos desequilibrios em seus balancos hidricos.

Para cada estado, bacia ou regido considerada devem ser mapeadas as caracteristicas — padrdes tecnolégicos
de produgéo e de consumo — envolvendo a utilizacdo dos recursos hidricos, conforme mencionados nos topicos
anteriores (Setores “Doadores” e “Receptores”), como forma de reunir subsidios e indicadores que servirdo
como critérios para elegibilidade e priorizacdo dos projetos estaduais ou regionais a serem desenvolvidos com
0 apoio de recursos do PNRH

7. Metas:

Face ao exposto, a implementacao do presente subprograma dar-se-4 mediante projetos de cunho estadual ou
regional, para os quais deverao ser fixados objetivos e metas, compativeis com as atividades e intervengfes
priorizadas em cada estado, bacia hidrografica ou regiéo.

Contudo, para fins de subsidio ao processo de detalhamento € possivel elencar algumas metas gerais
consolidadas, como segue:

= Meta 01 — a otimizacdo da operacdo de sistemas de r eservatorios em bacias com
vulnerabilidade hidrica

Essa meta deve obrigatoriamente abrigar, até 2011, todos os reservatdrios monitorados do Nordeste.
= Meta 02 — a sustentabilidade hidrica em sistemas is  olados de abastecimento

Para atendimento dessa meta devem ser considerados projetos como o de “Um Milhao de Cisternas” (horizonte
de implementacao de 2015) e outras iniciativas similares, em implementag&o no semi-arido brasileiro.

Também devem ser colhidos subsidios nos estudos da ANA do Atlas do Nordeste , com horizonte de
implementacao previsto para 2020.

Por fim, cabe considerar a implantagdo de sistemas de dessalinizacdo para ampliacdo da oferta de agua no
agreste e semi-arido nordestino.

= Meta 03 — a ampliacao da oferta de agua em bacias h idrograficas com vulnerabilidade hidrica
Essa meta deve considerar as obras derivadas do Projeto de Transposi¢éo de Aguas do Rio S&o Francisco.

= Meta 04 - captacdo, armazenamento e aproveitamento  de agua de chuva nos meios urbano e
rural

As metas serdo definidas a partir de indicadores colhidos junto as experiéncias do municipio de Curitiba
(captacao de aguas de chuva no meio urbano, regido sul) e do Projeto de Um milh&o de Cisternas (captagéo de
aguas de chuva no meio rural, regido nordeste).

= Meta 05 — a utilizacdo de esgotos brutos e tratados  na producao agricola para alimentacéo e

13




MINUTA VERSAO 10/10/2007

agroenergia

As metas devem ser definidas a partir de experiéncias concretas implementadas: (i) pela Concessionaria
Estadual de S&o Paulo (SABESP); (ii) em experimentos desenvolvidos no Estado do Rio Grande do Norte para
a producdo de alimentos; e, (iii) em outros experimentos que sejam identificados.

= Meta 06 — racionalizacdo do uso e relso da agua em cadeias industriais e agroindustriais
hidrointensivas

A exemplo da anterior, essa meta deve ser estabelecida a partir de estudos de casos especificos identificados,
recomendando-se a investigacao na regido metropolitana de S&o Paulo, na bacia dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai e em areas do semi-arido brasileiro nas quais instalaram-se unidades industriais ou do agro-negocio
com tecnologias sofisticadas de producéo.

= Meta 07 — racionalizagdo do uso e reuso da agua em  sistemas hidraulico-sanitarios prediais

O histdrico recente indica que as metas podem ser fixadas com base no desempenho diferenciado da SABESP,
pressionada pelas dificuldades de viabilizar novas alternativas de mananciais para abastecimento da Grande
Sao Paulo, e pela SANEPAR, posta frente a legislagdo do municipio de Curitiba, que estabeleceu o Programa
PURAE.

= Meta 08 — a aprovacéo e vigéncia de legislagcdes est aduais especificas e de mecanismos
descentralizados de indugdo a melhorias nos padrdes de eficiéncia no aproveitamento e no
reuso da agua

Essa meta deve ter o ano de 2015 como horizonte para as regides Nordeste (escassez natural), Sudeste e Sul
(escassez em éareas de elevadas densidades urbana e industrial) e de 2020 para as regiées Centro-Oeste e
Norte.

8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:

O monitoramento e a avaliacdo devem ser empreendidos para cada projeto de escala estadual ou regional que
vier a ser implementado, contemplando os seguintes aspectos:

e consisténcia e qualidade do projeto desenvolvido;

e consisténcia dos arranjos institucionais previstos para a sua implementac¢do, notadamente do nicleo de
suporte técnico e institucional (ver item ii.c); e, principalmente,

metas quantitativas e qualitativas fixadas para cada projeto.

9. Executores e Intervenientes:

O presente subprograma € peculiar, no tocante a sua estratégia de execucao, visto que a maioria das agfes
extrapola a governabilidade dos entes que coordenam o SINGREH. Portanto é vital que se estabeleca uma
articulacao institucional capaz de agregar esforcos de diferentes atores, com vistas a consecucao dos objetivos
estabelecidos.

Nesse sentido, frente a necessidade de apoio a elaboracdo e desenvolvimento dos projetos, na escala dos
estados ou de regibes, como também, a avaliagdo de sua qualidade e consisténcia, além do posterior
monitoramento do processo de implementa¢éo, a execugdo do subprograma tera a seguinte dindmica;

i) Instituicdo de um nucleo no &mbito da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), contando com a inser¢do de
dirigentes e técnicos da SRHU/MMA e, por vezes, do préprio Ministério do Meio Ambiente, quando estiverem
em pauta questdes como a definicdo de critérios de elegibilidade e priorizacdo, em termos de estados, bacias,
regifes ou setores usuarios de recursos hidricos.

i) Para variaveis e critérios relacionados a saude publica e seguranca alimentar, profissionais do Ministério da
Saude devem ser consultados. Por seu turno, aspectos concernentes a avangos tecnoldgicos exigirdo consultas
ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).

iii) No que tange aos encargos de implementa¢éo, o nlcleo executor instalado junto & ANA deve contar com a
participacdo de outras instituicbes, nomeadamente:

0 0 Ministério da Integragdo Nacional e entidades vinculadas (CODEVASF e DNOCS); e,
0 oOrgaos e entidades representativas de setores usudrios, a saber:
¢ saneamento (Ministério das Cidades, AESBE e ASSEMAE);
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geracao de energia (ONS e EPE);

agricultura (EMBRAPA e Confederac¢é@o Nacional da Agricultura); e,

industria (Confederacédo Nacional da IndUstria).

iv) No ambito dos projetos, portanto, nas escala dos estados ou de regifes, arranjos similares devem ser
estabelecidos, segundo as caracteristicas e a composi¢do das atividades e intervengdes setoriais priorizadas.
Assim, os nucleos de implementagdo dos projetos devem ser instituidos no ambito de secretarias estaduais
e/ou dos 6rgaos gestores de recursos hidricos e/ou meio ambiente, sendo compostos por:

e secretarias estaduais de desenvolvimento urbano e infra-estrutura, com inclusdo de concessionarios
estaduais ou municipais de saneamento;

e companhias de geracéao elétrica;

e empresas de assisténcia técnica e extensao rural, cooperativas de produtores rurais e federagdes da
agricultura; e,

federag@es de industrias.

10. Precos e fontes de recursos

A primeira fonte de recursos a ser acionada sera o Orcamento Geral da Unido (OGU), com aportes destinados
ao MMA, SRHU e/ou ANA. O destino destes recursos serd o apoio a elaboracdo e desenvolvimento dos
projetos na escala dos estados ou de regifes, sendo exigidas contra-partidas em termos de dados, informaces
e aportes financeiros complementares de, pelos menos, 25% do montante necessario ao detalhamento das
propostas dos projetos.

Estima-se que, em média, a concepc¢do e o detalhamento preliminar de cada projeto atinjam o custo de R$ 1,2
milhdes por unidade (excluida a contra-partida local), contemplando os 04 conjuntos de atividades
mencionadas: estudos e pesquisas; difusdo de experiéncias e tecnologias; diplomas legais e mecanismos de
inducéo; e, implantacéo de infra-estrutura.

Portanto, para o total do pais (26 estados e o Distrito Federal), o orgamento inicial chegara a R$ 32, 4 milhdes ,
acrescidos das contra-partidas locais.

Vencida essa etapa, 0s projetos devem ser submetidos aos critérios de elegibilidade e priorizacédo, dentre os
quais deve constar a consisténcia das fontes potenciais para financiamento executivo dos projetos propostos,
que poderao incluir:

0 aportes adicionais do OGU,;

0 contrapartidas dos estados;

0 parcelas advindas de receitas tarifarias de setores usudrios do saneamento e da geracao de energia;
0 aportes complementares de setores privados, como a indUstria ou agro-negdcio; e,

créditos a serem obtidos de organismos de fomento, internos (BNDES e CEF) ou externos (BIRD, BID e
similares).

11. Cronograma Fisico-Financeiro:

A aplicagdo dos recursos iniciais (R$ 32,4 milhdes , acrescidos das contra-partidas locais) deve ser efetuada no
periodo maximo de 03 (trés) anos , a partir dos quais esta previsto o inicio da implementacao das atividades e
intervengBes propostas pelos projetos elegidos como prioritarios.

Orgcamento (R$ x 1000)

Acdes média
2008 2009 2010 2011 2012/2020
Concepcao e detalhamento
de projetos de cunho estadual 10.800 10.800 10.800
ou regional
Implementacgédo dos projetos
priorizados
Totais 10.800 10.800 10.800 A definir A definir
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Os valores e a abrangéncia destes projetos serdo posteriormente fixados, a depender da factibilidade e
consisténcia das fontes destinadas a seu financiamento. Como referéncia, o Programa REAGUA, em processo
de detalhamento pela Secretaria de Estado de Saneamento e Energia do Governo de S&o Paulo atinge a cifra
de R$ 280 milhdes, dos quais 60% (sessenta por cento) serdo provenientes de créditos externos.

Por fim, preliminarmente, estima-se que cada projeto tenha um periodo de execucao da ordem de 04 a 06
anos.

12. Operacionalizacdo dos investimentos

Diversos aspectos relacionados a operacionalizacdo dos investimentos constam dos itens anteriormente
apresentados, merecendo destaque as seguintes observacgdes:

0] a implementacdo deve pautar-se por escalas estaduais, preferencialmente, ou regionais,
guando houver a necessdria convergéncia, permitindo assim a adaptacdo de escopos e
prioridades as especificidades préprias a cada estado ou regido;

(i) 0s projetos que serdo desenvolvidos devem explorar duas vertentes de atuagdo, a saber: (a) a
implementacao de a¢bes estruturais — obras e equipamentos — que concorram em favor da
melhores condi¢cdes para a oferta de agua; e, (b) pesquisas, desenvolvimento e difusdo de
tecnologias que promovam maior eficiéncia no uso dos recursos hidricos;

(iii) ambas estas vertentes, em termos genéricos, podem ser sistematizadas em 04 conjuntos de
atividades, a saber: estudos e pesquisas; difusdo de experiéncias, tecnologias e
conhecimentos; diplomas legais e mecanismos descentralizados de inducao; e, a implantagéo
de infra-estrutura hidrica;

(iv) as intervencdes em infra-estrutura incluem: a integracéo de bacias hidrogréficas; a implantagéo
de sistemas de reservacao e aducdo de agua bruta; a otimizacdo da operacédo de sistemas de
reservatérios com vistas a usos multiplos; a dessalinizagdo de aguas subterraneas e do mar; a
captacdo e armazenamento de aguas de chuva; e, o reuso da agua;

(v) a implementagdo geral do subprograma ficara a cargo de um nucleo instituido no ambito da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), integrado por representante do MMA e da SRHU, como
também por profissionais relacionados ao MIN;

(vi) esse nucleo contard com apoios especificos de técnicos do MS, do MCT e, quando da
implementacdo dos projetos elegidos como prioritarios, de outros ministérios e 6rgaos
representativos de setores usuarios (saneamento, geragéo de energia, agricultura e indUstria);

(vii) por seu turno, os projetos desenvolvidos na escala regional ou dos estados também devem ser
implementados a partir de nicleos executivos instalados junto a secretarias ou 6rgdos gestores
de recursos hidricos e/ou do meio ambiente, com a participacdo e aportes dos setores usuarios
gue detenham acdes destacadas em seus escopos;

por fim, a operacionalizacdo do subprograma deve ocorrer em duas etapas distintas: a primeira destinada a
elaboracao de projetos na escala dos estados ou de regifes, sob financiamento da Unido e com aportes
complementares dos estados; e, a segunda voltada a implementacdo executiva daqueles projetos que foras
elegidos como prioritarios, em termos de estados, bacias, regides ou no atendimento a setores usuarios de
recursos hidricos.
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Componente: Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Int ra-Institucional da GIRH
Programa: VI — Usos Mdltiplos e Gestao Integrada de Recursos  Hidricos

Subprograma: VI.3 — Gestdo de Demandas, Resolugdo de Conflitos, Uso Mdltiplo e
Integrado de Recursos Hidricos

1. Introducéo

A demanda por 4gua para os mais variados usos tem aumentado significativamente, provocando ou acirrando
situagBes de conflito de interesse pelo uso dos recursos hidricos.

Diante desse quadro, deve-se promover acdes visando mediar os conflitos entre os setores usuarios de
recursos hidricos, estimular métodos e processos que visem o uso racional da agua nos diversos setores, além
de incentivar medidas que fortalecam o arcabouco institucional voltado a gesté@o de recursos hidricos no Brasil.

Cabe a este subprograma, também, a incorporacdo de mecanismos para a gestao de demandas, resolugéo de
conflitos e incentivo ao uso multiplo das aguas, propondo um conjunto de agfes voltadas a esses fins e atuando
de forma complementar e indicativa a outros subprogramas, conforme apontando na matriz de detalhamento.

Dentre as a¢bes propostas neste subprograma, estdo o desenvolvimento e difuséo de tecnologias para o uso
eficiente da agua, levantamento de demanda dos setores usuarios, identificacdo, mediacdo e resolucdo de
conflitos, desenvolvimento de sistemas de monitoramento da operacdo de reservatdrios e a realizacdo de
eventos de integracao entre gestores de recursos hidricos e o0s setores usuarios.

Essas acdes tém por objetivos a racionalizacdo das demandas, a melhoria das disponibilidades hidricas, a
reducdo dos conflitos pelo uso da agua e a percep¢do da conservacdo da dgua como valor socioambiental
relevante.

2. Contexto e Justificativas

Com o advento da Lei 9.433/97, o principio dos usos multiplos foi incorporado como um dos fundamentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Nessa logica, os diferentes setores usuarios de adgua passaram a ter
igualdade de direito de acesso a esse bem, sendo a Unica excecdo estabelecida na prépria lei, que em
situacbes de escassez, a prioridade de uso da dgua no Brasil € o0 abastecimento publico e a dessedentacao de
animais. Os demais usos, tais como, geracdo de energia elétrica, irrigacdo, navegacéo, abastecimento
industrial, turismo e lazer, dentre outros, ndo tém ordem de prioridade definida.

Cabe ressaltar que o crescimento da demanda por agua por parte dos mais variados usos constitui-se em
situacdo onde a importancia do fundamento dos usos mudltiplos € ampliada, orientando as mais variadas
iniciativas no sentido de impediar ou minimizar conflitos de interesses pelo uso da agua.

Algumas situag8es conflituosas que ilustram esse quadro podem ser observadas entre os setores de transposte
hidroviario e de geragdo de energia elétrica (quando, por exemplo, a definicdo e/ou manutancdo de um nivel
minimo para a navegacéao interfere na operacdo de reservatérios de geracdo de energia elétrica), entre os
setores de geragdo de energia elétrica e turismo e lazer (quando, por exemplo, o nivel de um reservatério é
significativamente alterado pela geracdo de energia e reduz a atratividade ou viabilidade de empreendimentos
turisticos ao entorno desse reservatério), entre os setores de saneamento e turismo e lazer (quando os
efluentes do setor de saneamento afetam a balneabilidade de determinados locais turisticos), entre os setores
de geracao de energia elétrica e de irrigagédo (quando, por exemplo, a retirada de agua para a irrigacdo afeta a
disponibilidade hidrica para a geracao de energia), entre o setor de geracao de energia elétrica e o controle de
cheias (quando a alocagédo de volumes de espera para contencdo de cheias prejudica a operacdo otima de
reservatérios para a geracéo de energia), dentre outros.

Nesse contexto, devem ser implementadas acdes no sentido de minimizar e mediar os conflitos atuais e
potenciais entre os setores usuarios de recursos hidricos, estimular métodos e processos que visem 0 Uso
racional da agua nos diversos setores, bem como incentivar medidas que fortalecam o arcabouco politico-
institucional voltado a gestao de recursos hidricos no Brasil.

Nesse sentido estruturou-se um conjunto de subprogramas no PNRH. O subprograma VI.3, conforme narrado
anteriormente, atua de modo complementar e indicatovo a outros

17




MINUTA VERSAO 10/10/2007

3. Conceitos e Diretrizes

Dentre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos estdo as defini¢cbes de que, em situagbes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagcédo de animais e que a
gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas.

O aumento das demandas pelos diversos setores usuarios tende a provocar problemas de disponibilidade
hidrica que resultam no acirramento das disputas pelo uso da agua e na geracéo de conflitos.

Para mediar eventuais conflitos pelo uso da agua e permitir, de fato, o seu uso mdultiplo, deve-se procurar
conhecer a logica regente da atuagdo dos setores usuarios, conhecer as demandas e 0s consumos de agua
desses setores, bem como o perfil dos usuérios e as tecnologias por eles utilizadas.

Devem ser analisadas, também, as interfaces setoriais da gestdo dos recursos hidricos, incorporando as
necessidades de integracdo entre os 6rgdos e as entidades do SINGREH e destes com os 6rgdos e as
entidades dos Sistemas Estaduais de Gestao de Recursos Hidricos. Esta andlise também engloba a articulagédo
do SINGREH no ambito do proprio MMA, bem como a articulagdo com os setores usudrios e com as
instituicdes publicas que formulam e implementam as politicas de desenvolvimento nacional e regional.

Dentre os 6rgaos do SINGREH, destacam-se os comités de bacia hidrogréfica como espacos institucionais para
uma gestdo compartilhada entre o Estado e a sociedade e que favorecem o processo de participacao e
negociagao social sobre a utilizagcdo dos recursos hidricos, assim como as agéncias de agua, que tem dentre
suas atribui¢cdes o suporte técnico aos comités de bacia.

Deve-se tratar, ainda, da problemética das inundacdes e das secas, relacionada a vulnerabilidade climatica e a
dindmica do uso e da ocupacao do solo, uma vez que 0s eventos extremos tendem a ampliar e acirrar conflitos
pelo uso da agua.

Quanto a problemética das secas, em particular no que tange a situacao de vulnerabilidade do Semi-arido aos
periodos de estiagem, ressalta-se a importancia da implementacdo de agBes concebidas sob a 6tica do
desenvolvimento sustentavel e da convivéncia com o Semi-arido.

Para o tratamento da questdo das inundacbes, destaca-se a necessidade de articulacdo da Politica de
Recursos Hidricos com as politicas publicas federais e municipais, notadamente no que diz respeito as cidades,
no tocante a drenagem pluvial e a ocupagéo do solo urbano.

Deve-se buscar a incorporacdo dos Municipios ao processo de gestdo das aguas, em vista da necessidade de
articular o planejamento municipal (planos diretores, ordenamento do uso e ocupa¢édo do solo, zoneamento
ambiental etc.) com o planejamento de recursos hidricos.

Outro aspecto importante na gestdo de demandas e mediacéo de conflitos é a definicdo da unidade territorial de
gestéo, tendo como referéncia o subprograma |.4. Dentre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos esta a definicdo de que a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Porém, deve-se considerar que existem situagfes especiais de planejamento em espacos territoriais cujas
peculiaridades ambientais, regionais ou tipologias de problemas relacionados a a4gua conduzem a um outro
recorte, no qual os limites ndo necessariamente coincidem com os de uma bacia hidrografica. E o caso dos
recursos hidricos na regido Amazdnica, no Pantanal e em regides metropolitanas; da problemética de escassez
de agua no Semi-arido; da gestéo integrada de recursos hidricos na zona costeira e da gestdo de mananciais
subterraneos.

Algumas das diretrizes apresentadas no Plano Nacional de Recursos Hidricos, que estdo mais diretamente
relacionadas com a gestdo de demandas e resolucao de conflitos visando promover o uso mdltiplo e integrado
dos recursos hidricos, sdo citadas a seguir:

e Promocao da gestao da demanda, considerando a otimizacdo e a racionalizagdo do uso da agua, por
meio da diminuicdo do consumo e da geracdo de efluentes, assim como as necessidades de
modificacao e adequacao dos padrdes de consumo e variaveis do uso e da ocupacao do solo;

e Promocao da gestao de conflitos pelo uso da agua, passando, fundamentalmente, pelas instituicbes e
pelas ferramentas oferecidas pela Politica de Recursos Hidricos, pelo estabelecimento de mecanismos
de incentivos, pelo planejamento articulado entre os setores e as esferas de governo, assim como pela
disseminagédo de experiéncias bem-sucedidas nesse campo.
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4. Objetivo geral e objetivos especificos:

Geral:

Configura-se como objetivo geral desse subprograma a atuagdo de modo proativo sobre a gestdo de demandas
por recursos hidricos com intuito de mitigar conflitos instalados e potenciais, proporcionando o uso mdltiplo e
integrado das aguas, sempre tendo em vista a ampliacdo de beneficios sociais e a redu¢édo de impactos sobre o
meio ambiente.

Objetivos especificos:

a melhoria da eficiéncia no uso dos recursos hidricos pelos diversos setores usuarios;
a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e em quantidade;

a reducdo dos conflitos estabelecidos e potenciais de uso da agua, bem como dos impactos
provocados pelos eventos hidrolégicos criticos;

a percepg¢édo da conservacao da agua como valor socioambiental relevante.

5. Descricdo e agdes previstas:

Visando atender aos objetivos, foram estabelecidas a¢des estruturais e ndo estruturais, apresentadas a seguir:

desenvolver, adaptar e difundir tecnologias que propiciem uma maior eficiéncia no uso da agua no setor
industrial, em sistemas de abastecimento doméstico e de irrigacdo, promovendo a diminuicdo do
consumo e da geracgéo de efluentes;

analisar as caracteristicas de demanda e consumo, bem como as tecnologias usadas pelos diversos
setores usuarios, procurando identificar, inclusive, eventuais sazonalidades das demandas e sua
relacdo com variaveis climaticas, tendo como referéncia a Matriz de Coeficientes Técnicos dos
Recursos Hidricos no Brasil a ser elaborada no ambito do subprograma 1.1 e os Relatérios Anuais de
Conjuntura de Recursos Hidricos;

incentivar o planejamento integrado entre os setores usuarios de modo a promover a identificacao
antecipada de situacdes de conflitos potenciais pelo uso da agua;

identificar, em conjunto com orgaos gestores e comités de bacias, conflitos estabelecidos ou potenciais
e promover sua hierarquizacao segundo critérios como a abrangéncia, a area de influéncia, vazdes,
volumes ou recursos financeiros envolvidos;

mediar e solucionar conflitos, visando o uso multiplo e integrado dos recursos hidricos e, em situacdes
extremas, incentivar a modificacao de padrdes de consumo e adequacéo da base econémica;

implementar as alocacdes negociadas de recursos hidricos e estabelecer marcos regulatérios para a
sua efetivacao;

desenvolver e adaptar sistemas de monitoramento e otimizagdo da operag¢do de infra-estruturas
hidraulicas, visando promover o gerenciamento da disponibilidade e da utilizacdo de dguas acumuladas
em sistemas de reservatorios;

apoiar acdes voltadas ao desenvolvimento de critérios e tecnologias para reliso da agua;

apoiar acbes de divulgagdo de resultados de pesquisas sobre uso racional da agua e relso, em
articulacao com as acdes do programa IV;

realizar eventos de integracao e articulagdo entre gestores de recursos hidricos e representantes dos
setores usuarios, em articulagdo com a execuc¢éo do programa ll;

implementar ag6es de comunicagdo social e difusdo de informagfes centradas na disseminagdo para
0s setores usuarios sobre o valor e a importancia da 4gua para o desenvolvimento econdmico e social
do pais, em articulagdo com o subprograma IV.3;

propor critérios para utilizagdo de mecanismos institucionais e econdmico-financeiros, como o
escalonamento por faixas de consumo e a cobranca pelo uso da agua, que facilitem o alcance das
metas estabelecidas para o subprograma, em articulagdo com o subprograma II1.7;

estimular acbes de fiscalizagdo integrada, visando a uma maior eficiéncia e otimizacdo dos meios e dos
instrumentos, bem como a harmonizacdo de condutas e procedimentos, em articulagdo com o
subprograma 111.5.
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6. Area de abrangéncia e beneficiarios:

A abrangéncia do subprograma V1.3 € nacional, mas ajustada as caracteristicas das demandas e dos conflitos
de cada regido e bacia hidrografica.

Os beneficiarios desse subprograma sdo os setores usuarios de recursos hidricos e a populagéo brasileira de
maneira geral, por estarem associados a redugdo dos fatores de demandas, ao aumento da racionalizagédo do
uso da agua e a resolucao de conflitos.

7. Metas:

As pricipais metas desse subprograma sao:

o levantamento das demandas, consumos e tecnologias usadas pelos diversos setores usuarios;
- aidentificacdo de conflitos estabelecidos ou potenciais;
- amediacao e resolucao de conflitos pelo uso da agua;

- aimplementacdo de aloca¢Bes negociadas de agua e o estabelecimento de marcos regulatérios para a
alocacéo de recursos hidricos;

- o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e otimizacdo da operagdo de reservatérios, visando
0 gerenciamento de recursos hidricos;

- a realizacdo de eventos de integracdo e articulacdo entre gestores de recursos hidricos e
representantes dos setores USUarios;

- estabelecimento de critérios regionais para definir a criticidade de bacias hidrogréficas.

8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:
O monitoramento sera efetuado, principalmente, com base nos seguintes indicadores:

e a quantificacdo da reducdo do consumo de agua e de geracdo de efluentes pelos diversos setores
Usuarios;

e 0 numero de metodologias, procedimentos ou tecnologias desenvolvidas para aumentar a eficiéncia no
uso da agua;

e 0 numero de acordos realizados entre os usuarios, relacionados a utilizacdo da agua;
e areducdo dos conflitos existentes;

e aexecucao de acbes estruturais ou ndo estruturais para a redugdo de consumo, solucdo de conflitos e
incentivo ao uso mdltiplo da agua;

e aeficiéncia da execugéo financeira.

9. Executores e Intervenientes:

A implementacdo deste subprograma, considerando as suas caracteristicas que extrapolam o espaco de
governabilidade estrita dos entes do SINGREH, depende de efetiva articulacéo institucional, capaz de agregar
esfor¢os de diferentes atores, com vistas a consecucao dos objetivos estabelecidos.

Neste contexto, ter-se-a a ANA como executora, MMA e a SRHU/MMA como intervenientes, em articulagcao
com outros orgdos federais, estaduais e representacdes setoriais, a depender da natureza das a¢des previstas.

Prevé-se participacdo ou colaboracao, em nivel federal, dos Ministérios das Minas e Energia, das Cidades, do
Meio Ambiente, da Integragdo Nacional, da Saude, da Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia e seus 6érgéos e
secretdrias, instituicdes federais de ensino e pesquisa, o0 Operador Nacional do Sistema Elétrico.

Em ambito regional, vislumbra-se a participacdo de outras instituicbes, dentre elas os 6rgdos gestores
estaduais de recursos hidricos e/ou meio ambiente, secretarias estaduais de planejamento, infra-estrutura e
desenvolvimento urbano, instituicdes estaduais de ensino e pesquisa, empresas de assisténcia técnica e
extensao rural, companhias de geracao elétrica e companhias de saneamento ambiental.

Cabera a SRHU-MMA os encaminhamentos institucionais e ao MMA atuar como interveniente, articulados aos
Orgaos setoriais e 6rgdos regionais de gestao.
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10. Precos e fontes de recursos

E importante destacar que cerca de 95% do montante dos recursos do PPA 2004/2007 estéo relacionados as
acoes de desenvolvimento ligadas aos principais setores que interferem nos recursos hidricos, restando apenas
5% a cargo das entidades diretamente responséaveis pela gestdo das dguas, nomeadamente Ministério do Meio
Ambiente, por intermédio da SRHU/MMA e da ANA. Portanto, boa parte das diretrizes que orientam 0s
programas e os projetos do PNRH tem origem nas interfaces setoriais identificadas.

- PPA: os recursos financeiros para o desenvolvimento do presente Subprograma, relativos ao orcamento da
Unido, deverdo ser previstos nos Planos Plurianuais: PPA 2008-2011 (curto prazo), PPA 2012-2015 (médio
prazo) e PPA 2016-2019 (longo prazo), de acordo com as a¢des propostas por este programa;

- Financiamentos e doagfes externas (Banco Mundial, BID, agentes do sistema elétrico, prestadores de
servicos de saneamento, empresas e entidades relacionadas ao setor industrial, empresas e entidades
relacionadas a agricultura etc.);

- Contrapartida dos estados, Distrito Federal e municipios;

- Recursos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

11. Cronograma Fisico-Financeiro:

Orgamento (R$ x 1000)

Acoes média
2008 2009 2010 2011 2012/2020
Incentivo ao planejamento
integrado entre os setores 50 50 50 50 50
USUArios

Identificacdo dos  conflitos

estabelecidos ou potenciais e
promocao de sua 100 100 100 100 100

hierarquizacao

Mediacgéo de conflitos 100 100 100 100 100
Implementagdo de alocacdes
Desenvolvimento e adaptacéo
de sistemas de
monitoramento e otimizagéo 100 100 100 100 100

da operagdo de infra-
estruturas hidraulicas

Realizacao de eventos de
integracao e articulagcdo entre

gestores de recursos hidricos 50 50 50 50 50
e representantes dos setores

usuarios

Totais 500 500 500 500 500

12. Operacionalizacdo dos investimentos

A definir, conforme a natureza da acdo empreendida e seu respectivo executor.
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Componente: Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Int ra-Institucional da GIRH
Programa: VI — Usos Mudltiplos e Gestao Integrada de Recursos  Hidricos

Subprograma: VI.4 - Intervencdes Integradas de Saneamento Ambien tal e Gestdo de
Recursos Hidricos no Meio Urbano

1. Introducéo

As caracteristicas de grande velocidade e de alta concentra¢@o do processo de urbanizacao do pais resultaram
em um enorme passivo ambiental nas cidades, notadamente em aglomerados urbanos e regides
metropolitanas, sobretudo em nichos ocupados por familias de estratos inferiores de renda. S&o ocupantes de
fundo de vales, de area de risco ou de manaciais de abastecimento publico que merecem, em razdo de sua
importancia para o pais, esforcos detidos para a mitigacdo de suas consequéncias ambientais, de saude
publica e de insercao social.

Nesse contexto, o presente Subprograma busca, em parceria com Estados e Municipios e Ministérios
correlatos, apoiar a estruturacédo e execucao de programas e projetos integrados que contemplem:

e intervengBes estruturais (tratamento de esgotos sanitarios, drenagem, disposicdo de residuos solidos,
(re)urbanizacdo de acupacdes desconformes, reassentamento de populagdes, protecdo de mananciais e
outras); e

e acdes institucionais para a instalacao de sistemas de gestdo de recursos hidricos em bacias urbanas.

Ademais, este Subprograma busca ainda sistematizar e desenvolver bases conceituais e metodoldgicas,
mecanismos, modelos e estratégias para o enfrentamento de problemas ambientais urbanos, em particular
aqueles relacionados com os recursos hidricos.

2. Contexto e Justificativas

O vigoroso processo de urbanizacdo observado ao longo das Ultimas décadas fez com que se concentrassem
na rede urbana brasileira cerca de 100 milhdes de habitantes. Hoje, a taxa de urbaniza¢édo do pais supera os
75%, sendo que mais da metade da populacdo urbana se concentra em regides metropolitanas e aglomeracgdes
urbanas, decorrendo desse processo de urbanizagdo acelerada, além de inUmeras questfes sociais, de
habitacéo e de salde publica, um gravissimo quadro ambiental, do qual fazem parte:

- 0 comprometimento de mananciais com reduc¢édo da oferta hidrica para o abastecimento publico;
- 0 constrangimento de atividades que utilizam a 4gua como insumo produtivo;

- 0s langamentos concentrados de esgoto in natura, transformando rios e cérregos, principalmente nas areas
urbanas, em vetores de transmisséo de endemias diversas;

- a recorréncia de enchentes no meio urbano com elevado 6nus social;

- a disposi¢édo inadequada de residuos soélidos urbanos diretamente em cursos d'agua ou em lix6es a céu
aberto, agravando as condi¢cdes ambientais; e

- a remocao da cobertura vegetal e a degradacdo de areas de interesse para a manutencdo de niveis
adequados de qualidade do meio ambiente urbano, dentre outros inimeros problemas.

Essas questdes acima colocadas sinalizam, portanto, no sentido de que € preciso construir estratégias com
vistas a implementacao de intervencdes integradas de saneamento ambiental e gestdo de recursos hidricos no
meio urbano. Além disso, registre-se a magnitude das inversdes necessarias e dos custos sociais envolvidos no
gue se refere a execucao de programas e projetos dessa natureza, com desafios relevantes, principalmente no
gue tange ao seu financiamento, e, também, a estruturacéo de sistemas de gestéo regional e local capazes de
tornar sustentada a qualidade ambiental obtida.

E nesse contexto, pois, que o presente Subprograma intervém, buscando, sobretudo, conjugar esforgos
simultaneos na busca do equacionamento de:

¢ interveng®es fisicas, desenhadas sob uma perspectiva sistémica e multidisciplinar, capazes de promover a
recuperacdo e a prote¢cdo da qualidade do meio ambiente, em particular dos recursos hidricos, e,
consequentemente, a melhoria da qualidade de vida das populagdes que habitam regides metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas importantes no contexto nacional, segundo equa¢cbes de menor custo e maximo

22




MINUTA VERSAO 10/10/2007

beneficio sdcio-ambiental; e

e arranjos institucionais, capazes de propiciar uma gestdo sustentada nas areas selecionadas, inclusive
mediante a implementacado de instrumentos técnicos e econémicos de gestdo, de modo a perseguir a co-
responsabilidade de agentes privados e a alavancagem de investimentos futuros, mediante formas de
gestdo ambiental compartilhada e concertada.

Com tais caracteristicas — mdltiplas variaveis intervenientes, diversas instituicbes dos diferentes niveis de
governo e de organizacdes sociais diversas, além de interfaces com outros projetos pertinentes ao campo do
saneamento ambiental urbano — a estruturacao e a execu¢do de programas e projetos com essa abordagem
implicam num elevado grau de complexidade, tornando a sua montagem e a definicdo de seu perfil um
processo de ajustes constantes no sentido de obter equilibrio entre os elementos constituintes dos programas
(as intervencdes fisicas) e as instituicbes responsaveis (0 arranjo para a gestdo ambiental), sob o imperativo de
um “approach” integrado e descentralizado aos agentes locais, compativel com a natureza complexa dos
problemas ambientais, tal como estes se colocam nas principais aglomeracdes urbanas e regides
metropolitanas do pais

3. Conceitos e Diretrizes
Em termos de macrodiretrizes, o presente Subprograma visa:

- propor a¢bes no campo do saneamento, com foco nas interfaces desse setor com a &rea de recursos hidricos,
considerando, adicionalmente, a necessidade de promover mecanismos que incentivem maior inser¢cdo dos
Municipios nos SINGREH e SEGRHSs, tendo em vista seu papel como usuarios e como eventuais responsaveis
pelo licenciamento ambiental de empreendimentos, sempre que receberem delegacao para tanto;

- considerar que a area de recursos hidricos deve atuar como fonte complementar para o financiamento das
acdes de saneamento, notadamente no campo das interfaces mencionadas, levando-se em conta a perspectiva
da bacia hidrografica;

- promover a atuacao coordenada e integrada entre o setor de saneamento e a area de recursos hidricos,
especialmente por intermédio dos instrumentos de gestéo: planos de bacia, metas de enquadramento, critérios
de outorga e de cobranca pelo uso da agua, sistemas de informagéo, sem prejuizo da aplicacdo de outros
instrumentos; e

- observar as sinergias entre programas previstos que contemplem atividades de saneamento e as a¢des no
campo dos recursos hidricos, notadamente para fins de atenuacdo do passivo ambiental representado pelos
esgotos domésticos nao tratados.

Quanto a instalacao de sistemas de gestao, devem ser consideradas formas de articulagdo entre a gestao de
recursos hidricos e de planejamento urbano e regional quando entram em questéo dispositivos do Estatuto das
Cidades e parametros estabelecidos em planos diretores municipais.

Para além dos conhecidos instrumentos de gestao das aguas, as intervengdes devem considerar a propriedade
da aplicacdo de outros mecanismos, como limites de impermeabilizacdo de terrenos, solo criado e troca de
potencial construtivo.

Ademais, o Subprograma deve ser estruturado, obrigatoriamente, mediante parcerias com Estados e
Municipios, contando com financiamento complementar da Unido, esgotadas as fontes de recursos locais. O
principal papel da Unido sera o apoio metodoldgico requerido pela complexidade de acdes integradas no meio
urbano.

A titulo de exemplificagdo, numa listagem genérica, as acdes que poderiam ser elegiveis aos programas de
saneamento ambiental urbano estdo contidas dentre as seguintes:

e Acdes de carater executivo:
- acBes com vistas a preservacao classica de mananciais;

- reordenamento territorial em areas de mananciais, com a manutencdo e o incentivo das atividades
compativeis com a necessdria preservacao de indices adequados de qualidade de agua bruta;

- obras para exploracdo de mananciais com enfoque de manejo integrado de recursos hidricos;

- implantacao de equipamentos e estruturas de coleta, interceptagdo, tratamento e disposi¢éo final de esgotos
sanitarios;

- apoio as acdes de controle e tratamento de efluentes industriais;

- implantagdo de sistemas de coleta, tratamento e disposicao final de residuos sélidos urbanos;
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- apoio a praticas de uso conservacionista do solo urbano e rural;
- recomposicao da cobertura vegetal, recuperacgéo de areas degradadas e controle de processos erosivos;

- obras de micro e macrodrenagem, dragagem e retificacdo de cursos d'agua, para sua perenizacado, ou para
recuperacao de areas e controle de inundacdes; e

- obras para combate a erosdo e contencao de encostas, em carater emergencial (obras de engenharia), e em
carater preventivo (infra-estrutura e ocupacao adequada do solo).

o Acdes de carater institucional:

- diagnosticos de situacao e de alternativas para a oferta e o manejo integrado de recursos hidricos;
- cadastros técnicos, banco de dados e informages ambientais;

- sistemas de fiscalizagdo e monitoramento ambiental;

- aparatos de gestao regional e de recursos hidricos;

- desenvolvimento e aplicacdo de novos instrumentos de gestao e normativos;

- planos de uso e ocupacéo do solo em areas de interesse;

- planos diretores setoriais de agua, esgotos, drenagem e residuos solidos;

- estudos de viabilidade econémica e de formas ndo convencionais para retorno dos investimentos em projetos
de natureza ambiental;

- desenvolvimento técnico e institucional dos agentes promotores, inclusive de organizagbes nao-
governamentais; e

- programas de educacdo sanitaria, ambiental e em recursos hidricos, em diferentes niveis (por exemplo,
comunitario, fundamental e basico), em articulagdo com o subprograma IV.2.

4. Objetivo geral e objetivos especificos:
Geral

Apoiar — em termos metodoldgicos, da complexa logistica de implementagdo e do proprio financiamento — a
execucdo de programas que contemplem acgdes institucionais e intervengfes fisicas integradas para a
recuperacao e a sustentabilidade da qualidade ambiental do meio urbano.

Especificos

I. Inventario, analise e avaliacdo de resultados de programas e projetos existentes, desenvolvidos e em
desenvolvimento, incluindo aqueles concernentes as politicas publicas setoriais, quer no ambito da
Unido, quer no ambito dos Estados e Municipios;

Il. Proposicdo de conceitos, metodologias, mecanismos, modelos e estratégias, incluindo engenharia
financeira, para a execucao e a garantia da sustentabilidade de programas e projetos;

lll. Inventario de aglomerados urbanos e regifes metropolitanas potenciais para execug¢édo de programas e
projetos; e

IV. Apoio a estruturacdo e a execucdo de programas e projetos e acompanhamento da gestdo de
programas e projetos implementados.

Obs.: todas as atividades deverdo ser desenvolvidas em parceria com Estados e Municipios e Ministérios
correlatos.

5. Descricdo e agdes previstas:

ACAO | — Inventério, andlise e avaliacéio de resultados de programas e projetos

Para o alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as seguintes atividades:
a) Levantamento, caracterizacao e andlise de programas e projetos; e

b) Avaliagdo dos resultados obtidos.
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ACAO |l — Proposicdo de conceitos, metodologias, mecanismos, modelos e estratégias, incluindo engenharia
financeira

Para o alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as seguintes atividades:
a) Elaboracao de “Estado da Arte”, incluindo experiéncias internacionais; e

b) Estabelecimento de conceitos, metodologias, mecanismos, modelos e estratégias diferenciadas e
factiveis em funcéo de especificidades locais e regionais, incluindo proposta de convergéncia entre
planos de recursos hidricos, planos de saneamento, planos diretores urbanos e planos de uso e
ocupacéo do solo.

ACAO Il — Inventario de aglomerados urbanos e regifes metropolitanas potenciais para execucdo de
programas e projetos

Para o alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as seguintes atividades:
a) Levantamento e caracterizacdo de necessidades em escala nacional; e
b) Detalhamento de critérios para sele¢éo e hierarquizagéo de areas-programa.

ACAO IV — Apoio & estruturacdo e & execucdo de programas e projetos e acompanhamento da gestdo de
programas e projetos implementados

a) Definicdo de areas-programa;
b) Apoio a estruturagdo de programas e projetos;
c) Apoio a execugdo de programas e projetos; e

d) Acompanhamento da gestédo de programas e projetos implementados.

6. Area de abrangéncia e beneficiarios:

Este Subprograma tem como prioridade as bacias que drenam aglomerados urbanos e regides metropolitanas
com reconhecidos problemas de saneamento ambiental urbano, com cheias recorrentes, demandas para
protecdo de mananciais de abastecimento publico, ocupacdes irregulares e desordenadas de fundos de vale,
dentre outras desconformidades.

Os beneficiarios diretos sdo familias dos estratos inferiores de renda, que costumam ocupar areas
ambientalmente degradadas ou de risco, sem infra-estrutura urbana e sanitaria adequadas, além do conjunto
das popula¢des metropolitanas e de aglomeracdes urbanas.

7. Metas:
Este Subprograma tem como metas:

- Proposi¢éo de conceitos, metodologias, mecanismos, modelos e estratégias, incluindo engenharia financeira,
para a execucgao e a garantia da sustentabilidade de programas e projetos de intervencdes integradas; e

- Apoio a estruturacdo e a execucdo de programas e projetos e acompanhamento da gestdo de programas
e.projetos implementados.

- Realizagéo de inventarios de programas e projetos realizados e de regides potenciais para execucao.

8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:

Os indicadores referem-se ao numero de estudos e inventarios realizados e de programas e projetos
estruturados ou com acompanhamentos realizados.

9. Executores e Intervenientes:

A ANA como executora e areas afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes. Seréo também executores e
intervenientes os Ministérios correlatos (Ministérios das Cidades, da Integracao Nacional e da Salde) e agentes
financeiros na forma da regulamentagdo em vigor. Ademais, 0s governos estaduais e municipais também
trabalhardo como executores em seus respectivos niveis de atuacao.
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10. Precos e fontes de recursos

A Agéncia Nacional de Aguas e o Ministério do Meio Ambiente, por meio de suas areas afins e da Secretaria
de Recursos Hidricos, séo os principais orgaos federais com competéncias relacionadas a gestao dos recursos
hidricos, bem como a conservagéo, recuperacao e uso racional da agua, contemplando os principais programas
e agdes do governo federal voltados & gestdo dos recursos. E imperativo, portanto, que parte dos recursos
destinados a estes 6rgdos considerem as acdes previstas neste Subprograma. Este Subprograma deve
considerar também como prioritarias as fontes de recursos originadas de outros Ministérios, em particular dos
Ministérios das Cidades, da Integracdo Nacional e da Salde, e dos Estados, além dos Municipios. Importantes
também sdo os aportes financeiros oriundos de financiamentos e doagfes externas, podendo-se destacar:
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e Fundo Global para o Meio Ambiente, entre outros.

Obs.: registre-se gue 0s recursos necessarios a execucdo propriamente dita ndo foram considerados, uma vez
que o objetivo do presente Subprograma diz_respeito_somente _ao apoio, em termos metodoldgicos, a
estruturacdo e a execucdo de programas e projetos.

Acbes Investimento (mil R$)

1. Inventario, andlise e avaliagao de resultados de programas e projetos 800

2. Proposicgédo de conceitos, metodologias, mecanismos, modelos e
estratégias, incluindo engenharia financeira

3. Inventario de aglomerados urbanos e regies metropolitanas potenciais 800
para execucdo de programas e projetos

4. Apoio a estruturacéo e a execugao de programas e projetos e
acompanhamento da gestédo de programas e projetos implementados

Total dos investimentos — 2008 a 2011 6.100

1.000

3.500

Fontes de recursos:

- ANA — Recursos fiscais proprios;

- SRH/MMA e areas afins do Ministério do Meio ambiente — Recursos fiscais proprios;

- Ministérios das Cidades, da Integracao Nacional e da Saude — Recursos fiscais proprios
- Estados e Distrito Federal - Recursos fiscais proprios;

- Municipios - Recursos fiscais préprios; e

- Organismos internacionais.
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11. Cronograma Fisico-Financeiro:
O cronograma fisico-financeiro deste Subprograma esté detalhado abaixo:

Orcamento (mil R$)

Agges Média
2008 2009 2010 2011 2012 a 2020
1. Inventario, andlise e avaliagao
de resultados de programas e 500 300 - - -
projetos

2. Proposicgéo de conceitos,
metodologias, mecanismos,

modelos e estratégias, incluindo 200 800 i i i
engenharia financeira

3. Inventario de aglomerados

urbanos e regibes metropolitanas 300 500 i i i

potenciais para execuc¢éo de
programas e projetos

4. Apoio a estruturacéo e a
execucgdo de programas e projetos
e acompanhamento da gestéo de 500 1.000 1.000 1.000 1.000
programas e projetos
implementados

Total 1.500 2.600 1.000 1.000 1.000

Foram incluidos na base de calculo do orgcamento para este Subprograma os seguintes itens de custo:
¢ Quantitativos e remuneracgédo de consultores especializados;
e Custo de equipes de apoio técnico;
e Despesas com material de expediente e impressao;
e Despesas com logistica de transporte e/ou viagens; e

¢ Quantitativos e custos unitarios com aquisi¢cao de equipamentos.

12. Operacionalizacdo dos investimentos

As entidades responsaveis pela operacionalizacdo dos investimentos serdo definidas em funcédo das fontes de
recursos que serao utilizadas para a realizacdo de cada acao.
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Componente: Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Int ra-Institucional da GIRH
Programa: VI — Usos Mudltiplos e Gestao Integrada de Recursos  Hidricos

Subprograma: VI.5 — Conservacéo de Solos e Agua — Manejo de Micr  obacias no Meio Rural

1. Introducéo

As perdas de solo no Brasil, resultantes do processo erosivo, sao estimadas em 500 milhdes de toneladas de
terra/ano. A contabilizagdo monetéaria desse volume, representada apenas pela valoragdo dos macronutrientes -
0,10% de N, 0,15% de P (P205) e 1,5% de K (K20) alcangcam valores proximos a US$ 100 milhdes/ano.

A combinacdo do aumento do grau de consciéncia por parte dos agricultores, embora muito aquém da real
necessidade, com a adocao de tecnologias isoladas mesmo aquelas geradas pela pesquisa, ndo vem se
confirmando como suficientes para mitigar os efeitos da erosdo no Pais. Em alguns estados, notadamente
aqueles cuja atividade agricola é mais dinamica, ja foram identificados processos avancados de degradacgéo
das terras. Nesse grupo, destacam-se os casos dos estados do Rio Grande do Sul, do Parana, de Sao Paulo e
de Rondénia.

No entanto, a maior susceptibilidade a degradacéo dos solos, dos recursos hidricos e da vegetacdo e a
consequente reducdo da qualidade de vida das populagfes afetadas ndo esta limitada as regides semi-aridas
ou sub-Gmida seca. Outras areas também apresentam sérios processos de desertificacéo®.

A adocgdo de medidas e ac¢des que privilegiam praticas conservacionistas isoladas, como o plantio direto,
embora se apresentem muitas vezes eficientes no controle da perda de solo ndo se confirmam como suficientes
para reverter a perda de agua’.

Trabalhos realizados pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRG e Universidade Federal de Santa
Maria - UFSM indicam que a maior parte do solo e 4gua que chega aos mananciais provéem de talhfes
cobertos por pastagens, que alcangam em alguns casos até 84% do volume total de solo carreado, e das
estradas rurais responsaveis por até 36% do volume carreado. Assim, ndo basta, como tradicionalmente se
acreditou, centrar os esforcos de intervencdo apenas nas areas ocupadas com culturas anuais, pois areas de
pastagem e areas com intervencdes de infra-estrutura séo tdo ou mais responsaveis que as primeiras.

Ao considerar o contexto, define-se a necessidade de que a intervengdo proposta atenda ao conceito de
autogestdo sustentavel dos recursos naturais, a partir da decisiva e comprometida participacdo da sociedade
em geral e, mais particularmente, das comunidades diretamente atingidas, pela ado¢do de um conjunto de
praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais e de uma nova postura frente ao seu negécio. Uma
abordagem voltada a integracdo dos ecossistemas que utiliza a micro-bacia hidrografica como unidade de
planejamento e intervencéo.

Assim, o trabalho ora proposto, identifica o agricultor como agente de transformac¢@o que adota e mantém
praticas conservacionistas capazes de produzir alimentos e dgua de boa qualidade, alem de promover a
reducdo das ameacas a biodiversidade e o aumento do estoque de carbono na paisagem agricola. Ou seja, a
missao do agricultor passa a ser reconhecida como ainda mais nobre: o agente social produtor de alimentos e
de agua.

2. Contexto e Justificativas

Este subprograma visa promover o manejo e conservagdo integrada do solo e agua em micro-bacias
hidrograficas do meio rural brasileiro propiciando o ajustamento entre os sistemas produtivos das atividades
agropecuarias a conservacao dos recursos naturais, com base em alternativas tecnoldgicas de conservacao de
solo que aumentem a produgédo vegetal, a produtividade agricola e a renda liquida do produtor rural.

Estas alternativas incluem o controle da eroséo, o retragado de estradas rurais, recomposi¢éo de matas ciliares,
plantio direto e em curvas de nivel, integracao lavoura-pecudria, revisao de procedimentos para aplicacéo de
agro-quimicos, o manejo e aplicacdo adequada de dejetos animais, a implantacdo de corredores de
biodiversidade, além de estimular a organizacao de associa¢des de produtores rurais por micro-bacias.

2 Segundo a ONU, os prejuizos causados pela desertificacio alcancam US$ 250 por hectare em areas irrigadas, US$
40 por hectare em éreas de agricultura de sequeiro e US$ 7/ha em &reas de pastagens. Por outro lado, de acordo com
diagnostico do Ministério do Meio Ambiente as perdas monetarias podem chegar a US$ 800 milhdes por ano.

% Estudos publicados na revista Brasileira de Ciéncia do Solo indicam que se podem reduzir as perdas de solo em mais
de 90% enquanto que as perdas de agua sao reduzidas em média somente em 20%.
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Este subprograma, por sua vez, tem forte articulacéo intersetorial com as politicas multisetoriais, requeridas
para controle de cheias; assim como o Subprograma VI.1: Gestdo em Areas Sujeitas a Eventos Hidroldgicos
Criticos. O subprograma articula-se também com o Programa de Manejo e Conservagcdo de Solos na
Agricultura, Orgdo responsavel MAPA — Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo — SDC.
Com vistas a evitar duplicidades de esfor¢os, o subprograma deve articular-se a iniciativas existentes, como,
por exemplo, 0 o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido — CONVIVER,

O Subprograma tem articulacdo com os seguintes programas do MMA: Programa PROBACIAS; O Programa
Conservacdo, Uso Racional e Qualidade das Aguas; O Programa Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em
Situagdo de Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental; Programa de Conservagdo e Recuperagédo dos Biomas
Brasileiros; O Programa Desenvolvimento Sustentdvel do Pantanal e O Programa Prevencao de Riscos e
Combate as Emergéncias Ambientais. Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagdo — PAN-Brasil;
o programa Agua Doce, o Programa Nacional de Aguas Subterraneas, subprogramas Projetos Aqiifero do
Semi-Arido, Guarani e Parnaiba Subterraneo.

A inadequacédo do uso e manejo dos recursos naturais, somado ao desrespeito as limitagdes ambientais vem se
constituindo através dos tempos em fatores decisivos para a degradacgéo dos ecossistemas em todo o territorio
brasileiro. No caso da exploragédo agropecuaria a sinalizagdo do uso indevido desses recursos, notadamente do
solo e da agua, sO passa a ser considerada quando se evidencia, a cada ano, a necessidade do aumento dos
investimentos em insumos modernos para a manutencao da produtividade.

Esse circulo vicioso que provoca efeitos diretos na renda dos agricultores, na reducdo da competitividade do
setor, na qualidade de vida, contribuindo, inclusive, para a aceleracdo do éxodo rural, vem se constituindo, de
fato, no melhor instrumento de alerta.

Acrescente-se ao impacto provocado pelo mau uso dos recursos naturais as conseqiiéncias na biodiversidade.
Com efeito a recuperacao desses estragos, além de se mostrarem absurdamente dispendiosos, muitas vezes
atingem grau de irreversibilidade. Desse modo, a proposta de atuar de forma integrada também possibilitara a
recuperacao das perdas da biodiversidade local e a minimizacdo dos efeitos antrépicos na biodiversidade
global.

O diferencial deste subprograma, com relacdo aos demais, € de que com a implementacdo de trabalhos
exitosos desta natureza no Brasil podemos contar atualmente com uma série de licdes aprendidas que poderdo
ser incorporadas no desenho e implementacao do subprograma para se atingir os objetivos propostos.

3. Conceitos e Diretrizes

Este subprograma decorre de diretriz explicitada no terceiro conjunto de diretrizes do PNRH (Vol Ill, diretrizes)
gue preconiza a consideragéo de as acdes integradas de conservacgéo de solos e agua no ambito do manejo de
microbacias no meio rural, sob duas vertentes: (i) projetos demonstrativos em areas selecionadas, agregando
conhecimento sobre préaticas bem sucedidas, de carater preventivo ou orientadas para a recuperacao de areas
ja degradadas e, (ii) pela difusdo de projetos e experiéncias que ja vém sendo implementadas por diversos
segmentos sociais, com potencial de transformacgéo em politicas publicas.

O Subprograma preconiza a utilizacdo de uma estratégia técnica integrada, direcionada a contencdo do
processo erosivo em todas as suas fases e ao controle da poluicdo da 4gua e do solo agricola buscando a
recuperacao e sustentabilidade da capacidade produtiva dos agroecossistemas. Essa estratégia esta pautada
na busca de quatro enfoques, conforme resumido no diagrama apresentado a seguir:
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MANEJO E
CONSERVACAO

/ DO SOLO E AGUA \

ESTRATEGIA TECNICA

e e e————

AUMENTO DA AUMENTO DA CONTROLE DO CONTROLE

COBERTURA INFILTRACAO ESCORRIMENTO DA

VEGETAL DO DE AGUA NO SUPERFICIAL DE POLUIGCAO
SOLO SOLO AGUA

e aumento da cobertura vegetal do solo - visa a reducdo da energia do impacto das gotas de chuva
contra a superficie e, consequientemente, a reducéo da desagregacédo da sua estrutura;

e aumento da infiltracdo de agua no perfil do solo - objetiva a reducgédo do escorrimento superficial e
promocao de uma maior disponibilidade de agua para as culturas, com consequliente reducdo dos
riscos de perdas e aumento da producdo vegetal,

e controle do escorrimento superficial - preconiza a reduc¢do dos danos da eroséo por transporte, a
regulacao do regime hidrico na bacia hidrogréfica e evitando a sedimenta¢éo nos mananciais;

e controle da poluicdo — atua na reducéo da poluicdo dos corpos d’ agua causada principalmente por
dejetos animais, fertilizantes e agrotéxicos.

Os trés primeiros enfoques estao direcionados a proporcionar 0 uso, 0 manejo e a conservagédo adequada do
solo e da agua de forma a possibilitar 0 aumento da producdo vegetal dos sistemas produtivos. A partir do
aumento da cobertura média do solo ao longo do ano, principalmente nos periodos criticos, busca-se
proporcionar uma maior produtividade para as culturas, combinada com a redugdo dos custos de producgédo e
dos riscos de perdas, elevando, conseqiientemente, a renda do agricultor.

Desse modo, o subprograma conta com o0s elementos desejaveis para alcancar o convencimento das
comunidades de agricultores assegurando as condi¢cdes necessérias para a sua participagcdo espontanea.
Ademais, promovera uma série de impactos ambientais positivos, principalmente no que concerne a melhoria
da qualidade dos recursos hidricos, que se estendera a todo o conjunto da sociedade.

O direcionamento das acdes técnicas e operacionais do Subprograma para o atingimento dos objetivos
propostos tem como norte, o atendimento a um conjunto de diretrizes e estratégias que buscam a participagéo
de vérios agentes dos setores publico e privado que de forma direta ou indireta devem assumir a
responsabilidade pela implantacdo dos trabalhos, quais sejam:

- adogdo da micro-bacia hidrografica como unidade geogréfica de planejamento e execucdo das acdes
em manejo e conservacao de solo e agua;

- estimulo a participagdo dos produtores rurais e demais integrantes da comunidade em todas as etapas
de execucao do Subprograma, desde a identificacao dos problemas criticos a implantacéo das praticas
e avaliagdo do plano implantado;

- énfase na descentralizagdo da tomada de decisGes conferindo as organiza¢bes comunitarias formais e
informais a possibilidade de desempenharem papéis relevantes no planejamento e execucdo dos
trabalhos, observadas as orientacdes programaticas;

- flexibilizacdo da estratégia de acdo, adaptando-a as proposi¢cdes apresentadas pelas comunidades de
produtores em fungéo das peculiaridades de cada micro-bacia e da caracteristica s6cio-econémica dos
beneficiarios, procurando sempre garantir acdes perenes e a sustentabilidade dos investimentos;

- adocdo de uma perspectiva gradualista para implementacdo dos trabalhos. A programacdo dos
trabalhos devera estar sempre direcionada ao atendimento da area global da micro-bacia ou mesmo da
bacia hidrografica de uma escala maior;
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- implantacdo de unidades piloto como ponto referencial de difusdo de tecnologia e treinamento de
recursos humanos;

- apoio as pesquisas destinadas a avaliar por meio de indicadores simples e eficazes os beneficios
gerados pelas técnicas de conservacdo de agua e solo, base para a implementacéo e certificacdo do
“Programa Produtor de Agua - ANA”".

4. Objetivo geral e objetivos especificos:

O subprograma visa promover 0 manejo e conservacao integrada do solo e agua em micro-bacias hidrogréaficas
do meio rural brasileiro propiciando o ajustamento entre os sistemas produtivos das atividades agropecuarias a
conservacao dos recursos naturais, com base em alternativas tecnoldgicas que aumentem a producéo vegetal,
a produtividade agricola e a renda liquida do produtor rural.

Como objetivos especificos pode-se anotar:

e Adotar como pratica comum a utilizacdo do planejamento das micro-bacias e unidades produtivas
visando racionalizar o uso dos recursos disponiveis, otimizar a exploragdo das atividades agropecuarias
e a preservagdo dos recursos naturais;

e Promover a recuperagdo, manutengdo ou implantagdo de areas vegetadas, principalmente areas de
preservacdo permanente: matas ciliares, encostas, topos de morros, cabeceiras de cursos d'agua
objetivando a reducéo da erosdo pela melhoria da infiltracdo da agua no perfil do solo, preservacéo e
reposi¢do da mesma no solo;

e Definir um arranjo que promova o comprometimento das instancias politicas, legais e institucionais de
apoiar a agricultura sustentavel nas areas de trabalho, ofertando as ferramentas essenciais para o
estabelecimento de um ambiente favoravel a construgédo participativa de condutas responsaveis dos
agricultores;

e Assegurar a compreensdo dos atores diretamente envolvidos e de toda a sociedade local para os
efeitos do uso e manejo sustentavel dos recursos naturais através de processos de capacitagdo,
educacdo ambiental e organizagdo comunitaria;

e Motivar os agricultores a mudanca de comportamento visando a adogdo de sistemas produtivos e
alternativas econdmicas ambientalmente sustentaveis e socialmente justas incentivando a reconstrucao
ecoldgica da agricultura em nivel de propriedade e micro-bacia adequando-a a capacidade de uso do
solo;

e Criar nas vérias instancias de trabalho instrumentos de participacdo da sociedade (bacia hidrogréfica,
municipio, micro-bacia) que permitam aos agentes publicos e privados priorizarem as aspiracdes das
comunidades, bem como, comprometé-las na implementagédo das préaticas recomendadas;

e Apoiar os produtores na obtencdo de recursos advindos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
com énfase para aqueles envolvidos com setores identificados como altamente contaminadores do solo
e da agua. (Destaque-se o setor suinicola que devera ser objeto de atencao especial do subprograma,
com acdes de disposi¢do adequada de dejetos com reducéo da DBO);

e Gerenciar, monitorar e disseminar o subprograma de forma coordenada e participativa criando uma
rede que permita a troca de experiéncias e a compatibilizacao das agdes e programas locais, estaduais
e nacionais;

e Desenvolver sistemas de apoio ao planejamento das a¢des e tomada de decisao, incluindo o uso de
modelos e mapas digitais voltados a conservagdo da agua e do solo em micro-bacias e bacias
hidrograficas;

¢ Desenvolver mecanismos viaveis para aplicacao da Lei de Preservacao do Solo Agricola;

Incentivar junto as instituicdes de pesquisa e assisténcia técnica a geracédo de tecnologias alternativas para a
recuperacao de areas em processo de degradagdo

5. Descricdo e agdes previstas:

O processo de implantagdo de um Subprograma dessa complexidade exige uma ampla articulagao institucional
e interinstitucional entre os agentes envolvidos. Da andlise das varias experiéncias existentes no Brasil é
possivel estabelecer algumas premissas importantes que devem ser consideradas na elaboracao e
implementacao dos trabalhos, dentre as quais destacam-se:
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- Unidade de Trabalho

Os projetos ou programas governamentais implantados no Pais nas décadas passadas, via de regra, utilizaram
como unidade de trabalho o municipio (unidade politica) e/ou comunidade (unidade sociolégica). No entanto, ao
se tratar da preservacao dos recursos naturais ou reversdo dos processos de degradacéo a partir de modelos
de manejo e conservagdo, principalmente do solo e da agua, estas unidades de trabalho ndo se mostraram
adequadas.

Baseado nessas experiéncias, o Subprograma, considerando as boas experiéncias alcancadas em alguns
estados brasileiros, elegeu como unidade de planejamento e de trabalho uma unidade geogréfica capaz de
compreender todas as interagfes existentes no meio. Essas interacdes contemplam desde as propriedades
agricolas, os agricultores e suas familias, bem como os equipamentos de infra-estrutura econdmica e social
existentes. Outro aspecto considerado foi a necessidade da adequagdo do tamanho dessa unidade a
capacidade de interagdo das tecnologias disponiveis, dos meios e dos instrumentos operacionais do
Subprograma. Surge assim a Micro-bacia Hidrografica como a unidade referencial de trabalho que mais se
ajusta a uma acao dessa natureza. A micro-bacia Hidrogréafica € uma area geografica compreendida entre um
fundo de vale (rio, riacho, sanga, etc) e os espigbes (divisores d’agua) que delimitam os pontos para os quais
as aguas da chuva concorrem.

Para efeito de compatibilizar os modelos de intervencgdes previstos com o tamanho das areas selecionadas, este
subprograma define como unidade de trabalho pequenas bacias hidrograficas entre 5.000 e 10.000 ha.

A partir dai serdo elaborados projetos executivos compativeis com os diagnésticos técnicos de cada unidade de
trabalho, que devera se constituir no principal instrumento para a definicdo do tamanho das micro-bacias. Para a
elaboragao desses diagnosticos deverao ser considerados: a diversidade de ocupagédo, os problemas ambientais,
0s aspectos sdcio-econdmicos e institucionais, os prazos de implantagéo e o potencial humano disponivel para
execugdo dos trabalhos.

Trabalhos desenvolvidos em varios estados brasileiros confirmam que quando se intervém na escala proposta
para o Subprograma, os resultados sao mais rapidos e evidentes, pois ha maior visualizacéo dos problemas e
comprometimento das comunidades e das unidades politicas (municipios) para a implantacdo da estratégia
técnica e operacional definida.

O planejamento dos trabalhos e a gradualidade da intervencdo deve ser ajustada com as comunidades
envolvidas e as forgas vivas do municipio, objetivando firmar um pacto de co-reponsabilidade que permita ao
término dos trabalhos alcangar uma bacia hidrografica de maior escala.

- Participagdo da Sociedade

Os modelos de desenvolvimento sustentavel devem considerar primeiramente, o interesse das comunidades
envolvidas, assim sera possivel a incorporacdo de novas tecnologias seguras do ponto de vista ambiental, o
planejamento solidario das intervengfes e o entendimento do valor dos recursos ambientais no processo de
tomada de deciséo.

O efetivo envolvimento das comunidades deve se dar preferencialmente através da formalizacdo das
Comissbes e/ou Conselhos Municipais, as quais deverdo ser constituidas por entidades representativas do
setor agricola, da comunidade dos produtores, das instancias da administracdo municipal entre outros.

As unidades de gerenciamento podem contar com essas organizagfes para o atendimento de varias
responsabilidades, dentre as quais destacam-se: a definicdo das micro-bacias prioritérias a serem trabalhadas;
a definicdo dos apoios a participacdo dos produtores e suas organizagdes; 0 acompanhamento da
implementacdo das acdes e proposicdo de medidas corretivas; a participacdo no planejamento e execucéo de
politicas de uso, manejo e conservagdo do solo e agua; a realizacdo de estudos e levantamento de
informacdes para o planejamento dos trabalhos; a articulacdo da acdo dos 6rgaos publicos e privados;além de

servir de férum para debates sobre o Subprograma e mediagdo de situagcbes de conflitos.

A experiéncia vivenciada em projetos desenvolvidos nos estados mostrou que o maior ou menor avango dos
trabalhos estd diretamente relacionado com o grau de organizagdo e comprometimento das
Comissbes/Conselhos Municipais, que podem responder por uma ou varias micro-bacias.

- Integracao de Préaticas Conservacionistas.

A integracdo de um conjunto de praticas de uso, manejo e conservacao em nivel de propriedade e/ou micro-
bacia é uma das premissas imprescindiveis para o sucesso do controle da degradacdo ambiental,
principalmente, da 4gua e do solo. N&do basta conservar o solo e a agua € preciso também maneja-los
adequadamente.

- Interacéo entre Solo e Agua

Os recursos naturais, agua e solo, s6 estarao assegurados quando houver a plena compreensdo de suas
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interagBes. Esse processo impde que o manejo desses recursos ndo deve ser pensado de forma
individualizada. Na verdade, pode-se visualizar trés conjuntos de relacionamentos entre solo e agua na
producéo agropecuaria: a complementaridade, a adversidade e a similaridade.

O relacionamento complementar dispde que a agua € apenas um insumo no processo da producao agricola. O
relacionamento adverso entre o solo e a agua reduz a importancia individual desses recursos no processo de
producéo pelo desequilibrio sistémico podendo os dois elementos atuarem como agente desagregador. O solo
e a agua sado também relacionados em suas similaridades em seus estados naturais, ambos 0s recursos
ocorrem em formas renovaveis e ndo renovaveis.

Eventualmente, entretanto, a degradagédo do solo e da 4gua interferira, primeiramente, na producdo econdmica.
Esse fato pode se constituir em um forte argumento, o remédio amargo a ser prescrito como elemento de
convencimento para que todos venham a se incorporar ao trabalho. A segunda sinalizacdo refere-se a
producéo fisica, e finalmente, ndo havendo medidas a producéo cessa.

- Planejamento das A¢bes

O planejamento das a¢fes de manejo e conservacao de solo e 4gua em micro-bacias devera sempre respeitar
a divisao natural da terra. Por isso, as intervencdes previstas ndo podem ser limitadas por acdes antropicas
como cercas, estradas ou outras divisdes que isolem as propriedades. E um trabalho de integracdo entre as
vizinhancas, as comunidades e as instituicdes publicas e privadas, que discutem os problemas existentes,
elegem as melhores solucdes e intervéem solidariamente nesta area geografica.

O planejamento é executado em dois niveis: micro-bacia hidrogréfica e propriedade agricola.

No nivel de micro-bacia o Plano de trabalho deve ser estabelecido junto com o grupo de produtores ou,
dependendo da situagdo, com grupos de interesse especificos.

As atividades de interesse comum como adequacao de estradas, abastecedores comunitarios, terraceamento,
aquisicdo de maquinas e/ou equipamentos em grupo, reflorestamento ciliar, construcdo de cercas para
protecdo de mananciais, etc., devem ser planejadas em nivel de micro-bacia.

Os beneficiarios diretos das intervencdes sdo os agricultores da micro-bacia hidrogréfica e os indiretos as
populag@es residentes a jusante. E importante lembrar que as comunidades situadas a jusante da micro-bacia
possuem interesses especificos que devem ser considerados por ocasido do planejamento do trabalho.

Da mesma forma, na fase de planejamento de uma micro-bacia devem ser consideradas as interacdes com as
micro-bacias vizinhas e o meio urbano. Neste momento é que a participacdo da comunidade representada pelas
Comissfes elou Conselhos Municipais, torna-se fundamental e passa a exercer importante papel no
estabelecimento, muitas vezes, de prioridades externas as bacias objeto da acdo.

O planejamento das propriedades € o passo imediatamente posterior ao da micro-bacia hidrografica. Nesse
nivel, as tecnologias recomendadas sdo aquelas que consideram as necessidades da propriedade e que
atendem de forma integrada aos quatro grandes enfoques da estratégia técnica.

Outra medida de carater complementar imprescindivel aos trabalhos diz respeito a adequacéo das estradas e
carreadores localizados nas micro-bacias hidrograficas. A inadequacado desses caminhos é um fator que
contribui decisivamente para agravar o problema da eroséo, em funcéo de sua ma localizacéo ou da falta de
sistemas que evitem o escorrimento de agua por longos percursos. As intervengdes promovidas devem buscar
a integracdo das préaticas conservacionistas entre lavoura e estrada e vice-versa, complementando as obras
mecanicas de contencdo da erosdo nas micro-bacias. As aguas provenientes das propriedades agricolas nédo
devem chegar as estradas rurais, e sim serem captadas, distribuidas e absorvidas pelos sistemas de
terraceamento ou caixas de retencao.

As principais obras ou intervencdes nas estradas se compdem, basicamente de: quebra de barranco, elevacao
e correcao do leito, construcdo de lombadas e caixas de retencdo, realocagdo de trechos e revestimento
primario em pontos criticos.

Assim, a adequacdo de estradas e carreadores, integrados as praticas de manejo e conservacgdo do solo e
agua, propicia um melhor controle da erosdo, garantindo a trafegabilidade dos trechos mesmo nos periodos de
chuvas intensas, além de reduzir significativamente os custos de manutencdo, o que pode representar uma
substancial economia para 0 municipio e para o produtor rural.

6. Area de abrangéncia e beneficiarios:

O subprograma tera abrangéncia nacional atuando de forma direta em 2.500 micro-bacias hidrograficas
selecionadas e de forma indireta nas areas de influéncia dessas unidades através de ac¢des que concorrerao
para uma abordagem sistémica e coordenada.

33




MINUTA VERSAO 10/10/2007

As micro-bacias selecionadas deverao estar enquadradas ao menos em um dos seguintes requerimentos:

e Micro-bacias de captacdo de agua para consumo humano (considerar tamanho, importancia social e
qualidade ambiental das bacias);

e Micro-bacias pressionadas pela expansao de fronteiras agricolas, com maior risco de producdo de
sedimentos (considerar indice de desmatamento e intensidade de utilizagdo de insumos modernos e
mecanizacao agricola);

e Micro-bacias com alta densidade de rebanhos animais ou de cultivos intensivos que reinam potencial
de impacto sobre os corpos d’agua (considerar a densidade de animais por Km2) .

Serdo beneficiarios diretos do subprograma as populagBes residentes nas micro-bacias selecionadas e
priorizadas, que deverdo contar com o suporte técnico e cientifico definido na estratégia do Subprograma, além
de mecanismos financeiros de apoio & implantacdo dos trabalhos’. De forma indireta sera envolvida toda a
populagdo abrangida pelas areas de influéncia dessas unidades através de processos de conscientizagao e
capacitagéo.

7. Metas:

As metas do Subprograma foram definidas de forma preliminar a partir de um conjunto de acdes de ordem
geral, outras de ordem especificas, a serem confirmadas nas instancias municipais e estaduais, sempre
considerando suas compatibilidades com o enfoque técnico proposto.

Dentro deste contexto considerou-se, para dimensionamento das mesmas, que os trabalhos devem ser
iniciados em 270 micro-bacias hidrogréaficas no primeiro ano (dez por Estado), subindo para 1.140 no segundo
ano, passando para 2000 no terceiro ano e fechando em 2.500 no quarto ano.

Enfatiza-se que esse esfor¢o inicial do Subprograma ter4 um papel piloto e demonstrativo para o restante do
Brasil.

- AgOes gerais de organizacéo, difusdo, gestdo e mo  nitoramento do manejo integrado de solo e 4gua em
micro-bacias hidrograficas:

e Criacdo e Implantacdo de uma Unidade Gerencial em nivel nacional para a organizacdo e
implementacao do Subprograma (UGSPN);

e Criagcdo e/ou adaptacdao em nivel estadual de modelos de estratégias de gerenciamento, politicas
publicas, normatizacédo e tratamento de informagfes para promogdo da conservagdo do solo e gestdo
integrada de recursos hidricos, tendo como base a estratégia definida no Subprograma;

e Elaboracao e implementagdo de planos de manejo integrado de solo e agua em 2.500 micro-bacias
com area entre 50 a 100km2 cada;

e Elaboracao e implementagdo de 50.000 planos de desenvolvimento das unidades produtivas;

e Expanséo da rede de monitoramento (principalmente qualidade da 4gua e quantidade de sedimentos)
nos diversos estados brasileiros, para atender as 2.500 micro-bacias do Subprograma;

e Promocao de 5.000 eventos de difusao do subprograma e mobilizacdo da sociedade civil e usuéarios na
conservacao de agua e solo;

e Apoio a elaboragdo de 10 planos de recursos hidricos buscando a identificacdo e caracterizagdo das
areas potencialmente criticas. Estudos de vulnerabilidade natural ao risco da poluicdo das aguas
subterrdneas e 0 mapeamento das areas criticas sujeitas a poluicéo, junto as faixas de recarga;

e Implementacdo de pelo menos uma area de “protecédo de areas de recarga de aquiferos” por estado,
com incentivos para a adocao de técnicas conservacionistas;

e Elaboracao e distribuicdo de 20.000 manuais técnicos e operacionais por ano abordando os temas
técnicos e operacionais do Subprograma;

e Oferta de 200 bolsas de pesquisa por ano nas areas de desenvolvimento de tecnologias e estudos nos
temas do Subprograma;

e Aportar no minimo 50% do recurso previsto neste Subprograma através do estabelecimento de

* Havendo a definicdo da necessidade de linhas de apoio financeiro aos produtores, para incentivar a adocéo de
praticas de manejo e conservacgao do solo e agua, propdem-se utilizar a classificagdo definida nas normas do PRONAF,
ou seja, priorizando-se sempre 0s agricultores enquadrados como familiares.
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parcerias com o sistema financeiro - linha de crédito exclusivo para o incentivo a adogéo de tecnologias
recomendadas dentro das areas selecionadas;

e Apoiar o desenvolvimento e o estabelecimento dos processos de regulamentacdo de usos de
biodigestores e lagoas de estabilizacdo de efluentes, como forma de diminuir a poluicdo causada por
dejetos da suinocultura sobre os solos e recursos hidricos;

e Produzir trés manuais em parceria com o Ministério das Cidades, que incorpore diretrizes de manejo e
conservacao de agua e solo elaboradas no ambito daquele Ministério que servirdo de apoio técnico as
prefeituras municipais, no desenvolvimento de seus planos diretores e controle da erosao peri-urbana;

e Validar um conjunto de indicadores de monitoramento com objetivo de embasar o desenvolvimento do
Programa de Incentivo ao “Produtor de Agua” coordenado pela ANA;

- AcOes especificas em nivel estadual e municipal d e organizacao e implementacao do subprograma;

e Criagdo e implantagdo de 27 Unidades de Gerenciamento do Subprograma Estadual (UGSPE) com
0 intuito de coordenar o desenvolvimento dos trabalhos neste nivel;

e Definicdo de 2.500 Coordenac¢des Municipais do Subprograma;

e Organizar 600 cursos para capacitar técnicos dos Estados e Municipios com o objetivo de preparéa-
los para a selecao das micro-bacias, desenvolvimento dos diagnosticos e para a elaboracdo e
execugdo dos planos das micro-bacias;

e Organizar e implementar 5.000 dias de campo junto a unidades demonstrativas a serem
implantadas nas micro-bacias selecionadas;

e Selecionar em cada micro-bacia a ser trabalhada pelo Subprogarama dois gestores ambientais
propiciando, a este conjunto de colaboradores, 200 cursos de educacgdo ambiental.

- Adocdo de préaticas de aumento da cobertura vegetal do solo
e Estimulo a amplia¢éo do plantio direto em 4.000.000 ha;

e Implantagdo de reflorestamento conservacionista visando a reconstituicdo da reserva legal em
1.000.000 ha;

e Eliminagdo da queimada da palha restantes dos cultivos em 19.000.000 de hectares;

e Adequacdo espacial das atividades agropecuérias, de acordo com aptiddo de uso do solo, em
2.500 micro-bacias;

¢ Reducao do nimero de operagbes agricolas, principalmente no uso de grades de discos, em 2.500
micro-bacias;

¢ Implantar o uso adequado da populagéo de plantas por ha junto ao universo de culturas exploradas
nas 2.500 micro-bacias;

¢ Implantar a reforma e manejo de pastagens numa area de 3.000.000 ha;
e Implantar a consorciacdo de culturas numa area de 1.000.000 ha.
- Adocdo de préticas de aumento da infiltragdo de agua no perfi | do solo
¢ Implantagdo da pratica da adubacéo verde de inverno e verao em 5.000.000 ha;

e Substituicdo do uso da grade de discos pelo preparo do solo com implementos mais adequados
e/ou cultivo minimo em 2.000.000 de ha.

- Adocdo de praticas de controle do escorrimento superficial de agua.

¢ Implantagdo de préaticas mecéanicas de controle da erosdo em 10.000.000 de ha (terraceamento base
larga e estreita, corddes de pedra, corddes em contorno, canais escoadouros e caixas de retencgéo);

e Implantacdo de praticas vegetativas de controle a erosao em 2.000.000 ha (corddes vegetados);

e Protecao, Recuperagdo e Adequacédo de Estradas Rurais - Implementar acdes de adequacédo de
estradas rurais em 2.500 municipios/micro-bacias apoiando a execucao de obras em pelo menos 30
km de estradas rurais por micro-bacia, atendendo desta forma a uma demanda de 75.000 km ao
longo de 10 anos. Utilizar-se-a parte da adequacado de estradas de cada micro-bacia, como piloto,
visando o treinamento dos técnicos e operadores de maquinas das prefeituras municipais;

e Recuperacao e/ou isolamento com cercas das areas de matas ciliares em 2.500 mananciais das
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micro-bacias a serem trabalhadas;

e Recuperacao de 5.000 km2 de areas degradadas, 2 km2 , em média, por micro-bacia pela
implantacéo de préaticas de controle da erosdo acelerada e/ou vogorocas;

e implantar 2.500 unidades demonstrativas, com a finalidade de apoiar a capacitacdo de no minimo
250.000 pessoas compostas por gestores publicos, usuarios, sociedade civil e agricultores em
temas selecionados municipalmente;

e Divisdo de pastagens — implantacédo da divisédo de pastagens em 3.000.000 ha,
- Praticas de controle da poluicdo das aguas

e Apoiar a implantagdo de 2.500 abastecedores comunitarios de agua junto as micro-bacias, visando
alterar a prética dos produtores de abastecer os pulverizadores diretamente nos mananciais, além de
facilitar e garantir a desedentagéo animal e o abastecimento humano;

e Apoiar a implantacao de 500 elevadores de agua com vistas a promover a retirada dos animais das
margens dos mananciais e possibilitar o isolamento das areas;

e Apoiar a implantacdo de 5.000 esterqueiras visando o manejo e o tratamento, principalmente, dos
dejetos de suinos;

e Apoiar a aquisicao comunitaria de 500 distribuidores de esterco tragdo mecanica e animal;
e Apoiar a implantagdo de 500 biodigestores;

¢ Implantar sistemas de manejo voltados ao controle de doencgas e pragas visando a reducéo do uso de
agrotoxicos em 2.500 micro-bacias;

e Implantar 500 mdédulos agroecoldgicos visando a reconversdo, por parte das comunidades, da
agricultura convencional para alternativas menos impactantes ao meio ambiente e que sejam
convergentes com o objetivo da conservacao e protecdo dos recursos naturais.

- Sistemas de apoio a gestéo e tomada de decisdo em  conservacéo de agua e solo:

e Apoiar o trabalho de 6rgdos a serem envolvidos na preparacdo de mapas digitalizados de solo com
setorizacao, em nivel municipal, das micro-bacias existentes;

e Incentivar e apoiar a criagdo de um banco de dados nacional e estaduais digitalizados do subprograma;

e Estimular a producdo de mapas tematicos: dindmica sedimentométrica, risco de eroséo e salinizacdo de
solos e aporte de sedimentos em bacias hidrograficas prioritaria de atua¢éo do subprograma;

e Implementar as ferramentas de apoio a decisdo, para 0 monitoramento e modelagem do aporte de
sedimentos e de agroquimicos aos cursos de dgua versus usos multiplos das aguas;

Desenvolver ferramentas de apoio a tomada de decisao para os 6rgdos gestores de recursos hidricos, comités
e agéncia de bacias, com a finalidade de identificar as areas mais criticas, no que diz respeito a erosao e
sedimentacao.

8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:

O monitoramento permitira um controle sisteméatico do andamento das a¢des programadas, a analise de
adequacdo das estratégias, e, se necessario, a proposi¢cdo de alteracdes nas intervengbes. Competira a
Unidade de Gerenciamento Nacional do Subprograma - UGNS a responsabilidade pela orientacdo e
normatizacao das ac¢des junto as unidades executoras estaduais e municipais.

O monitoramento gerencial sera exercido através do levantamento, sistematizacdo e analise das informacgées
gue serdo coletadas mensalmente junto as: Unidades Estaduais de Gerenciamento do Subprograma - UGES,
entidades executoras municipais e Conselhos Municipais. Nessas instancias deverdo ser elaborados relatérios
mensais de avanco das a¢fes contemplando os seguintes aspectos:

a) avanco fisico das atividades programadas;

b) avanco financeiro;

¢) compatibilizacéo entre os relatérios fisicos e financeiros;

e) nivel de capacitagdo técnica e operacional das entidades executoras;

f) eventos de capacitacao e educacao promovidos voltados a sociedade civil.
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Para atender as informacdes elencadas a UGNS coletara, sistematizara e analisard as informagcbes dos

seguintes indicadores selecionados e ordenados como de: insumos, produtos, resultados e impactos :

Indicadores de insumo

N INDICADOR UNIDADE

01 | Setorizagdo dos municipios em micro-bacias Mapa

02 | Micro-bacias selecionadas micro-bacias

03 Micro-bacias com plano de desenvolvimento (uso e manejo integrado de solo micro-bacias
e agua) elaborado

04 | Planos de recursos hidricos elaborados planos

05 | Propriedades planejadas propriedades

06 Cursos para capacitar executores realizados Cursos

07 | Seminarios, dias de campo e outros eventos eventos

08 Cursos de mobilizagao e conhecimento subprograma realizados Cursos

09 | Manuais técnicos produzidos unidades

10 | Manuais operacionais produzidos unidades

11 | Videos produzidos video

12 Unidades de gerenciamento estaduais capacitadas unidades

13 Unidades de coordena¢@o municipais capacitadas unidades

14 | Bolsa de pesquisa ofertada bolsa

15 | Unidade de producéo de mapas implantada unidade

16 | Banco de dados do subprograma implantado unidade

17 | Clube de Amigos da Terra criados clubes

18 | Gestor ambiental selecionados gestores

19 Regulamentagdo de uso de biodigestores e lagoas de estabilizacdo de regulamentacéo
dejetos animais

Indicadores de Produto
N INDICADOR UNIDADE

01 | Implementacao de estacdes de monitoramento da qualidade e N° de esta¢Bes implantadas
quantidade da agua;

02 | Monitoramento participativo implantado N° micro-bacias

03 | Produtores envolvidos no uso e manejo do solo e agua N° produtor

04 | Cercas construidas em propriedades rurais metros

05 | Abastecedores comunitarios instalados N° abastecedor

06 | Participantes de cursos de capacitacao de executores NP° participante

07 | Unidades de Gerenciamento Estadual implantadas unidades

08 | Unidades de Coordenagdo Municipais implantadas unidades

09 | Pesquisadores beneficiados pela Bolsa de Pesquisa pesquisadores

10 | Manuais técnicos distribuidos unidades

11 | Manuais operativos distribuidos unidades

14 | Mapas de apoio ao planejamento das micro-bacias elaborados mapas

15 | Gestores ambientais capacitados N° de gestores
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Indicadores de Resultado

INDICADOR Unidade

01 | Area envolvida no uso e manejo adequado do solo e 4gua ha
02 | Area dos sistemas agricolas convencionais que foram transformadas em

sistemas agricolas compatibilizados com o manejo do solo e da agua em %

relacéo a area total trabalhada
03 | Produtores que adotardo a recomposicdo das Areas de Preservagio %

Permanente em relagdo ao nuimero total de produtores existentes na area

trabalhada;
04 | Reflorestamento conservacionista implantado ha
05 | Eliminacao de queimadas ha
06 | Reforma de pastagem implantada ha
07 | Adubacéao verde de inverno e verdo implantada ha
08 | Praticas mecanicas de conservagao de solo e 4gua implantadas ha
09 | Praticas vegetativas de conservacao do solo e 4gua implantadas ha
10 | Estradas rurais adequadas km
11 | Unidades demonstrativas implantadas N°
12 | Pastagens com divisdo adequada implantada ha
13 | Elevadores de dgua implantados N°
14 | Esterqueiras implantadas N°
15 | Distribuidor de esterco apoiados N°
16 | Biodigestores implantados N°
17 | Modulos agroecolégicos implantados N°

Indicadores de Impacto
INDICADOR UNIDADE

01 | Melhoria da qualidade da 4gua pela redugéo de sélidos em suspenséo indice de turbidez
02 | Aumento da cobertura florestal hectares
03 | Melhoria qualidade da agua pela reducéo de pesticidas Limites OMS
04 | Area das micro-bacias com praticas de uso e manejo adequado do solo e | % em relagdo a micro-

agua bacia
05 | Reducéo das perdas por eroséo (T/ha) % em relacdo a perda

atual.

O presente subprograma apresenta particularidades relativas a sua estratégia de execuc¢éo, visto que a maioria
das acdes extrapola a governabilidade dos entes que coordenam o SINGREH. Portanto é vital que se
estabelaca uma estreita articulagdo com as organizagfes responsaveis pela formulacdo e implementacdo da
politica agricola.

Nesse sentido a implementac¢édo do subprograma, tera a seguinte dindmica:
Coordenacao: ANA
Executores: MAPA, MAPA/EMBRAPA, Secretarias Estaduais de Agricultura, EMATER Estaduais.

Interveniéncia/Apoio: SRHU/MMA, MMA, Orgados Gestores e Secretarias Estaduais, Comités de bacias,
Universidades, Institutos de Pesquisa, Prefeituras Municipais, Cooperativas, ONGs, etc.

9. Executores e Intervenientes:
Possiveis fontes de recursos:
e recursos orcamentarios do MMA,MDA, MAPA, SRHU, ANA e dos parceiros potenciais;

e recursos oriundos da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos;

38




MINUTA VERSAO 10/10/2007

recursos fiscais explicitamente previstos nos orcamentos de 6rgédos representativos de setores
UsSuarios;

aportes oriundos de tarifas setoriais de prestacdo de servigos, destinadas a apoiar acdes e
atividades do Plano;

recursos a serem captados mediante operacgdes junto a organismos multilaterais de crédito;

linhas de financiamento a serem estabelecidas e em vigor junto a 6rgaos governamentais de
crédito,nomeadamente, Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) e Banco do Brasil (BB);

previsdo de contrapartidas oriundas de estados e municipios; e,

eventuais aportes provenientes de agentes privados, associagcfes de produtores, cooperativas e
beneficiarios.

Para a execucdo das metas previstas anteriormente junto as 2.500 micro-bacias hidrogréficas selecionadas,
que deverao ter suas acdes planejadas e iniciadas até o quarto ano de implementacdo do Subprograma,
estima-se que serdo necessarios 0s seguintes montantes por ano e/ou periodo:

10. Precos e fontes de recursos

Possiveis fontes de recursos:

recursos orcamentarios do MMA,MDA, MAPA, SRHU, ANA e dos parceiros potenciais;
recursos oriundos da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos;

recursos fiscais explicitamente previstos nos orcamentos de 6rgédos representativos de setores
USuarios;

aportes oriundos de tarifas setoriais de prestacdo de servigos, destinadas a apoiar acdes e
atividades do Plano;

recursos a serem captados mediante operacgdes junto a organismos multilaterais de crédito;

linhas de financiamento a serem estabelecidas e em vigor junto a 6rgaos governamentais de
crédito,nomeadamente, Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e Banco do Brasil (BB);

previsdo de contrapartidas oriundas de estados e municipios; e,

eventuais aportes provenientes de agentes privados, associa¢cfes de produtores, cooperativas e
beneficiarios.

Para a execucdo das metas previstas anteriormente junto as 2.500 micro-bacias hidrogréficas selecionadas,
que deverao ter suas acdes planejadas e iniciadas até o quarto ano de implementacdo do Subprograma,
estima-se que serdo necessarios 0s montantes indicados adiante.
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11. Cronograma Fisico-Financeiro:

(Valores em R$ 1.000)

Acbes 2008 2009 2010 2011 2012 a 2020
1. Acdes gerais de organizagéo,
difusdo, gestdo e monitoramento do 80.000 |  80.000|  80.000 |  80.000 30.000
manejo integrado de solo e 4gua em
micro-bacias hidrograficas.®
2. Acdes especificas em nivel estadual
e municipal de organizagéo e 10.000 10.000 10.000 10.000 2.000
implementacao do subprograma.
3. Adogdo de praticas de aumento da 800.000 | 800.000 | 800.000 |  800.000 180.000
infiltracao de agua no perfil do solo?.
4. Adogdo de praticas de aumento da 200.000 |  200.000 | 200.000 |  200.000 25.000
infiltracao de agua no perfil do solo?.
5. Adogdo de praticas de controle do 850.000 | 850.000 | 850.000 | 850.000 100.000
escorrimento superficial de agual.
6. Praticas de

- , @ 50.000 50.000 50.000 50.000 8.000
controle da poluicao das aguas*’.
7. Sistemas de apoio a gestéo e
tomada de decisdo em conservacgéao de 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
agua e solo.
TOTAL 1.992.000 | 1.992.000 | 1.992.000 | 1.992.000 347.000

Obs:

(1)
indicado no item 1.
(2

praticas adequadas de uso, manejo e conservacgao do solo e da agua.

Estima-se que as agfes de gestao efetivamente vinculadas a governabilidade do SINGREH representem até 5% do

No minimo 50% deste montante devera ser oriundo do crédito agricola — recurso necessarios para a implantacdo de
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12. Operacionalizacdo dos investimentos

O Plano de implementagdo do Subprograma serd composto pelas seguintes etapas e/ou atividades que
deverdo ser desenvolvidas de forma gradativa e cronolégica:

Etapas e Atividades

Objetivos - Justificativas

1. Criacao e implantagdo de uma coordenagédo
nacional do subprograma

Implantacdo de uma Unidade Gerencial para a
organizacgdo e implementa¢édo do Subprograma (UGSPN)

2. Elaboracédo material de divulgacao

Elaborar Manual do Subprograma com critérios de acesso
e orientacbes para a implementagdo do mesmo.
Promover um amplo processo de divulgacdo deste
material junto aos Estados e Municipios.

3. Formalizacéo da interloculagdo em nivel
estadual

Manifestado interesse dos Estados estabelecer, de
comum acordo, uma Unidade de Gerenciamento do
Subprograma Estadual (UGSPE) com o intuito de
coordenar o desenvolvimento dos trabalhos neste nivel.

4. Formalizacao da interloculacdo em nivel
municipal

A UGSPE abre inscricbes e seleciona municipios
interessados. Apods selecionados define, de comum
acordo com estes, uma coordenacao municipal.

5. Capacitagdo das coordenacgdes estaduais,
municipais para a selecdo das micro-bacias.

Capacitar um grupo de técnicos dos Estados e Municipios
para coordenar a selecdo das micro-bacias e os trabalhos
a serem desenvolvidos.

6. Setorizagdo de todas as micro-bacias dos
municipios a serem envolvidos

Elaborar mapa georeferenciado dividindo o municipio em
micro-bacias com tamanho entre 5.000 a 10.000 ha
dependendo da conformagdo da area do mesmo. Este
mapa sera repassado a cada municipio selecionado
juntamente com os dados agregados do CENSO/IBGE de
2007 de cada micro-bacia para embasar a selecdo da
mesma.

7. Selecao de micro-bacia a ser trabalhada em
nivel municipal

Aplicagdo por parte dos Estados, em conjunto com 0s
municipios, dos critérios de sele¢do das micro-bacias
descritos anteriormente (item Area de Abrangéncia).

8. Indicacdo das micro-bacias selecionadas a
coordenacéao nacional

As coordenagfes Estaduais e Municipais fazem indicacéo
a Coordenacgdo Nacional das Micro-bacias selecionadas
para cadastramento, apoio e acompanhamento.

9. Cadastramento

A coordenacdo nacional confirma cadastramento das
micro-bacias indicadas.

10. Caracterizacao e diagnéstico das micro-
bacias selecionadas

A equipe municipal treinada com apoio da coordenacéo
estadual estabelece as parcerias necessarias e elabora a
caracterizacdo e diagndstico da micro-bacia e das
propriedades que a compdem, de modo a permitir a
elaboracao de um Plano Global dos trabalhos a serem
desenvolvidos a curto, médio e longo prazo.

11. Elaboracgéo do plano operativo anual

Elaborar tendo por base o Plano Global um Plano
Operativo Anual, ou seja,estabelecer as demandas para o
primeiro ano de execug¢do do subprograma.

12. Execuc¢éo e acompanhamento das acdes
previstas

Articular os executores para tomada de providéncias para
a implantacéo das a¢bes propriamente ditas.

13. Fiscalizacao fisica e financeira dos recursos
aplicados

Garantir a aplicacdo correta fisica e financeira dos
recursos do Subprograma e de outras fontes.

14. Monitoramento

Garantir a coeréncia entre as acdes previstas e
implantadas com os objetivos do Subprograma;

Monitorar o desempenho dos técnicos envolvidos;
Detectar eventuais pontos de estrangulamento.

13. Avaliacdo

Promover avaliacdo das intervencdes de acordo com o0s
indicadores estabelecidos.
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Componente: Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Int ra-Institucional da GIRH
Programa: VI — Usos Mdltiplos e Gestao Integrada de Recursos  Hidricos

Subprograma: VI.6 — Estudos sobre critérios e objetivos multiplo s voltados a definicdo de
regras e restricbes em reservatorios de geracdo hid  relétrica

1. Introducéo

A necessidade da promogdo dos usos multiplos dos recursos hidricos, como colocado na Lei 9433/1997,
representa uma nova realidade para os usuarios da agua, sendo um setor impactado o da geracéo hidrelétrica.

A introducao de outros usos em reservatorios construidos com foco na geracao hidrelétrica e o crescimento da
preocupagdo dos aspectos socioecondémicos e ambientais destes empreendimentos tém implicado no
estabelecimento de restricbes hidraulicas a estes reservatérios que devem ser consideradas nos processos
relativos ao planejamento, a programacao e a operacdo dos aproveitamentos hidrelétricos integrantes do
Sistema Interligado Nacional - SIN.

Essas restricdes referem-se as vazbes maximas e minimas em secfes e trechos de rio, as limitagbes de
vazdes maximas e minimas defluentes em aproveitamentos, aos limites para os niveis maximos e minimos nos
reservatérios, as taxas maximas de variacdo de defluéncias, dentre outras restri¢des hidraulicas.

2. Contexto e Justificativas

A operagdo de reservatérios, inicialmente construidos para fins de geracdo hidrelétrica, vem sendo
gradativamente submetida a pressdes para o atendimento de usos mdltiplos, partindo do controle de cheias,
passando por demandas de &gua para irrigacdo e abastecimento publico, até chegar as atividades de
navegacgdo e ao proprio uso turistico em empreendimentos imobiliarios nas margens de represas. Mesmo a
ocorréncia de usos consuntivos a montante representa um uso que compulsoriamente reduz a disponibilidade
para geracao.

Esse contexto é resultado da necesséaria democratizacdo do uso dos recursos hidricos, conforme reconhece
expressamente a Lei 9433/1997 ao definir que a gestao de recursos hidricos deve sempre proporcionar 0S usos
multiplos dos recursos hidricos.

Dadas as multiplas variaveis (hidrolégicas, ambientais e sociais) e os diversos interesses econdmico-financeiros
envolvidos, notadamente a gradativa reducé@o potencial da energia inicialmente prevista em algumas dessas
usinas, justificam-se estudos para a mensuracdo dessas varidveis e interesses envolvidos, com vistas ao
estabelecimento de critérios para a incorporagdo, ou nao, de regras e restricdes em reservatorios de geracéo
hidrelétrica.

3. Conceitos e Diretrizes

Atualmente o Operador Nacional do Sistema Elétrico — NOS € responsavel por manter atualizadas as restricdes
operativas hidraulicas no &mbito do SIN, sendo essas restricdes informadas pela ANA.

Os procedimentos para atualizagdo das restricdes operativas hidraulicas de reservatérios tém como objetivo
analisar eventuais alteragdes no conjunto de restricdes, avaliando os seus impactos na operagao do Sistema
Interligado Nacional e formar uma base de dados para uso nos estudos de planejamento hidroenergético de
médio e curto prazos e na programacao, supervisao e controle da operacao.

As restricdes consideradas referem-se a vazdes maximas e minimas em secdes e trechos de rio, limitagdes de
descargas maximas em usinas, limites para os niveis maximos € minimos nos reservatérios e, ainda, taxas
méaximas de variacdo de defluéncias.Restricbes contingenciais ndo sao tratadas no submodulo 9.9 dos
Procedimentos de Rede.

As macrodiretrizes apresentadas no Plano Nacional de Recursos Hidricos, diretamente relacionadas com o
tema deste subprograma, sao citadas a seguir:

e Integrar as politicas setoriais, garantindo a quantidade e a qualidade das &guas, superficiais e
subterrneas, para os diversos usos requeridos, tendo como base o fornecimento de energia
hidrelétrica como nlcleo da matriz de energia elétrica predominante no pais.

e Considerar que as hidrelétricas continuardo a ser implantadas em quaisquer dos cendrios prospectivos
— devendo ser estabelecidas condi¢des para utilizagdo dos reservatérios, garantindo o uso miltiplo dos
recursos hidricos, incluindo as perspectivas de navegabilidade dos cursos de 4gua — e assegurar uma
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composicdo que se traduza em maiores beneficios e menores perdas para o conjunto da sociedade
brasileira.

4. Objetivo geral e objetivos especificos:
Geral:

O objetivo geral do subprograma € a elaboragdo de estudos para desenvolver metodologias e critérios a serem
utilizados na definicao e incorporacao de regras e restricbes operativas em reservatérios destinados a geragéo
de hidroeletricidade, com identificagdo das variaveis intervenientes e mensuracdo dos beneficios e custos
econdmicos e sociais envolvidos.

Objetivos especificos:

e desenvolvimento de metodologias e critérios para subsidiar a incorporagéo de restricbes operativas ao
SIN, considerando justificativas técnicas que apreciem a reducdo dos danos causados pela operacao
dos reservatérios, tangiveis e intangiveis, em contrapartida aos impactos energéticos decorrentes das
restricBes operativas propostas;

diminui¢do dos conflitos pelo uso dos recursos hidricos, contribuindo para uma relacdo qualitativamente mais
harmdnica entre o Setor Elétrico e os demais atores em cada Bacia Hidrografica.

5. Descricdo e agdes previstas:

o definir critérios para que sejam atingidos objetivos de usos multiplos em reservatérios construidos para
a geracao de energia hidrelétrica, o que pode resultar em redug¢é@o no suprimento de energia elétrica,
com alteracao dos despachos emitidos pelo ONS.

e identificar todos os setores envolvidos ou afetados pelos diferentes tipos de restricbes operativas que
vém sendo imputadas ao setor elétrico e a forma como esses setores sédo afetados;

e levantar as necessidades e restricdes demandadas pelos usos setoriais, inclusive dos ambientais e
socioecondmicos;

e desenvolver metodologia para avaliar a capacidade de suporte e assimilagcdo dessas restricdes, ndo
s6 pelo empreendimento ao qual estardo associadas, mas também para todo o Sistema Interligado
Nacional.

e desenvolver metodologia de avaliagdo das perdas do SIN devido a restricdes oriundas de outros
setores usuarios, com identificagdo do impacto no aproveitamento hidrelétrico e no SIN;

e desenvolver metodologia para avaliagdo de beneficios de outros usuarios que ndo o setor elétrico,
considerando aspectos socioecondmicos e ambientais das restrigdes solicitadas;

e implementar procedimentos institucionais para a incorporacdo de restricdes a operacdo dos
reservatérios do SIN, alternativos ou complementares aos atualmente praticados pelo ONS, conforme o
Submédulo 9.9 dos Procedimentos de Rede do ONS - Atualizacdo de Restricbes Operativas
Hidraulicas de Reservatoérios - onde se determina que os préprios agentes apresentem a solicitacao,
contemplando a participacdo de outros setores na apresentacdo de solicitagbes de restricdes
operativas;

Aplicar as metodologias desenvolvidas, considerando o0s procedimentos institucionais propostos, aos
reservatérios do SIN com potencial de incorporacao de restricbes a sua operagao.

6. Area de abrangéncia e beneficiarios:

Devem ser priorizados os reservatorios submetidos as maiores pressdes para usos multiplos, implantados ou
previstos em rios de dominio da Uni&o.

Os beneficiarios serao os setores usudrios de recursos hidricos, que poderdo ter suas demandas melhor
atendidas pela operacéo de reservatérios, assim como os 6rgaos do sistema de gestdo de recursos hidricos,
pelo amadurecimento e fortalecimento das suas instituicbes através da pratica de negociacdo para o
atendimento de forma compartilhada das demandas dos diversos setores usuarios.
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7. Metas:
Etapa 1
¢ 0 levantamento das necessidades e restricbes demandadas pelos usos setoriais;

e a identificacdo de todos os setores envolvidos ou afetados pelos diferentes tipos de restricdes
operativas que vém sendo imputadas ao setor elétrico e a forma como esses setores sédo afetados;

e 0 desenvolvimento de metodologia de avaliagdo da capacidade de suporte e assimilacdo das
restrigdes;

e 0 desenvolvimento de metodologia de avaliagdo das eventuais perdas do SIN devido a restricdes
oriundas de outros setores usudrios, considerando a identificagdo dos impactos individuais em cada um
dos aproveitamentos do sistema e 0s aspectos socios-econdmicos dessas perdas (a ser definida em
conjunto com o ONS);

e 0 desenvolvimento de metodologia para avaliacdo de beneficios de outros usuarios que ndo o setor
elétrico, considerando aspectos sécio-econdmicos e ambientais das restri¢cdes solicitadas;

e a implementacdo de procedimentos institucionais para a incorporacdo de restricdes a operagédo dos
reservatérios do SIN, alternativos aos atualmente praticados pelo ONS, conforme o0 Submadulo 9.9 dos
Procedimentos de Rede do ONS - Atualizagdo de Restricdes Operativas Hidraulicas de Reservatorios -
onde se determina que os proprios agentes apresentem a solicitagcao, contemplando a participacao de
outros setores na apresentacao de solicitagfes de restricdes operativas;

Etapa 2

implantacdo das metodologias desenvolvidas, considerando os procedimentos institucionais propostos, aos
reservatérios do SIN com potencial de incorporacao de restricdes a sua operacao.

8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:
Os indicadores de monitoramento e avalia¢do deste Subprograma séo:

e 0 numero de reservatérios com o0 levantamento concluido sobre as necessidades e restricbes
demandadas pelos diversos usuarios desses reservatorios;

e 0 numero de reservatérios com a identificacdo concluida dos setores envolvidos ou afetados por
restricBes operativas implantadas sobre sua operagéo e da forma como esses setores séo afetados;

e relatorios sobre o desenvolvimento de metodologia de avaliagéo das perdas do SIN devido a restricdes
oriundas de outros setores usuarios;

e relatorios sobre o desenvolvimento de metodologia para avaliacdo de beneficios de outros usuarios que
nao o setor elétrico, em fungdo das restricbes operativas solicitadas;

e a conclusdo da implementagdo de procedimentos institucionais para a incorporacdo de restricdes a
operacao dos reservatorios do SIN, alternativos aos atualmente praticados pelo ONS;

e relatérios sobre a implantagdo das metodologias desenvolvidas, considerando os procedimentos
institucionais propostos, aos reservatérios do SIN com potencial de incorporacéo de restricbes a sua
operacao;

a reducao dos conflitos pelo uso dos recursos hidricos.

9. Executores e Intervenientes:

Este subprograma tem como executor a Agéncia Nacional de Aguas e areas afins do MMA e SRHU como
intervenientes.

10. Precos e fontes de recursos

Para o planejamento previo das agfes e para a elaboracao dos 3 (trés) estudos propostos, relacionados com o
desenvolvimento de metodologias, estima-se um custo de R$ 500.000,00 por relatério. O custo de
implementacao sera defido oportunamente, tendo os estudos desenvolvidos como principal subsidio.
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As fontes podem ser algumas das seguintes:

i. recursos fiscais previstos nos or¢camentos do MMA, SRHU e ANA,;

il. recursos oriundos da cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos;

iii. recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de 6rgaos representativos de setores usuarios;

iv. aportes oriundos de tarifas setoriais de prestacdo de servicos, destinadas a apoiar a¢des e atividades do

Plano;

V. recursos a serem captados mediante operacgdes junto a organismos multilaterais de crédito;

vi. linhas de financiamento a serem estabelecidas junto a 6rgaos governamentais de crédito, nomeadamente,

Caixa Econbmica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

vii. previsdo de contrapartidas oriundas de estados e municipios; e,

viii. eventuais aportes provenientes de agentes privados.

11. Cronograma Fisico-Financeiro:

Jan/2008 a dez/2008 — planejamento das a¢bes do subprograma;

Jan/2009 a dez/2011 — Etapa 1 — aboracéo de estudos metodoldgicos para definicdo dos critérios de
operacao dos reservatorios, considerando os usos multiplos;

Jan/2012 a dez/2020 — Etapa 2 — aplicagdo das metodologias desenvolvidas.

Orgcamento (R$ x 1000)

Acdes 2012 a

2011 2020

2008 2009 2010

Defini¢ao de critérios, Planejamento prévio
(identificacdo de setores envolvidos e 500
levantamento de necessidades)

Desenvolvimento de metodologia para avaliar a
capacidade de suporte e assimilagao de restricbes

500

Desenvolvimento de metodologia de avaliagdo das
perdas do SIN devido a restricdes

250

250

Desenvolvimento de metodologia para avaliagdo
de beneficios de outros usuarios

500

Implementacéo de procedimentos institucionais e
das metodologias desenvolvidas

A definir em funcao do
resultado das acdes
anteriores

TOTAL

500

750

750

12. Operacionalizacdo dos investimentos

Em nivel federal, o executor do presente subprograma, a Agéncia Nacional de Aguas sera a responsavel pela
manutencao e operacionalizagdo dos trabalhos executados. Através de convénios e/ou prestacdo de servigos
(consultorias), também poderao ser responsabilizadas outras instituicbes federais que efetuarem atividades no
ambito do subprograma.
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