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Componente:  Desenvolvimento da Gestdo Integrada de Recursos Hid  ricos no Brasil

Programa: I — Desenvolvimento Institucional da Gestdo Integr ada de Recursos
Hidricos no Brasil

O Programa “Desenvolvimento Institucional da Gestéo Integrada de Recursos Hidricos no Brasil”,
inserido no Componente de Desenvolvimento da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos no Brasil é
composto por quatro subprogramas. Os dois primeiros subprogramas “Organizacdo e apoio ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH” e “Apoio a Organizacdo de Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRHs” contemplam acdes voltadas a implantagéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a consolidagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que compreende os respectivos sistemas estaduais. Os dois Ultimos subprogramas,
“Adequacdo, Complementagdo e Convergéncia do Marco Legal e Institucional” e “Sustentabilidade
Econdmico-financeira da Gestdo de Recursos Hidricos”, estdo voltados a promocao de ajustes na base
legal que rege a gestdo de recursos hidricos no Brasil e a avaliacdo e proposi¢cdo de mecanismos que
possibilitem a sua sustentabilidade econémico financeira.

O detalhamento dos subprogramas aqui apresentado tem como referéncia o conteldo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos aprovado pelo CNRH em janeiro de 2006, os debates e contribuicdes
oriundas da Oficina: Detalhamento dos Programas e Subprogramas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos realizada em marco de 2007, com a participacdo dos membros das Camaras Técnicas do CNRH e
consultas a técnicos envolvidos no cotidiano da implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Para consolidacdo deste Programa foram analisadas, também, as acBes desenvolvidas e em
desenvolvimento, bem como, as perspectivas de pautas futuras no ambito do CNRH, notadamente das
Camaras Técnicas diretamente relacionadas com os temas.

Além do conteldo do PNRH e da descricdo preliminar dos Programas e subprogramas, duas
outras referéncias foram fundamentais para o detalhamento dos subprogramas: as macro-diretrizes
(Volume Ill) e os elementos para a construcao de uma estratégia robusta (Volume II). Com relacdo as
macro-diretrizes buscou-se referéncia no segundo conjunto de diretrizes do PNRH, voltado ao préprio
ordenamento institucional da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, principalmente quando tratam do
modelo institucional adotado. Assim sendo, as macrodiretrizes relacionadas ao Programa Il sdo:

» Aperfeicoar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qualificando e
aprimorando a atuagdo dos entes do SINGREH, bem como efetivando a articulacdo entre as
entidades que o integram.

« Definir estratégias institucionais, notadamente de interlocucao entre as entidades colegiadas do
SINGREH, conferindo maior dindmica a gestao dos recursos hidricos.

» Apoiar a organizacdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRHSs), construindo e consolidando capacidades, por meio da ado¢do de politicas
consistentes e robustas de capacitacdo e fixacdo de quadros nas entidades, com vistas a
descentralizacédo de fungdes e competéncias, sempre que possivel.

» Consolidar o marco legal e institucional existente, promovendo: a mitua adequacdo do
SINGREH e o ordenamento administrativo do aparelho estatal brasileiro; e adequacgdo do modelo
preconizado na Lei no 9.433/1997 ante a diversidade socioambiental do pais e as necessidades
de regulamentacao da legislacédo de recursos hidricos.

« Identificar fontes de receita para financiamento de a¢fes voltadas para a gestao integrada dos
recursos hidricos, com vistas a sustentabilidade econdmico-financeira do sistema e das acdes
propostas.

Os elementos para a construgdo de uma estratégia robusta, por sua vez, foram referéncia para o
detalhamento dos subprogramas ao tratar da operatividade do SINGREH, mais especificamente em
relacdo ao eixo das articulagcdes entre os entes federados, os diversos colegiados e setores. Entre as
constantes dos diversos cenarios do PNRH destaca-se o fortalecimento do sistema de gestédo de recursos
hidricos, cujos os aspectos permeam o detalhamento de todos os subprogramas desse Programa.

A implementacdo do Programa dar-se-a com forte énfase na articulagdo entre as acgbes dos
subprogramas e destas com as acdes que estdo em curso no ambito do SINGREH, em cujo contexto estao
organicamente inseridos os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHS).
Especificamente na implantacdo dos subprogramas 1.1 e 1.2, o Programa Pro-Agua Nacional ter4 um
papel relevante. Ampliando a perspectiva de articulagdo, a implantagdo do Programa |l tera uma
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| articulacéio proxima com a implantagdo dos Programas lI, IV e V.
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Componente: Desenvolvimento da GIRH no Brasil
Programa: Il — Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasi

Subprograma: Il.1 — Organizacéo e apoio ao SINGREH

1. Introducéo

A complexidade das relagBes e atribuigBes institucionais do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH é um grande desafio a ser vencido para a efetivacdo da Politica Nacional. A
consolidagdo do SINGREH passa pela avaliagdo dos erros e acertos na implementacdo dessa politica,
periddica e sistematicamente, visando a proposi¢do, discussdo e implementacdo de alternativas para sua
evolugédo e consolidacao.

O fortalecimento e estruturagdo dos integrantes do SINGREH existentes, a criagdo de novos CBHs e
Agéncias de Aguas e a criacdo e institucionalizacdo de novas instancias de articulagdo, aliados aos
processsos de avaliagdo do SINGREH, também convergem para sua consolidagdo e perenizacao.

O monitoramento e a sistematizagdo de informagbes sobre os varios integrantes do SINGREH sao
fundamentais para a afericdo do estagio de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos que,
aliados a avaliacdo institucional, devem permitir o delineamento de cenarios e tendéncias para o futuro,
fundamentais ao aprimoramento do Sistema, orientando inclusive as estratégias de fortalecimento
institucional a serem adotadas pelos 6rgaos coordenadores do Sistema.

Este Subprograma esté estruturado para atender a trés necessidades basicas de organizacédo e apoio ao
SINGREH: avaliacdo, estruturagdo e monitoramento. Partindo dessas necessidades foram tracados o
objetivo geral e os objetivos especificos que, para serem atingidos dependerdo da execucgdo de atividades
divididas em trés grandes ac¢bes: 1) avaliacao do SINGREH; 2) aprimoramento e sustentagdo do SINGREH; e
3) monitoramento do SINGREH.

2. Contexto e Justificativas

Previsto na Constituicdo Federal, de 1988, e criado pela Lei n° 9.433, de 1997, juntamente com a instituico
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
possui 0s seguintes integrantes:

— Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH;

- Ageéncia Nacional de Aguas - ANA;

— Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal - CERHs
— Comités de Bacia Hidrogréfica - CBHs;

- Orgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias
se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

- Ageéncias de Agua.
Os integrantes do SINGREH podem ser caracterizados de quatro maneiras distintas, a saber:

a) Em relacdo a abrangéncia da sua atuagdo, seja nacional: CNRH, ANA e SRHU/MMA,; estadual:
CERHs e o¢rgdos estaduais gestores de recursos hidricos; e por bacia hidrografica: CBHs e
Agéncias de Agua;

b) Em relacdo a dominialidade da 4guas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e

c) Em relacdo as atribuigBes, sejam deliberativas: Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de
Bacias; e operacionais: 6rgaos gestores e Agéncias de Agua.

d) Em relacdo a sua suficiéncia e representatividade.

A criagdo deste complexo Sistema em um pais continental como o Brasil deve-se ao federalismo reafirmado
na CF/88 e ao principio da subsidiariedade presente na Politica Nacional de Recursos Hidricos, na qual,
entre seus fundamentos, esta a necessidade da gestao descentralizada e participativa, envolvendo o poder
publico, os usuarios e as comunidades.

A complexidade e o pouco tempo de existéncia do SINGREH faz com que o mesmo ainda ndo esteja
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plenamente consolidado, necessitando de qualificagdo, aprimoramento e efetiva articulacdo entre as
entidades que o integram.

Outro fator relacionado a consolidacao do SINGREH ¢é a diversidade sécioambiental do pais, principalmente
aquelas relacionadas a agua, que faz com que nas diferentes regifes brasileiras o SINGREH apresente
diferentes estagios de implementacdo. De maneira geral, as regides com maiores problemas de escassez
guantitativa e/ou qualitativa, estdo com o SINGREH mais desenvolvido em relagcdo aquelas que dispdem de
agua em quantidade e qualidade com maior facilidade.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos tem a implantacdo e consolidacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos como um de seus principais produtos intermediarios, indispensavel a
viabilizacao de resultados finalisticos (ou substantivos) para a gestdo dos recursos hidricos do Brasil.

3. Conceitos e Diretrizes

O principio da subsidiariedade presente na Politica Nacional de Recursos Hidricos e no SINGREH, segundo
0 qual as decisbes que ndo afetam a terceiros possam ser tomadas em ambitos mais proximos as
comunidades, e o respeito ao federalismo constitucional, foram considerados na concepcéo das diretrizes do
PNRH.

Considerando a necessidade de implementar-se no pais uma gestdo dos recursos hidricos descentralizada e
participativa, de acordo com os fundamentos da Lei n° 9.433/97 e respeitando-se o principio da
subsidiariedade e o respeito ao federalismo, este subprograma, de organizacao e apoio ao SINGREH, tem as
seguintes diretrizes:

— aperfeigoar a implementa¢éo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qualificando e aprimorando
a atuacao dos entes do SINGREH, bem como efetivando a articulacdo entre as entidades que o
integram;

— definir estratégias institucionais, notadamente de interlocu¢do entre as entidades colegiadas do
SINGREH, conferindo maior dindmica a gestao dos recursos hidricos;

— definir, no &mbito do CNRH, indicadores quantitativos e qualitativos da atuagdo dos integrantes do
SINGREH.

4. Objetivo geral e objetivos especificos
Objetivo Geral:

Empreender a consolidacdo das bases institucionais e legais do SINGREH, conferindo consisténcia,
sustentacdo e autonomia ao seu funcionamento e avancando na instalagdo e/ou aprimoramento de suas
insténcias.

Para a consecugédo deste objetivo geral deve-se atingir 0s seguintes objetivos especificos:

I. Implantar processo de avaliacdo da gestdo e de andlise de estratégias institucionais no ambito do
SINGREH, sob os aspectos operacional e de resultados e propor ajustes;

II. Implementar acBes para a sustentacdo e o aperfeicoamento da gestdo do SINGREH e de suas
instancias;

lll. Implementar processo de monitoramento sistematico da gestdo no ambito do SINGREH.

5. Descricdo e agdes previstas:
I. Avaliacdo do SINGREH
Para o alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as seguintes atividades:

a) promover a avaliagao institucional no ambito da Unido visando estabelecer regras de convivéncia e
de colaboracéo entre a ANA e a SRHU para o exercicio das suas atribuicdes legais;

b) promover a avaliacéo institucional do CNRH e de suas Camaras Técnicas;
c) promover a avaliacao das relacdes institucionais entre os Conselhos de Recursos Hidricos;

d) promover processos de avaliagdo junto aos Comités de Bacia que resultem em propostas de ajustes
institucionais visando aperfeicoar a representatitividade, o funcionamento, a organizacao interna e a
relagdo com os Comités de Bacias afluentes;
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e) promover a avaliacdo das relagfes institucionais entre os Comités de Bacia, os Conselhos de
Recursos Hidricos e os érgédos publicos cujas competéncias estdo relacionadas com a gestao dos
recursos hidricos;

f) promover a avaliacdo das experiéncias das entidades delegatarias de fungbes de Agéncias de Agua
e suas relagbes com as instancias do SINGREH,;

g) promover a avaliagdo das relacdes da PNRH com as demais politicas setoriais, inclusive com o
CONAMA visando a articulagdo e integracdo, em estreita articulacdo com o Programa V, mais
especificamente subprograma V.1;

h) promover a avaliacdo de entidades e atores de importancia e que deveriam compor o SINGREH.

Estas atividades deverao ser desenvolvidas em instancias criadas pelos participes do processo de avaliagao
podendo utilizar-se de consultorias externas para atividades de dinamizacdo ou para debates sobre temas
gue sejam considerados importantes para o processo de discussdo. As avaliagBes deverdo produzir
propostas de encaminhamentos para a solucéo dos problemas aventados.

II. Aprimoramento e sustenta¢do do SINGREH
Para o alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as seguintes atividades:
a) implementacao de a¢des para o exercicio das atribuicdes da ANA;
b) fortalecimento institucional e estrutural da SRHU/MMA e do CNRH,;
C) apoio a criagao, capacitacédo e funcionamento dos Comités de Bacia;
d) fortalecimento institucional e estrutural das Agéncias de Agua;

€) apoio aos foruns de articulagédo das instancias do SINGREH e com outras politicas publicas, inclusive
com o CONAMA,;

f) apoio ao funcionamento e criagcao das instancias interregionais e comités de integracao;

g) definir formas de apoio a demais sistemas afins ao SINGREH para obter um aprimoramento e
sustentacao local que otimizem o global;

h) apoio a insercdo dos municipios no SINGREH/SEGRHSs, por meio do fomento a criacdo de um
“Programa Municipal de Recursos Hidricos”.

As atividades desta Acao deverdo atender prioritariamente aos encaminhamentos da Acao |.
[Il. Monitoramento do SINGREH
Para o alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as seguintes atividades:

a) desenvolvimento e institucionalizacdo de metodologia para monitoramento sistematico do SINGREH,
incluindo indicadores de desempenho, tendo como base o Sistema de Acompanhamento e Avaliagédo
da Implementacdo da Politica de Recursos Hidricos no Brasil — SIAPREH, o qual devera ser
integrado ao Sistema Nacional de Informagfes sobre Recursos Hidricos — SNIRH e articulado ao
Relatério de Conjuntura e ao Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados — SIGEOR, do
Plano Nacional de Recursos Hidricos;

b) apoio ao desenvolvimento de programa computacional integrado ao Programa 111.8 (Sistema Nacional
de Informag6es sobre Recursos Hidricos) que permita 0 armazenamento, a andlise e a atualizacéo
das informacdes relativas as metodologias e avaliag6es realizadas;

c) implementacao do sistema de monitoramento do SINGREH.

6. Area de abrangéncia e beneficiarios

Este Subprograma tem abrangéncia nacional e atuara diretamente junto as instancias decisoras e
operacionais no ambito da Unido (CNRH, SRHU/MMA, ANA e Ibama) e regional, atuando nas unidades
territoriais de gerenciamento junto as instancias decisoras e operacionais regionais (CBHs e Agéncias de
Aguas).

Os beneficiarios diretos serdo todos os integrantes do SINGREH.
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7. Metas
Este Subprograma tem como metas:

- Empreender processo de avaliacdo da gestdo no ambito do SINGREH sob os aspectos operacional e de
resultados;

- Fortalecer e consolidar os Integrantes do SINGREH,;
- Implementar processo de monitoramento sistematico da gestdo no ambito do SINGREH,;

- Aprimorar as estratégias institucionais, a representatividade social e o funcionamento do Sistema, de modo
a fortalecer o SINGREH e suas instancias decisorias;

- Dar visibilidade da existéncia e o conhecimento do Sistema pela Sociedade.

8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagéo

Deverdo ser utilizados os seguintes indicadores para o controle da eficiéncia, eficacia e efetividade da
implementacao das ac¢des previstas:

Indicador 1 - Avaliacdo do SINGREH:
- Desempenho institucional

Este indicador devera ser construido no dmbito dos féruns constituidos entre as instancias inseridas em cada
uma das atividade previstas, considerando-se diferentes pesos de acordo com a relevancia de cada tema
avaliado, e o cumprimento de etapas previamente pactuadas. Como modelos iniciais poderéo ser utilizados
0s Manuais Operativos para os Programas de Trabalho dos Contratos de Gestéo firmados entre a ANA e as
entidades delegatarias de fungées de Agéncias de Agua.

Indicador 2 - Aprimoramento e sustentacéo do SINGRE  H:
- Indicadores em estudo na CTIL do CNRH.

Estes indicadores deverdo considerar o estagio atual de desenvolvimento de cada instancia do SINGREH e a
sua evolugédo progressiva em funcao do desenvolvimento das atividades previstas. Os indicadores iniciais e
os critérios para afericdo do desempenho dos integrantes do SINGREH deverao ser propostos pela Camara
Técnica Institucional e Legal do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Indicador 3 - Monitoramento do SINGREH:
- Percentual do SINGREH monitorado.

Os resultados do monitoramento do SINGREH deverao ser aferidos por meio do percentual de integrantes
monitorados, divididos entre: a) Coselhos de Recursos Hidricos - Nacional, dos Estados e do Distrito Federal;
b) Comités de Bacia - em rios da Unido e dos Estados e do Distrito Federal; c) orgdos gestores de recursos
hidricos — federais e estaduais; e d) Agéncias de Agua.

9. Executores e Intervenientes

A ANA como executora operacional mantendo estreita articulacdo com os estados, os CBHs de rios de
dominio da Unido e respectivas agéncias de bacia, a SRHU/MMA como responsavel pelo monitoramento e
avaliacdo do SINGREH e encaminhamentos institucionais relativos a interlocu¢cdo com o CNRH e areas afins
do MMA como intervenientes definidores de politicas.

10. Precos e fontes de recursos

A ANA e o0 MMA, por meio da SRHU, sdo os principais 6rgédos federais com competéncias relacionadas a
gestéo dos recursos hidricos, bem como a conservacgéo, recuperagéo e uso racional da agua, contemplando
os principais programas e ag¢des do governo federal voltados a gest&o dos recursos. E imperativo, portanto,
gue parte dos recursos destinados a estes 6rgaos considerem as acdes previstas neste subprograma.

Deve-se considerar também os recursos oriundos de contrapartidas dos Estados e do Distrito Federal por
atividades desenvolvidas no &mbito de Convénios de Cooperacéo e de Integracédo celebrados com o MMA e
a ANA.

Sao importantes também os aportes financeiros oriundos de financiamentos e doagfes externas, onde pode-
se destacar: Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e Fundo Global para o Meio
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Ambiente, entre outros. Incentivos também podem vir de parcerias com organismos internacionais,
federag®es, sindicatos, associacdes publicas e privadas, ONGs e consorcios publicos entre outros. Neste
contexto, vale detacar os investimentos a serem realizados no ambito do PROAGUA NACIONAL financiado
pelo Banco Mundial e gerenciado pela Agéncia Nacional de Aguas.

Como ja foi descrito, o subprograma de organizacao e apoio ao SINGREH desenvolvera inimeras atividades
gue contemplam os 03 temas gerais de a¢bes nos quais, até o ano de 2011, deverdo ser investidos:

Acbes Investimento (mil R$)
I. Avaliacao do SINGREH 1.500,00
II. Aprimoramento e sustentacdo do SINGREH 11.250,00
[Il. Monitoramento do SINGREH 1.100,00
Total dos investimentos 13.850,00

Cronograma Fisico-Financeiro:

O cronograma fisico-financeiro deste subprograma esta detalhado abaixo:

Orcamento (mil R$)
AgOes Média
2008 2009 2010 2011 2012 a 2020

I. Avaliacao do SINGREH 300 400 400 400 400
II. Aprimoramento e sustentagdo do
SINGREH 2.250 3.000 3.000 3.000 3.000
[1l. Monitoramento do SINGREH 200 300 300 300 300

Total 2.750 3.700 3.700 3.700 3.700

Foram incluidas na base de calculo do orgcamento para este Subprograma os seguintes itens de custo:
e Quantitativos e remuneracao de consultores especializados;
e Custo de equipes de apoio técnico;
o Despesas com material de expediente e impressao;
o Despesas com logistica de transporte e/ou viagens;

¢ Quantitativos e custos unitarios com aquisi¢cdo de equipamentos.

11. Operacionalizacdo dos investimentos

As entidades responsaveis pela operacionalizagao dos investimentos serdo definidas em funcdo da fonte de
recursos que sera utilizada para a realizacdo de cada acao.
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Componente: Desenvolvimento da GIRH no Brasil
Programa: Il — Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasi

Subprograma: Il.2 — Apoio & Organizacao de SEGRHs

1. Introducéo

A gestao descentralizada e participativa, preconizada na Politica Nacional de Recursos Hidricos pressupde a
necessidade de fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos no qual estao
organicamente inseridos os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRHs. Os
integrantes dos SEGRHs somente exercerdo adequadamente suas funcdes se dispuserem de instrumentos
adequados para o exercicio de suas atividades gerenciais e operacionais.

A definicdo de estratégias de fortalecimento dos SEGRHs passa necessariamente pela capacitagéo institucional
de seus integrantes, adequacao do modelo de gestdo as especificidades regionais, além do estabelecimento de
mecanismos de articulacéo e integracdo com os demais integrantes do Sistema.

A necessidade de fortalecimento e estruturagdo dos integrantes dos SEGRHSs e da melhoria das rela¢des entre
0s seus integrantes e entre os SEGRHs com os integrantes do SINGREH, indicaram a contrucao dos objetivos
propostos 0s quais, para serem atingidos, dependerdao de duas grandes agfes propostas: 1) fortalecimento
Institucional; e 2) integra¢ao Institucional.

As ag0es relativas ao fortalecimento e integracao dos SEGRHs deverdo atender as especificidades regionais.
Para isto, é fundamental sua compatibilidade com o Subprograma 1.4, visando a definicdo da estratégia mais
adequada as necessidades de implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos em cada regido do
pais.

2. Contexto e Justificativas

A Constituicdo Federal de 1.988, em seus artigos 20, 26 e 32, divide a dominialidade das aguas brasileiras
entre a Unido, os estados e o Distrito Federal.

Em todo o pais, atualmente, encontram-se inseridos nos SEGRHs cerca de 130 Comités de Bacia em rios de
dominio dos estados e 22 Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, além dos 6rgdos responsaveis pela
gestao de recursos hidricos nas unidades da federacao.

De maneira geral, o que se observa nos SEGRHSs brasileiros € uma enorme deficiéncia estrutural, incompativel
com as necessidades e demandas exigidas para a gestdo de recursos hidricos. Nesse ponto, cabe ressaltar a
importancia dos 6rgdos gestores de recursos hidricos dos estados e Distrito Federal, responsaveis pela
implementacao dos intrumentos de gestdo de recursos hidricos e dos quais depende o funcionamento
adequado dos demais integrantes dos SEGRHs. Com raras excec¢des, 0s 0rgaos gestores apresentam Seérios
problemas estruturais, principalmente no que concerne a necessidade de se definir um quadro técnico
permanente e qualificado.

Em respeito ao preceito constitucional, ao principio da subsidiaridade inerente a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e ao SINGREH e tendo em vista as dimensdes continentais do Brasil, 0 SINGREH deve considerar a
instalagdo de SEGRHs como um desdobramento capilar e descentralizado, inserido-os no contexto do proprio
Sistema Nacional, respeitadas as devidas adequacdes frente as especificidades regionais. Portanto, cabe a
Unido apoiar e incentivar iniciativas no sentido do fortalecimento dos SEGRHSs.

3. Conceitos e Diretrizes
Os SEGRHSs ainda néo estao plenamente implementados nas diferentes unidades da federacao.

A aplicacdo da descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos prevista na Lei das Aguas implica na
necessidade de apoio a organizacao dos SEGRHs, devendo seguir as seguintes diretrizes:

- construir e consolidar capacidades, por meio da ado¢éo de politicas consistentes e robustas de capacitacéo e
fixagdo de quadros nas entidades;

- conferir suporte a todos os atores envolvidos, com vistas ao funcionamento dos SEGRHs e de suas
ferramentas de atuacao, possibilitando a descentralizacéo de fungbes e competéncias, sempre que possivel,

- integrar os Sistemas Estaduais e Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

- articular as ag@es deste Subprograma as agfes previstas no Subprograma 1.4.
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4. Objetivo geral e objetivos especificos:
Objetivo Geral:

Apoiar os estados na organizagdo de seus sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, em
termos conceituais, metodoldgicos e, quando possivel, operacionais, zelando pela coordenagdo e pela
consisténcia com as politicas e bases legais, técnicas e institucionais do SINGREH.

Para atingir este objetivo geral deve-se pautar nos seguintes objetivos especificos:
i) Fortalecimento institucional e estrutural dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos;

j) Implementacéo de processos de harmonizagédo e integragdo dos sistemas estaduais com o SINGREH,
observando a convergéncia com as unidades nacionais de planejamento e gestdo, a serem definidas no
ambito do subprograma 1.4.

5. Descricdo e agdes previstas:

|. Fortalecimento institucional

Para o alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as seguintes atividades:
e capacitar os organismos estaduais gestores de recursos hidricos;
e apoiar a estruturacdo dos organismos estaduais gestores de recursos hidricos;
e apoiar institucionalmente os CERHs;

e apoiar o funcionamento dos Comités de Bacia e Agéncias de Aguas, em bacias de rios de dominio
estadual, em articulagdo com os 6rgdos gestores estaduais;

e apoiar a criacdo, capacitacao e funcionamento dos Comités de Bacia;

e apoiar a capacitacdo de municipios para sua atuacdo no Sistema e inclusdo do tema da Gestao
Sustentavel da agua em suas politicas.

. Integracao institucional

Para o alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as seguintes atividades:

V. integrar as acdes da ANA com as ac¢des dos 6rgdos gestores estaduais;
V. integrar o CNRH com os CERHSs para execucao de suas fungoes;
VI.  apoiar o funcionamento das instancias interestaduais de articulagdo para a gestao de recursos hidricos,

por regido hidrografica, bacias ou estados;

VII.  apoiar a integragdo dos Comités de Bacia de rios de dominio da Unido com os comités instalados em
bacias de rios estaduais.

Essas atividades deverao seguir as diretrizes do Subprograma |.4.

6. Area de abrangéncia e beneficiarios:

Este Subprograma tem abrangéncia nacional e atuara diretamente junto as instancias decisoras e operacionais
no ambito dos estados (CERH e 6rgdos gestores estaduais) e regional, atuando nas unidades territoriais de
gerenciamento junto as instancias decisoras e operacionais regionais (CBHs e agéncias de aguas).

Os beneficiarios diretos serdo todos os integrantes dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

7. Metas:
O apoio a organizacdo de SEGRHs tem como metas:

- Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos fortalecidos institucional e estruturalmente,
principalmente os érgéos gestores de recursos hidricos;

- Sistemas Estaduais harmonizados e integrados ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

- Colegiados dos SEGREHSs estruturados e em funcionamento.
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8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:

Deverdo ser utilizados os seguintes indicadores para o controle da eficiéncia, eficacia e efetividade da
implementacao das ac¢des previstas:

Indicador 1 - Fortalecimento institucional
- Indicadores em estudo na CTIL do CNRH.

Este indicador devera considerar o estagio atual desenvolvimento de cada instancia dos SEGRHSs, por estado,
e a sua evolugédo progressiva em fungédo do desenvolvimento das atividades previstas. Os indicadores iniciais e
os critérios para afericdo do desempenho dos integrantes dos SEGRHs deverdo ser propostos pela Camara
Técnica Institucional e Legal do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, articulados com cada Estado.

Indicador 2 - Integracao institucional
- Integracédo entre o0 SINGREH e os SEGRHs

Este indicador considerara o estagio atual da integracéo entre as instancias dos SEGRHs com o SINGREH e
sua evolucao progressiva em fungdo do desenvolvimento das atividades previstas. Como critérios de avaliagcao
poderédo ser adotados: a) harmonizacao de procedimentos e critérios de regulacédo entre a ANA, os estados e o
Distrito Federal; b) nivel de articulacdo entre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e destes com o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; c) nivel de articulagdo entre os Comités de Bacia em uma mesma
regido hidrografica, em um mesmo Estado, com os comités em rios de dominio da Uni&o.

9. Executores e Intervenientes:

A ANA como executora operacional mantendo estreita articulagdo com os estados, os CBHs e as respectivas
agéncias de bacia; a SRHU/MMA como responsavel pelos encaminhamentos institucionais relativos a
interlocucdo entre os CERHs e o CNRH e o CNRH e areas afins do MMA como intervenientes; e 0s 0S
SEGRHSs.

10. Precos e fontes de recursos

A ANA e o MMA, por meio da SRHU, sdo os principais 6rgaos federais com competéncias relacionadas a
gestéo dos recursos hidricos, bem como a conservagéo, recuperagao e uso racional da dgua, contemplando os
principais programas e ac¢bes do governo federal voltados a gestdo dos recursos. E imperativo, portanto, que
parte dos recursos destinados a estes 6rgdos considerem as acgdes previstas neste subprograma.

Este Subprograma deve considerar como prioritarias as fontes de recursos originadas de contrapartidas dos
estados e do Distrito Federal, principalmente no que se refere a contratacdo de servidores para o quadro de
pessoal permanente, por atividades desenvolvidas no ambito de Convénios de Cooperacao e de Integragdo
junto a Uniéo.

Recursos oriundos do Fundo Setorial de Recursos Hidricos — CTHIDRO - devem também ser contabilizados,
uma vez que 0 mesmo ja investe em programas de capacitacao voltados a todos os integrantes dos SEGRHSs e,
em especial, aos técnicos dos 6rgaos gestores estaduais.

Importantes também sdo os aportes financeiros oriundos de financiamentos e doacdes externas, onde pode-se
destacar: Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimentoe Fundo Global para o Meio Ambiente,
entre outros. Incentivos também podem vir de parcerias com organismos internacionais, associagoes,
federag®es, sindicatos, ONG’s e OSCIP’s. Neste contexto, vale detacar os investimentos a serem realizados no
ambito do PROAGUA NACIONAL financiado pelo Banco Mundial e gerenciado pela ANA.

Como ja descrito anteriormente, o subprograma de apoio a organizacdo dos SEGRHs desenvolvera inimeras
atividades que contemplam os 02 temas gerais de a¢fes, nos quais, até o ano de 2011, deverao ser investidos:

Ac0es / Investimento (mil R$)

1. Fortalecimento Institucional 57.000,00
2. Integracgéo Institucional 3.750,00
Total dos investimentos 60.750,00

Fontes dos recursos:

ANA - Recursos Fiscais Proprios e Proagua Nacional

SRHU/MMA - Recursos Fiscais Préprios

Agéncias de Bacias — Recursos provenientes da cobranga pelo uso da agua

Orgéos Gestores de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal - Recursos Fiscais Proprios
Outras entidades dos SEGRHSs - Recursos Fiscais Proprios
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11. Cronograma Fisico-Financeiro:
O cronograma fisico-financeiro deste subprograma estéa detalhado abaixo:

ACOES
ORCAMENTO (mil R$)
Ano Fortalecimento Institucional | Integracao Institucional Total
2008 12.000 750 12.750
2009 15.000 1.000 16.000
2010 15.000 1.000 16.000
2011 15.000 1.000 16.000

Foram incluidas na base de célculo do orcamento para este Subprograma os seguintes itens de
custo:

d) Quantitativos e remuneracéo de consultores especializados;
e) Custo de equipes de apoio técnico;

f) Despesas com material de expediente e impresséo;

g) Despesas com logistica de transporte e/ou viagens;

h) Quantitativos e custos unitarios com aquisi¢cao de equipamentos.

12. Operacionalizac&o dos investimentos

As entidades responséaveis pela operacionalizacdo dos investimentos serdo definidas em funcdo da
fonte de recursos que sera utilizada para a realizagcao de cada acéo.
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Componente: Desenvolvimento da Gestéo Integrada de Recursos Hid  ricos no Brasil

Programa: Il — Desenvolvimento Institucional da Gestao Integr ~ ada de Recursos Hidricos
no Brasil

Subprograma: 1.3 — Adequacdo, Complementacdo e Convergéncia do  Marco Legal e
Institucional

1. Introducéo:

Este subprograma foi incluido no PNRH especialmente orientado pela seguinte macrodiretriz, dentre outras
gue a ela se articulam: “consolidar o marco legal e institucional existente, promovendo: a mitua adequacéo do
SINGREH e o ordenamento administrativo do Aparelho de Estado brasileiro; a adequacdo do modelo

preconizado na Lei 9.433/97 frente a diversidade socioambiental do Pais e; as necessidades de
regulamentacéo da Legislacdo de Recursos Hidricos”.

Nesse sentido, visa promover o ajuste dindmico da legislacdo nacional sobre recursos hidricos,
complementando suas lacunas e buscando a convergéncia com as legislacdes setoriais e aquelas criadas no
ambito dos estados. No modelo de gestao das 4guas do Brasil cabe ao Poder Publico o importante papel de
atuar como articulador e integrador, funcionando, inclusive, como facilitador das dindmicas préprias de um
Sistema descentralizado e participativo, sem, contudo, abrir mao de atribuicbes constitucionais e dos seus
instrumentos de controle e supervisao, incluindo a competéncia exclusiva de emissédo da outorga de direito de
uso dos recursos hidricos e da fiscalizagao dos diversos usos.

Suas acdes foram consolidadas para atender as trés grandes diretrizes que propiciardo a consecucao
atendimento do objetivo geral: (i) a solu¢do das lacunas legais da atual legislacéo, (i) a convergéncia das
normas vigentes no ambito estadual com a legisla¢@o nacional e (iii) sua adequacdo aos Acordos e Tratatos
Internacionais.

A execucao destas acdes propiciara, ainda, que as necessidades de ajustes legais identificadas no &mbito dos
demais subprogramas do PNRH sejam fomentadas com os recursos necessarios a formulagédo das propostas
legislativas.

Dados os recortes dos horizontes temporais do PNRH — 2007, 2011, 2015 e 2020, emergencial, curto, médio e
longo prazos, respectivamente, foi adotado o horizonte de curto prazo (até 2011) como referéncia para um
maior detalhamento e, para os outros horizontes, séo indicadas orientacdes para detalhamentos futuros, que
deverdo ser materializadas em cadernos quadrienais, tendo como base os resultados alcancados nos
primeiros anos de implementacao do Plano. Foram identificadas e destacadas a¢bes de duracédo continuada,
notadamente aquelas relativas ao cotidiano do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e que estarao presentes ao longo dos horizontes temporais de implementacdo do PNRH. Essas
acoes trardo subsidios ao processo de acompanhamento e monitoramento do Plano e, em conseqliéncia, as
suas sucessivas revisoes.

2. Contexto e Justificativas:

A legislacdo nacional de recursos hidricos trouxe um arcabouco bastante inovador a gestdo de politicas
publicas no Brasil, notadamente quanto as diretrizes de atuagdo descentralizada, a participagdo social no
processo deliberativo da gestdo e a implementagdo de mecanismos reguladores.

Assim, embora o arranjo institucional preconizado pelo SINGREH apresente sinergias com a Reforma do
Aparelho do Estado, consolidada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998, é possivel
observar as dificuldades de sua aplicacao frente a estrutura juridica e administrativa vigente no Pais.

Sem perder de vista os paradigmas impostos pela Lei 9.433/97, considera-se a necessidade de mutua
adequacdo, pois observa-se que a Politica Nacional de Recursos Hidricos “ndo é plenamente aplicavel a luz
das reais possibilidades postas pela estrutura juridico-administrativa vigente no pais”, conforme destaca o
trabalho do GEO BRASIL Recursos Hidricos (PNUMA, ANA, 2007).

Vérias ja foram as tentativas de formulagdo de ajustes na atual legislacdo e outras aparecem a cada dia
oriundas da aplicacao dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. A sustentacdo a
estas demandas e a necessidade de que haja uma legislacdo realmente nacional, respeitando-se o dispositivo
constitucional, implica na promocdo de uma série de regulamentacfes que possam fazer com que a
legislacéo, nos seus fundamentos, possa ser aplicada em ambiente juridico de plena seguranca.

Por outro lado, a despeito da necessaria convergéncia com a Politica Nacional, € importante realizar reflexées
acerca da necessidade de adequacdo do modelo preconizado para a gestdo de recursos hidricos as
especificidades regionais, dada a dimensdo, a diversidade socioambiental e econbmica das regides
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brasileiras, o que induz a uma leitura propria dos instrumentos técnicos e institucionais trazidos pela Lei
9.433/97.

Ainda relacionado ao desempenho do modelo institucional proposto ao SINGREH devem ser identificadas
necessidades de ajustes e do preenchimento de lacunas existentes na legislacdo vigente, no que tange a
superar as dificuldades ligadas a implementacdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gestéo dos recursos hidricos, seja em decorréncia da divisdo do pais em unidades federadas, seja em funcao

da dupla dominialidade dos recursos hidricos.

Tais questbes emergem a discussdo sobre a insercdo dos municipios no processo de gestdo dos recursos
hidricos, mesmo sem o dominio sobre a agua, além das dificuldades praticas em estabelecer regras de
convivéncia entre os Comités de Bacias de rios de dominio da Uniéo e das Unidades Federadas, assim como
entre comités de rios principais e os comités de seus tributarios qualquer que seja o dominio dos cursos de
agua, trazendo a tona discussfes sobre a figura dos comités de integracdo e de formas préaticas de sua
implementacao.

Outra dificuldade pratica observada diz respeito a internalizagdo dos aspectos de interesse da gestdo de
recursos hidricos na legislacdo de outros setores, sejam eles setores usuarios, intervenientes a gestao dos
recursos hidricos, ou supervenientes, como 0 meio ambiente e o desenvolvimento regional.

Em razéo do exposto, e sob o entendimento de que a gestéo integrada dos recursos hidricos constitui um
processo dindmico, cabe reservar recursos e esforcos para adequacdes, complementagdes e movimentos de
convergéncia da legislagdo vigente, inclusive daquela desenvolvida pelas Unidades Federadas.

3. Conceitos e Diretrizes:

Todas as a¢bes deste Subprograma deverdo atentar para a necessidade de firmar-se uma legislacdo nacional
de recursos hidricos, plenamente articulada com os entes federados: com os estados no ambito dos
normativos que regem as agfes sobre os corpos d’agua em seu dominio e com 0s municipios buscando
integrar as politicas de uso e ocupac¢éo do solo, meio ambiente, saneamento e outras com a Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

O subprograma deve traduzir acdes que reflitam solu¢des para as dificuldades e desafios encontrados na
implementacao pratica da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com especial atencdo aos conceitos de
subsidiariedade e federalismo que, na concep¢do da Lei, objetivam potencializar as capacidades locais
enddgenas e a descentralizagdo das acdes, entre outros aspectos. Adicionalmente, deve internalizar em seu
desenvolvimento os conceitos proprios do planejamento e da administracdo estratégica incorporados na
construgdo do PNRH, que se constitui em um processo multidisciplinar, dindmico, flexivel, participativo e
permanente.

A despeito do mencionado carater qualitativo dos cenarios construidos no ambito do PNRH o Cenario Agua
para Todos e a Construcdo de uma Estratégia Robusta na Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos se
constituem em eixos condutores para esse subprograma, visto que destacam a importancia do gerenciamento
operativo dos recursos hidricos. Nesse cendrio as entidades colegiadas do SINGREH encontram-se em
funcionamento e os instrumentos da politica de recursos hidricos acham-se implantados de forma integrada,
embora, sua implantacdo encontra dificuldades em algumas regides. Os colegiados de recursos hidricos
oferecem mecanismos de solucao de conflitos, mas a exploséo de atividades econdbmicas cria novos ou aguga
antigos conflitos.

A Estratégia Robusta para a Gestéo Integrados dos Recursos Hidricos destaca o risco do SINGREH tornar-se
burocratizado e pouco operativo, sendo a principal ameac¢a um sistema de gestdo ineficiente e uma grande
expansao das atividades econdmicas e urbanas. A principal oportunidade seria o crescimento da consciéncia
ambiental e da percep¢édo da importancia dos recursos hidricos. Tendo em vista 0os elementos comuns aos
diversos cenarios, as acdes e metas podem ser definidas no ambito desse subprograma tomando como base:

| - a consolidacdo do marco institucional (legislacdo e organizacdo) vigente, superando as ambiglidades
existentes na atual legislacao seja entre os entes federados, seja em relacdo a determinados temas essenciais
a gestdo dos recursos hidricos, como as aguas subterréneas e;

Il - o fortalecimento do sistema de gestdo de recursos hidricos com a implementacdo dos instrumentos
técnicos e institucionais.

4. Objetivo geral e objetivos especificos

Promover os ajustes que tenham sido identificados como necesséarios na base legal que rege a GIRH no
Brasil, como também complementar lacunas e buscar a convergéncia das legislacdes estaduais com a
legislacdo nacional, sem prejuizo da manutencdo da diversidade e de especificidades decorrentes de
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caracteristicas regionais .

Este Subprograma divide-se nos seguintes objetivos especificos:

a) Propor ajustes legais e juridicos, de cunho estrutural, apds avaliagdo periodica da eficacia e da
efetividade da implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da atuacdo do SINGREH,
notadamente tendo em vista os seus reais reflexos no alcance dos objetivos estratégicos (finalisticos)
do PNRH;

b) Desenvolver estudos para subsidiar a elaboragdo de projetos de normas legais e infralegais,
atendendo as necessidades de regulamentagdo e 0s ajustes necessdarios na base legal que rege a
gestdo de recursos hidricos, tanto no que tange aos instrumentos da politica, quanto no que diz
respeito a aspectos qualitativos relacionados ao desempenho do modelo institucional preconizado no
SINGREH;

¢) Harmonizar as legislagBes estaduais com a legislacéo federal;

d) Harmonizar a legislacao nacional com os Acordos e Tratados Internacionais.

5. Descricao e agdes previstas

O horizonte de curto prazo do PNRH (até 2011) foi adotado como referéncia para um maior detalhamento das
acdes programdticas e, para os outros horizontes, de médio e longo prazos (2015 e 2020) sdo indicadas
orientagBes para detalhamentos futuros materializadas em cadernos quadrienais. Isso justifica a estruturacéo
do subprograma em duas partes principais, cabendo destacar a existéncia de acdes de duracdo continuada,
notadamente aquelas relativas ao cotidiano do (SINGREH) e que estdo presentes ao longo de todos os
horizontes temporais de implementacdo do PNRH. Essas ag¢fes trazem subsidios ao processo de
acompanhamento e monitoramento do Plano e, em conseqiiéncia, as suas sucessivas revisoes.

5.1. Parte 1 — A¢bes elegiveis no curto prazo do P NRH (até 2011)

Dadas as questdes existentes que justificaram o desenvolvimento desse subprograma, as a¢des que integram
essa parte 1 estao agrupadas em 2 blocos de agfes elegiveis, a saber.

5.1.1. Bloco 1 — Alteracdes Estruturais

Esse Bloco agrega acdes relacionadas a pratica dos principios e fundamentos regentes da Lei n°
9.433/97, em vista dos desafios e problemas identificados em seu processo de implementacdo e da
necessidade de constatar resultados que demonstrem eficacia e efetividade ao contribuir na solugao dos
problemas relacionados aos recursos hidricos no pais.

Emergem questfes relacionadas aos fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de acdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Embora o trato dessas questbes possa estar ligado as dificuldades
inerentes ao processo de implementagdo da Lei 9.433/97, também ha que se considerar as dificuldades
em implementar o modelo preconizado frente a estrutura juridica e administrativa vigente no Pais,
requerendo ajustes legais e juridicos, que serdo tratados nesse bloco designado como “alteracdes
estruturais”.

As acgles desse Bloco 1 serdo coordenadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ente maximo
do SINGREH. Ressalva-se que, enquanto fator decisivo para a efetividade dessas acgfes, serdo
absorvidas visGes externas ao SINGREH permitindo aferir a aplicacao das premissas estabelecidas como
alicerce da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH. Essas a¢des deverao avaliar possiveis
ratificacdes e revisdes, de cunho estrutural, no quadro legal e institucional que rege o modelo brasileiro de
gestdo das aguas. Nesse sentido, esse Bloco devera agregar as seguintes acgoes:

I. Realizagdo de planejamento estratégico, cujo escopo do trabalho devera contemplar:

e a realizacdo, por meio de consulta a atores estratégicos, de um processo de identificacdo de
prioridades relativas a matua adequacao do modelo preconizado pela Lei n°9.433/1997 e a estrutura
juridica e administrativa vigente no Pais, envolvendo o CNRH e as demais das partes interessadas, que
por ventura ndo estejam representadas.

e seu resultado sera um plano de agbes com uma agenda de trabalho objetiva e detalhada com
propostas que poderdo incidir na elabora¢éo de normativos legais no ambito do SINGREH, ou por meio
da construcao de pactos quando as solugbes apontadas exigirem a elaboragdo de normativos legais fora
do dmbito do SINGREH,;

II. Reviséo e atualizacao periddica do planejamento  estratégico, no ambito do escopo do Bloco 1, pelo
menos quadrienalmente, ou em periodo inferior caso necessario.
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lll. Construgdo de pactos quando as solugdes aponta  das exigirem a elaboracdo de normativos
legais fora do &mbito do SINGREH

IV. Elaboracé@o dos normativos legais necessarios, r  elacionados a alteragdes estruturais, no a&mbito
e fora do SINGREH, por profissional especializado em direito de aguas, que devera definir quais os
dispositivos mais adequados a serem utilizados, ou seja, se emendas constitucionais, leis, resolucdes.

V. Encaminhamentos dos normativos legais elaborados
VI. Acompanhamento da tramitacdo dos normativos
VII. Acompanhamento da implementagdo dos normativos

5.1.2. Bloco 2 — Alteracgdes Correntes
O Bloco B, agrega alteracdes correntes, especialmente relacionadas aos objetivos especificos b), c), d) e
€), que podem ser agrupadas em dois conjuntos principais:

1°Conjunto — Alteracdes Correntes de Cunho Operaci onal

Orientado para subsidiar a elaboracdo de projetos de normas legais e infralegais, atendendo as
necessidades de regulamentagcdo e 0s ajustes necessarios na base legal que rege a gestdo de
recursos hidricos, tanto no que tange aos instrumentos da politica, quanto no que diz respeito a
aspectos relacionados ao desempenho do modelo institucional preconizado no SINGREH.

Nesse conjunto incluem-se as a¢des relacionadas em seguida.

I. Elaboracdo de projetos de normativos legais visa  ndo a regulamentacao da legislagdo vigente
de recursos hidricos

Elaboracao de projetos de leis, de decretos, de resolugcdes do CNRH e da ANA, que propiciem a
regulamentacao de pontos especificos voltados para realizacdo de ajustes e preenchimento de lacunas
que contribuam para a efetividade da implementacdo da Lei n° 9.433/97. Para tanto as seguintes
atividades deveréo ser desenvolvidas:

a) complementagdo do levantamento e analise dos ar tigos da Lei n° 9.433/97 que
demandem regulamentagdo e das propostas de normativ. 0s em tramitagao

b) elaboracdo de propostas de projetos de lei, dec  retos ou outros instrumentos.
Elaboracao de propostas de projetos de lei, decretos ou outros instrumentos julgados pertinentes para
a regulamentacao da legislacao vigente, consideram-se que deverdo ser objeto de agdo especifica os
seguintes aspectos da legislacao:

¢) cobrancga pelo uso dos recursos hidricos. O sucesso da implementacao da cobranga, tal
como preconizada na Politica Nacional de Recursos Hidricos, funda-se na integracdo com os outros
instrumentos da Politica. Nesse sentido cabe avaliar a necessidade de regulamentar itens que
propiciem essa integracao, tais como:

- 0 art. 7° (Lei 9.433/97) que dispde sobre o conteddo minimo dos Planos de Recursos Hidricos,
especialmente o inciso IX que contempla diretrizes e critérios para a cobranga, criando
mecanismos que compatibilizem as diretrizes e critérios gerais com cada nivel de planejamento
dos recursos hidricos. Tais analises devem ser realizadas em conjunto com o subprograma
especifico 111.7.

- 0 art. 19 (Lei 9.433/97) inciso |, que dispde sobre o reconhecimento da dgua como um bem
econdmico, recomenda-se avaliar necessidades de regulamentagédo de forma a aprimorar os
mecanismos de cobranca.

- 0 art. 21, que dispBe sobre a fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos, ressalta-se a necessidade de regulamentacdo especifica para a adocdo de
mecanismos diferenciados, como a antecipacdo de pagamentos e a devida compensagdo aos
usuarios, uma vez que o CNRH ratificou propostas nesse sentido apresentadas pelos dois
comités de rios de dominio da Unido onde a cobranca ja foi implementada. Outro aspecto a ser
considerado na andlise desse artigo consiste na regulamentacdo da cobranca para as
transposicdes de agua entre rios e bacias hidrogréficas.

Soma-se aos aspectos supracitados a necessidade de analisar em detalhe um outro conjunto
de aspectos relacionados a esse instrumento da Politica nacional de Recursos Hidricos, tais
como:

- a maior harmonizacao entre o art. 22 da Lei 9.433/97 e os artigos 28 e 29 da Lei 9984/2000,
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particularmente em relacao a cobranga do setor elétrico e a aplicacéo dos recursos oriundos da
cobranca de 0,75% acrescidos aos 6% da compensacao financeira pela utilizacdo dos recursos
hidricos (Lei n° 7.990 de dezembro de 1989).

- a necessidade de estabelecer normativos legais contemplando novos mecanismos de
reparticdo desses recursos, pois os royalts devidos por Itaipu Binacional ao Brasil deverdo ser
extintos nos proximos anos.

- alternativas para suprir a lacuna no mecanismo de financiamento dos ComitEs de Bacias
Hidrograficas na fase anterior a implementacdo da cobranga, uma vez que ndo existem
recursos especificos para essa fase.

- a aplicabilidade dos fundos de recursos hidricos como uma alternativa para que sejam
alocadas outras fontes de recursos para gestdo e recuperacdo de bacias hidrograficas em
situacdo de risco, sempre em consonancia com a dinamica de funcionamento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH. *

Ressalvadas a relevancia dos demais tépicos, existe uma questao central a ser amplamente
analisada que é a chamada “blindagem” dos recursos oriundos do setor elétrico, ou seja, acbes
e regulamentagcbes que o transforme em receitas ressalvadas, ndo passiveis de
contingenciamento.

- a definicdo da cobranca pelo uso da dgua para as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s),
as quais sdo dispensadas do pagamento da Compensacao Financeira e ainda ndo estao
recolhendo o pagamento da “cobranca condominial”.

- a necessidade de dar um tratamento particular a aplicacdo de recursos da cobranca a fundo
perdido, por meio de regulamentacéo do 8§ 2° do art.22.

d) o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, d e interesse comum ou coletivo e a
compensagdo a municipios. As razbes dos vetos relacionados a ambas proposi¢Bes devem ser
analisadas, bem como a pertinéncia de incorpora-los como instrumento da politica.

e) sobre a representacdo nas entidades colegiadas do SINGREH. A experiéncia
acumulada nos 10 anos de implementagdo da Lei 9.433/97 permitiu aprofundar o debate sobre
representacdo e representatividade nas instancias colegiadas do SINGREH, dentre as quais a do art.
2° do Decreto 4.613/2003, que dispbde sobre a composicdo do CNRH, especialmente do inciso VII, § 4°.

f) sobre a consolidagdo da gestdo participativa. Resguardando os principios da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, propde-se uma andlise sobre formas de reconhecer legalmente outras
formas de organizagdo da sociedade nas bacias hidrograficas, além dos comités. Um aspecto
especifico a ser detalhado é a figura dos convénios ou comités de integra¢do, que ja vem sendo
implementados, com vistas a definicdo de estratégias interestaduais de articulagdo, antecedendo a
instituicdo dos Comités de Bacia.

Il - Encaminhamentos dos normativos legais elaborad  os
lIl - Acompanhamento da tramitacdo dos normativos

IV - Acompanhamento da implementacdo dos normativos aprovados e propostas de adequacéo,
se necessarias.

2°Conjunto — Alterag8es Correntes de Cunho Estraté  gico Institucional

Esse segundo conjunto considera a necessidade de ajustes na legislagdo que concorram para solucao de
problemas observados na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de cunho
marcadamente institucional e estratégico, relativos a efetividade do SINGREH, no que tange ao
desempenho institucional; a articulagdo com as Unidades Federadas e com setores intervenientes e
supervenientes a gestdo de recursos hidricos, assim como nas relagdes internacionais.

Nesse conjunto incluem-se as seguintes acoes:

V. Elaboracgédo de projetos de normativos referentes ao desempenho institucional do SINGREH

Ainda relacionada ao alcance do objetivo especifico b), essa acdo pressupfe a elaboragdo de projetos
de leis, de decretos, de resolu¢cdes do CNRH e respectivas Camaras Técnicas e da ANA, voltados para

1

. Atualmente tramitam no poder legislativo fedatiakrsos projetos de lei — PL’s, sobre a criagdfuddos

para a recuperacdo de bacias hidrograficas. O emaldematico € aquele que prevé a criacdo do Fuado @
Revitaliza¢do do Rio S&o Francisco, cuja dotacéanoentéria prevista é da ordem de R$ 200 milhdes/an
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realizacao de ajustes e preenchimento de lacunas que contemplem aspectos qualitativos referentes ao
desempenho do modelo institucional proposto para o SINGREH.

Para tanto as seguintes atividades deverdo ser desenvolvidas:

a) identificacdo de necessidades de ajustes e de pr eenchimento de lacunas no ambito do
desempenho institucional do SINGREH:

Constatam-se problemas relacionados ao entendimento concreto dos limites de atuacdo de cada
ente do SINGREH, como por exemplo, a inter-relacdo dos organismos colegiados com as entidades
executivas; a real aplicacéo do art. 35, Ill, cujas repercussdes extrapolem o &mbito dos estados; as
formas de implementar o artigo 52 da Lei n°9.433/97.

No escopo dessa atividade devem ser identificados e analisados em profundidade pontos a serem
ajustados na legislacéo de recursos hidricos, com potencial de contribuir na solugao de problemas
semelhantes aos apontados.

b) levantamento e andlise das propostas de normativ.  0s em tramitagao

O resultado desse levantamento deve ser consolidado em um quadro-resumo classificando os
normativos analisados, indicando as lacunas que serdo cobertas com a sua aplica¢do, bem como
rumos e adaptacdes, caso seja possivel, para aqueles considerados incompletos ou inadequados.

c) elaboracéo de propostas de projetos de lei, decr  etos ou outros instrumentos
Essa atividade visa imprimir maior ritmo e efetividade ao desempenho dos entes do SINGREH,
considerando minimamente 0s seguintes pontos:

- sobre os Comités de Bacia Hidrografica

Proposi¢do de incentivos ou normativos voltados aos Comités de Bacia com vistas a introduzir
em seus regimentos internos diretrizes gerais que favorecam a especializagao das respectivas
agendas de trabalho em conformidade com as suas atribuicbes definidas na legislacdo de
recursos hidricos e com a prépria dindmica de funcionamento do SINGREH.

- sobre as Agéncias de Agua

Mesmo com os avancos decorrentes da promulgacdo da Lei 10.881/04, que dispbe sobre os
contratos de gestdo entre a ANA e entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de Aguas,
ainda observam-se algumas dificuldades préatica relativas a operacionalidade no ambito das
entidades delegatarias.

Em vista dos obstaculos ainda existentes, deverdo ser analisadas com maior profundidade as
necessidades de aperfeicoamento da legislacdo de recursos hidricos na matéria relacionada a
criacdo das Agéncias de Agua, dentre as quais o art. 25 VI, da Lei 10.881/04 que expressa a
“impossibilidade de delegacao da competéncia prevista no inciso Il do art. 44 da Lei n°9.433, de
8 de janeiro de 1997".

A delegacdo de competéncias para o exercicio das fun¢des inerentes as Agéncias se da por
prazo determinado enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos, conforme autoriza o
art. 51 da Lei n® 9.433/97. A regulamentagdo do art. 53 da Lei 9.433/97 pode ser uma
oportunidade para aprimorar essa tematica, visto que esse artigo, ainda ndo regulamentado,
determina que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a criagdo das Agéncias de Agua.

- sobre o art. 35 que disp8e sobre projetos de aprove  itamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos estados

Um assunto que tem gerado grandes polémicas e controvérsias é a questdo da transposicdo ou
interligacdo de bacias. Um dos grandes desafios com que o SINGREH se depara é o encontro de
alternativas para encaminhar as discussdes e deliberagbes sobre esses sistemas, sem a criar
dificuldades a gestdo harmdnica e operativa dos recursos hidricos .Nesse sentido, é importante
avaliar as necessidades de aprimoramento na legislacdo visando a aplicacdo do art. 35, Ill, que
inclui entre as competéncias do CNRH a deliberacdo sobre projetos de aproveitamento de
recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos estados, com vistas a
regulamentacao objetiva desse tema.

- sobre as formas de implementacéo do art. 52 dale in°9.433/97

E importante uma avaliagao juridica das implica¢ées do art. 52, considerando, entre outros, o fato
do PNRH ser aprovado no plenario do CNRH, por meio de resolucao especifica; o fato dos
potenciais hidraulicos serem bens de dominio exclusivo da Unido e o fato da outorga e da
utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica estar subordinada ao
Plano Nacional de Recursos Hidricos por meio do art. 12, § 2°, Lei 9.433/97.

- sobre o contrato de gestéo entre a ANA e 0 MMA
Estreitamente articulada ao subprograma Il.1 essa atividade se relaciona ao contrato de gestado
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entre a ANA e o MMA. Devem ser avaliadas as normas existentes e o Projeto de Lei 3.337/04,
em tramitacdo no Congresso Nacional, que dispde sobre a gestao, a organizacdo e 0 controle
social das Agéncias Reguladoras.

VI. Encaminhamentos dos normativos legais elaborado s
VII. Acompanhamento da tramitagdo dos normativos,

VIIl. Acompanhamento da implementagéo dos normativo s aprovados e propostas de adequagéo, se
necessarias.

IX. Elaboracdo de estudos sobre a convergéncia das legislacdes estaduais com a legislacao
nacional e da adequacéo das legislacbes estaduais a s caracteristicas regionais

O desenvolvimento dessa acao concorre para a firmatura de uma legislagédo nacional de recursos hidricos,
plenamente articulada as Unidades da Federagdo no ambito dos normativos que regem as acdes sobre os
corpos de 4gua de seu dominio, sem prejuizo das especificidades decorrentes das caracteristicas
regionais. Nesse contexto, essa acao, estreitamente relacionada ao alcance do objetivo especifico c),
pressupbe, no minimo, o desenvolvimento das seguintes atividades:

a) cadastro das legislacbes estaduais e dos normati  vos infra-legais sobre recursos hidricos
existentes e levantamento de outros normativos esta  duais correlatos em processo de
elaboracao ou aprovacao por parte das Unidades da F  ederagéo (UF)

Toda a legislacdo devera ser devidamente cadastrada e organizada em base de dados especifica
no ambito do SIAPREH, permitindo a consulta por diversas formas.

b) andlise da convergéncia das legislacdes levantad  as nas UF com a legislacéo nacional

As normas levantadas deverdo ser analisadas a luz da legislacdo nacional e das competéncias
privativas da Unido, com vistas a identificar divergéncias entre as legislacbes das UF e a legislacao
nacional notadamente quando estiverem relacionadas aos fundamentos, objetivos e diretrizes da Lei
9.433/97.

¢) andlise da adequacao das legislacdes estaduaisa s caracteristicas regionais

Essa atividade devera ser elaborada em conjunto com as UF, de forma articulada com o
desenvolvimento do subprograma Il.2e dos suprogramas regionais, tendo como resultado principal
um panorama da adequacédo e aplicabilidade das normas de recursos hidricos das Unidades
Federadas, frente as realidades regionais.

d) propostas de ajustes legais para harmonizacdo da s legislagdes.

Os resultados das atividades ii) e iii) descritas anteriormente servirdo de subsidios para a
elaboracao de um conjunto de propostas de ajustes legais, em conjunto com os 27 Estados e o
Distrito Federal, visando a harmonizacdo dos normativos das UF a legislacdo nacional e as
especificidades regionais.

X. Elaboragéo de estudos sobre as legislagcbes setor iais e sua articulagcdo com a legislacdo de
recursos hidricos

O desenvolvimento dessa acao esta relacionado ao alcance do objetivo especifico d). A execugdo dessa
acao ocorre de forma interativa com o Programa V, cabendo, nesse sentido, utilizar o0s mesmos espagos
de articulagéo. As seguintes atividades deveréo ser desenvolvidas:

a) levantamento e andlise das legislacbes dos setor es intervenientes e supervenientes a
gestao dos recursos hidricos

As normas levantadas deverdo ser devidamente analisadas, dando origem a um quadro-sintese da
base legal levantada, cuja organizacao permitird identificar o érgéo ou entidade, a data, o assunto, a
referéncia da norma legal e a ementa.

b) recomendacdes para que as politicas publicas set  oriais abordem aspectos relacionados a
gestao de recursos hidricos e criacdo de mecanismos de articulacao

Deverao ser efetuadas recomendages e identificados, nos normativos setoriais analisados, pontos
onde podem estar inseridos 0s aspectos de interesse da gestdo de recursos hidricos, tendo como
base as oportunidades de sinergia, bem como a criacdo de mecanismos de articulagdo objetivando
gue as politicas publicas correlatas levem em consideragéo a legislacédo de recursos hidricos.

XI. Elaboracédo de estudos sobre a adequacéo da legi  slacéo nacional de recursos hidricos com os
acordos e tratados internacionais

O desenvolvimento dessa acao esta relacionado ao alcance do objetivo especifico €), que consiste em
harmonizar a legislacdo nacional e os Acordos e Tratados Internacionais, devendo ser realizado em
estreita articulacdo com as ac¢des do subprograma |.3. As atividades desenvolvidas no ambito da Camara
Técnica de Gestao Técnica de Recursos Hidricos Transfronteiricos (CT-GRHT) devem ser devidamente
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considerados no escopo dessa agéo.

a) cadastro e acompanhamento da edi¢do dos acordos e tratados internacionais sobre
recursos hidricos dos quais o Brasil € signatério

b) estudo da legislagdo dos recursos hidricos dos p aises envolvidos nos acordos e tratados
assinados pelo Brasil

c¢) analise da convergéncia dos acordos e tratados i  nternacionais com a legislacao nacional

de Recursos Hidricos

Os atos internacionais levantados e estudados, especialmente os tratados, devem ser examinados a
luz da legislac&o nacional. Enfase especial deve ser dada ao Tratado de Coopera¢do Amazonica e
ao Tratado da Bacia do Prata. A andlise efetuada deve apontar divergéncias, bem como os
instrumentos que potencializam a harmonizacao de interesses.

d) propostas e encaminhamentos de ajustes legais e acompanhamento

Tendo como base os resultados dos itens ii) e iii), essa atividade pressupde a elaboracdo de
proposi¢cdes de mutuos ajustes legais, visando harmonizar as divergéncias constatadas, utilizando
0s instrumentos e meios que propiciem essa harmonizacéao.

5.2 PARTE 2 — Ac¢0es elegiveis no médio e longo praz  os do PNRH (2015, 2020)

Para os horizontes temporais de médio e longo prazos (2015 e 2020) as orienta¢gBes para detalhamentos
futuros deverdo ter como base os resultados alcangados nos primeiros anos de implementacéo do Plano.

Contudo, destaca-se a existéncia de acdes de duragéo continuada, presentes ao longo de todos os horizontes
temporais de implementacdo do PNRH. Tais a¢des trazem subsidios ao processo de acompanhamento e
monitoramento do Plano e as suas sucessivas revisoes.

Assim, tomando como base a Parte 1 do presente subprograma, resgatam-se as seguintes acoes:

I. Revisdo e atualizagdo periddica do planejamento estratégico no ambito do escopo do Bloco A,
pelo menos quadrienalmente, ou em periodo inferior €aso Necessario;

Il. Andlise consolidada da efetividade e eficAcia d as ac¢des propostas, a partir dos indicadores
definidos para o subprograma;

lll. Incorporagdo de novos ajustes e inovacdes se N ecessarios, incluindo as demandas continuas
subsidiadas pela implementacao dos outros programas ;

IV. Elaboracao relatério executivo ao final de cada ano de execuc¢do do subprograma — Informe
SIGEOR - que devera indicar agdes mais imediatas, r  evisdes de trajetdria e o planejamento do ano
subseqlente;

6. Area de Abrangéncia e Beneficiarios

Esse Subprograma tem abrangéncia nacional e trara reflexos diretos nas agbes das instituicdes cujas
atribuicdes se relacionam a gestdo de recursos hidricos, tanto no &mbito da Unido, quanto das Unidades
Federadas, quanto nas instancias decisorias e operacionais ao nivel das bacias hidrograficas.

Os beneficiarios sdo a sociedade como um todo, compreendendo as comunidades, 0s usuarios de recursos
hidricos e os 6rgéos publicos e, mais diretamente, os integrantes do SINGREH.

E relevante notar que a regulamentacdo de aspectos e dispositivos legais ainda pouco claros, além de
eventuais ajustes que promovam o aprimoramento do SINGREH, sédo beneficios concretos a serem
alcancados. Nesse sentido, vale reafirmar que dentre as incertezas criticas listadas na construcdo dos
Cenarios do PNRH, estd a institucionalizacdo da gestdo integrada de recursos hidricos, associada a
efetividade da implantagdo do SINGREH, dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, da sua
integracdo com as demais politicas publicas e da consisténcia da participacdo social. No tocante as
invariancias identificadas na Construcdo de uma Estratégia Robusta no ambito dos cenarios do PNRH
destaca-se o perigo de que o SINGREH seja burocratizado e perca operatividade.

Assim, a implementacdo desse subprograma devera contribuir para dar ritmo a implementacdo da Lei
9.433/97, cabendo, ainda, ser computados os ganhos advindos da convergéncia e mdtua compatibilizagao

entre diplomas legais e critérios aplicados a gestdo das &aguas, na esfera federal e das unidades da
Federacao.
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7. Metas

Conforme Quadro 1

8. Indicadores de Monitoramento e Avaliagédo

Conforme Quadro 1
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Quadro 1 - Metas e Indicadores da Parte 1

Acbes Elegiveis no Curto Prazo do PNRH (até 2011) M eta Indicador
I. Realizagéo de planejamento Realizar, até junho de 2008, um - Planejamento estratégico realizado e os
estratégico processo de planejamento estratégico, | resultados consolidados em um
Il. Revisdo e atualizacdo periddica envolvendo o CNRH, respectivas documento executivo
do planejamento estratégico Camaras Tecnicas e partes
interessadas internas e externas ao
SINGREH, com reviséo pelo menos
guadrienal, ou em periodo anterior.
I1l. Construcdo de pactos quando as | Realizar, a partir de julho de 2008, -Normativos legais fora do ambito do
Bloco 1 — Altera¢Ges Estruturais solucdes apontadas exigirem a reunifes visando a construcdo de SINGREH, resultantes de pactos e
elaboracdo de normativos legais fora | pactos para elaboracéo de normas negociagdes efetuadas com os
Objetivo Especifico - propor ajustes | do &mbito do SINGREH fora do &mbito do SINGREH, mas de responsaveis pela formulagéo e
legais e juridicos, de cunho interesse da area de recursos hidricos. | implementag&o da Politica Nacional de
estrutural, apds avaliagéo periddica Recursos Hidricos
da eficécia e da efetividade da
implementacdo da Politica Nacional | IV. Elaborac&o dos normativos legais | Elaborar, encaminhar e aprovar, a -Documentos contendo propostas de
de Recursos Hidricos e da atuagéo necessarios, relacionados a | partir de julho de 2008, propostas de normativos legais contemplando as
do SINGREH, notadamente tendo alteracdes estruturais, no ambito e | normativos legais relacionados as alteracdes estruturais necessarias
em vista os seus reais reflexos no fora do SINGREH alteragbes estruturais. -Quantidade de normativos legais,
alcance dos objetivos estratégicos V. Encaminhamentos dos normativos relacionados as alteragdes estruturais,
(finalisticos) do PNRH legais elaborados aprovados
VI. Acompanhamento da tramitacdo -Reducéo dos entraves e dificuldades em
dos normativos por parte dos implementar a Politica Nacional de
responsaveis pela execucdo do Recursos Hidricos e 0 SINGREH, em
Subprograma e da implementagéo razéo de adequacdes estruturais na
dos mesmos quando aprovados legislacao de recursos hidrico, ou em
VII. Acompanhamento da razéo da elaboracéo de dispositivos
administrativa brasileira
Bloco 2 — Alteracdes Incrementais I. Elaboracdo de projetos de | Elaborar, encaminhar e aprovar, a -Relatérios de avaliagéo legal e
normativos legais visando a | partir de julho de 2008, propostas de institucional, contendo as necessidades
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Acbes Elegiveis no Curto Prazo do PNRH (até 2011)

M eta

Indicador

1° Conjunto - Alteracdes
Incrementais de Cunho Operacional

Objetivo Especifico: desenvolver
estudos para subsidiar a elaboracéo
de projetos de normas legais e
infralegais, atendendo as
necessidades de regulamentacéo e
0s ajustes necessarios na base legal
que rege a gestdo de recursos
hidricos, tanto no que tange aos
instrumentos da politica, quanto no
que diz respeito a aspectos
qualitativos relacionados ao
desempenho do modelo institucional
preconizado no SINGREH.

regulamentagéo da legislacéo
vigente de recursos hidricos

Il. Encaminhamentos dos normativos
legais elaborados

I1l. Acompanhamento da tramitacdo
dos normativos

\VA Acompanhamento da
implementagdo dos  normativos
aprovados

normativos legais relacionados a
regulamentacéo da legislacéo de
recursos hidricos vigentes.

de regulamentacéo, assim como 0s
resultados do levantamento e analise das
propostas de normativos em tramitacéo

-Documentos contendo propostas de
normativos legais contemplando as
necessidades levantadas

-Cadastro e estruturacdo de base de
dados das normas nacionais realizado

-Quantidade de normativos legais,
relacionados as necessidades de
regulamentacéo aprovados

-Reducéo dos entraves e dificuldades em
implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o SINGREH, em
razéo dos ajustes e preenchimento de
lacunas realizados com a implementagéo
dos normativos aprovados

2° Conjunto - Alteracdes
Incrementais de Cunho Estratégico
Institucional

Objetivo Especifico: desenvolver
estudos para subsidiar a elaboracéo
de projetos de normas legais e
infralegais, atendendo as
necessidades de regulamentacéo e
0s ajustes necessarios na base legal
que rege a gestdo de recursos
hidricos, tanto no que tange aos
instrumentos da politica, quanto no
que diz respeito a aspectos
qualitativos relacionados ao
desempenho do modelo institucional

V. Elaboragdo de projetos de

normativos referentes ao
desempenho institucional do
SINGREH

VI. Encaminhamentos dos

normativos legais elaborados

VII. Acompanhamento da tramitacéo
dos normativos,

VIII. Acompanhamento da
implementagdo dos  normativos
aprovados e propostas de
adequacao, se necessarias.

- Elaborar, encaminhar e aprovar, a
partir de julho de 2008, propostas de
normativos legais relacionados a
melhoria do desempenho institucional
do SINGREH

- Relatdrios de avaliagéo institucional,

identificando necessidades de ajustes e
preenchimentos de lacunas atinentes ao
desempenho institucional do SINGREH.

- Relatérios contendo os resultados do
levantamento e andlise das propostas de
normativos em tramitacao relacionadas ao
desempenho do SINGREH

- Documentos contendo propostas de
projetos de lei, decretos ou outros
instrumentos, contemplando os ajustes
necessarios

-Quantidade de normativos legais,
relacionados ao desempenho institucional
do SINGREH aprovados

-Melhoria do desempenho institucional do
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Acbes Elegiveis no Curto Prazo do PNRH (até 2011)

M eta

Indicador

preconizado no SINGREH.

SINGREH, em razdo dos ajustes
realizados com a implementacdo dos
normativos aprovados

Objetivo Especifico: elaborar
estudos visando harmonizar as
legislacbes estaduais de recursos
hidricos entre si e com a legislacao
federal;

IX. Elaboracéo de estudos sobre a
convergéncia das legislacdes
estaduais com a legislag&o nacional
e da adequacéo das legislacdes
estaduais as caracteristicas
regionais

- Consolidar, a partir de julho de 2008,
propostas de ajustes legais visando a
harmonizacéo das legisla¢bes das
Unidades Federadas a legislagao
nacional e as particularidades
regionais

- Relatério contendo analise de
convergéncia das legislacdes das UF a
legislacéo nacional

- Relatério contendo analise da
adequacao das legislacfes das UF as
particularidades regionais

-Cadastro e estruturacdo de base de
dados das normas estaduais realizado

-Relatdrios contendo propostas de ajustes
e aprimoramentos para os Sistemas
Estaduais, devidamente acordadas com
as Unidades Federadas

Objetivo Especifico: efetuar
recomendacfes para que a
legislacé@o de outros setores —
notadamente, meio ambiente,
desenvolvimento urbano e
saneamento — passe a incorporar
aspectos de interesse da gestéo de
recursos hidricos

X. Elaboracéo de estudos sobre as
legislacdes setoriais e sua
articulacdo com a legislagdo de
recursos hidricos

- Consolidar, a partir de julho de 2008,
estudos sobre as legislaces setoriais
e sua relacédo com a legislacéo de
recursos hidricos, bem como
propostas de mecanismos de
articulacdo

- Cadastro e estruturacdo de base de
dados das normas setoriais correlatas a
legislagao de recursos hidricos realizado

- Relatério contendo analise das normas
setoriais levantadas, com a identificacéo
de possiveis conflitos, indevidas
superposi¢cdes e oportunidades de
articulacdo

- Relatdrio contendo recomendacdes para
gue as politicas setoriais abordem
questdes de interesse da gestdo de
recursos hidricos e propostas de
estratégias institucionais de articulacao
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Acbes Elegiveis no Curto Prazo do PNRH (até 2011)

M eta

Indicador

Objetivo Especifico: harmonizar a
legislacéo nacional com os Acordos
e Tratados Internacionais

Xl. Elaboracéo de estudos sobre a
adequacdo da legislacdo nacional de
recursos hidricos com os acordos e
tratados internacionais

- Consolidar, a partir de julho de 2008,
propostas de encaminhamentos e de
ajustes legais visando a adequagéo da
legislacéo nacional de recursos
hidricos com os acordos e tratados
internacionais

- Relatério contendo analise da
convergéncia dos dos acordos e tratados
internacionais com a legislag&o nacional
de Recursos Hidricos

- Documento contendo propostas de
mutuos ajustes legais, bem como
estratégias de encaminhamento das
propostas efetuadas
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9. Executores e Intervenientes:
SRHU como executor, contando com o apoio técnico da ANA e com as orienta¢des politicas do MMA.

Esse trabalho devera contar com equipe profissional qualificada em direito de &guas, incluindo o o
envolvimento de especialista em direito internacional pablico

10 - Precos e Fontes de Recursos

A ANA e o MMA, por meio da SRHU, sdo os principais 6rgdos federais com competéncias relacionadas a
gestédo dos recursos hidricos, bem como a conservagao, recupera¢éo e uso racional da agua, contemplando
os principais programas e ac¢des do governo federal voltados a gestio desses recursos. E imperativo, portanto,
que parte dos recursos financeiros destinados a esses 6rgdos considerem as acbes previstas neste
Subprograma.

Dadas as caracteristics do Subprograma, cabe ainda considerar os recursos financeiros oriundos de
contrapartidas dos estados e do Distrito Federal por atividades desenvolvidas no ambito de Convénios de
Cooperacao e de Integracao celebrados entre estes e 0 MMA e a ANA. O Quadro 2 sintetiza os precos e
fontes de recursos para o desenvolvimento do Subprograma 11.3

As atividades que serdo desenvolvidas no periodo 2012-2020 deverao ter seus pre¢os e fontes de recursos
definidos em funcao das revisdes do PNRH e do PPA, previstas para 2011.

11. Cronograma Fisico de Execuc¢ao

O cronograma fisico corresponde ao periodo de 2008 a 2011 esta representado no Quadro 3.
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Quadro 2 - Precos e Fontes de Recursos

ACOES ELEGIVEIS DO SUBPROGRAMA

VALOR

R$ 1.000,

0C

FONTE

5.1 - ACOES ELEGIVEIS NO CURTO PRAZO DO PNRH (ATE 2011)

R$ 3.350,00)

Bloco 1 —
Alteragdes
Estruturais

> contratagdo de consultoria especializada em
planejamento estratégico, cujo escopo do trabalho devera
contemplar as seguintes atividades

- a identificacdo de atores estratégicos, externps e
internos ao SINGREH, no conjunto das paftes

interessadas, que deverdo ser consultados noeéei

- a realizacdo de entrevistas especializadas com

atores identificado

0s

a realizacdo de um processo de planejanmento
propriamente dito, focado nos resultados das entreyistas
realizadas, envolvendo os membros do CNRH, |das
Camaras Técnicas e representantes das partes

interessadas

500

SRHU, ANA,
ESTADOS,
AGENCIAS

> construgdo de pactos quando as solugdes apontadps

exigirem a elaboragéo de normativos legais fora do &mbito dp
SINGREH,;

150

SRHU, ANA,
ESTADOS,
AGENCIAS

»  elaboracdo dos normativos legais necessarios, ambitd e

fora do SINGREH, por profissional especializado em direitq
de aguas, que dewvera definir quais os dispositivos mals

adequados a serem utilizados, ou seja, se emendas

constitucionais, leis, resc

» encaminhamentos dos normativos legais elaborados px
quem de direito;

=

> acompanhamento da tramitagdo dos normativos po
parte dos responsaveis pela execucao do subprogray

> acompanhamento da implementagdo dos normativo
aprovados .

U7

15

D

SRHU

=4

> revisdo e atualizagcdo periédica do planejament

estratégico no ambito do escopo do Bloco A, pelo mengs

quadrienalmente, ou em periodo inferior caso necedso.

15

D

SRHU/ANA

Bloco 2 -
Alteragdes
Correntes

1° Conjunto — Alterac8es Correntes de Cunho Operaonal

SRHU/ANA

» Elaboracéo de projetos de normativos legais visando p
regulamentacdao da legislacéo vigente de recursosdhicos

- complementacdo do levantamento e andlise dos artigps da

Lein® 9.433/97 que demandem regulamentagao

- levantamento e analise das propostas de normativos
tramitagé

- elaboracdo de propostas de projetos de lei, decretds

outros instrumentc
- encaminhamentos dos normativos legais elabms;

em

ou

- acompanhamento da tramitacdo dos normativos por parte

dos responsaveis pela execu¢do do subprog

- acompanhamento da implementagdo dos normafivos

aprovados e propostas de adequacgao, se neces

75

D

SRHU/ANA
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ACOES ELEGIVEIS DO SUBPROGRAMA

VALOR
R$ 1.000,0C

FONTE

5.1 - ACOES ELEGIVEIS NO CURTO PRAZO DO PNRH (ATE2011)

Bloco 2 -
Alteracdes
Correntes

2° Conjunto — Alteracbes Correntes de Cunho Estratégicg
Institucional

> Elaboragdo de projetos de normativos referentes af
desempenho institucional do SINGRE!

- identificacdo de
preenchimento de lacunas
institucional do SINGRE}

- levantamento e analise das propostas de normativo
tramitagac

- elaboracdo de propostas de projetos de lei, decretd
outros instrumentc

- encaminhamentos dos normativos legais elabax;

- acompanhamento da tramitagdo dos normativos por
dos responsaveis pela execucao do subprog

necessidades de ajustes e
no ambito do desemp

- acompanhamento da implementacdo dos norma
aprovados e propostas de adequacao, se neces

de
pnho

5 em

750
s ou

parte

ivos

SRHU/ANA

> Elaboragdo de estudos sobre a convergéncia das

legislacbes estaduais com a legislagdo nacional e
adequacdo das legislagBes estaduais as caracteristi
regionais

- cadastro das legislacdes estaduais e dos normativos
legais sobre recursos hidricos existentes e levantamee
outros normativos estaduais correlatos em process
elaboragdo ou aprovacgao por parte das Unidadeedar&ca
(UF)

- andlise da convergéncia das legislagdes levantadas n
coma legislagé@o nacional

- andlise da adequacao das
caracteristicas regionz

- propostas de ajustes
legislagbes

legislac6es estadua

legais para harmonizacgédo

da
as

infra
tto d

b de
200

hs UF

SRHU/ANA

»  Elaboracdo de estudos sobre as legislagdes setoriai
sua articulacdo com a legislacéo de recursos hidads

- levantamento e analise das legislagdes dos se
intervenientes e supervenientes a gestdo dos rec
hidricos

- recomendagfes para que as politicas publicas set|
abordem aspectos relacionados a gestao de rechfdosos

- criacdo de mecanismos de articula

e

tores
rsos 500

priais

SRHU/ANA/
Ministérios
intervenientes

»  Elaboragéo de estudos sobre a adequacéo da legislag
nacional de recursos hidricos com os acordos e tratadd
internacionais

- cadastro e acompanhamento da edi¢cdo dos acorg
tratados internacionais sobre recursos hidricos dos qa
Brasil é signatari

- estudo da legislacdo dos recursos hidricos dos p
envolvidos nos acordos e tratados assinados palsil

- analise da convergéncia dos acordos e trat
internacionais com a legislagdo nacional de Recuididricos

- propostas e encaminhamentos de ajustes |

n
o

0s e
lais

p 200
hises

dos

- acompanhamento dos encaminhamentos prop:

SRHU/ANA
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Ac0es Elegiveis no Curto Prazo do PNRH (até 2011)

2008

2009

2010

2011

Bloco 1 — Alterac¢des Estruturais

I. Realizac&o de planejamento estratégico
Il. Revisao e atualizacéo perioddica do planejamento estratégico

lll. Construcao de pactos quando as solu¢des apontadas exigirem a
elaboracéo de normativos legais fora do ambito do SINGREH

IV. Elaboragdo dos normativos legais necessarios, relacionados a
alteragdes estruturais, no ambito e fora do SINGREH

V. Encaminhamentos dos normativos legais elaborados

VI. Acompanhamento da tramitacdo dos normativos por parte dos
responsaveis pela execucao do subprograma e da implementacéo
dos mesmos quando aprovados

VII. Acompanhamento da implementacao dos normativos

Bloco 2 — Alteragbes Incrementais
1°Conjunto — Alteracdes Incrementais
de Cunho Operacional

I. Elaboragdo de projetos de normativos legais visando a
regulamentacao da legislacéo vigente de recursos hidricos

Il. Encaminhamentos dos normativos legais elaborados
Ill. Acompanhamento da tramitagdo dos normativos
IV. Acompanhamento da implementagdo dos normativos aprovados

2°Conjunto — Alteragdes Incrementais
de Cunho Estratégico Institucional

V. Elaboracéo de projetos de normativos referentes ao desempenho
institucional do SINGREH

VI. Encaminhamentos dos normativos legais elaborados
VII. Acompanhamento da tramitagdo dos normativos,

VIIl.  Acompanhamento da implementagcdo dos normativos
aprovados e propostas de adequacao, se necessarias.

IX. Elaboracdo de estudos sobre a convergéncia das legislacbes
estaduais com a legislacdo nacional e da adequacdo das
legislagOes estaduais as caracteristicas regionais

X. Elaboragdo de estudos sobre as legislacdes setoriais e sua
articulacdo com a legislacéo de recursos hidricos

Xl. Elaboracdo de estudos sobre a adequacdo da legislacdo
nacional de recursos hidricos com o0s acordos e tratados
internacionais
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Componente: Desenvolvimento da Gestéo Integrada de Recursos Hid  ricos no Brasil

Programa: Il — Desenvolvimento Institucional da Gestéo Integr  ada de Recursos
Hidricos no Brasil

Subprograma: Il.4 — Sustentabilidade Econ6mico-Financeira da Ges tédo de Recursos
Hidricos

1. Introducé@o

A implantacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos dependera da disponibilidade de recursos
financeiros para as acdes de gestdo e, notadamente, para a a¢gbes estruturais.

A elaboragcdo de um Subprograma com o objetivo de promover a sustentabilidade econ6mico-
financeira da gestdo de recursos hidricos deve ser orientada tanto no sentido de conhecer e fazer
conhecer as fontes de recursos disponiveis para o financiamento do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e dos Planos de Recursos Hidricos, quanto no sentido de estudar formas e mecanismos
para melhor desenvolver as a¢Bes estruturais visando a sustentabilidade das intervencdes e a
racionalidade Otima dos aproveitamentos, além de promover a coordena¢do da aplicacdo das
diversas fontes.

Em sintese o subprograma agrega a¢bes programaticas, contemplando:

¢ a identificacdo de possiveis fontes de receita e de financiamento para acdes em recursos
hidricos;

e propostas de estruturacdo de linhas de crédito, com particular atencéo para condicionantes
gue venham a induzir atitudes, praticas e interven¢des do interesse da Gestdo Integrada
dos Recursos Hidricos (GIRH);

e propostas de mecanismos para assegurar que 0S recursos originados da compensacgéo
financeira e de royalties recolhidos pelo setor elétrico sejam investidos em acbes
convergentes com a gestao de recursos hidricos.

2. Contexto e Justificativas

Dados recentes revelam que algo em torno de 95% dos investimentos que afetam direta ou indiretamente os
recursos hidricos sdo empreendidos pelos setores usuarios, restando apenas 5% a cargo das unidades
diretamente responsaveis pela gestdo das &guas, nomeadamente Ministério do Meio Ambiente - MMA,
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano -SRHU e Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Portanto,
boa parte das diretrizes que deveriam nortear programas e projetos de recursos hidricos deveria ter origem
em interfaces setoriais, em particular no que concerne as infra-estruturas hidricas.

Assim, constata-se a necessidade de se promover grande articulagdo e coordenacdo entre as prioridades
setoriais e aquelas originadas das analises sistémica e multisetorial, notadamente presentes nos Planos de
Recursos Hidricos.

Dada a enorme demanda de investimentos em ac¢des estruturais e ndo-estruturais, torna-se imprescindivel o
mapeamento das fontes de recursos financeiros e sua destinagdo de forma mais integrada as regifes e
setores mais prioritarios quando pensamos no conjunto da bacia hidrografica.

Outra questdo relevante é a construcdo de projetos que venham a ser sustentadveis em suas etapas de
operacdo, manutencao e administracéo.

Ademais, é necessario também que sejam estudadas metodologias e estratégias que garantam que 0s
projetos sejam concebidos e implantados de forma a contemplar o uso multiplo das aguas e a garantir sua
sustentabilidade econémico-financeira.

Nesse sentido, dada a crescente demanda de investimentos em ac¢des estruturais e ndo-estruturais, torna-se
imprescindivel o mapeamento das fontes de recursos financeiros e sua destina¢&o, de forma mais integrada,
as regibes e setores prioritarios definidos nos planos de recursos hidricos, especialmente levando em conta a
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diversidade de a¢6es necessarias no conjunto das bacias hidrogréficas brasileiras.

3. Conceitos e Diretrizes

O presente subprograma tem como referéncia os conceitos proprios do planejamento e da administragdo
estratégica que foram incorporados ao PNRH. A observéncia do conceito de sustentabilidade que permeou a
construcdo do Plano corresponde a necessidade de contemplar requisitos operacionais, a consisténcia dos
arranjos institucionais, além das bases econdmicas e financeiras (em especial, fontes de receitas), fatores
indispensaveis a viabilidade executiva do Plano.

Dessa forma, a estruturacdo e a consolidacdo de linhas de financiamento se constituem em vetores
essenciais a sustentabilidade, principalmente no que concerne a quantificacdo dos beneficios decorrentes
das ac6es financiadas, sempre que possivel traduzindo os beneficios quantificados em instrumentos para a
recuperacéo dos custos envolvidos.

O Cenario Agua para Todos destaca a importancia do gerenciamento operativo dos recursos hidricos, que
est4 intimamente ligado a sustentabilidade financeira, entre outros aspectos. Uma das invariancias no campo
das politicas publicas sédo os investimentos para o eficaz manejo dos recursos hidricos, fator esse que se
constitui em um dos grandes desafios para o sucesso do SINGREH. O investimento publico implica ndo s6 os
recursos endégenos do SINGREH ou da compensacédo financeira pelo uso de energia hidrelétrica, como
também os recursos dos demais setores do Or¢camento do Setor Publico Federal ligados aos recursos
hidricos, bem como dos recursos or¢gamentérios estaduais e municipais com esse mesmo perfil.

Nesse contexto as a¢des do subprograma vém, também, ao encontro da necessidade de articulac&@o entre os
entes federados e entre as politicas urbana, de energia, de saneamento, agricola, industrial, e outras, com a
politica de recursos hidricos, sob o risco de néo se obter o necessario investimento para a solugdo das a¢bes
dos planos.

No que tange a cobranca, faz-se necessario também reconhecer o seu papel como instrumento econémico,
voltado ao incentivo a racionalizacdo do uso dos recursos hidricos, bem como sua funcao financeira, na
composicao das fontes de financiamento das ac¢fes estruturais e ndo estruturais que sustentardo a gestéo
dos recursos hidricos no Pais. Nesse sentido, as a¢gfes do subprograma 11.7 que trata da Aplicacdo de
Instrumentos Econdmicos a Gestdo de Recursos Hidricos, deverdo estar em estreita articulagdo com a
execucdo do presente subprograma.

Por fim, o desenvolvimento e a implementacdo desse subprograma se orienta pelas macrodiretrizes do
PNRH, especialmente aquela voltada para ““identificar fontes de receita para financiamento de ag¢bes
voltadas para a gestéo integrada dos recursos hidricos, com vistas & sustentabilidade econdmico-financeira

das a¢des propostas.”

4. Objetivo geral e objetivos especificos

Identificar e quantificar fontes potenciais de receitas, enddgenas e exégenas ao SINGREH, para
investimentos em ac¢8es de cunho institucional e de infra-estrutura fisica, incluindo a proposicdo de linhas de
crédito e respectivos condicionantes, além da mensuracdo de inversdes setorais em favor dos recursos
hidricos.

Este Subprograma divide-se em trés objetivos especificos:
k)cadastrar as fontes potenciais de investimentos em recursos hidricos;

[) promover a destinacdo de recursos ao financiamento das a¢bes para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

m) promover a execucao de projetos hidricos sustentaveis;

n)propor mecanismos para assegurar que a maior parte dos recursos originados da compensacéo
financeira e de royalts recolhidos pelo setor elétrico sejam investidos em recursos hidricos;

0) estabelecer linhas de crédito e respectivas condicionantes para induzir atitudes, praticas, e
intervencdes de interesse da gestéo integrada dos recursos hidricos.
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5. Descri¢éo e ac¢fes previstas

O horizonte de curto prazo do PNRH (até 2011) foi adotado como referéncia para um maior detalhamento das
acdes programéticas e, para os outros horizontes, de médio e longo prazos (2015 e 2020) s&o indicadas
orientacdes para detalhamentos futuros, que deverdo ser materializadas em cadernos quadrienais, tendo
como base os resultados alcancados nos primeiros anos de implementacdo do Plano. Isso justifica a
estruturacdo do subprograma em duas partes principais, cabendo destacar a existéncia de a¢des de duracdo
continuada, presentes ao longo de todos os horizontes temporais de implementacdo do PNRH. Essas acdes
trazem subsidios ao processo de acompanhamento e monitoramento do Plano e, em conseqiiéncia, as suas
sucessivas revisoes.

5.1. Parte 1 — Ac¢Bes elegiveis no curto prazo do PN RH (até 2011)

As acbes desse subprogramas estdo organizadas em trés blocos, associados ao atendimento dos
objetivos especificos:

5.1.1. Bloco 1 — Fontes de receitas para investimen tos em ag¢fes de cunho institucional e de
infra-estrutura hidrica

A identificacdo de receitas para o financiamento de a¢des em politicas de recursos hidricos, ou a ela
afetas, perpassa por compreender os mecanismos institucionais de financiamento direto da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, bem como as fontes indiretas, decorrentes das politicas setoriais que
afetam os recursos hidricos ou de possiveis fontes internacionais de financiamento.

Identificar fontes de receitas e de financiamento para a area dos recursos hidricos, bem como, os
esquemas de financiamento para o custeio da implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos é um passo fundamental. Esses esquemas constituem-se pela composi¢cdo da receita
disponivel, ou seja, a verificagdo da participacdo das receitas decorrentes dos instrumentos previstos
na propria legislacdo de recursos hidricos, dos orcamentos dos setores de recursos hidricos e
usuario, e posterior identificacdo da participacdo de fontes externas ao SINGREH. Assim, as fontes
intrinsecas ao proprio SINGREH serdo designadas como de recursos primarios e aquelas oriundas
de outras politicas publicas serdo designadas como fontes de recursos derivados.

Frente ao exposto, prevé-se o desenvolvimento das seguintes a¢des nesse Bloco:

. Identificac&@o de recursos primarios

As atividades a serem realizadas no ambito dessa a¢do compreendem a identificacdo de
fontes e a quantificacdo do potencial de arrecadacéo de recursos primarios, advindos de
receitas originérias, que podem ser desagregados em fontes “concretas ” e “potenciais ”, as
primeiras sdo aquelas efetivamente implantadas com o marco legal estabelecido e seguranca
juridica adequada.

a. fontes concretas

Analise do potencial de geracéo de recita das fontes de financiamento da implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH, ou seja, a Compensa¢éo Financeira
pela utilizac&do de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, a saber:

- compensacéo financeira e os  royalts

A Compensacdo Financeira e os Royalties de Itaipu, que sdo receitas similares, consistem
na principal fonte or¢camentéria para a gestdo de recursos hidricos no Pais, sendo
transferidos a 22 (vinte e dois ) estados, inclusive ao DF.

A legislacdo vincula a aplicagdo da cota da compensacdo financeira pela exploragdo de
recursos hidricos destinada ao MMA & implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, do SINGREH e da gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional. Tais recursos
podem ser caracterizados como “receita firme” , ou seja, fonte concreta destinada ao
setor.

Os recursos destinados ao FNDCT séo aplicados no Fundo Setorial de Recursos Hidricos —
CTHIDRO que tem fomentado pesquisas no Pais em torno do tema, sendo que o volume
de recursos é da ordem de R$ 15 milhdes/ano. A parcela equivalente a 0,75% do valor da
energia produzida é destinada ao MMA, especificamente & ANA, para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH.
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Em relacdo ao financiamento da Gestdo de Recursos Hidricos dos Estados-membro
verifica-se que os recursos destinados para a 4gua em muitos casos decorrem das
transferéncias constitucionais da compensacéo financeira e dos royalties de Itaipu.
Entretanto, existem excecdes, principalmente nos Estados onde ndo ocorre geracdo de
energia elétrica, ou n&o dispde de areas alagadas. E o caso do Estado do Rio Grande do
Norte — RN, que destinou, como fonte or¢amentéria para a gestdo dos recursos hidricos,
2% (dois por cento) da compensacdo financeira derivada da exploracdo de petréleo e gas
natural.

A compensacgdo financeira configura-se em uma fonte concreta, mas ndo vinculada a
gestdo de recursos hidricos, ou seja, ndo existe uma obrigatoriedade para que 0s recursos
sejam exclusivamente aplicados na gestdo das aguas. No escopo dessa atividade cabe,
portanto a proposigdo de mecanismos que assegurem que parte desses recursos para
investimentos em recursos hidricos e a avaliacdo de seu potencial de efetividade e de
arrecadacao.

- cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Os recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, fonte importante para
o financiamento da gestéo de recursos hidricos, também se caracterizam como uma fonte
vinculada e garantida, mediante a sua instalacdo. No ambito federal, esses recursos estédo
ressalvados de qualquer contingenciamento.

A cobranca deve ser analisada sob dois aspectos: conforme dimensdo atual, bem como
simulacBes de seu potencial de financiamento, tendo em vista seu aprimoramento,
considerando uma maior disseminacdo desse instrumento, a definicdo de niveis mais
adequados de prec¢os e a sua consolida¢do como instrumento de gestéo.

Estudos de caso como referéncias para a constru¢do da sustentabilidade financeira do
SINGREH deverdo ser analisados, por exemplo os casos do Comité do PCJ e do Paraiba
do Sul. Tais estudos devem identificar os impactos da cobranca nos setores produtivos, de
modo a fornecer subsidios para o reajuste dos valores cobrados.

Essa fonte orcamentéria € vinculada diretamente as decisdes dos préprios Comités de
Bacias Hidrograficas. Nesse sentido, no dmbito dessa atividade é importante verificar
formas de incorporar no sistema de cobranca, aqueles usuérios que se enquadram nos
critérios definidos, mas ainda ndo sdo efetivamente cobrados.

Ainda no que tange ao aprimoramento dessa fonte de receitas, o CNRH ratificou a proposta
de adocdo de mecanismos diferenciados para a cobranga, que consistem no
estabelecimento de compensacdes financeiras nas intervengdes propostas e realizadas por
particulares, mas que gerem beneficios a propria bacia. E um mecanismo interno ao
Sistema, mas que alavanca investimentos privados que impactam positivamente os
recursos hidricos.

Estudos sobre o aprimoramento dos mecanismos de financiamento reembolsavel com
recursos da cobranca estdo em andamento e cabem ser complementados por meio dessa
atividade. O objetivo é estabelecer linhas de financiamento para intervengdes nas bacias
hidrograficas, geridos por bancos de fomento, como o préprio BNDES ou a CEF.

b. fontes potenciais

Sao aquelas previstas na legislacdo, com capacidade arrecadadora, mas ainda sem a devida
regulamentacéo, conforme discutido no subprograma I11.3. S&o dois os casos principais. A
primeira consiste no rateio das obras de uso mlltiplo de interesse comum ou coletivo e a
segunda ha compensacgao a municipios.

- rateio de custos das obras de uso multiplo de int  eresse comum ou coletivo

Conforme mencionado no subprograma 1.3 ndo existe regulamentacdo especifica no
ambito federal sobre o tema. Em alguns estados existe a previsdo do instrumento, mas
também sem uma experiéncia concreta.

No contexto dessa atividade, cabe avaliar esse instrumento econdmico de forma a indicar a
definicdo de critérios e de mecanismos para sua efetivacéo, levando em conta seu papel
para o financiamento de obras em corpos de agua.

- compensacdo a municipios
Também em articulacdo ao subprograma 1.3 é importante analisar a viabilidade de
potencializar mecanismos de compensacao financeira aos municipios que adotem praticas

33




MINUTA VERSAO 10/10/2007

ambientalmente sustentiveis na gestdo de seu territrio, ou em decorréncia de restricdes
de uso de suas terra ou &reas inundadas uma vez que para esse UusSO ja existem
mecanismos de compensacao.

- outras fontes potenciais

Uma outra vertente a ser pesquisada, consiste na adocdo, pelos Estados ou Unido, de
mecanismos de politica fiscal, de compensacao e incentivos financeiros aos municipios ou
usuarios que promovam a boa gestao dos recursos hidricos, bem como estudos voltados a
identificacdo de novas fontes de recursos e de financiamento para o setor de recursos
hidricos. Essa discussdo perpassa o0 levantamento das experiéncia em curso no Pais e
internacionais com potencial de serem incorporadas pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

I Identificacé@o de recursos derivados

As atividades a serem realizadas no &mbito dessa acdo compreendem a identificacdo dos
recursos derivados, que consistem em previsdes de fontes e de mecanismos de financiamento
decorrentes de politicas setoriais e de desenvolvimento regional, que tenham interfaces com a
gestdo dos recursos hidricos. Para tanto, essa acdo deverd ser desenvolvida de forma
articulada ao programa V, conforme as seguintes atividades:

a) analise das acdes e recursos do Programa de Acel eracdo do Crescimento (PAC) e
dos Planos Plurianuais (PPA )

Identificar os Programas e Projetos orcamentérios das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) que afetem os recursos hidricos, tais como o préprio Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC e os Programas de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas.
Também os programas setoriais de governo estéo previstos no &mbito dos Planos Plurianuais
de investimento — PPA’s que deverdo ser utilizados para a identificacdo dos programas e
recursos publicos previstos

b) anélise dos mecanismos de penalizagao

Embora os conceitos da Politica de Recursos Hidricos sejam pautados em mecanismos de
negociagdo social para a gestdo de recursos hidricos, existem as penalidades, advindas da
acao coercitiva do Estado, como a aplicagdo de multas, decorrentes principalmente do
descumprimento, por parte dos usuarios, das normas e procedimentos previstos nas
legislacBes de recursos hidricos ou na legislagdo ambiental.

A Compensacdo Ambiental configura-se também em um mecanismo financeiro de
compensacao pelos efeitos de impactos ndo mitigaveis ocorridos quando ha implantacao de
empreendimentos e identificados no processo de licenciamento ambiental. Tais recursos sdo
destinados para as Unidades de Conservacdo para a consolidagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo — SNUC.

No &dmbito dessa atividade devem ser analisados esses pontos, e outros similares, avaliando a
possibilidade de estabelecer mecanismos de transferéncia de recursos financeiros para o
Sistema de Recursos Hidricos, no caso deles estarem atrelados a impactos sobre o0s recursos
hidricos.

[ll. Fontes tradicionais: Caixa Econbmica Federal - CEF e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES

A Caixa EconOmica Federal (CEF) é o principal agente das politicas publicas do governo
federal. Prioriza setores como habitagdo, saneamento basico, infra-estrutura e prestacéo de
servigos. De forma geral, os programas s&o operados com recursos do Or¢camento Geral da
Unido, que sao repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) vem financiando os
grandes empreendimentos industriais e de infra-estrutura no Pais. Na linha de financiamento
para apoio a investimentos de desenvolvimento urbano e social, o BNDES apéia projetos de
saneamento ambiental e recursos hidricos, publicos ou privados, que busquem a a
universalizacdo do acesso aos servigcos de saneamento basico e a recuperacdo de &reas
ambientalmente degradadas.
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As possibilidades de articular os investimento em gestdo de recursos hidricos por parte de
organismos do tipo do BNDES e CEF devem ser detalhadas no dmbito dessa acéo, de forma a
potencializar as linhas de apoio financeiro e os programas existentes que se articulam com os
objetivos da gestéo integrada dos recursos hidricos.

IV. Identificac&@o de recursos internacionais

Essa ac¢éo diz respeito a identificacé@o de fontes internacionais de financiamento para a area de
recursos hidricos. Tais recursos podem ser onerosos ou doacdes, os primeiros sdo oriundos
de acordos de empréstimos celebrados entre algum ente federado e um organismo
internacional de fomento, os segundos s&@o decorrentes de fundo internacionais com
propésitos especificos, como o Fundo Mundial para Meio Ambiente — GEF, e de fundos com
objetivos determinados, como o Fundo Alianca BID - Paises Baixos para a gestéo integrada de
Recursos Hidricos — INWAP, dentre outros.

Os Organismos Multilaterais como o Banco Mundial — BIRD, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, o Banco Japonés para Cooperacéo Internacional — JBIC desenvolvem
estratégias especificas para cada pais, que incluem linhas de crédito ou apoio para o setor
publico e para o setor privado. As linhas de financiamento internacionais podem ser
identificadas nos documentos de referéncia de cada instituicéo, tendo em vista séo discutidos
com os representantes do Pais nesses organismos.

Historicamente, o BID financia prioritariamente o setor de saneamento e o Banco Mundial a
area de Recursos Hidricos. Atualmente, os principais acordos de empréstimos em vigor
relacionados & questdo da agua sédo o Programa Prodgua Nacional, vinculado a ANA e ao
Ministério da Integracdo Nacional, o Programa de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos do Estado do Ceara - PROGERHI. O Estado da Bahia est4 em fase de negociagdo
final de um novo projeto para o setor.

Cabe, ainda, identificar e cadastrar no escopo dessas ac¢do outros mecanismos de
financiamento internacional que possibilitem a alocacdo de recursos em projetos de médio
porte, com aportes financeiros um pouco mais expressivos, como por exemplo, a Estratégia
Quadro da Comunidade Comum Européia, que tem um orgcamento disponivel no 7° Programa-
Quadro de Pesquisa e Desenvolvimento da Unido Européia - FP7 que supera os €$ 50,5
bilhdes para o periodo entre 2007 e 2013 e o Fundo Mundial para o0 Meio Ambiente — GEF que
da suporte a diversos projetos em execug¢do no Pais, tais como o Regional GEF Bacia
Amazénica.

No que tange a Cooperacdo Técnica Bilateral, aquela decorrente de programas especificos
dos diversos paises, os recursos sdo, na sua maioria, de pequeno valor, com prazo de
duracdo curto, e com objetos especificos. Alguns fundos estabelecem como prerrogativa ao
acesso a seus recursos a incluséo de técnicos ou empresas dos paises financiadores.

Uma questdo importante consiste na incorporacdo de critérios hidricos e ambientais como
condicionantes na celebragdo de acordos de empréstimos e, se possivel, nas préprias linhas
de crédito e fomento dos referidos organismos internacionais, cujo objetivo devera ser
perseguido ao longo do desenvolvimento do programa.

V. Identificacé@o de investimentos privados

A identificac@o dos investimentos privados setoriais devera ser realizada de forma integrado ao
Subprograma 111.8, de forma a permitir o conhecimento pleno dos programas e suas fontes de
financiamento, incluindo os detalhes relativos & sua operacéo, a inscricdo de projetos, aos
critérios de elegibilidade e aos resultados apresentados de aplicacdo por bacia hidrogréfica e
por setor.

VI. Contatos com fontes de financiamento

Essa acao pressupde a realizacdo de um conjunto de reunides estratégicas com as principais
fontes para financiamento identificadas, com o intuito de conhecer as politicas internas dessas
fontes, os respectivos sistemas de financiamento, a melhor forma de aproximacéo, bem como
contribuir com elas na defini¢do de critérios para regular a sele¢édo de projetos e programas.

VII. Cadastramento das fontes identificadas
As fontes identificadas deverdo ser cadastradas, sendo as informac¢8es organizadas em base
de dados especifica, de forma a permitir pesquisas por fichas-resumo contendo, entre outras
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informacdes consideradas relevantes: a identificacdo e a classificacdo da fonte; politicas
institucionais; prioridades e linhas de financiamento; critérios de elegibilidade, procedimentos
para preparacdo e negociagdo dos programas e projetos nas diversas fontes; volume de
recursos.

Deverd, ainda ser elaborada uma matriz de financiamento, consolidando as informagfes
levantadas sobre as principais fontes de investimento identificadas.

VIII. Avaliagdo e atualizagdo sistematica das fonte s para investimento

Essa acao, de duracéo continuada, compreende uma avaliagdo critica das fontes levantadas,
de forma a analisar a busca de apoio financeiro a determinada fonte e o confronto com o que
foi efetivado, bem como o volume de investimentos, entre outros aspectos. Essa andlise
contribuird para a atualizacéo sistemética das fontes para investimentos em recursos hidricos
levantadas, cabendo, a inclusdo de novas oportunidades e o descarte daquelas néo
consideradas eficientes para os propdsitos da area de recursos hidricos.

IX. Capacitagdo técnica e institucional das entidad es do SINGREH e de agentes
financiadores de projetos em recursos hidricos

Essa acao se relaciona a preparacdo de processos de capacitacdo e formacéo das entidades
do SINGREH e de agentes financiadores de projetos em recursos hidricos. Para os primeiros,
o objetivo é habilitd-los a concorrer aos recursos disponiveis nas fontes identificadas. Cabe
reforcar que a execucdo dessa acdo possui estreita articulacdo com o desenvolvimento do
subprograma IV.2.

Para os agentes financiadores prevé-se a construcdo conjunta de uma agenda de
treinamentos, com base nos principios e as premissas estabelecidas pela Lei Federal n°
9.433/97, de forma a fornecer elementos a esses agentes para subsidia-los na anélise e na
aprovacao de programas e projetos estruturais e ndo estruturais relacionadas aos recursos
hidricos.

5.1.2. Bloco 2 — Proposta de estruturacédo de linhas  de crédito

As acdes do Bloco 2 estéo relacionadas ao cumprimento do objetivo especifico: “estabelecer linhas
de crédito e respectivas condicionantes para induzir atitudes, praticas, e intervencfes de interesse da
gestdo integrada dos recursos hidricos”. O desenvolvimento desse Bloco passa pela compreenséo
da dindmica econdmica das empresas e dos mercados.

Para tanto, propde-se o desenvolvimento das seguintes acées:

I. Identificacdo dos obstaculos relativos a obtencd o de recursos por parte dos setores
demandantes

O desenvolvimento dessa agdo se atém a definicdo de formas que permitam identificar as
dificuldades encontradas para obtencdo de recursos, por parte dos diversos setores e
segmentos com atuacéo na area de recursos hidricos.

[I. Andlise, dimensionamento e quantificagdo da dem  anda de investimentos em recursos
hidricos

Essa acéo constitui no estabelecimento de propostas de mecanismos para quantificar a
demanda de investimentos em recursos hidricos, por meio da identificacdo dos investimentos
previstos no ambito dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos, nos Planos de Bacias
hidrograficas e também aqueles constantes dos diversos Programas do Plano Nacional de
Recursos Hidricos.

Um mecanismo adicional para identificagcdo de demandas de investimentos publicos e privados
em recursos hidricos pode ser obtido com a inclusédo da demanda de agua como componente
da matriz insumo-produto dos diversos setores usuarios da agua. A Matriz Insumo Produto da
a composicao de custos para a producao de produtos de um determinado setor e permite fazer
previsbes do impacto de novas atividades em outros setores, utilizando indicadores
especificos. A estruturacdo dos indicadores ou coeficientes que serdo utilizados é uma
atividade estratégica e fundamental dessa agéo.

Ainda nesse sentido, cabe desenvolver estudos, no escopo dessa agdo, para estabelecer a
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correlacdo entre o Produto Interno Bruto — PIB e a demanda sobre recursos hidricos, de
relevante importancia para estimar impactos sobre a demanda de agua a partir de taxas de
crescimento regionais.

[ll. Proposicéo de critérios "hidricos" a serem inc orporados como condicionantes nas
linhas de financiamento publico e privado

Essa acdo diz respeito a recomendacéo de “critérios hidricos ” minimos que deverdo servir
como parametros na analise de investimentos, por parte dos agentes de financiamento. Tem
como eixo condutor as definigbes constitucionais relacionadas aos recursos hidricos e a
legislacé@o especifica vigente, com destaque para a outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos, do enquadramento dos corpos de 4gua e dos Planos de Recursos Hidricos nas suas
trés esferas.

Nesse sentido, cabe ressaltar a estreita articulagdo dessa ac¢édo ao Programa lll, que trata dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos e do subprograma 1.3, referente a adequacéo e
complementac&o do marco legal.

Atualmente ja existem diversos mecanismos nacionais e internacionais de adesdo para o0s
agentes financeiros que estabelecem normas e procedimentos de cunho ambiental. Tais
mecanismos devem ser analisados, de forma a construir propostas para insercdo da temética
dos recursos hidricos em seus conceitos.

Em adicéo, cabe definir regifes, ou bacias hidrograficas, onde os conflitos pelo uso da agua
sdo reais e potenciais. Uma outra vertente dessa andlise consiste em desenvolver o conceito
de usuario hidrointensivo. Tais defini¢cdes, integradas a outros aspectos, permitem estabelecer
um zoneamento das condi¢Bes de explotacdo dos recursos hidricos, conforme a categoria do
empreendimento, podendo se constituir em um elemento balizador para a definicdo dos
critérios hidricos por parte dos agentes de fomento, em vista dos riscos associados.

IV. Proposicdo de mecanismos de inducdo a aplicacdo dos recursos da Unido, das
Unidades Federadas, dos municipios e dos setores us  uarios na gestdo de recursos
hidricos

O desenvolvimento dessa agdo pressupbe a definicdo de mecanismos que induzam a
aplicacdo dos recursos da Unido, das Unidades Federadas, dos municipios e dos setores
usuarios na gestdo de recursos hidricos. A proposta desses mecanismos deve ser
acompanhada de uma andlise de viabilidade de sua aplicacdo, considerando custos e desafios
a serem vencidos para sua operacionalizagdo, articulagBes necessérias, beneficios e
efetividade, bem como condicionantes juridicas e legais.

Dentre esses mecanismos devera ser analisada a viabilidade de criacdo e implementacdo de
um Fundo Nacional de Recursos Hidricos, como forma de otimizar os aportes oriundos da
cobranca, evitando contigenciamentos, de forma a garantir seu retorno as bacias hidrogréficas
de origem.

Para subsidiar os estudos de viabilidade para criacdo de um Fundo Nacional de Recursos
Hidricos, além de conhecer os regulamentos juridicos dos fundos existentes, bem como os
seus fundamentos legais, faz-se necessério realizar uma analise aprofundada dos fundos
existentes, sua funcionalidade, vantagens, dificuldades encontradas na operacionalizacéo,
resultados alcancados, fundamentos legais e juridicos. Inclui-se aqui uma analise dos Fundos
de Recursos Hidricos existentes nos Estados.

Ainda no &mbito dessa acdo, cabe analisar o0s mecanismos que assegurem que 0S recursos
advindos da compensacdo financeira e dos royalts recolhidos pelo setor elétrico sejam
investidos em recursos hidricos.

Devem ser propostos mecanismos de indu¢do do comportamento dos consumidores e das
proprias empresas, a partir da disseminagdo da problemética do tema agua, induzindo a um
consumo racional e sustentavel da &gua, promovendo o combate ao desperdicio da agua e
usos que comprometam a sua qualidade. Tais mecanismos podem ser classificados como
voluntarios ou de persuasdo. Nessa categoria ressalta-se o instrumento da educacéo
ambiental, focada na problemética dos recursos hidricos, conforme devidamente detalhado no
Programa IV do PNRH.
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Uma andlise da percepgcdo do empresariado sobre o tema faz-se necesséaria, uma vez que
parece haver distintas compreensdes sobre esse mecanismo. A incorporacdo por parte das
empresas dos principios de Responsabilidade Social e Ambiental Corporativa consiste em
uma vertente a ser incentivada e aprimorada, com a adequa¢édo de mecanismos que venham a
intervir nesse principios.

Neste sentido, € importante criar mecanismos para induzir que as politicas de governanca
corporativa ao estabelecer canais de comunicagcdo com a sociedade e com o0s acionistas
(partes interessadas), incorporem as questfes ambientais e hidricas. Dessa forma, pretende-
se que as acBes de Responsabilidade SGcioambiental articulem-se com a gestdo de recursos
hidricos de forma mais pragmética, contribuindo com a implementacdo dos programas e
projetos inseridos no A&mbito dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas.

Ainda na linha dos mecanismos de ades&o voluntéria, cabe analisar as possibilidades de
estabelecer requisitos de certificacdo, em areas geogréficas especificas, como objetivo de
induzir & adocdo de préticas sustentaveis pelos usuérios, como forma de acessar recursos
financeiros, por exemplo, para financiar acdes em planos de bacias hidrograficas.

Nesse item, cabe ainda avaliar a questdo dos seguros relacionados aos riscos de acidentes
gue afetem aos recursos hidricos, de conflitos pelo uso da agua, dentre outros, tanto do ponto
vista técnico, quanto de sua operacionalidade e necessidades de regulamentagdo. Esse tipo
de mercado fomenta a ampliagdo de cuidados por parte das empresas, uma vez que a risco de
acidentes eleva o valor do seguro, induzindo, portanto, a pratica de a¢Bes ambientalmente
sustentaveis. Ressalta-se que tramitam no Congresso Nacional diversos projetos de lei que
estabelecem mecanismos para 0 Seguro Ambiental no Brasil, mas que se encontram ainda em
processo de discusséo.

V. Propor mecanismos de aplicacdo dos recursos do C  T-HIDRO na implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos

Essa acdo terd o envolvimento direto da Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia do CNRH,
qgue devera interagir com o Comité Gestor do CT-HIDRO, por meio de levantamento conjunto
das necessidades de desenvolvimento cientifico e tecnolégico na area de recursos hidricos e
definicdo das prioridades de aplicacéo dos recursos financeiros.

5.1.3. Bloco 3 — Projetos Sustentaveis

As acdes desse Bloco estdo relacionadas ao objetivo especifico: “promover a execucéo de projetos
hidricos sustentaveis”. A execucdo dessas agfes estéd estreitamente articulada ao desenvolvimento
do Bloco 2, visto que estabelece estudos e critérios para elaboragdo e definicdo de projetos
sustentaveis, com énfase especial na gestdo de recursos hidricos, de forma que os projetos que
cumpram esses requitos sejam priorizados nos financiamentos por parte dos agentes financeiros.
Para o alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as seguintes ac¢es:

I. Estudos sobre a execucdo de projetos visando ate nder ao multiplo uso dos recursos
hidricos

Il. Criacdo e aperfeicoamento de metodologias desti nadas a certificacdo de obras
hidricas

[Il. Estudos sobre metodologias e processos de gest 8o para obras hidricas
IV. Consolidacéo dos procedimentos estudados em man ual operativo especifico

V. Articulagdo e negociacdo com agentes financeiros , visando a incorporagdo dos
procedimentos na andlise da solicitacdo de investim entos

VI. Avaliacdo sistematica e aprimoramento dos mecan  ismos de incentivo a destinacdo
de recursos ao financiamento das acgdes para impleme  ntacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos
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5.2. Parte 2 — A¢des elegiveis no médio e longo pra  zos (até 2015, 2020)

Para os horizontes temporais de médio e longo prazos (2015 e 2020), as orienta¢des para detalhamentos
futuros deveréo ser materializadas em cadernos quadrienais, tendo como base os resultados alcancados
nos primeiros anos de implementag&o do Plano.

Contudo, destaca-se a existéncia de agfes de duragdo continuada, presentes ao longo de todos os
horizontes temporais de implementacdo do PNRH. Tais a¢Bes trazem subsidios ao processo de
acompanhamento e monitoramento do Plano e as suas sucessivas revisoes.

Assim, tomando como base a Parte 1 do presente subprograma, propde-se:

I. Avaliacdo sistemética e aprimoramento dos mecani smos de incentivo & destinacdo de
recursos ao financiamento das acdes da Politica Nac  ional de Recursos Hidricos

Il. Elaboracdo relatério executivo ao final de cada ano, indicando ag¢des mais imediatas,
revisbes de trajetdria e o planejamento do ano subs  equente

lIl. Consolidacdo dos resultados em cadernos quadri  enais, indicando os avancgos alcancados
com a implementacéo do subprograma, sempre tendo as necessidades de revisdes.

6. Metas

Conforme Quadro 1.

7. Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

Conforme Quadro 1
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Quadro 1 — Metas e Indicadores

Acles elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

Metas

Prazo

Indicadores

Bloco 1 — Fontes de
receitas para
investimentos em
acdes de cunho
institucional e de
infra-estrutura
hidrica

I. Identificag&o de recursos primarios

Identificar fontes de recursos primarios
(concretas e potenciais). Propor
regulamentacéo e implantacdo de fontes de
receitas (concretas e pontenciais)
apresentadas ao CNRH.

de 2008 a 2011

-Resolugdes do CNRH/ Atas
de reunido

II. Identificacé@o de recursos derivados

Analisar os instrumentos de penalizagdo e
de compensacao.

Propor mecanismos de transferéncia de
recursos para o SINGREH.

de 2008 a 2009

de 2008 a 2011

-Relatério consolidado

-Estudos elaborados e
consolidados em relatérios

I1l. Fontes tradicionais: CEF e BNDES

V. Identificacdo  de  recursos

internacionais

V. ldentificagdo de investimentos

privados

Realizar levantamento e analise das fontes
de investimentos tradicionais,
internacionais e privadas.

de 2008 a 2010

-Relatério emitido

VI. Contatos com fontes de
financiamento

Realizar contatos com fontes de
financiamento.

anualmente, a partir de
2008

-Reunibes estratégicas com
fontes de financiamento

VII.  Cadastramento das fontes |Organizar base de dados com informagfes | anualmente, a partir de | -Cadastramento realizado e

identificadas sobre as fontes de financiamento. 2008 base de dados estruturada
-Relatério contendo

Vil Avaliagao € atualizagao Avaliar as fontes de financiamento frente as | anualmente, a partir de indicaces sobre a elevagao

sistematica das fontes para -ap de investimentos em recursos

investimento

oportunidades efetivas de apoio financeiro.

2009

hidricos e as fontes
associadas

IX. Capacitacdo técnica e institucional
das entidades do SINGREH e de
agentes financiadores de projetos em
recursos hidricos

Planejar e realizar um processo de
capacitacdo das entidades do SINGREH
para se habilitar a recursos nas fontes
identificadas.

anualmente, a partir de
2009

-Relatério de planejamento

-Treinamentos realizados

Preparar uma agenda e realizar
treinamentos de agentes financiadores

anualmente, a partir de
2009

-Agenda preparada
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Acles elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

Metas

Prazo

Indicadores

para subsidia-los na andlise e aprovagao
de programas e projetos relacionados aos
recursos hidricos.

-Treinamentos realizados

Bloco 2 — Proposta
de estruturacéo de
linhas de crédito

I. Identificacdo dos obstaculos
relativos & obtencdo de recursos por
parte dos setores demandantes

Definir formas para identificar as
dificuldades encontradas para obtencéo de
recursos por parte dos setores e
segmentos que atuam na area de recursos
hidricos. Estabelecer propostas e medidas
para super as dificuldades identificadas.

de 2008 a 2009

-Relatério elaborado

Il.  Andlise, dimensionamento e
quantificacgdo da demanda de
investimentos em recursos hidricos

Desenvolver estudos e propor mecanismos
para quantificar a demanda de
investimentos em recursos hidricos.

anualmente, a partir de
2008

-Relatérios elaborados

Ill. Proposi¢cdo de critérios "hidricos"
a serem incorporados como
condicionantes  nas linhas de
financiamento publico e privado

Desenvolver estudos voltados para a
definicao de Critérios Hidricos incorporados
nas linhas de financiamento.

de 2008 a 2009

-Critérios hidricos inseridos
nas linhas de financiamento

IV. Proposicdo de mecanismos de
inducédo a aplicacdo dos recursos da
Unido, das Unidades Federadas, dos
municipios e dos setores usuérios na
gestéo de recursos hidricos

Definir mecanismos que induzam a
aplicagcdo de recursos em gestéo de
recursos hidricos.

de 2008 a 2009

-Elevacgéo de investimentos
em recursos hidricos

V. Proposicdo de mecanismos de
aplicagdo dos recursos do CT-HIDRO
na implementagdo da  Politica
Nacional de Recursos Hidricos

Apresentar propostas ao CT-HIDRO para
aplicagcdo de recursos na implementagéo
da Politica de Recursos Hidricos.

de 2008 a 2009

-Reunifes entre a Camara
Técnica de Ciéncia e
Tecnologia do CNRH (atas e
documentos resultantes)

-Editais divulgados

Bloco 3 — Projetos
Sustentaveis

I. Estudos sobre a execucdo de
projetos visando atender ao multiplo
uso dos recursos hidricos

Il. Criagdo e aperfeicoamento de
metodologias destinadas a
certificacdo de obras hidricas

Promover a execucéo de projetos hidricos
sustentaveis

de 2008 a 2009

-Relatérios apresentados

de 2008 a 2009

-Relatérios contendo os
estudos sobre certificacdo
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Acbes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

Metas

Prazo

Indicadores

Ill. Estudos sobre metodologias e
processos de gestdo para obras
hidricas

IV. Consolidagdo dos procedimentos
estudados em manual operativo
especifico

V. Aniculacdo e negociacdo com
agentes financeiros, visando a
incorporacdo dos procedimentos na
anélise da solicitacédo de
investimentos.

VI. Avaliagdo sistemética e
aprimoramento dos mecanismos de

incentivo a destinacdo de recursos ao

financiamento das acdes para
implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos

de 2008 a 2009

de 2008 a 2009

2009 a 2010

anualmente a partir de
2010

-Relatérios contendo os
resultados dos estudos sobre
metodologias e processos de
gestéo para obras hidricas

-Manual elaborado e
publicado

-Reunides realizadas

-Atas de reunioes

-Numero de projetos
desenvolvidos tendo como
base os critérios definidos
-Numero de instituicdes
financeiras que adotaram os
critério definidos

-Relatérios anuais contendo
os resultados das avaliacées,
bem como as propostas de
aprimoramento

42




MINUTA VERSAO 10/10/2007

8. Executores e Intervenientes

A ANA e a SRHU/MMA como instituicdo executora e SRHU/MMA e 6rgéos gestores estaduais atuardo como
instituicbes intervenientes; instituicdes nacionais e internacionais de fomento e as agéncias de agua serdo
importantes instituicbes parceiras.

Celebracdo de acordos de cooperacdo com diversos entidades representativas como a CNI e,
principalmente, com a CEF e com o BNDES.

O estabelecimento de parcerias com os Organismos Multilateriais também sera importante, uma vez que
propriciara a realizagdo de estudos de interesse comum.

9. Precos e Fontes de Recursos

A ANA e o0 MMA, por meio da SRHU, s&o os principais 6rgédos federais com competéncias relacionadas a
gestdo dos recursos hidricos, bem como a conservacao, recuperagéo e uso racional da agua, contemplando
os principais programas e acdes do governo federal voltados & gestdo dos recursos. E imperativo, portanto,
gue parte dos recursos destinados a estes 6rgéos considerem as ac¢des previstas neste Subprograma.

Deve-se considerar também os recursos oriundos de contrapartidas dos estados e do Distrito Federal por
atividades desenvolvidas no &mbito de Convénios de Cooperacao e de Integracdo celebrados entre estes e 0
MMA e a ANA.

Sao importantes também os aportes financeiros oriundos de financiamentos e doagfes externas, onde pode-
se destacar: Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e Fundo Global para o Meio
Ambiente, entre outros. Incentivos também podem vir de parcerias com organismos internacionais,
associacg0es, federagdes, sindicatos, ONG'’s e OSCIP'’s.

As atividades que seré@o desenvolvidas no periodo 2012-2020 teréo precos e fontes de recursos definidas em
funcdo das revisdes do PNRH e do PPA, previstas para 2011.

O Quadro 2 sistematiza os precos e fontes de recursos, até o ano de 2011, para cada uma das ac¢des que
integra o subprograma.

10. Cronograma Fisico de Execuc¢éo

O Cronograma de execucao para o periodo de curto prazo (2008 a 2011) esta apresentado na Figura 1.
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Quadro 2 — Precos e Fontes de Recursos

Acdes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011) (R$Vflo_(?OROO) FONTE
I. Identificacdo de recursos primérios 1.480 SER’SliLA,DACI)\ISA '
II. Identificacédo de recursos derivados 550 ?E@?XD%%A
Bloco 1 — ’
Fontes de I1l. Fontes tradicionais: CEF e BNDES
receitas para SRHU, ANA,
investimentos IV. Identificagcdo de recursos intemacionais 500 ESTADOS, BNDES,
emacbes de [y |dentificacdo de investimentos privados CEF, CNI, CNA, BIRD,
cunho VI. Contatos com fontes de financiamento BID
institucional e - . —
de infra- VIl. Cadastramento das fontes identificadas
estrutura o o - SRHU, ANA,
hidrica _VIII. A_valla(;ao e atualizacéo sistematica das fonte s para 200 ESTADOS,
investimento AGENCIAS
IX. Capacitacéo técnica e institucional das entidad  es do
SINGREH e de agentes financiadores de projetos em 400 SRHUéIARI\IIDA’ BID,
recursos hidricos
SRHU, ANA,
I. Identificagc&o dos obstaculos relativos & obtencé ode 300 ESTADOS, BNDES,
recursos por parte dos setores demandantes CEF, CNI, CNA, BIRD,
BID
SRHU, ANA,
Il. Andlise, dimensionamento e quantificagdo da dem anda 200 ESTADOS, BNDES,
de investimentos em recursos hidricos CEF, CNI, CNA, BIRD,
Bloco 2 — BID
Proposta de IIl. Proposicéo de critérios "hidricos" a serem
estruturacéo incorporados como condicionantes nas linhas de
de linhas de | financiamento publico e privado ESTSAI-\IS'(}')%’ gNNAD’ES
crédito IV Proposic&o de mecanismos de inducdo a aplicagdo  dos 400 CEF., CNI, CNA, BIRD,
recursos da Unido, das Unidades Federadas, dos BID
municipios e dos setores usuarios na gestio de recu rsos
hidricos
V. Propor mecanismos de aplica¢&o dos recursosdoC  T- SRHU, ANA,
HIDRO na implementacéo da Politica Nacional de 100 ESTADOS,
Recursos Hidricos AGENCIAS
BIOC.O 3 - I. Estudos sobre a execucao de projetos visando ate  nder SRHU, ANA,
Projetos ao multiplo uso dos recursos hidricos 200 ESTADOS,
Sustentaveis P AGENCIAS
IIl. Criacdo e aperfeicoamento de metodologias desti  nadas 200 ?E@?XD%%A
a certificacéo de obras hidricas; AGENCIAS BIRb BID
lll. Estudos sobre metodologias e processos de gest &0 200 ?E@?XD%%A
para obras hidricas; AGENCIAS BIRb BID
IV. Consolidacéo dos procedimentos estudados em 200 SRHU, ANA,
manual operativo especifico; ESTADOS
V. Articulacdo e negociagdo com agentes financeiros ,
visando & incorporagéo dos procedimentos na andlise da 300 SRHU, ANA

solicitacdo de investimentos.
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~ Py . VALOR
Acdes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011) (R$ 1.000,00) FONTE
e L SRHU, ANA,
I. Identificacdo de recursos primérios 1.480 ESTADOS,
V1. Avaliacéo sistemética e aprimoramento dos
mecanismos de incentivo a destinacao de recursos ao 400 SRHU, ANA

financiamento das ac¢des para implementacao da Polit
Nacional de Recursos Hidricos

ica

TOTAL

5.630
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Figura 1- Cronograma Fisico de Execucéo

Acles elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

ANOS

2008

2009

2010

2011

Bloco 1 — Fontes
de receitas para
investimentos em
acoes de cunho
institucional e de
infra-estrutura

I. Identificagcdo de recursos primarios

1. Identificacdo de recursos derivados

I1l. Fontes tradicionais: CEF e BNDES

IV. Identificacdo de recursos internacionais

V. ldentificagdo de investimentos privados

VI. Contatos com fontes de financiamento

V. Cadastramento das fontes identificadas

hidrica VI. Avaliacio e atualizac3o sistematica das fontes  para investimento
VII. Capacitagdo técnica e institucional das entida  des do SINGREH e de
agentes financiadores de projetos em recursos hidri cos
I. Identificagdo dos obstaculos relativos a obten¢cd o de recursos por
parte dos setores demandantes
Il. Andlise, dimensionamento e quantificagcdo da dem  anda de
investimentos em recursos hidricos

Bloco 2 —

Proposta de
estruturacéo de
linhas de crédito

Il. Proposicéo de critérios "hidricos" a serem inc
condicionantes nas linhas de financiamento puablico

orporados como
e privado

IV. Proposicdo de mecanismos de induc&o a aplicacédo dos recursos da
Unido, das Unidades Federadas, dos municipios e dos setores
usuarios na gestéo de recursos hidricos

V. Propor mecanismos de aplicagdo dos recursosdoC  T-HIDRO na
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidr  icos

Bloco 3 —
Projetos
Sustentaveis

|. Estudos sobre a execucao de projetos visando ate
uso dos recursos hidricos

nder ao multiplo

Il. Criacéo e aperfeicoamento de metodologias desti  nadas a

certificacédo de obras hidricas

I1l. Estudos sobre metodologias e processos de gest
hidricas

ao para obras

IV. Consolidacéo dos procedimentos estudados em man
especifico

ual operativo
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Acles elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

ANOS

2008

2009

2010

2011

V. Articulagdo e negociacdo com agentes financeiros , visando a
incorporacéo dos procedimentos na analise da solici tacdo de
investimentos

VI. Avaliagdo sistematica e aprimoramento dos mecan  ismos de
incentivo a destinac&o de recursos ao financiamento das acdes para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidr  icos

a7



