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ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACA:O DO
PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

v'Objetivam definir como materializar o que foi
proposto para o Plano

v'Devem refletir a caracteristica de processo do
PNRH

v’ A elaboracao deste documento para
apresentacao na CTPNRH e aprovacao no plenario
do CNRH do PNRH (volume 4);



PARA ELABORACAO DO DOCUMENTO
FORAM CONSIDERADOS

>Bibliografias de referéncia

»Sugestoes do GTCE, via técnicos da ANA e SRH
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A Estrutura de Programas do PNRH

Componente de Desenvolvimento da GIRH no Brasil

I. Programa de Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos

II. Programa de Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil

III. Programa de Desenvolvimento e Implementacao de Instrumentos de Gestao de
Recursos Hidricos

IV. Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitacio, Comunicacdao e Difusdo de
Informacoes em Gestao Integrada de Recursos Hidricos

Componente da Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
GIRH

V. Programa de Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
Gestao de Recursos Hidricos

VI. Programa de Usos Miiltiplos e Gestao Integrada de Recursos Hidricos

VII. Programas Setoriais voltados aos Recursos Hidricos

Componente de Programas Regionais de Recursos Hidricos

VIII. Programa Nacional de Aguas Subterraneas

IX. Programa de Gestao de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro,
Incluindo as Areas Umidas

X. Programa de Gestao Ambiental de Recursos Hidricos na Regiao Amazonica

IX. Programa de Conservacio das Aguas no Pantanal, em Especial suas Areas Umidas

XII. Programa de Gestao Sustentavel de Recursos Hidricos e Convivéncia com o Semi-
arido Brasileiro

Componente de Gerenciamento da Implementacao do PNRH

XIII. Programa de Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliacao da
Implementacao do PNRH
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2. ORIENTACOES CONCEITUAIS

As estratéegias de implementacao do PNRH devem
considerar os principios e fundamentos que nortearam a
construcao do PNRH, a saber:

e0s fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e o contexto institucional preconizado pelo modelo de
gestao das aguas vigente no Pais (o principio da
subsidiariedade, o federalismo, a perspectiva de governanca,
voltada para a construcao de uma gestao ética, fundamentada
na coletividade e na participacao)

e0s principios da Agenda 21
e as Metas de Desenvolvimento do Milénio

e 0 PNRH é um processo multidisciplinar, dinamico,
flexivel, participativo e permanente
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. ORIENTACOES CONCEITUAIS

E ser alicercadas:

nas diretrizes estabelecidas, com vistas ao alcance das
metas e dos objetivos finalisticos pretendidos com a
implementacao do Plano.

Fatores que condicionam o processo de implantacao do
PNRH

eeventos que escapam ao controle dos gestores de
recursos hidricos,

edecisoes e acoes dos atores relevantes
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3. OS HORIZONTES TEMPORAIS E AS FASES DE

IMPLEMENTAGAO DO PNRH

Ano [ 2006 |2007 [2008-2011 2012-2015 | 2016-2020
Fase
A - Elaboragdo e aprovacdo do documento
Estratégias de Implementacdo do PNRH
B - Desenvolvimento, proposta ¢ aprovacdo do
Sistema de Gerenciamento Orientado para os
Resultados do PNRH - SIGEOR.
O SIGEOR -»modelo de gestao preconizado para a execugao e
monitoramento do Plano - sera detalhado em documento especifico
Como suporte ao SIGEOR, 3 conjuntos de indicadores devem ser
considerados:
v’associados ao rendimento e ao desempenho das acoes de carater
operacional
vacompanhamento de variaveis intermediarias ou instrumentais
vacompanhamento de variaveis substantivas, finalisticas
aa L eS N




3.0S HORIZONTES TEMPORAIS E AS FASES DE
IMPLEMENTAgAO DO PNRH

Ano | 20062007  2008-2011 | 2012-2015 | 2016-2020

Fase

C - Detalhamento operactonal dos programas [ a
Ve X
C 2 - Detalhamento operacional dos programas
VIl XII

O detalhamento operacional dos programas deve considerar:

v'a organizacao por componentes do PNRH

v'a estrutura sintetizada pelo Fluxograma da Logica Regente
da Estrutura do Plano Nacional de Recursos Hidricos

E deve envolver outros Ministérios e entes, publicos e privados, com
atribuicoes relacionadas a tematica enfocada em cada programa
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Dimensao Temporal

Programas do PNRH Funcoes e objetivos ao longo do tempo
Estudos Estratégicos sobre Recursos Identificar variaveis
Hidricos criticas e estratégicas,

Atualizar periodicamente os estudos,

transversais ao P lano. ~
acompanhando alteracoes de fatores ||

s9juelninil}s3y sIeuoidn}nsur saody

D esenvolvimento Ins titucional da Instalar as bases Conferir eqratesicos.
GIRH no Brasil institucionais e legais sustentabilidade InCOrorar aistes e
do SINGREH e dos aos Sistemas Eﬁovacégs
SEGRHs Nacionale ; ) ]
D esenvolvimento e Implementacao Implementar os £ staduals.
de Instrumentos de Gestao de instrumentos que ~ . . .
i . . | Acao continuada de ajstes, aprimoramento e
Recursos Hidricos conferem efetividade a . ~
inovacao.
GIRH ;
D esenvolvimento Tecnologico, Apoio transversal continuado a implementacao dos programas e
Capacitacao e Comunicacao S ocial interacao dos atores sociais junto ao PNRH.

em Recursos Hidricos.

Articulacao Intersetorial, Inter e Intra- Identificar e interferir
institucionalda ,Ge_stao de Recursos de.modo. pro-ativo em D I ——
Hidricos. investimentos de ;

.. ins titucional.
setores usuarios.

seonews] sagsuawiqg

Usos Mdltiplos e Gestao Integrada de | Gerenciar a oferta e a demanda, gerir o s eventos criticos e conflitos por

sieuopnN}nsul
© sedsl4 sa205y

Recursos Hidricos usos multiplos, mantendo a coordenacao e integracao de acoes
.. ~ Insftucionais. e estruturals . e
Programas S etoriais voltados aos Promover acées estruturais com Ehtas &2 € emas setoriais prioritarios,
Recursos Hidricos na perspectiva dos recursos hidricos.
Programas Regionais em Recursos Promover acées integradas em regides que exigem abordagens Q .
, 1arcos ) - - —especlalizadas, , /L o
Gerenc1amer|ﬂo,%omtoramento e Apoiar a execucao, monitorare avaliar os avancos obtidos nos produtos g 8
Avaliacao da Execucao do PNRH intermediarios e nos resultados substantivos do P lano, subsidiando \r 0,0
adequacoes periddicas. R g-
[}



Alem da classificacao pelas caracteristicas de suas
acoes ha programas:

v de acoes transversais e de duracao continuada - o
Programa I, de Estudos Estratégicos sobre Recursos
Hidricos; o Programa IV, de Desenvolvimento
Tecnologico, Capacitagao, Comunicacao e Difusao de
Informacoes em GIRH

v'gue promovem agoes integradas em regioes
especificas (de VIII a XII)



PNRH
Titulo

Introducao

Contexto e justificativas

Conceitos e Diretrizes

Objetivo(s) geral(is) e objetivos especificos
Descricao e acoes previstas

Area de abrangéncia e beneficiarios

Metas

Indicadores de avaliacao e acompanhamento
Executores e intervenientes

Precos e fontes de recursos

Cronograma fisico-financeiro

Operacionalizacao dos investimentos
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Wik
[
%f—_
LEN Uy
T

IMPLEMENTACAO DO PNRH

3. OS HORIZONTES TEMPORAIS E AS FASES DE

Ano | 2006 | 2007 | 2008-2011 2012-2015
Fase

2016-2020

D - Implementacdo do Programa XIII -
Gerenciamento Executivo ¢ de Monitoramento ¢
Avaliagio da Implementacdo do PNRH

vfornece subsidios ao SIGEOR e aos programas
relacionados aos instrumentos

v associado a meta 3, pressupoe a operacao do Sistema de

Implantacao, Monitoramento e Avaliacao do PNRH e o

Subsistema de Informacoes de Monitoramento e Avaliacao

do PNRH.

v devera considerar o trabalho “"Avaliacao da Estratégia para
Implementacao, Construcao de Indicadores e Avaliacao de
Desempenho do PNRH"” e o "Relatorio de Conjuntura de

@I}ecursos Hidricos.”




3. OS HORIZONTES TEMPORAIS E AS FASES DE
IMPLEMENTACAO DO PNRH

Ano
Fase

2006

2007

2008-2011

2012-2015

2016-2020

E - Implementacdo dos programas de I a XII e
respectivos subprogramas

El - Implementacio do Programa III
(subprogramas IIL 1, I11.2, IIL.3, IIL8, I1L.9)

E.2 - Implementacdo dos Programas I, II, III
(subprogramas II1.4, IIL.5, I1L.6, IIL.7), IV e VI

E.3 — Implementagdo dos Programas V e VII
E4 — Implementagdo dos Programas de VIII a XII

v'Fase E1 - 5 dos subprogramas do Programa III devem iniciar no
comeco de 2008: o Cadastro Nacional de Usuarios (II1.1); a Rede
Hidrolégica Quali-quantitativa Nacional (II1.2); o Processamento,
Armazenamento, Interpretacao e Difusao da Informacao
Hidrologica (II1.3); o Sistema Nacional de Informacoes (1I1I1.8) e;
o Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas de Suporte a Decisao

(II1.9).
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3. 0S HORIZONTES TEMPORAIS E AS FASES DE
IMPLEMENTAGCAO DO PNRH

v'Fase E2 - iniciar em meados de 2008 a implementacao dos quatro
subprogramas restantes do Programa III (instrumentos); o
programa I, Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos; o II, do
Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil; o 1V,
Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitacao, Comunicacao e Difusao
de Informacoes; e o VI, referente aos Usos Miiltiplos,
gerenciamento da oferta e da demanda, eventos criticos e conflitos
por usos multiplos.

v Fase E3 - antes de finalizar 2008, iniciar o programa V,
articulacoes interinstitucionais e intersetoriais e o VII, programas
setoriais

O sucesso desses programas pressupoe uma dinamica de
articulacao das instituicoes responsaveis pela gestao de recursos
hidricos com aquelas responsaveis por outras politicas publicas
correlatas (capitulo 7)

v Fase E4 - iniciar em 2009 os Programas Regionais (VIII a XII) -
resultam da integracao de acoes, dos demais programas, com foco

em regioes especificas -
B:EL



| 3. OS HORIZONTES TEMPORALIS E AS FASES DE
IMPLEMENTACAO DO PNRH

Ano 12006 {2007 20082011 | 2012-2015 | 2016-2020

Fase
F - Revisdo pertodica do PNRH

As caracteristicas de processo do PNRH e seu carater
continuado < necessidade de atualizacoes periddicas

A Fase D (Programa XIII) fornecera elementos para as
revisoes (sistema de rolling plan) - ao final de cada ano o
Plano dever ser adaptado para as acoes mais imediatas e
a cada 4 anos - revisoes mais profundas

aa LS N



4 OS MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE
APROVAGCAO E ACOMPANHAMENTO DOS
PROGRAMAS DETALHADOS

4.1 Aprovacao do Detalhamento Operacional dos Programas

O CNRH deve aprovar o detalhamento operacional de todos os
programas e subprogramas até o final de 2007

Roteiro basico até a submissao ao Conselho:

v detalhamento operacional dos programas e subprogramas, pela
ANA e SRH, com acompanhamento e supervisao do GTCE;
v'Seminario envolvendo as Camaras Técnicas do CNRH

v’ consolidacao dos programas e subprogramas pelo GTCE;

v encaminhamento dos programas detalhados a CTPNRH para
emissao de um parecer sobre o conjunto dos programas;

v encaminhamento do parecer e de minutas de Resolucoes a CTIL;
vencaminhamento dos programas detalhados e das propostas de
Resolucoes ao CNRH;

v apresentacao dos pareceres da CTIL e CTPNRH para exame e
aprovacao pelo CNRH.

aa LS N



4 OS MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE
APROVAGCAO E ACOMPANHAMENTO DOS
PROGRAMAS DETALHADOS

4.2 Acompanhamento da Implementacao dos Programas

a CTPNRH, que devera preparar e apresentar relatos anuais
sobre cada subprograma ao CNRH

Para tanto propoe-se a utilizacao de 2 instrumentos:
v'informes anuais encaminhados pelo GTCE a CTPNRH;
v'relatorio quadrienal do SIGEOR.

4.3 Outras Esferas de Acompanhamento dos Programas
Detalhados

v'satisfacao dos usuarios e beneficiarios dos programas, alcance
social dos resultados obtidos e a participacao social na
execucao, nos niveis e padroes necessarios
v definicdao de estratégia de comunicacao social para atingir aos
principais formadores de opiniao do Pais e das Regides
Hidrograficas
aa L eS N



5. A ARTICULA(;AO DOS NIVEIS DE
PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E A
IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS DO PNRH

Desafios — concretizar acoes que promovam e efetivem a
articulacao e integracao dos diversos niveis de planejamento de
recursos hidricos, a luz dos programas e subprogramas que
exigem essa articulacao

Premissas

v'ter flexibilidade suficiente para incorporar as disparidades regionais do
Pais, bem como as particularidades do planejamento das Unidades
Federadas e da Uniao

v’ as entidades colegiadas do SINGREH, Conselhos e Comités de Bacia,
devem, preferencialmente, ser o locus da articulagcdo necessaria entre os
Planos Nacional, Estadual e de Bacias,

v" a relevancia da articulacao e do dialogo entre as entidades outorgantes,
da Unido (ANA) e das Unidades Federadas, e delas com as Agéncias de
Agua, dadas as suas atribuicdoes na elaboracao dos Planos de Recursos
Hidricos



5. A ARTICULA(}AO DOS NIVEIS DE
PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E A
IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS DO PNRH

Eixos de articulacao

v'definicao de pactos via elaboragao de Programas — observancia da
macro-diretrizes que apontam para essa articulacao e integracao, assim
COmo 0S programas e subprogramas associados.

Exemplo: Subprograma III.6 - Planos de Recursos Hidricos e
Enquadramento de Corpos Hidricos em Classes de Uso

v'a consideracao das diretrizes do PNRH nos Planos das Unidades
Federadas e nos planos de bacia, guardadas as diferencas de enfoque e
de abrangéncia

v" a utilizacao dos conceitos e da metodologia do PNRH, devidamente
adaptados - termos de cooperacao técnica podem ser utilizados;

v’ as bases de informacoes utilizadas para a elaboracao do PNRH
apresentam uma contribuicao a ser trabalhada pelos estados ao
desenvolver seus estudos regionais.



6. OS MECANISMOS INSTITUCIONAIS EXTRA-SINGREH A
SEREM ADOTADOS PARA IMPLEMENTACAO DO PNRHEO
FORTALECIMENTO DA I,NSERCAO, DO SINGREH NAS
DEMAIS POLITICAS PUBLICAS
6.1 Articulacao com os Setores Intervenientes na Gestao

de Recursos Hidricos

v’ Construcao de uma agenda especifica de trabalho com duas
vertentes:

a vertente publica - didlogo com os ministérios cujas atribuicoes sao
voltadas para os setores intervenientes (acao conjunta com o Ministério
do Planejamento),

a vertente privada - construida e implementada com instituicoes
representativas dos setores usuarios da agua

Objetivos

conhecer melhor a Iégica de atuacao dos usuarios da agua -
observar as solucoes tecnoldgicas utilizadas pelos usuarios

consolidar pactos voltados para compatibilizacao dos multiplos
usos - avaliar a conformidade da base técnica e econ6mica, modificar e
adequar as praticas tecnoldgicas e os padrdoes de consumo, utilizar
solucdes para a racionalizagao do uso, a diminuicao de perdas e o
combate ao desperdicio



6. OS MECANISMOS INSTITUCIONAIS EXTRA-SINGREH

A SEREM ADOTADOS PARA IMPLEMENTACAO DO PNRH

E O FORTALECIMENTO DA INSERCAO DO SINGREH NAS
DEMAIS POLITICAS PUBLICAS

Estratégia para implementacao da agenda - reconhecer os esforgos
dos setores usuarios na busca do uso sustentavel da agua, apoiar as
iniciativas e avancgos, para incentivar a sua continuidade e permanéncia

v'Projeto de comunicagao social e difusao do PNRH

Objetivo - atingir os principais formadores de opiniao e disseminar
entre os usuarios a percepgao do valor da agua e a sua importancia
para o desenvolvimento econdmico e social de maneira sustentavel

Projeto focado nas diretrizes e escopo programatico
Promove o empoderamento dos agentes sociais na implementagao da
PNRH, fortalece e cria canais de comunicagao, aperfeicoa os meios de

mterlocugao confere sustentacdo, aderéncia e legitimidade as acoes,
planos e programas do PNRH.
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. 0S MECANISMOS INSTITUCIONAIS EXTRA-SINGREH A SEREM

ADOTADOS PARA IMPLEMENTACAO DO PNRHE O
FORTALECIMENTO DA INSERCAO DO SINGREH NAS DEMAIS
POLITICAS PUBLICAS

v'mecanismos que orientem os setores usuarios na
consideracao dos critérios de usos miltiplos

® atuar interativamente desde as etapas iniciais de
planejamento dos empreendimentos,
. estimular estudos de planejamento para a construcao de uma

politica nacional realista para o setor, em sintonia com as
potencialidades e particularidades regionais.

o integrar e avaliar no ambito dos Planos de Recursos Hidricos,
0s projetos dos planos setoriais, envolver os CBHs — propiciar
revisoes e adequacoes em planejamentos setoriais

J articular a GRH com a operacao efetiva dos sistemas, o que
requer a freqlente atualizacao do cadastro, estabelecendo uma

constante interagcdao com o usuario.



6. OS MECANISMOS INSTITUCIONAIS EXTRA-SINGREH A
SEREM ADOTADOS PARA IMPLEMENTACAO DO PNRH E O
FORTALECIMENTO DA INSERCAO DO SINGREH NAS DEMAIS
POLITICAS PUBLICAS

\/Implementagﬁo de mecanismos de adesao voluntaria
e de incentivos a usuarios que promovam a boa gestio
dos recursos hidricos

v Utilizacao de rotulos e declaracoes para representar o

usuario socialmente responsavel. Incentivam a otimizacao e a
racionalizacao do uso da agua, a diminuicao de efluentes, etc
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6. OS MECANISMOS INSTITUCIONAIS EXTRA-SINGREH A
SEREM ADOTADOS PARA IMPLEMENTACAO DO PNRHE O
FORTALECIMENTO DA INSERCAO DO SINGREH NAS DEMAIS
POLITICAS PUBLICAS

6.2 Articulacao com a Gestao Ambiental, Municipal e
outras Politicas Correlatas

v articulacao da gestao dos recursos hidricos com a
gestao ambiental

v'envolvimento dos municipios no processo de gestao
de recursos hidricos

v' a articulacao da gestao de recursos hidricos com as
politicas de desenvolvimento nacional e regional -
internalizar a tematica dos recursos hidricos, via implementacao
dos programas do PNRH, nos programas estratégicos de
crescimento e desenvolvimento do Pais que tenham a agua como
elemento estruturante



7. 0s INSTRUMENTOS ECONOMICOS E A
IDENTIFICA(}AO DE FONTES ORCAMENTARIAS
E DE FINANCIAMENTO

v Identificar e efetivar de fontes de financiamento seguras para
viabilizar os programas - sucesso do Plano

viincorporar a politica de gestao das aguas na politica
macroeconomica do Pais — orcamentos e de prioridades

v empreender negociacoes para obter o financiamento do Plano a
partir da LDO, do OGU e do PPA - o subprograma V.I
(Avaliacao de Impactos Setoriais na Gestao de Recursos
Hidricos) define diretivas para orientar o PPA

v sensibilizar para a importancia dos instrumentos da politica e a
consolidacao do SINGREH para o desenvolvimento sustentavel

v realizar uma analise da adequacao dos programas frente a
carteira dos diversos agentes de fomento

v’ buscar parcerias com entidades publicas, privadas, ou com
organizacoes da sociedade civil

aa LS N
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8 ORIENTACOES GERAIS PARA DEFINICAO DAS
METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

v’ “as metas de curto, médio e longo prazos, em sua maioria,
estardo associadas ao maior detalhamento dos programas e
subprogramas estabelecidos...”

v'0s cenarios estabelecidos devem induzir a definicao das metas
programaticas, que concorrem para a definiciao das metas de
curto, médio e longo prazos do PNRH.

v levar em conta o Cenario 1 - Agua para Todos, e os elementos
para a Construcao de uma Estratégia Robusta

v' as metas intermediarias (2011 e 2015) concorrem para o
alcance das metas 2020

v articulacdao das metas de médio prazo (horizonte de 2015) as
Metas de Desenvolvimento do Miléniol

LS N



8 ORIENTACOES GERAIS PARA DEFINICAO DAS
METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

AO CENARIO AGUA PARA TODOS ASSOCIAM-SE METAS VOLTADAS
PARA:

— politicas integradas, devido a forte modernizacao do estado;

— notavel expansao das atividades econédmicas, como agricultura
irrigada (incremento de 58% da area irrigada), industria e pecuaria;

— tendéncia a universalizacao dos servigos de saneamento;

— expansao das hidrovias em 16,5%;

— incremento de 70% da capacidade instaladas das hidrelétricas;

— grande expansao da infra-estrutura urbana;

— grandes e decrescentes impactos sobre os recursos hidricos;

— inovacao tecnolégica;

— gestao operativa e expressivo incremento dos investimentos em
protecao dos recursos hidricos;

— reducgao dos conflitos pelo uso da agua;

— melhoria do uso multiplo, da qualidade e disponibilidade da agua.
aa L eS N



ORIENTA(}OES GERAIS PARA DEFINI(}AO DAS
METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

ESTRATEGIA ROBUSTA

v principal ameaca - a juncao entre um sistema de gestao ineficiente e
uma grande expansao das atividades econdmicas e urbanas;

v'principal oportunidade - crescimento da consciéncia ambiental, e o
aumento da percepgao da importancia dos recursos hidricos

Com base nos elementos comuns aos diversos cenarios, metas podem
ser definidas tomando como base:

e consolidacao do marco institucional (legislacao e organizacao)

o fortalecimento do sistema de gestdo de recursos hidricos e
implementacao dos instrumentos

e concentracao de esforcos na gestao da demanda por recursos hidricos

e formas de integracao das politicas publicas, estimulando a inovacao
tecnoldgica e varios outros aspectos setoriais;

e contribuicao para a desconcentracao econdémica e a equidade social;
e acoOes preventivas e nao apenas corretivas;
e fortalecimento da politica de capacitacdao em ciéncia e tecnologia.



9 CONSIDERACOES FINAIS

v'as estratégias para implementacao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos devem refletir a caracteristica de
processo do Plano

v'reavaliadas apos o detalhamento operacional dos

programas e subprogramas e nos momentos de
revisoes periodicas do Plano, a cada 4 anos
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