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1 INTRODUCAO

O grande potencial hidrelétrico brasileiro representa uma indiscutivel vantagem
comparativa em relagdo as matrizes elétricas adotadas por outros paises, que utilizam
principalmente os combustiveis fosseis e/ou centrais nucleares para geracdo de energia
elétrica. Além de tratar-se de uma fonte abundante, limpa e renovavel, a utilizacdo da
alternativa hidrelétrica ¢ de pleno dominio da tecnologia Nacional, servindo de
referéncia para outros paises.

Essa caracteristica de nossa matriz elétrica acaba se refletindo em um conjunto de
importantes condicionantes para o setor elétrico brasileiro. Além da propria logica
interna do sistema, que envolve politicas e agcdes voltadas a regulagdo e controle do uso
dos recursos hidricos em uma clara interface com os outros usuarios da agua, existe a
necessidade de articulagdo e adequacdo com outras institui¢des envolvidas no processo
de aprovacgdo dos aproveitamentos.

Tendo em vista os longos prazos de maturacdo dos aproveitamentos hidrelétricos, tanto
em termos de estudos envolvidos (inventario, viabilidade, projeto basico e executivo)
como também para a sua construgdo, a utilizacao desta forma de energia para atender o
crescimento da demanda de energia elétrica impde ao planejamento da expansdo da
oferta de energia, previsoes bastante antecipadas.

Com relagcdo as implicagdes de ordem técnica, devem ser considerados os fatores
estruturais relacionados as vantagens e necessidades de interligagdes nos sistemas de
transmissao, para se usufruir a diversidade regional dos regimes hidrologicos e ao porte
dos aproveitamentos, em funcdo dos ganhos do fator de escala dos aproveitamentos e da
magnitude dos nossos principais rios. Ainda nesse contexto técnico, € preciso destacar,
também, os fatores operacionais, que podem tornar as usinas fortemente dependentes do
regime de vazdes do rio e da maior ou menor regulacdo promovida pelo conjunto de
barramentos situados numa mesma bacia, além das conseqiientes condi¢des de operagao
reservatorios, tendo em vista também a questdo dos usos multiplos da agua.

Finalmente, destacam-se os impactos das usinas hidrelétricas, com especial destaque
para a area inundada pelos reservatdrios e suas conseqiiéncias sobre o meio fisico-
biotico e sobre as populagdes atingidas. As preocupacdes com essas questdes sao
agravadas pelo fato da maior parte do potencial hidrelétrico hoje remanescente estar
localizado em dareas de condi¢des socio-ambientais delicadas, por suas interferéncias
sobre territérios indigenas, sobretudo na Amazonia, nas areas de preservacao € nos
recursos florestais, ou em areas bastante influenciadas por ocupagdes antropicas. Sao
também fundamentais os estudos e equacionamentos associados aos usos multiplos e,
eventualmente, concorrenciais desses recursos hidricos, em suas feicdes soOcio-
econdmicas, ambientais e estratégicas, relativas a pesca, abastecimento urbano,
saneamento basico, irrigagado, transporte, uso industrial, lazer e etc.

Este documento busca apresentar informagdes sobre o planejamento da expansdao do
Setor Elétrico em vigor, buscando mostrar mais especificamente, a evolu¢dao do
comportamento do Setor Elétrico, com foco especifico na expansao do aproveitamento
do potencial hidraulico para geracdo de energia elétrica, em relagdo a sua demanda
pelos recursos hidricos e sua distribui¢dao espacial, para que os principais conflitos pelo
uso da agua, os atuais e os potencias, possam identificados e compatibilizados.



O capitulo 2 deste documento descreve a base legal e institucional pertinente ao
processo de planejamento e implantacdo de usinas hidrelétricas, relacionada a recursos
hidricos, ambiental e setorial.

O Capitulo 3 descreve todo o processo de planejamento do Setor Elétrico, da operacao e
da expansao, neste caso com foco no planejamento para o aproveitamento do potencial
hidraulico para geracdo de energia, ¢ como ocorre sua interacdo com os setores de
recursos hidricos e ambiental.

O Capitulo 4 apresenta o potencial hidraulico para geragao de energia e sua distribui¢ao
nas regides hidrograficas do pais. Para cada regido ¢ detalhado este potencial, enfocando
as principais usinas hidrelétricas ja instaladas, mais especificamente aquelas integrantes
do Sistema Interligado Nacional, além das principais que atendem a sistemas isolados.
Com respeito a futuras usinas, sdo relacionadas as principais usinas incluidas no Plano
Decenal do Setor Elétrico 2003-2012 e as que fazem parte da relagdo de usinas que o
Governo Federal pretende incluir nos proximos leildoes de energia nova.

O Capitulo 5 descreve como se dé a interacao formal do processo de planejamento do
Setor Elétrico com os instrumentos das politicas de recursos hidricos e de meio
ambiente no Pais.

O Capitulo 6 destaca algumas conclusdes e recomendagdes a respeito do
aproveitamento do potencial de energia hidraulica ressaltando a necessidade de
articulacdo no planejamento do uso de recursos hidricos entre os diversos setores.



2 BASE LEGAL

Neste capitulo sdo citados os principais instrumentos legais pertinentes aos
aproveitamentos dos potenciais de energia hidraulica no que tange ao uso dos recursos
hidricos.

Como diretriz geral, procurou-se evitar um detalhamento excessivo da legislagdo
trazendo a tona apenas questdes de maior relevancia e indicando as principais
referéncias, caso seja necessario um maior aprofundamento dos temas abordados.
Visou-se proporcionar aos planejadores uma visdo mais ampla do Setor Elétrico, seu
funcionamento e os principais atores envolvidos com a questdo da utilizacdo dos
recursos hidricos.

2.1 Cédigo de Aguas

O Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, denominado Codigo de Aguas, estabelecia
como aguas publicas de uso comum as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou
flutuaveis', ainda que uma corrente deixe de ser navegavel ou flutuavel em algum dos
seus trechos’. O dominio dessas aguas fora dividido entre a Unido, os Estados e os
Municipios®, posteriormente redefinido, pela Constituigdo Federal de 1988, apenas entre
a Unido e os Estados.

As quedas d’agua e outras fontes de energia hidraulica foram definidas no Cédigo como
bens imoéveis ndo integrantes das terras em que se encontravam ‘. Entretanto,
contraditoriamente, o Cddigo estabelecia que as quedas d'dgua existentes em cursos
considerados “particulares™ pertenciam aos proprietarios dos terrenos marginais (ou a
quem o fosse por titulo legitimo) e que as quedas d'dgua e outras fontes de energia
hidraulica existentes em “aguas publicas de uso comum ou dominicais” seriam
incorporadas ao patrimdnio da Nagdo, como propriedade inalienavel e imprescritivel.
Ficou, ainda, assegurada ao proprietario da queda d’agua a preferéncia na autorizagdo
ou concessdo para o aproveitamento industrial de sua energia ou co-participagdo nos
lucros da exploragio que por outrem fosse feita’.

Na regulamentacdo de aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica ®
estabeleceu-se o regime de autorizagdo ou concessdo para aproveitamentos de quedas
d’agua ou qualquer fonte de energia hidraulica de dominio publico ou particular’ e que
as concessoes para exploracao de aproveitamentos hidrelétricos (por prazo normal de 30

! Decreto n° 24.643/64 - Art. 2°, alinea b.
2 Decreto n® 24.643/64 - Art. 4°.

3 Decreto n® 24.643/64 - Art. 29°.

* Decreto n° 24.643/64 - Arts. 145.

5 Decreto n® 24.643/64 - Arts. 8°e 146.

® Decreto n°® 24.643/64 - Art. 147.

" Decreto n°® 24.643/64 - Art. 148.

8 Decreto n® 24.643/64 — Arts. 139 a 204.
° Decreto n°® 24.643/64 - Arts. 139 a 141.



anos e, excepcionalmente, de 50 anos'’) seriam outorgadas por Decreto do Presidente da
Republica, referendado pelo Ministro da Agricultura'’.

O Codigo definiu que os aproveitamentos de quedas d'agua de poténcia inferior a 50
KW independiam de autorizagdo ou concessdo, desde que para uso exclusivo do
respectivo proprietario'?, contudo deveria ser realizada uma notificago junto ao Servigo
de Aguas do Departamento Nacional de Produgdo Mineral do Ministério da Agricultura
para efeitos estatisticos. Os aproveitamentos de quedas d'dgua e outras fontes de
energia hidraulica de poténcia superior a 150 KW e aqueles que se destinassem a
servicos de utilidade publica federal, estadual ou municipal ou ao comércio de energia,
independente da poténcia, dependiam de concesséo *°.

Complementando, estabeleceu que dependiam de simples autorizagdo o0s
aproveitamentos de quedas de agua e outras fontes de energia até o maximo de 150 KW,
quando os permissionarios forem titulares de direitos de ribeirinidades com relagdo a
totalidade ou ao menos a maior parte da secdo do curso d'agua a ser aproveitada e que
destinassem a energia ao seu uso exclusivo'*.

O conceito de usos multiplos ¢ referenciado no Codigo de Aguas ao se estabelecer que
em todos os aproveitamentos de energia hidraulica seriam satisfeitas ‘“‘exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais”"”, a saber:

alimentacdo e necessidades das populagdes ribeirinhas;
salubridade publica;

navegacao;

irrigacao;

protecdo contra as inundagdes;

conservagao e livre circulacdo do peixe;

escoamento e rejei¢ao das aguas.

As condicdes de exploracdo do reservatdrio para outros usos ficavam limitadas, porém,
ao se estabelecer que as reservas de agua e de energia em proveito dos servicos publicos
(Unido, Estados ou Municipios) ndo poderiam privar a usina hidrelétrica de mais de
30% da energia de que dispusesse'®. O Codigo de Aguas previa ainda que as concessdes
caducariam, obrigatoriamente, se o concessiondrio reincidisse na utilizacdo de uma
descarga superior a que tivesse direito, desde que essa infragdo prejudicasse as
quantidades de 4gua reservadas a outros usos' .

Em relacdo a competéncia dos Estados para autorizar ou conceder o aproveitamento
industrial das quedas d' dgua e outras fontes de energia hidraulica, o Cddigo era
afirmativo ao indicar que as atribui¢des que foram conferidas ao Estados, com relagdo a
todas as fontes de energia hidraulica, seriam exercidas dentro dos respectivos territorios,
excetuadas as existentes em cursos do dominio da Unido, as de poténcia superior a
10.000 (dez mil) kilowatts e as que, por sua situagao geografica, pudessem interessar a

10 Decreto n° 24.643/64 - Art. 157.
' Decreto n° 24.643/64 - Art. 150.
12 Decreto n° 24.643/64 - Art. 139.
1 Decreto n° 24.643/64 - Art. 140.
4 Decreto n° 24.643/64 - Art. 141,
' Decreto n° 24.643/64 - Art. 143.
16 Decreto n° 24.643/64 — Art. 153, alinea e, 154 e 155.
17 Decreto n° 24.643/64 — Art. 168.



mais de um Estado (a juizo do Governo Federal) '®. Adicionalmente, o Codigo previa a
transferéncia aos Estados das atribui¢des da Unidio'’, desde que o Estado interessado
possuisse servigo técnico-administrativo adequado, inclusive uma secdo técnica de
estudos de regime de cursos d’agua e avaliacdo do respectivo potencial hidraulico, além
de uma se¢io de fiscalizacdo e cadastro™.

2.2 Constituicao Federal

De acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, estdo entre os bens da Unido, os lagos,
rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu dominio ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais, as praias fluviais e os potenciais
de energia hidraulica®. Incluem-se entre os bens dos Estados as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido™.

A Unido compete explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessdo ou
permissao, os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos d’agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos, ficando isento de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do
“potencial de energia renovavel de capacidade reduzida™.

2.3 Legislacio federal de recursos hidricos pertinente

A Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Dentre os
usos sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos, enumera o aproveitamento
dos potenciais hidrelétricos e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da 4gua existente em um corpo de agua™*.

A mesma Lei n° 9.433/97, estabelece que toda outorga estard condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, respeitando a classe
em que o corpo de agua estiver enquadrado, e a manutengao de condi¢des adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso, devendo sempre preservar o uso multiplo da
agua™. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, podendo o Poder Executivo Federal delegar
aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso
de recurso hidrico de dominio da Uni&o®®.

A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos. Enquanto ndo estiver

18 Decreto n° 24.643/64 — Art. 193.

1 Decreto n° 24.643/64 — Art. 191.

2 Decreto n° 24.643/64 — Art. 192.

2! Constituicdo Federal - Art. 20

2 Constituicdo Federal - Art. 26

# Constituigdo Federal - Arts. 21 e 176 (§4°)
2 Lein® 9.433/97 — Art. 12.

2 Lein®9.433/97 — Art. 13.

26 Lein® 9.433/97 — Art. 14.



aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a utilizacdo dos
potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica continuara subordinada a
disciplina da legislacdo setorial especifica®’.

No tocante a operagao dos reservatorios integrantes do sistema elétrico, a grande
interface entre este setor usudrio e a legislacdo de Recursos Hidricos, além da garantia
de atendimento aos multiplos usos da agua, reside no fato de que ¢ um dos objetivos da
Politica Nacional a “prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”*®. Dessa forma, os
reservatorios do setor elétrico prestam, historicamente, relevante servi¢o a sociedade ao
atuar no controle de cheias naturais. Com relagdo a expansao do setor elétrico vale
ressaltar que a Lei 9.433/97 define que ¢ competéncia do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos “deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos

. - ~ . ~ - 29
cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados™ *.

Em relagdo a participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de
atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, a lei orienta que esta se dard “na
forma estabelecida nos respectivos regimentos”>’. Tendo em vista a relevancia deste
assunto em casos onde ha a existéncia ou a previsao de instalagdo de usinas hidrelétricas,
face a prerrogativa constitucional sobre a concessdo para a exploracdo de potenciais
hidraulicos, recomenda-se atentar para necessidade de uma participacdo ativa da Unido
quando da elaboragao do regimento do Comité.

A Lein® 9.984, de 17 de julho de 2000, estabelece que compete a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, na interface com o setor elétrico, entre outras’:

o outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos
hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido;

o fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da
Uniao;

o definir e fiscalizar as condicdes de operacdo de reservatdrios por agentes

publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrograficas. A defini¢do das condi¢des de operacao
de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos serd efetuada em
articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS;

. promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeorologica nacional, em articulagdo com o6rgdos e entidades
publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usudrias;

. organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos.

Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, incluindo os
aproveitamentos hidrelétricos, serdo respeitados os seguintes limites de prazos, contados
da data de publicagdo dos respectivos atos administrativos de autorizagdo **:

" Lei n® 9.433/97 — Arts. 12 (§2°) e 52.
2 1ein® 9.433/97 — Art. 2°, inciso 111
2 Lein® 9.433/97 — Art. 35, inciso III.
0 Lein° 9.433/97 — Art. 39 (§4°)

31 Lei n® 9.984/00 — Art. 4°.

32 Lei n® 9.984/00 — Art. 5°.



o até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da

outorga;

o até seis anos, para conclusdo da implantagio do empreendimento
projetado;

o até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e autorizadas de
servigos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorarao por prazos coincidentes
com os dos correspondentes contratos de concessdo ou atos administrativos de
autorizacdo. Os prazos para inicio e para conclusdo da implantagdo do empreendimento
projetado poderdo ser ampliados quando o porte e a importancia social e economica do
empreendimento o justificar, ouvido o Conselho Nacional de Recursos Hidricos. O
prazo de vigéncia a outorga poderd ser prorrogado pela ANA, respeitando-se as
prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

A Lei n° 9.984/2000 determina que para licitar a concessdo ou autorizar o uso de
potencial de energia hidraulica em corpo de dgua de dominio da Unido, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL deverd promover, junto a ANA, a prévia
obtencdo de declaragio de reserva de disponibilidade hidrica®. Quando o potencial
hidraulico localizar-se em corpo de 4gua de dominio dos Estados ou do Distrito Federal,
a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica serd obtida em articulacdo com a
respectiva entidade gestora de recursos hidricos.

A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada, automaticamente,
pelo respectivo poder outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a
instituicdo ou empresa que receber da ANEEL a concessdo ou a autoriza¢ao de uso do
potencial de energia hidraulica™.

A Resolugdo n° 16 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, de 8 de maio
de 2001, que estabelece diretrizes gerais para outorga de direito de uso de recursos
hidricos, também define que a ANEEL deverd obter a declaragdo de reserva de
disponibilidade hidrica para licitar a concessdo ou autorizar o uso do potencial de
energia hidraulica, e que esta declaragdo serd transformada em outorga de direito de uso
de recursos hidricos®”. Adicionalmente, a Resolu¢do n° 37 do CNRH, de 26 de marco de
2004, estabelece diretrizes mais especificas para a outorga de recursos hidricos para a
implantacdo de barragens em corpos de agua de dominio dos Estados, do Distrito
Federal ou da Unido. Para efeito de aplicacdo da resolugdo, define:

e vazao de restri¢do: vazao que expressa os limites estabelecidos para que haja
o atendimento satisfatorio aos multiplos usos dos recursos hidricos e que
orienta a operacgao do reservatorio;

e plano de contingéncia: conjunto de acdes e procedimentos que define as
medidas que visam a continuidade do atendimento aos usos multiplos
outorgados, observando as vazdes de restrigao;

e plano de acdo de emergéncia: documento que contém os procedimentos para
atuacdo em situagdes de emergéncia, bem como os mapas de inundagdo com

33 Lein® 9.984/00 — Art. 7°.
3 Lei n® 9.984/00 — Art. 7°.
3% Resolugdo CNRH n° 16 — Art. 11°.



indicacdo do alcance de ondas de cheia e respectivos tempos de chegada,
resultantes da ruptura da barragem;

e manifestacdo setorial: ato administrativo emitido pelo setor governamental
competente.

A resolugao n® 37 do CNRH destaca ainda que o interessado, na fase inicial de
planejamento do empreendimento, devera solicitar a respectiva autoridade outorgante a
relagdo de documentos e o conteudo dos estudos técnicos exigiveis para analise do
correspondente requerimento de outorga de recursos hidricos e que a autoridade
outorgante definirda o conteudo dos estudos técnicos, considerando as fases de
planejamento, projeto, construg¢do e operagao do empreendimento, formulando termo de
referéncia que considere as caracteristicas hidrologicas da bacia hidrografica, porte da
barragem, a finalidade da obra e do uso do recurso hidrico. A autoridade outorgante
indicara ao interessado a necessidade ¢ o momento da apresentacdo de documentos
como, por exemplo, licencas ambientais, manifestagdes setoriais e planos de acdo de
emergéncia do empreendimento’. Ressalta-se que a auséncia da manifesta¢io setorial,
devidamente justificada, ndo poderd constituir impeditivo para o encaminhamento do
requerimento e analise de outorga de recursos hidricos, cabendo a autoridade outorgante
adotar medidas que forem adequadas para a continuidade da tramitagio do processo’’.

As regras de operacdo dos reservatérios, o plano de agdo de emergéncia e o plano de
contingéncia poderdo ser reavaliados pela autoridade outorgante, e mais
especificamente pela ANA no que lhe couber, considerando-se os usos multiplos, os
riscos decorrentes de acidentes e os eventos hidrologicos criticos™. Além disso, a
resolucdo dispde que o usuario devera implantar e manter monitoramento do
reservatorio (montante e jusante), encaminhando a autoridade outorgante os dados
observados ou medidos, na forma definida no ato de outorga®”.

A Resolucdo ANA n° 131, de 11 de margo de 2003, dispde sobre procedimentos
referentes a emissao de declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica e de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, para uso de potencial de energia hidraulica superior
a 1 MW em corpo de dgua de dominio da Unido. Esta Resolugdo lista os documentos
que a ANEEL devera encaminhar a ANA para obtencdo da referida declaracdo®’, limita
o seu prazo de validade em até 3 anos, o qual pode ser renovado por igual periodo*' e
dispensa os detentores de concessdo e de autorizagdo de uso de potencial de energia
hidraulica, expedidas até 11 de margo de 2003, da solicitacdo de outorga de direito de
uso de recursos hidricos™®.

Finalizando, no tocante a regulamentacdo do uso multiplo dos reservatérios do setor
elétrico, vale a pena citar o decreto n° 4.895, de 25 de novembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo de uso de espagos fisicos de corpos d’agua de dominio da Unido
para fins de aqiicultura, incluindo os reservatdrios de companhias hidroelétricas™®.

36 Resolugdo CNRH n° 37 — Art. 3°.
37 Resolugdo CNRH n° 37 — Art. 4°.
3 Resolugdo CNRH n° 37 — Art. 6°.
3% Resolugio CNRH n° 37 — Art. 7°.
% Resolugio ANA n°® 131 — Art. 1°.
I Resolugio ANA n°® 131 — Art. 5°.
2 Resolugdo ANA n° 131 — Art. 7°.
* Decreto n° 4.895— Art. 3°, inciso I1I.



2.4 Legislacio ambiental pertinente

A Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, constituiu o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA e instituiu o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental.

Esta Lei estabeleceu, dentre os instrumentos desta Politica**:

o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

0 zoneamento ambiental;

a avalia¢do de impactos ambientais;

o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.

Esta Lei estabelece que a construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degrada¢do ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de oOrgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis. Ja no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional, o
licenciamento compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.*

A Resolugado CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, estabelece as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagao
da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Esta resolucao define que o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte
de energia primaria, acima de 10 MW*, dependeré de elaboragio de estudo de impacto
ambiental - EIA e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovagdo do 6rgdo competente.

A Resolugado CONAMA n° 006, de 16 de setembro de 1987, edita regras gerais para o
licenciamento ambiental de obras de grande porte, especialmente aquelas nas quais a
Unido tenha interesse relevante, como a geracdo de energia elétrica, no intuito de
harmonizar conceitos e linguagem entre os diversos intervenientes no processo. A
seguir apresenta-se uma descri¢do das licencas ambientais necessarias nas varias etapas
de implantagio de novos empreendimentos hidrelétricos*’:

e Licenca Prévia (LP) — expedida na fase preliminar do planejamento da
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de
localizag¢do, instalagdo e operacdo, observados os planos municipais,
estaduais ou federais de uso do solo;

* Lein® 6938/81 — Art. 9°, incisos I a IV.
* Lei n® 6938/81 — Art. 10°.

* Resolugio CONAMA 001/86 — Art. 2°
" Resolugio CONAMA 006/87 — Art. 4°



e Licenca de Instalacao (LI) - visa autorizar o inicio da constru¢do de acordo
com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental, e demais condicionantes;

e Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo do empreendimento, apos a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a
operagdo. Desta forma, a concessdo da LO vai depender do cumprimento
daquilo que foi examinado e deferido nas fases de LP e LI.

As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo
com a natureza, as caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

O EIA e o RIMA sdo o suporte para a concessdo da Licenca Prévia e devem ser
elaborados na fase preliminar do planejamento do empreendimento, contendo os
requisitos basicos ou essenciais, orientagdes, recomendagdes e limitacdes que deverdo
ser atendidas nas etapas de planejamento, instalagdao e operagdo do empreendimento. O
projeto definitivo deverd atender as recomendacdes contidas no EIA/RIMA.

A Resolugdo CONAMA 237/97 altera a Resolugdo 001/86, dispondo sobre o
licenciamento ambiental. Esta resolucdo traz, dentre outros tdpicos relevantes, a lista de
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, ratificando que o licenciamento
dependera de EIA/RIMA, para os empreendimentos capazes de causar degradagdo
ambiental, e estudos ambientais pertinentes, para os nao potencialmente causadores de
degradagdo. Além disso, define ndo s6 as competéncias dos orgdos ambientais das
diversas esferas federativas, mas também que os empreendimentos serdao licenciados em
um Unico nivel de competéncia.

Diante da crise de energia elétrica no ano de 2001 e atendendo, em especial, a demanda
por celeridade no processo de licenciamento ambiental de Pequenas Centrais
Hidrelétricas - PCH, a Resolugdo CONAMA 279/01 veio estabelecer procedimentos
para o “licenciamento ambiental simplificado” de empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental.

A resolugdo n° 15 do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, de 22 de
novembro de 2002, criou um Grupo de Trabalho para propor procedimentos e
mecanismos visando assegurar que todos os empreendimentos destinados a expansao da
oferta de energia elétrica disponham da Licenca Prévia Ambiental, como condicao para
serem autorizados ou licitados, a partir de 2004.

Por fim, cumpre destacar que além destes instrumentos legais e normativos de carater
geral, no desenvolvimento dos estudos e projetos do setor elétrico deve ser
especialmente considerada a legislacdo ambiental, nos niveis federal, estadual e
municipal, tanto para licenciamento ambiental como para os diversos temas especificos
relativos ao meio fisico, bidtico ou socio-economico, tratados nos estudos ambientais.
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2.5 Legislacio setorial especifica

2.5.1 Evolucao historica da legislacio setorial

Possivelmente a primeira grande iniciativa governamental para a organizagdo e
modernizagdo do Setor Elétrico no Brasil tenha sido a constituicdo das “Centrais
Elétricas Brasileiras S. A.” — ELETROBRAS, através da Lei n® 3.890-A, de 25 de abril
de 1961. Concentrando nesta empresa ¢ em suas subsididrias a realiza¢do de estudos,
projetos, construgdo e operagao de usinas produtoras e linhas de transmissdo e
distribui¢do de energia elétrica em todo o pais, criava-se uma estrutura centralizada
responsavel pela Operagdao do Sistema Elétrico e pelo Planejamento de sua Expansao,
uma vez que a Lei previa a existéncia de um “Plano Nacional de Eletrificacdo”, e, até a
aprovacdo deste, a ELETROBRAS, empresa de economia mista sob o comando estatal,
estava encarregada de executar empreendimentos com o objetivo de reduzir a falta de
energia elétrica nas regides em que a demanda efetiva ultrapassasse as disponibilidades
da capacidade firme dos sistemas existentes, ou estivesse em vias de ultrapassa-la*.

Durante mais de trés décadas a ELETROBRAS assumiu o papel de alavancar a
expansao da infra-estrutura elétrica do pais através das maos estatais. Foram criados o
Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas - GCPS e o Grupo Coordenador da
Operacao Interligada — GCOI para cumprirem, de forma articulada entre si e com os
diversos agentes de geracdo, transmissao e distribui¢do regionais, a missao de manter o
equilibrio entre oferta e demanda de energia no pais.

Entretanto, o quadro do setor comeca a mudar a partir da década de 90, com o
reconhecimento da queda da capacidade de investimento estatal na infra-estrutura
elétrica do pais e as evidéncias de que a expansao da oferta de energia nao mais
conseguia acompanhar o ritmo acelerado de evolu¢do da demanda. Desta forma, a
solucdo encontrada na época apontava para a necessidade de buscar os investimentos
necessarios na iniciativa privada, iniciando o processo de desestatizagdo (ver Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990). A inclusdao das empresas estatais de eletricidade no
“Programa Nacional de Desestatizacdo” e o conseqiiente impedimento legal de
investimento, por parte dessas empresas, ¢ apontada por especialistas como uma das
principais causas da crise de expansdo da oferta no pais, que culminou com o
racionamento de energia elétrica no ano de 2001.

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre o regime de concessio e
permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢ao Federal,
dentre os quais se enquadram os servigos de geragdo de energia elétrica, através da
exploragdo do potencial de energia hidraulica. Traz varios conceitos importantes, dentre
os quais “concessao de servigo publico” (precedida ou nao da execugdo de obra publica)
e “permissdo de servico publico”. Ambas tratam da delegacdo de prestacio de servigo,
feita pelo poder concedente por meio de licitagdo, por conta e risco do interessado que
demonstre capacidade para seu desempenho, mas diferencas residem no fato de que a
concessao ¢ dada a pessoa juridica ou consorcio de empresas por prazo determinado, ao
passo que a permissao pode ser dada a pessoa fisica também, mas a titulo precério (sem
prazo determinado) *.

* Lein® 3.890/61 — Art. 2°.
4 Lein® 8.987/95 — Art. 2°.
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No tocante ao ato licitatorio, a Lei n° 8.987/95 ¢ taxativa ao afirmar que os estudos,
investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concessao, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente
ou com a sua autorizacao, estardo a disposi¢do dos interessados, devendo o vencedor da
licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital. Complementa
dizendo que ¢ assegurada a qualquer pessoa a obteng@o de certiddo sobre atos, contratos,
decisdes ou pareceres relativos a licitacdo ou as proprias concessdes”".

A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, veio complementar a Lei n° 8.987/95,
estabelecendo dentre outras disposi¢des, normas para outorga e prorrogagdes das
concessoes, permissoes e autorizagdes de exploragdao de aproveitamento energético dos
cursos de agua’’. Adicionalmente, determina que “as concessdes de geragdo de energia
elétrica anteriores a 11 de dezembro de 2003 terdo o prazo necessario a amortizacao dos
investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado por até 20 (vinte) anos, a critério do
Poder Concedente, observadas as condicdes estabelecidas nos contratos” 2. Destaca-se,
explicitamente, a necessidade de observacdo do poder concedente das seguintes
determinagdes, dentre outras™: garantia da continuidade na prestagdo dos servigos
publicos; atendimento abrangente ao mercado, sem exclusdo das populacdes de baixa
renda e das areas de baixa densidade populacional inclusive as rurais (entendida como a
“Universalizagdo dos Servigos”, traduzida atualmente sob a forma do Programa “Luz
para Todos”, sob responsabilidade da Eletrobras); e, em especial, uso racional dos bens
coletivos, inclusive os recursos naturais.

Os aproveitamentos de potenciais hidraulicos objeto de concessdo, mediante licitagao,
~ 54
sdo aqueles™:

e com poténcia superior a 1 MW, destinados a execucdo de servico
publico ou a producdo independente de energia elétrica,

e com poténcia superior a 10 MW, destinados ao uso exclusivo de
autoprodutor.

Os aproveitamentos objeto de autorizacdo sdo aqueles com poténcia superior a 1 MW e
igual ou inferior a 30 MW destinados a produgdo independente ou autoproducio,
mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica®. As caracteristicas de
pequena central hidrelétrica - PCH sdo definidas na resolu¢do ANEEL n° 652, de 09 de
dezembro de 2003. Esta resolugdo estabelece que se enquadram como PCH os
empreendimentos com poténcia superior a 1 MW e igual ou inferior a 30 MW, com érea
total de reservatorio igual ou inferior a 3 Km®.

Os aproveitamentos com poténcia igual ou inferior a 1MW estdo dispensados de
concessdo, permissdo ou autorizacdo, devendo apenas ser comunicados ao poder
concedente™.

0 Lein° 8.987/95 — Arts 21 e 22.

ST Lein® 9.074/95 — Art. 1°, inciso V

2 Lei n° 9.074/95 — Art. 4°, paragrafo 2°, com redagio dada pela Lei n® 10.848/2004.

> Lei n° 9.074/95 — Art. 3°.

** Lei n° 9.074/95 — Art. 5°.

> Lei n® 9.468/98 — Art. 4° (nova redagdo do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996).
*0 Lei n® 9.074/95 — Art. 8°.
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Nenhum aproveitamento hidrelétrico pode ser licitado sem a definicao
do “aproveitamento 6timo” pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao licitante
vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basicos e executivo.
Considera-se “aproveitamento 6timo” todo potencial definido em sua concepgdo global
pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’adgua operativos,
reservatdrio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisdo de quedas de
uma bacia hidrografica >’ . A definicdo do aproveitamento o6timo de potenciais
hidrelétricos das bacias hidrogréficas, cuja responsabilidade originalmente era de da
ANEEL™, passa a ser da Empresa de Pesquisas Energéticas — EPE™.

A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, com fung¢des de regulagdo e fiscalizacdo, e disciplinou o regime de
concessoes de servigos publicos de energia elétrica.

A Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, altera uma série de dispositivos de leis
anteriores relacionadas ao setor elétrico e autoriza o Poder Executivo a promover a
reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiérias
de forma a se adaptar ao novo quadro institucional.

Além disso, a Lei n® 9.648/98 estabelece que as atividades de coordenagdo e controle da
operagao da geracdo e transmissao de energia elétrica nos sistemas interligados passam
a ser executadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, pessoa juridica de
direito privado, mediante autorizagao da ANEEL.

No caso de concessao para exploragdao de usinas com poténcia superior a 30 MW, a Lei
n°® 9.074/95, estabelece que o Relatério Final do Estudo de Viabilidade pode constituir a
base técnica para a licitagdo da concessao de projetos de geragao de energia
hidrelétrica®.

O Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, constitui a ANEEL e elege, dentre suas
atribuicdes, a emissao de outorgas de direito de uso de recursos hidricos para fins de
aproveitamento de potenciais de energia hidraulica, em harmonia com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos®'. Com Lei 9984/00 esta atribuicdo deixou de pertencer
a ANEEL, que ficou responsdvel por solicitar a Declaragio de Reserva de
Disponibilidade Hidrica a ANA.

A Resolugdo ANEEL n° 393, de 04 de dezembro de 1998, estabelece os procedimentos
gerais para registro e aprovagdo dos Estudos de Inventario Hidrelétrico de bacias
hidrograficas e a Resolu¢do ANEEL n° 398, de 21 de setembro 2001, estabelece os
requisitos gerais para apresentacdo dos estudos e as condigdes e os critérios especificos
para analise e comparag@o de Estudos de Inventarios Hidrelétricos, visando a selecao no
caso de estudos concorrentes.

Entre os procedimentos especificados na Resolucdo ANEEL n°® 393, de 1998, consta
que os titulares de registro de estudos de inventario deverdo formalizar consulta aos

T Lei n® 9.074/95 — Art. 5°.

¥ Lei n® 9.427/96 — Art. 3°, revogado pela Lei 10.848/2004.
9 Lei 10.847/2004 — Art. 4°

0 1 ei n®9.074/95 — Art. 5°.

! Decreto 2.335/97 — Art. 4°.
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orgdos ambientais para defini¢do dos estudos relativos aos aspectos ambientais € aos
orgdos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, nos niveis Estadual e Federal,
com vistas a defini¢do do aproveitamento 6timo e da garantia do uso multiplo dos
recursos hidricos®.

A resolucdo ANEEL n° 395, de 04 de dezembro de 1998, estabelece os procedimentos
gerais para Registro e Aprovacdo de Estudos de Viabilidade e Projeto Bésico de
empreendimentos de geracdo hidrelétrica, assim como para a autorizagdo para
exploracdo de centrais hidrelétricas até 30 MW. Na avaliacdo dos estudos de
viabilidade e de projeto basico, serd considerada a articulagdo com os 6rgdos ambientais
e de gestdo de recursos hidricos, nos niveis Federal e Estadual, bem como outras
instituicdes com interesse direto no empreendimento, quando for o caso, visando a
definicdo do aproveitamento 6timo e preservando o uso multiplo®.

A crise de energia elétrica no pais motivou a criacdo da Camara de Gestao da Crise de
Energia Elétrica (GCE) através de Decreto presidencial de 15 de maio de 2001, e de sua
sucessora, a Camara de Gestao do Setor Elétrico (CGSE). O Comité de Revitalizacdo do
Modelo do Setor Elétrico, subordinado a essas Camaras, executou importantes trabalhos,
como os resultantes do grupo de trabalho “Revisdo dos Certificados de Energia
Assegurada”, que foi criado tendo como principal atribui¢do definir metodologia de
calculo e regras para as revisdes das energias asseguradas, especialmente no que tange
ao tratamento a ser dado a eventos externos ao setor, por exemplo, novas restricdes
quanto ao uso da agua, que resultou na nota técnica "Metodologia de céalculo da energia
firme de sistemas hidrelétricos levando em consideracdo usos multiplos da dgua".

A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002 dispde sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica emergencial e a universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, além de
criar o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) e a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

A Resolugao n° 005 do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, de 21 de
julho de 2003, aprovou as diretrizes basicas para a implementacdo do Novo Modelo do
Setor Elétrico, reconhecendo que o modelo até entdo vigente ndo havia obtido
resultados favoraveis no tocante a modicidade tarifaria, a continuidade e a qualidade da
prestacao dos servigos prestados, mencionando a crise de abastecimento enfrentada no
periodo 2001/2002. Dentre as principais agdes, o documento destacou a necessidade
premente de “Restauracdo do Planejamento da Expansao do Sistema”.

Como resultado dos esforgos na busca pelo novo modelo do setor elétrico, a resolugdo
n° 9 do CNPE, de 10 de dezembro de 2003, aprovou o relatorio conclusivo e a proposta
de encaminhamento das medidas legais pertinentes e necessarias para a implementagao
do novo modelo, destacando que a formulacdo das propostas apresentadas contemplou
os “aspectos de natureza estratégica, ambiental, regulatoria, macroecondmica e legal”.

A Resolucdo n° 16 do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, de 22 de
novembro de 2002, determinou que o Ministério de Minas e Energia adotasse
providéncias imediatas para a criagdo de um oOrgdo de apoio as atividades de
planejamento do setor elétrico, preliminarmente chamado de Centro de Estudos e

62 Resolugdo ANEEL n°® 393/98 — Art. 13.
63 Resolugdo ANEEL n° 395/98 — Art. 12
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Planejamento Energético - CEPEN. Cerca de 1 ano e meio depois, a Lei n° 10.847, de
15 de marco de 2004, autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, que
tem por finalidade prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar
o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petrdleo e gas natural e
seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética,
dentre outras® . Entre suas competéncias incluem-se®:

realizar estudos e projecdes da matriz energética brasileira;

elaborar e publicar o balango energético nacional,

identificar e quantificar os potenciais de recursos energéticos;

dar suporte e participar das articulagdes relativas ao aproveitamento

energético de rios compartilhados com paises limitrofes;

. realizar estudos para a determinagdo dos aproveitamentos 6timos dos
potenciais hidraulicos;

o obter a licenga prévia ambiental e a declaragdo de disponibilidade hidrica
necessarias as licitagdes envolvendo empreendimentos de geracao
hidrelétrica e de transmissdo de energia elétrica, selecionados pela EPE;

o elaborar estudos necessarios para o desenvolvimento dos planos de
expansao da geracao e transmissdo de energia elétrica de curto, médio e
longo prazos;

o desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econdmica e
socio-ambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes
renovaveis;

. efetuar o acompanhamento da execucao de projetos e estudos de
viabilidade realizados por agentes interessados e devidamente
autorizados;

. desenvolver estudos para avaliar e incrementar a utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis;

o promover estudos e produzir informagdes para subsidiar planos e

programas de desenvolvimento energético ambientalmente sustentavel,

inclusive, de eficiéncia energética.

No pardgrafo tnico deste artigo, a Lei estabelece que “os estudos e pesquisas
desenvolvidos pela EPE subsidiardo a formulagdo, o planejamento e a implementagdo
de acdes do Ministério de Minas e Energia, no &mbito da politica energética nacional”.

Os esforgos no sentido de mudanga do modelo vigente para o setor elétrico culminaram
com a publicagdo da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, que versa sobre a
comercializagdo de energia elétrica no pais, criando a Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica - CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob
autorizagdo do Poder Concedente e regulacdo e fiscalizagdo pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar a comercializagao.

Por fim, como o ato mais recente a respeito do Planejamento do Setor Elétrico, destaca-
se a Resolugdao n® 001/2004 do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, de
17 de novembro de 2004, que define que o critério geral de garantia de suprimento
aplicavel aos estudos de expansdo da oferta e do planejamento da operacdo do sistema

% Lei n® 10.847/04 — Art. 2°.
85 Lei n® 10.847/04 — Art. 4°.
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interligado seja baseado no risco explicito da insuficiéncia da oferta de energia em cada
um dos subsistemas, fixando seu limite méximo em 5%. Adicionalmente, a resolug¢do
trata do célculo das garantias fisicas de energia e poténcias de um empreendimento de
geracdo de energia elétrica, base para a elaboracdo dos contratos de fornecimento de
energia, estabelecendo que os modelos utilizados neste procedimento adotem o mesmo
risco de 5%.

2.5.2 Financiamento do Setor Elétrico e Reversao para Compensacao pelo Uso
dos Recursos Hidricos

Com o intuito de fornecer uma visao geral do intrincado fluxo financeiro do Setor, sdo
discriminados na seqiiéncia os principais encargos assumidos pelos agentes de geragdo
que sdo os seguintes:

Contribui¢do para a Reserva Global de Reversdo — RGR;

Compensacao Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH);
Pagamento pela utilizagao de recursos hidricos;

Rateio da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC;

Contribui¢do a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE;
Contribuicdo ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — PROINFA ¢;

e Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica.

A Lei n°® 5.655, de 20 de maio de 1971, que dispde sobre a remuneracdo legal do
investimento dos concessionarios de servigos publicos de energia elétrica, cria a
Reserva Global de Reversao — RGR, com a finalidade de prover recursos para os casos
de reversdo e encampacdo de servigos de energia elétrica. A quota de reversao de 3%
(trés por cento) ¢ calculada sobre o valor do investimento e computada como
componente do curso do servico, sendo o fundo criado administrado pelas Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS®.

A RGR deve ser utilizada inclusive para a concessdo de financiamento, mediante
projetos especificos de investimento para instalagdes de producao a partir de fontes
alternativas (inclusive pequenas centrais hidrelétricas), além de estudos e pesquisas de
planejamento da expansdo do sistema energético, como os de inventario e viabilidade de
aproveitamento de potenciais hidraulicos, seja mediante projetos especificos de
investimento, seja por intermédio do Ministério de Minas e Energia (ao qual se
destinam 3% da RGR)®’. A Lei n° 8.631, de 04 de margo de 1993, dispde sobre a
fixacdo dos niveis das tarifas para o servi¢o publico de energia elétrica, extinguindo o
regime de remuneracdo garantida e fornecendo nova redagdo a alguns artigos da lei
5.655/71 no que tange a8 RGR®.

A Compensagao Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH), de que
trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, é o valor que agentes de geragdo
pagam pela utilizacao dos recursos hidricos para exploracdo de potencial hidraulico para
produgdo de energia elétrica, correspondendo a 6,75 % do valor da energia elétrica

% Lein°5.655/71 — Art. 4°.

7 Lei n° 5.655/71 — Art. 4°, paragrafo 4° com a redagio dada pela lei 10.438/02 e paragrafo 6°, com a
redagdo dada pela Lei n°10.848/04.

* Lei n° 8.631/93— Art. 9°.
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produzida, calculado utilizando uma taxa de referéncia. Pequenas Centrais Hidrelétricas
— PCH estio dispensadas deste pagamento®.

Os recursos correspondentes ao percentual de 6% sdo destinados aos municipios
atingidos pelas barragens e aos Estados onde se localizam as represas, na propor¢ao de
45%, para cada um; cabendo a Unido os 10% restantes, o qual ¢ dividido entre o
Ministério do Meio Ambiente (3%); o Ministério de Minas e Energia (3%) e para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (4%), administrado pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Os recursos correspondentes aos 0,75% constituem pagamento pelo uso de recursos
hidricos e sdo receitas da ANA para aplicacdo na implementacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002 criou a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, visando o desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade da energia
produzida a partir de fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas
natural e carvdo mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas interligados,
promover a universalizacao do servico de energia elétrica em todo o territorio nacional e
garantir recursos para atendimento a subvencdo econdmica destinada a modicidade da
tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da
Subclasse Residencial Baixa Renda’.

Os recursos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE sdo provenientes dos
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
ANEEL a concessionarios, permissionarios e autorizados e, a partir de 2003, das quotas
anuais pagas por todos os agentes que comercializem energia com consumidor final,
mediante encargo tarifério, incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao ou de
distribuicio’'. A CDE deve ter a duracio de 25 (vinte e cinco) anos, devendo ser
regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela Eletrobras.

Por fim, a Lei n° 9.427/1996, que instituiu a ANEEL, também definiu que sua principal
fonte de financiamento viria da cobranca de “Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de
Energia Elétrica”, equivalente a cinco décimos por cento do valor do beneficio
econdmico anual auferido pelas empresas, que ¢ recolhida diretamente 8 ANEEL, em
duodécimos, e diferenciada em funcdo da modalidade e proporcional ao porte do
servigo concedido, permitido ou autorizado’.

® Lein® 7.990/89 — Art. 4°, inciso L.

70 Lei n° 10.438/2002 — Art. 13, com redagdo dada pela Lei n° 10.762/2003. .

" Lei n° 10.438/2002 — Art. 13, paragrafo 1°, com redagdo dada pela Lei n°® 10.848/2004.
7 Lei n° 9.427/96 — Art. 12°.
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3 PLANEJAMENTO DO SETOR ELETRICO.

3.1 Caracterizacao do Sistema Elétrico Brasileiro

O Brasil possui um sistema elétrico de grande porte baseado na utilizacdo de energia
hidraulica. A razdo de se ter priorizado a implantacdo de usinas hidrelétricas deve-se,
primordialmente, ao vasto potencial hidrelétrico existente no pais e a competitividade
econdmica que esta fonte apresenta. O parque termelétrico nacional tem carater
complementar, destinando-se a melhorar a confiabilidade do sistema no caso de
ocorréncia de eventos hidrologicos criticos, conforme se verificou no ano de 2001. Este
parque destina-se também ao atendimento localizado, caso ocorram restri¢des nos elos
de interligacdo, e ao atendimento a sistemas isolados, nos quais, ainda hoje, apresentam
papel preponderante. A tabela 3.1 apresenta a participacdo no contexto nacional,
prevista para dezembro de 2003, das diversas fontes de geracdo de energia elétrica hoje
jé utilizadas.
Tabela 3.1. Capacidade Instalada em dezembro de 2003.

TIPO Quantidade Poténcia (MW) %

UHE' 140 66.460,25 70,68 %
Térmicas 712 14.080,25 14,97 %
Térmicas Emergenciais 54 2.049,50 2,18 %
PCH? 241 1.151,00 1,22 %
CGH’ 159 86,51 0,09 %
Nuclear 2 2.007,00 2,13 %
Edlica 9 22,03 0,02 %
Solar 1 0,02 0,00 %
Importag@o de outros paises 8 8.170,00 8,69 %

SUBTOTAL 1.326 94.026,56 100,00%

Fonte: ANEEL, 2004a.

' UHE - Usina Hidrelétrica: Aproveitamentos com poténcia instalada superior a 30
MW ou com poténcia instalada inferior a 30 MW e que ndo se enquadram na condigdo
de PCH.

*. PCH - Pequena Central Hidrelétrica: Aproveitamentos com poténcia instalada
superior a 1 MW e inferior a 30 MW e que possuem érea inundada inferior a 3 km?.

3~ CGH - Central Geradora Hidrelétrica: Aproveitamentos com poténcia instalada
inferior a 1 MW.

A poténcia total de UHEs considera 6.300 MW referentes a parte brasileira de ITAIPU.
A poténcia proveniente de importacdo de outros paises considera 5.600 MW da parte
paraguaia de ITAIPU (ANEEL, 2004a).

Observa-se a predominancia hidrelétrica e a participagdo complementar de unidades

termelétricas convencionais. As demais fontes ainda apresentam participacdo apenas
residual.
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A partir de 1990 houve um decréscimo na participacao relativa da energia de origem
hidrelétrica, em virtude, principalmente, do advento do géas natural e dos incentivos a
co-geracdo. Destacam-se, nesta linha, a manuten¢do de um programa nuclear minimo e
a implantagdo do gasoduto Brasil — Bolivia. A hidroeletricidade, entretanto, continua
sendo a fonte largamente dominante.

Cerca de 96% do sistema elétrico brasileiro ¢ interligado, e esta presente em todas as
regides do Brasil. O restante ¢ atendido através de sistemas isolados localizados
predominantemente nos Estados do Norte do pais. A seguir a descri¢cdo destes sistemas.

3.1.1 Sistemas Isolados.

Os Sistemas Isolados Brasileiros, predominantemente térmicos, atendem a uma area de
45% do territério e a cerca de 3% da populacdo nacional, ou seja, a aproximadamente
1,2 milhdo de consumidores (ELETROBRAS, 2004b). Existem atualmente cerca de 300
sistemas isolados, destacando-se, os que atendem as capitais Manaus, Porto Velho,
Macapa, Boa Vista e Rio Branco (MME, 2002a). Nos sistemas de Manaus, Porto Velho,
Boa Vista e Macapa a geragdo de eletricidade provém de sistemas hidrotérmicos,
enquanto que em Rio Branco o suprimento ¢ puramente termelétrico. A grande maioria
dos sistemas isolados do interior ¢ suprida por unidades dieselétricas de pequeno porte,
embora existam, também, algumas pequenas centrais hidrelétricas — PCH, nos Estados
de Rondonia, Roraima e Mato Grosso.

O Grupo Técnico Operacional da Regido Norte - GTON, ¢é responsavel pelo
Planejamento e Acompanhamento da Operacao dos Sistemas Isolados da Regiao Norte,
coordenado pela Diretoria de Engenharia da ELETROBRAS.

3.1.2 Sistema Interligado.

O Sistema Interligado Nacional — SIN ¢ um sistema hidrotérmico de producdo e
transmissdo de energia elétrica com forte predominancia de usinas hidrelétricas. O
Operador Nacional do Sistema - ONS tem como missdo executar as atividades de
coordenacao e controle da operagdo da geracdao e transmissdo (ver Base Legal). Para
cumprimento de sua missdo o ONS tem como atribui¢do o planejamento, a programagao,
a supervisao e o controle da operagdo dos sistemas eletroenergéticos nacionais. O ONS
opera o SIN por delegacao dos agentes (empresas de geracao, transmissdo e distribui¢do
de energia), seguindo regras, metodologias e critérios codificados nos Procedimentos de
Rede, aprovados pelos proprios agentes e homologados pela ANEEL.

A operagdo centralizada do SIN estd embasada na interdependéncia operativa entre as
usinas, na interconexao dos sistemas elétricos e na integragao dos recursos de geragao e
transmissdao no atendimento ao mercado. A utilizacdo coordenada dos recursos
hidrelétricos e térmicos permite a maximizagdo da disponibilidade e o aumento da
confiabilidade do suprimento de energia e, a0 mesmo tempo, a reducao de custos.

Uma importante peculiaridade do sistema brasileiro € a existéncia de reservatdrios com
capacidade de regularizagdo plurianual das vazdes dos rios de maior potencial
hidrelétrico, onde alguns reservatorios podem estocar 4gua para sua utilizacdo até quatro
ou cinco anos a frente, atenuando bastante o efeito da variabilidade das afluéncias
naturais.
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Essa caracteristica acentua o amplo potencial de beneficios econdmicos proporcionado
pela operacdo interligada no sistema elétrico brasileiro. Em regra geral, a interligacdo de
sistemas tem um efeito sinérgico, pois a capacidade combinada dos sistemas operando
em paralelo é superior a soma das capacidades individuais de cada um. Sistemas
interligados melhoram a confiabilidade do servico, proporcionam ajuda mutua em casos
de emergéncia e favorecem a instalagao de unidades maiores e mais econdmicas.

A interligacdo de sistemas elétricos no Brasil tornou possivel o aproveitamento da
diversidade hidrologica entre bacias vizinhas, gracas a operagao coordenada dos
reservatorios. Esta operacdo coordenada dos reservatdrios e a progressiva ampliacdo da
malha de integracao eletro-energética propiciaram a otimizacao da produgao hidrelétrica,
a transferéncia de grandes blocos de energia entre regides e a continuidade do
suprimento de eletricidade em momentos bastante criticos.

Na verdade, os intercambios de energia, a substitui¢ao de energia térmica por energia
hidraulica e outras formas de otimizacdo energética dependem essencialmente dos
recursos de transmissdo disponiveis. As linhas de transmissao viabilizam a otimizacao
do sistema e a garantia da maxima oferta de energia do conjunto das usinas.
Dependendo dos limites de transmissao entre areas e regioes, a energia elétrica podera
ser produzida preferencialmente onde houver maior abundancia relativa de agua.

O Sistema Interligado Nacional em agosto de 2004 possuia uma capacidade instalada de
77.321 MW (ONS, 2004). Em funcao de sua configuragdo e limitacdo de transmissao,
esta dividido nos seguintes subsistemas: Sul, Sudeste / Centro-Oeste, Nordeste e Norte
(figura 3.1).
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Figura 3.1. Subsistemas do SIN

Fonte: OIS (2002)

O subsistema Sudeste/Centro-Oeste possui uma capacidade instalada total de
39.716MW, considerando 50% da capacidade instalada da UHE Itaipu (6.300 MW),
sendo 32.712 MW em usinas hidrelétricas, 4.997 MW em usinas termelétricas a 6leo
combustivel e gas natural, além das usinas nucleares de Angra I e Angra II que
totalizam 2.007 MW. O subsistema Sul possui uma capacidade instalada de 13.595 MW,
sendo 11.264 MW em usinas hidrelétricas e 2.331 MW em usinas termelétricas (ONS,
2004).

A interligagdo entre os subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul permite um intercambio
de energia com caracteristica sazonal, com fluxos no sentido Sudeste/Centro-Oeste no
periodo maio a novembro (seco) e no sentido Sul durante o periodo de dezembro a abril
(chuvoso).

O subsistema Nordeste tem uma capacidade instalada de 13.742 MW, sendo 10.748
MW em usinas hidrelétricas € 2.994 MW em usinas termelétricas (ONS, 2004). Devido
ao quase esgotamento do potencial hidrelétrico competitivo nessa regido, prevé-se nos
proximos dez anos uma maior participacao da geragdo termelétrica a gas natural nesse
subsistema, associada a expansdo das interconexdes elétricas com outros subsistemas,
principalmente com o subsistema Norte. Os pequenos aproveitamentos hidrelétricos e as
usinas eolicas sdo alternativas também previstas para serem implantadas na regido nos
proximos anos. Nesta regido hidrografica, a UHE Trés Marias, apesar de participar da
regularizacdo de vazdes na cascata do rio Sdo Francisco, possui interligacdo elétrica
com o subsistema Sudeste/Centro-Oeste.
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O subsistema Norte apresenta uma capacidade instalada em agosto de 2004 de 5.770
MW, exclusivamente de usinas hidrelétricas, sendo 99% desse montante correspondente
a usina hidrelétrica de Tucurui, que se encontra em ampliagdo. Esse sistema possui um
potencial hidrelétrico j& inventariado de cerca de 51 GW, considerando apenas as bacias
do Tocantins/Araguaia, Xingu e Tapajés. E de se esperar, portanto, um maior
aproveitamento do potencial hidrelétrico dessas bacias hidrograficas nos proximos 10
anos, para o atendimento ao Sistema Interligado Brasileiro.

A interligacdo entre os Subsistemas Norte e Nordeste permite um intercambio de
energia com caracteristica sazonal, com fluxos na direcdo Nordeste no primeiro
semestre do ano, aproveitando-se dos excedentes de dgua da Regido Norte, que
possibilitam uma geragdo elevada de energia na UHE Tucurui. No segundo semestre,
quando as vazdes do Tocantins se reduzem e o reservatorio da UHE Tucurui apresenta
um deplecionamento acentuado, a Regido Nordeste envia energia para a Regiao Norte,
invertendo-se o fluxo entre as regides (ONS, 2004). Convém destacar que a UHE Serra
da Mesa (maior reservatorio do SIN em volume 1til), apesar de regularizar vazdes para
toda a cascata do rio Tocantins, possui interligacdo elétrica com o subsistema
Sudeste/Centro-Oeste.

O subsistema Norte também se encontra interligado ao subsistema Sudeste/Centro-
Oeste por meio da Interligagdo Norte-Sul. Esta interligagdo aumentou a confiabilidade
da operagcdao do Sistema Interligado e prevé-se sua ampliacdo apds a entrada em
operac¢do da segunda etapa da UHE Tucurui, o que aumentara ainda mais os beneficios
advindos das interconexdes regionais entre os diversos sistemas elétricos.

3.1.3 Perspectivas de expansio para os proximos anos.

Em relagdo ao uso da agua para geragdo de energia elétrica, seu predominio na matriz
energética nacional permanece muito significativo nos planos de expansdo do setor.
Entretanto, para os proximos anos estima-se uma maior participacdo da geracao
termelétrica no atendimento do mercado de energia elétrica, motivada pela
disponibilidade do gas natural (combustivel consideravelmente mais competitivo do que
os derivados do petréleo) e por incentivos a pratica da co-geracdo, e de outras fontes
alternativas através do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Geracdo de
Energia Elétrica — PROINFA

O PROINFA tem como objetivo a diversificagdo da matriz energética brasileira e a
busca por solugdes de cunho regional com a utilizagdo de fontes renovaveis de energia,
mediante o aproveitamento economico dos insumos disponiveis e das tecnologias
aplicaveis, a partir do aumento da participagdo da energia elétrica produzida com base
naquelas fontes.

Esse Programa, que foi instituido pela Medida Provisoria n°® 14, de dezembro de 2001,
aprovada depois pelo Congresso Nacional, na forma de Projeto de Lei de Conversao e
transformada em Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002 e revisado pela Lei n° 10.762, de
11 de novembro de 2003, promovera a implantagdo de 3.300 MW de capacidade,
divididos em 1.100MW em PCH's, ao lado de outros 1.100 de Térmicas a Biomassa ¢
outro tanto (1.100 MW) em Usinas Eolicas. Estas instalagdes tém inicio de
funcionamento previsto para até 30 de dezembro de 2006. De acordo com o Programa, ¢
assegurada pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A - ELETROBRAS, a compra da
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energia a ser produzida, no periodo de 20 anos, dos empreendedores que preencherem
todos os requisitos de habilitagdo descritos nos Guias e tiverem seus projetos
selecionados de acordo com os procedimentos da Lei.

Com relagdo a implantagdo de novas Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH's, ¢
importante que sejam analisados os rebatimentos sobre outros usos dos recursos
hidricos que, embora de menores vultos, podem ser ainda significativos, pelo grande
nimero de empreendimentos e pelos eventuais sinergismos desfavordveis que eles
possam ter, quando concentrados numa mesma regido, num mesmo rio ou numa mesma
bacia. H4 varios destes projetos previstos para o Sul e Centro-Oeste do pais, areas de
expansao agricola, o que pode levar a futuras disputas pelo uso da agua entre estes
setores usudrios (geragdo de energia e irrigacao).

Dentro dos objetivos deste documento, que busca mostrar a evolucdo do
comportamento do Setor Elétrico com foco especifico na expansdo do aproveitamento
do potencial hidraulico para geragdo de energia elétrica, é necessario conhecer todos os
aspectos relativos ao planejamento do setor. Com isso nos proximos itens serao
descritos os procedimentos adotados pelo Setor Elétrico em seu planejamento, seja na
operagdo ou na expansao do sistema elétrico brasileiro.

3.2 Planejamento da operacio e expansiao do Setor Elétrico.

A utilizagdo adequada e otimizada dos recursos hidricos disponiveis exige um
cuidadoso planejamento da expansao e da operacao do sistema, que deve considerar as
interligagdes elétricas entre diferentes bacias hidrograficas, visando o aproveitamento da
diversidade hidrologica de um pais com as dimensdes do Brasil. A seguir a descricdo do
processo de planejamento da operacdo do SIN e da expansdo do Setor Elétrico.

3.2.1 Planejamento da operacio do Setor Elétrico.

A elaboragdo do planejamento da operagdo energética ¢ realizado com base no modulo
7 dos Procedimentos de Rede (ONS, 2003a). Neste item serdo destacados alguns pontos
relacionados ao planejamento anual e ao programa mensal da operacdo do SIN.

O Planejamento Anual da Operagdo Energética tem como objetivo apresentar a analise
das condicdes de atendimento ao mercado de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional, e propicia o estabelecimento de estratégias de médio prazo para utilizagdo na
operagdo energética do sistema interligado. O Planejamento Anual da Operagao
Energética devera fornecer resultados e estratégias para um cenario esperado e
recomendacdes baseadas na analise dos rebatimentos de cenarios alternativos, provendo
subsidios aos Agentes Setoriais para que estes adotem as providéncias pertinentes as
suas responsabilidades (ONS, 2003a). Este processo abrange um horizonte de analise de
cinco anos com detalhamento em base mensal. Sua periodicidade ¢ anual, com
atualizagOes quadrimestrais.

O ONS utiliza uma cadeia de modelos e programas computacionais para definir o
planejamento e as regas de operag@o do SIN. Nesta cadeia de modelos, o NEWAVE ¢ o
modelo utilizado para determinar para cada estagio do periodo de planejamento tanto os
valores de geracdo associados aos subsistemas, e as usinas termelétricas, quanto os
intercambios entre os subsistemas eletricamente conectados.

23



O NEWAVE, que ¢ um modelo de planejamento da operacdo a médio prazo de
subsistemas hidrotérmicos interligados, que trabalha no horizonte de cinco anos
discretizados em periodos mensais, utilizando a técnica de otimizagdo Programacgao
Dinamica Dual Estocastica (PDDE). Esta técnica computacional agrega todos os
reservatorios por subsistemas equivalentes e objetiva definir o planejamento 6timo para
a utilizacdo dos recursos hidraulicos e térmicos na opera¢do do sistema més a més,
baseado em um comportamento probabilistico das afluéncias.

Como produtos o Planejamento Anual da Operacao Energética apresenta (ONS, 2003a):

. funcdes de custo futuro a serem usadas na otimiza¢do da operagdo do
sistema e no calculo dos Custos Marginais de Operagao;

o elaboragdo das Curvas de Aversdo ao Risco, segundo diretrizes da
ANEEL,;

. estimativas dos montantes de geragdao térmica, que servem como base

para a composi¢do da Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis do
Sistema Interligado - CCC, para subsidiar a ANEEL;

. analise do atendimento a carga propria de energia ¢ demanda, , incluindo
indices estatisticos de confiabilidade;

o recomendacdes de adequagdo de cronogramas de manutengdo, visando o
atendimento a ponta do sistema e a otimizagdo da operagao;

o estimativas dos beneficios marginais de interligacdes; estimativas para

intercAmbios internacionais; estimativas de intercimbios entre regides;
estimativas de evolucdo dos custos marginais de operagdo; analise da
evolugdo da capacidade instalada no Sistema Interligado Nacional;
produtibilidade média a ser utilizada no calculo das energias naturais
afluentes.

O Programa Mensal da Operagdo Energética — PMO tem como objetivo principal
estabelecer as diretrizes energéticas de curto prazo da operagdo coordenada do SIN,
assegurando a otimizagdo dos recursos de geragao disponiveis (ONS, 2003a). O PMO ¢
elaborado pelo ONS com a participagdo dos Agentes, sendo os estudos realizados em
base mensal, discretizados em etapas semanais e por patamar de carga, sendo revisto
semanalmente. O PMO provém metas e diretrizes a serem seguidas pelos oOrgaos
executivos da Programacdo Didria da Operagdo e da Operagdao em Tempo Real.

Dentre as atribui¢des dos planejadores do setor elétrico encontra-se a determinagdo da
energia ¢ poténcia asseguradas dos aproveitamentos hidrelétricos, conforme
preconizado pelo sub-modulo 7.8 dos Procedimentos de Rede.

A cada usina ¢ atribuido um Certificado de Energia Assegurada — CEA, que ¢ o
respaldo fisico (“lastro”) para sua contratagdo, e que deve refletir a sua capacidade de
producdo fisica sustentada (Barros, 2002). O Decreto n°® 2.655, de 02 de julho de 1998,
em seu artigo 21, paragrafo 4°, dispde que em cada 5 anos, ou na ocorréncia de fatos
relevantes, os valores de energia assegurada de cada usina sejam revisados. O paragrafo
5° deste mesmo artigo estabelece que em cada revisdo, a energia assegurada de cada
usina pode ser reduzida em, no maximo, 5% por ajuste e em até 10 % do valor de base
constante no contrato de concessdo durante a sua vigéncia.
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No Sistema Interligado Nacional, o célculo da energia assegurada ¢ feito utilizando-se o
modelo NEWAVE, que avalia o percentual das 2000 séries sintéticas que nao atendem
ao mercado estabelecido, sendo que se este percentual for maior que 100 (5% de 2000,
que ¢ o risco maximo admitido) a demanda ¢ ajustada até que se alcance o atendimento
em 95% das séries. A energia média gerada, pelas séries que atendem a demanda, ¢
denominada a energia garantida do mesmo, sendo que 95% desse valor ¢ a energia
assegurada do subsistema. Apds a obtengdo da energia assegurada por subsistema
procede-se a alocacgdo individualizada nas centrais de geracao hidrelétrica, repartindo-se
o bloco de energia hidraulica gerada por meio da ponderagao pela energia firme de cada
empreendimento.

Entretanto, os certificados de energia assegurada vigentes ndo consideram a evolugdo
futura do uso multiplo dos recursos hidricos em seu dimensionamento (Kelman, 2004).
Desta forma, se ao longo do tempo, a bacia a qual uma hidrelétrica esta inserida, tem
seus usos multiplos de 4gua aumentados, pode significar que a capacidade de produgao
firme da usina seja diminuida, inclusive acima do limite de risco de falha no
atendimento de 5 %, estabelecido na legislagao.

Em atendimento ao Decreto n° 2.655, de 1998, as energias asseguradas serdao revistas
em breve. Para dar subsidios para essa revisdo, foi realizada no ano de 2003 uma
revisdo das séries de vazdes naturais dos aproveitamentos em operagdo ou com data
prevista para entrada em operacdo até 2008, que compreendeu, além de estudos de
consisténcia de vazdo, também a obtengdo das taxas mensais de evaporacdo ¢ das
vazOes médias mensais, de retirada, de retorno e de consumo, referentes aos usos
consuntivos. Essas séries de vazdes de usos consuntivos abrangem o periodo historico
de 1931 a 2001. Os usos considerados para elaboragdo das séries de vazdes de consumo
dos usos consuntivos foram: irriga¢dao, abastecimento urbano, abastecimento rural,
criacdo animal e abastecimento industrial.

Essas séries estdo sendo utilizadas na revisdo das séries de energia assegurada e nos
demais estudos de planejamento do setor elétrico, conforme orientacdo da ANA, tendo
como base a sua competéncia legal de definir as regras de operag@o dos reservatorios de
aproveitamentos hidrelétricos em articulagdo com o ONS.

As atividades de recursos hidricos, necessarias para o planejamento, programacao,
supervisdo e controle da operagdo dos sistemas eletroenergéticos nacionais obedecem a
procedimentos estabelecidos no modulo 9 dos Procedimentos de Rede, que estd
dividido nos seguintes sub-moddulos (ONS, 2003b):

o Sub-modulo 9.2 - Acompanhamento da Situacdo Hidroenergética -
apresenta os procedimentos para recebimento e atualizacdo dos dados
operativos hidraulicos, em base didria, de interesse para a operacao
hidroenergética, os procedimentos para a reconstituicdo de vazdes
naturais, para a definicdo ou revisdo da metodologia utilizada, para o
calculo das energias naturais afluentes e armazenadas ao longo do
sistema elétrico, tendo em vista o acompanhamento da situagdo
hidroenergética, e os procedimentos para elaboracdo dos relatorios
necessarios para o referido acompanhamento e para a atualizagdo das
séries historicas de vazoes naturais médias diarias, semanais € mensais;
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Sub-moédulo 9.3 - Elaboracao do Plano Anual de Prevencao de Cheias -
apresenta os procedimentos para o estabelecimento dos sistemas de
reservatdrios para operagcdo de controle de cheias e a defini¢do dos
volumes de espera a serem implementados nos reservatérios destes
sistemas, envolvendo também as informacdes de restrigdes operativas
hidraulicas ¢ as eventuais mudangas nas caracteristicas fisicas das usinas;
Sub-mddulo 9.4 - Estabelecimento das Regras de Operagdo em Situagao
de Cheia - apresenta os procedimentos que devem descrever a forma de
utilizacdo dos volumes de espera, em caso de situagdo de cheia, bem
como a forma de operar os reservatorios que estdo sujeitos a restricdo de
nivel devido a remanso provocado a montante;

Sub-mddulo 9.5 - Previsdo de Vazdes - apresenta os procedimentos para
a previsdo de vazdes naturais médias semanais e mensais a partir dos
dados hidrologicos disponiveis no Banco de Dados do Sistema;
Sub-modulo 9.6 - Disponibilizacdo de Informagdes Meteoroldgicas e
Climaticas - apresenta os procedimentos para disponibilizacdo destas
informacgdes, que dardo suporte as tomadas de decisdo no planejamento,
programacao, coordenacdo e controle da operacao do sistema interligado;
Sub-médulo 9.7 - Atualizagdo da Base de Dados Atemporais dos
Aproveitamentos Hidrelétricos - apresenta os procedimentos atualizagdo
desta base de dados para dar suporte a elaboragao das atividades de
planejamento, programacdo e operagdo em tempo real dos
aproveitamentos hidrelétricos despachados centralizadamente;
Sub-mdédulo 9.8 - Quantificagdo da Evaporacao Liquida - apresenta os
procedimentos para a quantificacdo da evaporacdo liquida (diferenca
entre a evaporagao de lago atual e a evapotranspiragdo dessa area antes
de ser inundada) para serem considerados na reconstitui¢ao das séries de
vazOes naturais, e nas simulagdes da operacdo hidraulica dos
reservatorios nos estudos energéticos;

Sub-modulo 9.9 - Atualizacdo de Restricdes Operativas Hidraulicas de
Reservatérios - apresenta os procedimentos para a atualizagdo de
restrigdes operativas hidraulicas de reservatdrios, referentes as vazdes
maximas ¢ minimas em sec¢oes e trechos de rio, limitagdes de descargas
maximas em usinas, limites para os niveis maximos e minimos nos
reservatorios e, ainda, taxas maximas de variagdo de defluéncias. O
ANEXO 3 deste documento apresenta o Inventario das Restricdes
Operativas Hidraulicas dos Aproveitamentos Hidrelétricos pertencentes
ao SIN (ONS, 2002).

3.2.2 Planejamento da expansiao do Setor Elétrico.

3.2.2.1 Estudos para o planejamento da expansao do setor elétrico.

O tempo requerido para maturagdo dos aproveitamentos hidrelétricos, que constituem a
base da oferta de energia no pais, além da grande diversidade hidrologica entre as
diferentes regides do pais, que permite que através de interligagcdes regionais se possam
atender os centros de consumo em diferentes bacias hidrogréficas, levam a que o
planejamento da expansdo do setor elétrico brasileiro venha sendo feito através de uma
seqliéncia de estudos que considera horizontes temporais abrangentes € aproximacoes
sucessivas até a tomada de decisdo efetiva. Estes estudos vém sendo desenvolvidos em
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duas etapas: Estudos de Longo Prazo (Plano de Longo Prazo) e Estudos de Curto Prazo
(Plano Indicativo da Expansdo), que tém as seguintes caracteristicas:

e Estudos de Longo Prazo, com horizonte de até 30 anos, com periodicidade de
5 a 6 anos, onde se procura analisar as estratégias de desenvolvimento do
sistema elétrico, a composi¢ao futura do parque gerador, os principais troncos
e sistemas de transmissdo, estabelecendo-se um programa de
desenvolvimento tecnologico e industrial e de estudos de inventario das
bacias hidrograficas. Nestes estudos sdo definidas as diretrizes para os
estudos de curto prazo e determinados os custos marginais de expansao em
longo prazo;

e Estudos de Curto Prazo, com horizonte de 10 anos, os chamados “Planos
Decenais de Expansdo do Setor Elétrico Brasileiro”, de carater indicativo,
realizados com periodicidade anual, onde sdo apresentadas as decisdes
relativas a expansdo da geracdo e da transmissdo, definindo os
aproveitamentos e sua alocacdo temporal, sendo realizadas as anélises das
condi¢des de suprimento ao mercado e calculados os custos marginais de
expansdo, sdo definidos os programas de distribuicdo, em metas fisicas e
financeiras, e o programa global de investimentos na geracdo, transmissao,
distribuicao e instalagdes gerais.

O objetivo do Plano Decenal de Expansdo vem sendo apresentar de forma indicativa um
elenco de aproveitamentos e as datas estimadas para as respectivas implantagdes,
considerando diferentes cenarios de mercados, de modo a orientar futuras agdes
governamentais e dos agentes do Setor Elétrico Brasileiro. Este plano tem natureza
estrutural, e tem como critério para estabelecimento do plano de obras, o menor custo
total e também aproveitamentos com menor complexidade no campo ambiental. Este
plano de obras considera também, sem deixar de lado a busca do programa de expansao
que caracterizaria o “6timo” no sentido cldssico, o interesse da iniciativa privada em
implantar um empreendimento que, a luz dos critérios classicos, ndo seria considerado
adequado para a data pretendida pelo investidor (MME, 2002a). Com isso, o Plano
orienta a respeito dos estudos de viabilidade de projetos de geracdo hidrelétrica que
fardo parte de futuras licitagdes.

Na formulacdo das alternativas de expansdo da geracdo, de acordo com cada cendrio
considerado, o plano decenal identifica um conjunto de projetos de geracao passiveis de
entrar em operacao nos proximos 10 anos, e para os quais existem diferentes graus de
possibilidades de implementacdao, divididos em 2 grupos principais. O primeiro
representa, na pratica, um programa determinativo da expansao de geracdo, tal o grau de
certeza de sua execu¢ao, bem como dos respectivos empreendedores responsaveis. Com
respeito a aproveitamentos hidrelétricos, o primeiro grupo inclui usinas divididas em
(MME, 2002a):

e Aproveitamentos hidrelétricos em constru¢do ou em motorizagdo, onde
uma avaliacdo dos cronogramas fisico-financeiros permite identificar as
datas de entrada em operagdo dos aproveitamentos;

e Aproveitamentos hidrelétricos com concessdo ou autorizagdo - sao aquelas
usinas hidrelétricas que quando da elaboragdo do plano ainda ndo tinham
iniciadas suas obras civis, mas que ja detinham a concessao ou autorizacao
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da ANEEL. Nesse caso, os prazos ¢ a capacidade a ser instalada estdo
definidos no ato da concessdo ou autorizagdo, pela ANEEL;

e Aproveitamentos hidrelétricos aguardando outorga de concessdo - sdo as
usinas hidrelétricas cuja concessao ja foi licitada ou que ja tiveram seus
projetos aprovados pela ANEEL, mas que ainda ndo tinham obtido
outorga de concessdo ou autorizagdo até o fechamento do plano.

Em um segundo grupo sdo identificados projetos de geracdo passiveis de entrarem em
operacao no periodo de 10 anos, mas com um grau de certeza de implementac¢ao inferior
ao dos projetos do primeiro grupo, que sdo denominados projetos indicativos, a saber:

¢ Projetos indicativos de UHE em processo de licitagdo, que sdo as usinas
hidrelétricas com viabilidade ja concluida e com licitagdo programada;

¢ Demais projetos indicativos de UHE, representam os projetos que, embora
ainda ndo tenham concessdao ou autorizacdo outorgada pelo poder
concedente, ou ndo estejam previstos no Programa de Licitacdo do
Governo, ja possuem estudos/projetos em estagios que os credenciam para
serem indicados como alternativas possiveis de ampliacdo da oferta de
energia no horizonte de 10 anos.

Com relagdo aos aspectos ambientais, os planos decenais de expansdo do setor elétrico a
partir de 2001 ja adotam uma metodologia baseada em pressupostos da Avaliagdo
Ambiental Estratégica, levando em consideracdo os impactos relacionados ao conceito
de sustentabilidade, na interagdo entre politicas publicas, como por exemplo, as
implicagdes do Plano de Expansdo do Setor Elétrico com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Meio Ambiente, além da consideracdo dos
efeitos cumulativos e sinérgicos de conjuntos de projetos sobre uma determinada regido.
As avaliacdes vem sendo conduzidas para (MME, 2002a):

e orientar a sistematizacdo do conhecimento sobre as principais questdes
ambientais na drea de estudo e sobre os projetos candidatos;

e fornecer subsidios para a formulagdo de alternativas da expansdo da
geracdo e da transmissdo de energia elétrica;

e influenciar na concepgao e na viabilizagao dos projetos;

¢ fornecer informagdes para a avaliagdo ambiental do plano como um todo.

A metodologia adotada na avaliagao consiste (MME, 2002a):

¢ Na analise da viabilidade ambiental, que remete a avaliagdo dos impactos
associados aos projetos € conjuntos de projetos, objetivando conhecer a
complexidade dos aspectos ambientais relacionados a sua implantacao e
operacao.

¢ Na andlise processual, que verifica a situacdo de cada projeto com relagao
ao atendimento aos procedimentos previstos na legislagdo ambiental e de
recursos hidricos para obten¢do de licencgas, outorgas e autorizacdes. Para
essa analise deve ser levado em considerag@o a cronologia e os requisitos
do processo de licenciamento ambiental e de outorga de recursos hidricos,
bem como as datas previstas para entrada em operacao.
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Estas analises representam um grande passo na direcdo do planejamento do setor
objetivando a redu¢do de incertezas relacionadas a implantagdo dos aproveitamentos ja
estudados. Entretanto, estes procedimentos ndo impedem que aproveitamentos sejam
inviabilizados ap6s varias etapas do seu desenvolvimento terem sido ultrapassadas. E
portanto necessario que nos primeiros estagios do desenvolvimento do planejamento, as
questdes relacionadas a recursos hidricos e meio ambiente sejam equacionadas em
articulagdo com os 6rgaos responsaveis de cada setor.

Os estudos de planejamento guardam estreita relagdo com aqueles necessarios para o
desenvolvimento de um projeto especifico, ou seja, para o caso dos aproveitamentos
hidrelétricos, desde os estudos de inventario, onde ¢ definida sua concepg¢do inicial
tendo em vista o melhor aproveitamento do potencial hidrelétrico da bacia hidrografica,
passando pela andlise de sua viabilidade para subsidiar o processo de licitacdo da
concessao, até a aprova¢do do seu projeto basico e projeto executivo para orientar a
construgdo (Pires, 2001). A figura 3.2 esquematiza a seqiiéncia de estudos do setor
elétrico e as etapas de desenvolvimento de projetos hidrelétricos.

Plano de Alternativas
Longo Prazo f-------------1 » Energéticas e
(MME/EPE) Tecnoldgica

, v

e »| Estudos de

¢ mm e mmmmmmmmmmmmemoo »| Inventario
\ AN

Plano de v
Curto Prazo |--------——--- > Estudos de
(MME/EPE) Viabilidade

v
< Projeto
. Basico
» Licitacdo _T

v

Projeto
Executivo

v
Fonte; Adaptado de Pires, 2001. Operacgio

Figura 3.2. Planejamento do Setor Elétrico e as etapas de desenvolvimento
de novos aproveitamentos

A seguir serdo descritas as etapas de desenvolvimento de aproveitamentos hidrelétricos,

onde serdao identificados e discutidos as suas interfaces com os setores de recursos
hidricos e ambiental.
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3.2.2.2 Etapas de desenvolvimento de aproveitamentos hidrelétricos.
3.2.2.2.1 Estimativa do Potencial Hidrelétrico

E a etapa dos estudos em que se procede a analise preliminar das caracteristicas da bacia
hidrografica, especialmente quanto aos aspectos topograficos, hidrolégicos, geologicos
e ambientais, no sentido de verificar sua vocacdo para geracao de energia elétrica
(ELETROBRAS, 1997a). Essa analise, exclusivamente pautada nos dados disponiveis,
¢ feita em escritorio e permite a primeira avaliacdo do potencial e estimativa de custo do
aproveitamento da bacia hidrografica e a definicdo de prioridade para a etapa seguinte,
sendo classificado em func¢do do tipo de estudo em (MME, 2002a):

o Potencial Remanescente - E o resultado de estimativa realizada em escritério,
a partir de dados existentes, sem qualquer levantamento complementar,
considerando um trecho do curso d'dgua, via de regra situado na cabeceira,
sem determinar os locais de implantacdo dos aproveitamentos;

e Potencial Individualizado - E o resultado de estimativa realizada em
escritorio para um determinado local, a partir de dados existentes ou
levantamentos expeditos, sem um levantamento detalhado.

3.2.2.2.2 Estudo de Inventario Hidrelétrico

Nos estudos de inventario, sdo analisadas as alternativas locacionais de um
empreendimento em uma mesma bacia hidrografica. E nesta etapa que se determina
“aproveitamento 6timo” de que tratam os § 2° e 3° do art. 5° da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, ou seja, o potencial hidrelétrico de uma bacia hidrografica e se estabelece
a melhor divisdo de queda, mediante a identificagcdo do conjunto de aproveitamentos
que propiciem um maximo de energia ao menor custo, aliado a um minimo de efeitos
negativos sobre o meio ambiente (ELETROBRAS, 1997a). O Manual de Inventério
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas da ELETROBRAS (1997a) estabelece um
conjunto de critérios, procedimentos e instrugdes para a realizagdo do inventario do
potencial hidrelétrico de bacias hidrogréficas.

Os estudos sdo realizados a partir de dados secundarios, complementados com
informacdes de campo, e pautada em estudos basicos hidrometeorologicos, energéticos,
geologicos, ambientais e de outros usos d’agua. Desse estudo resulta um conjunto de
aproveitamentos, suas principais caracteristicas, estimativas de custo, indices custo-
beneficio e indices ambientais.

Nesta fase, os estudos hidrologicos precisam conter todas as informagdes consistidas e
homogeneizadas para toda bacia, descriminando e detalhando satisfatoriamente, a base
de dados e a metodologia utilizada para obtengdo dos elementos relacionados a
estimativa do potencial energético, como séries de vazdes médias mensais nos
barramentos propostos, vazoes de cheia, curva de permanéncia, curvas-chave, dados de
evaporacao e evapotranspira¢cdo, bem como precipitagdo. Esses estudos hidroldgicos sao
o ponto de partida para identificacdo do potencial energético da bacia, por isto devem
estar bem embasados para ndo comprometerem estudos futuros.
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Os usos multiplos dos recursos hidricos sdo tratados no Manual de Inventério
Hidrelétrico como “restri¢des” a formulagdo de alternativas de divisdo de queda na
constru¢do do cenario-base, que considera informagdes relacionadas a planos diretores
de desenvolvimento integrado e a planos setoriais procurando-se obter um retrato
realista, objetivando compatibilizar as possibilidades de desenvolvimento da bacia,
especificando para cada trecho de rio da bacia hidrografica em estudo, as parcelas de
vazao e queda comprometidas com os outros usos da dgua que limitam a geracao de
energia, em relagdo ao qual os beneficios energéticos das alternativas serdo avaliados
(ELETROBRAS, 1997a). Entretanto, os potenciais impactos positivos € negativos das
atividades de “usos multiplos” ndo sdo computados na avaliacdo, pois 0os mesmos
devem ser objeto das avaliagdes setoriais correspondentes.

Os estudos ambientais desenvolvidos nesta fase tém como objetivo promover o
conhecimento das principais questdes ambientais da bacia hidrografica e avaliar os
efeitos da implantagdo do conjunto de aproveitamentos, tendo em vista subsidiar a
formulagdo das alternativas de divisdo de queda e a tomada de decisio (ELETROBRAS,
1997a). Para a comparacgdo entre as alternativas em termos de seus impactos ambientais,
sdo atribuidos valores e pesos aos aspectos ambientais envolvidos, como Ecossistemas
Terrestres, Ecossistemas Aquaticos, Modos de Vida, Populagdes Indigenas,
Organizacao Territorial e Base Econdmica, na defini¢do dos aproveitamentos possiveis,
buscando incorporar estas variaveis no processo decisorio. Entretanto o Manual
estabelece que os valores e pesos sdo definidos pela equipe técnica responsavel pelos
estudos, baseado nos contatos com os diversos setores atuantes na bacia.

De acordo com o Manual de Inventario, a participacao dos setores envolvidos na regiao
¢ inserida no processo de avaliacdo em todas as etapas do estudo, seja de uma forma
indireta nas etapas iniciais através do levantamento e andlise dos diferentes atores
envolvidos, ou de forma mais objetiva subsidiando a tomada de decisdo, quando serdo
selecionadas as melhores alternativas. Dentro da atual estrutura institucional do setor de
recursos hidricos, o Comité de Bacias Hidrograficas deve ser um forum privilegiado
para uma efetiva institucionalizagdo desses procedimentos participativos, onde ja existe
um grau adequado de articulacdo intersetorial, e desta forma permitir a ampliacdo do
enfoque de restricao atribuido aos critérios relativos aos usos multiplo das aguas, de
modo que os mesmos possam ser considerados de forma mais ampla na selegdo das
alternativas de divisao de queda.

3.2.2.2.3 Estudo de Viabilidade

E a etapa de definicdo da concepcio global de um dado aproveitamento da melhor
alternativa de divisdo de queda estabelecida na etapa anterior, visando sua otimizagao
técnico-econdmica ¢ ambiental ¢ a avaliacdo de seus beneficios e custos associados
(ELETROBRAS, 1997b).

Essa concep¢do compreende o dimensionamento do aproveitamento, as obras de infra-
estrutura local e regional necessarias a sua implantacdo, o seu reservatorio e respectiva
area de influéncia, os outros usos da 4gua e as acdes ambientais correspondentes.

A andlise para esta etapa consiste na verificacdo da sua compatibilidade com os estudos
anteriores, atualiza¢do dos dados e melhor detalhamento das informagdes relacionadas a
seguranga e vida util do empreendimento e suas interferéncias com outros usos da agua
na bacia hidrografica.
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O documento “Instrucdes para Estudos de Viabilidade de Aproveitamentos
Hidrelétricos” (ELETROBRAS 1997b) estabelece orientacdes para programagio,
contratacdo, elaboragdo, controle da execu¢do e verificagdo qualidade dos estudos de
viabilidade, constituindo basicamente um termo de referéncia, que contém as atividades
que devem ser desenvolvidas para comprovagdo da viabilidade técnica, economica e
ambiental de aproveitamentos hidrelétricos.

A ANEEL pode conceder mais de um registro ativo, permitindo que haja mais de um
estudo de viabilidade e projeto relacionado com o mesmo aproveitamento,
possibilitando que multiplos agentes desenvolverem estudos paralelos.

No caso de aproveitamentos enquadrados na condi¢ao de pequenas centrais hidrelétricas
- PCHs, que sdo os aproveitamentos com poténcia superior a 1 MW e igual ou inferior a
30 MW, com 4rea total de reservatério igual ou inferior a 3 Km?; conforme especificado
na resolugdo ANEEL n° 652/03; ndo ¢ realizada esta etapa dos estudos, passando-se
diretamente dos estudos de inventario para o projeto basico.

3.2.2.2.4 Projeto Basico

E a etapa em que o aproveitamento ¢ detalhado e tem definido seu orcamento, com
maior precisdo, de forma a permitir a empresa ou ao grupo vencedor da licitagdo de
concessao a implantacdo do empreendimento diretamente ou através de contratacdo de
outras companhias para a execugdo das obras civis e do fornecimento e montagem dos
equipamentos hidromecanicos e eletromecanicos (ELETROBRAS, 1999a).

Nesta etapa se realiza, também, o Projeto Basico Ambiental, onde sdo detalhados os
programas socio-ambientais definidos nos Estudos de Viabilidade. Trata-se, portanto,
de aprofundar o conhecimento sobre as medidas necessarias a prevencao, mitigacao ou
compensagdo dos impactos identificados, até o nivel de projeto, preparando-os para a
imediata implantagao.

O roteiro basico para a elaboracdo de projeto basico de usinas hidrelétricas para
aproveitamentos de médio e grande porte com poténcias maiores que 30 MW ou
aqueles que ndo atendam a resolucdo ANEEL n° 652/03, ¢ apresentado no documento
“Diretrizes para elabora¢do de projeto bésico de usinas hidrelétricas”, publicado pela
Eletrobras (1999a). O roteiro bésico para a elaboracdo dos estudos e projetos de
pequenas centrais, ¢ apresentado no documento “Diretrizes para estudos e projetos
basicos de pequenas centrais hidrelétricas — PCH”, publicado pela Eletrobras (1999b).

3.2.2.2.5 Projeto Executivo

E a etapa em que se processa a elaboragdo dos desenhos de detalhamento das obras civis
e dos equipamentos hidromecanicos e eletromecanicos, necessarios a execu¢do da obra
e a montagem dos equipamentos. Nesta etapa sdo tomadas todas as medidas pertinentes
a implantagdo do reservatorio (ELETROBRAS, 1997b).
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4 POTENCIAL NO PAIS E NAS REGIOES
HIDROGRAFICAS.

A matriz de producdo de energia elétrica no Brasil exibe uma concentragdo na fonte
hidrelétrica, com cerca de 91 % do total. Tal caracteristica ¢ traduzida em significativa
dependéncia estratégica da energia elétrica do pais na disponibilidade hidrica.

O potencial hidrelétrico brasileiro representa o somatoério das poténcias de todos os
aproveitamentos estudados. A andlise desse potencial considera as etapas de estudo e
implantacdo dos aproveitamentos conforme as defini¢des tradicionalmente adotadas no
setor elétrico, ja descritas anteriormente. Os aproveitamentos nos estagios de inventario,
viabilidade ou projeto bdsico s6 sdo considerados no computo do potencial se os
respectivos estudos obtiverem sua aprovagdo no o6rgdo regulador. Os numeros que
traduzem o conhecimento do potencial hidrelétrico brasileiro sdo objeto de atualizagdes
periddicas, em fungdo do aprofundamento dos estudos do potencial ja investigado e de
novos levantamentos efetuados. A evolucdo desse potencial pode ser visualizada na
tabela 4.1.

Tabela 4.1. Evolucao do Potencial Hidrelétrico Brasileiro.

Estagio 1999 2001 2002
Remanescente 30.857 28.516 28.379
Individualizado 66.578 61.625 60.969
Total Estimado 97.435 90.140 89.348
Inventario 49.139 46.065 46.961
Viabilidade 35.335 41.554 39.647
Projeto Basico 10.740 7.679 9.475
Construgao 8.480 11.923 11.213
Operacao 60.246 60.840 61.712
Desativado 11 11 11
Total Inventariado 163.953 168.071 169.019
Total 261.388 258.212 258.367

Fonte: MMA/2003.

Observa-se que houve uma redugdo no valor total do potencial hidrelétrico brasileiro
entre 1999 e 2002. Tal fato deve-se as alteragdes havidas na totalizagdo das diferentes
classificagdes do potencial hidrelétrico referente a estudos aprovados pela ANEEL, bem
como a questdes ambientais que, nos ultimos anos, tem influenciado bastante nas
decisdes relativas aos aproveitamentos, interferindo desde na escolha da alternativa
selecionada de divisdo de quedas de um rio, onde nem sempre a alternativa com maior
potencial ¢ a selecionada, até nas defini¢cdes dos niveis de operagdao dos reservatorios
(MMA, 2003).

O crescimento observado no ano de 2002 em relacdo a 2001 revela um incremento
positivo bem inferior a reducdo verificada anteriormente, em virtude de um balanco
mais homogéneo entre a progressdo do potencial advindo da aprovacdo de estudos e
aquele ja em operagao (MMA, 2003).
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Atualmente, o potencial hidrelétrico total do Brasil ¢ de aproximadamente 260 GW, dos
quais cerca de 25% encontra-se em operagdo, distribuido nas diversas regides
hidrograficas do pais.

O setor elétrico tradicionalmente adota a divisdo das regides hidrograficas estabelecida
pelo Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica - DNAEE. Entretanto, com a
finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, o CNRH instituiu, através da Resolug¢ao n°® 32, de 15 de outubro de 2003, uma
nova Divisao Hidrografica Nacional. A figura 4.1 mostra a divisao aprovada pelo
CNRH e a figura 4.2 a esta divisdo face a divisdo adotada pelo DNAEE. Em fung¢ao
disto, este estudo busca agregar os aproveitamentos hidrelétricos, instalados em
operacdo, em construcdo, com concessdo ¢ em estudo, de acordo com a divisdo
estabelecida pelo CNRH.

Atlantico
blosdeste Ocldental

Amazdnica

ordeste Qriental

ocantins

Ari _uaia
- Sio Franc

Atlantico Sul

Figura 4.1 - Regides Hidrograficas do Brasil — divisdo aprovada pelo CNRH.
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Legenda
Regioes Hidrograficas DNAEE

[ [
Sub-bacias
Regides Hidrograficas - Resolugdo CNRH n® 32/2003
I Ragio Hidrografica Amazénica
I Fegiso Hidrografica Atlantico Leste
Regiso Hidrografica Atiéntico Nordeste Ocidental
Regiao Hidrografica Atldntico Mordeste Oriental
I Regisio Hidrografica Atldntico Sudeste
Ragido Hidrografica Atlantico Sul
Regifo Hidrogrifica do Paraguai
I Regiso Hidrografica do Parand
I Regiso Hidrografica do Pamaiba
- Regifo Hidrografica do 580 Francisco
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| Regiso Hidrografica do Tocantins-Araguaia
- Regido Hidrografica do Uruguai

Figura 4.2 — Regides Hidrograficas do Brasil — divisio aprovada pelo CNRH e
divisio DNAEE.

Na tabela 4.2 ¢ apresentado o potencial atual por regido hidrografica, nos seus diversos
estagios de desenvolvimento. Cabe destacar o valor elevado do potencial estimado para
a regido hidrografica Amazodnica, que supera em muito o potencial inventariado,
indicando a demanda de novos estudos para aquela regido.
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Tabela 4.2. Potencial por Regido Hidrografica (MW).

Regido Hidrografica | Remanescente | Individualizado Sulhtnlal Inventario | Viabilidade Pr,uj,m Construgdo | Operagdo | Desativado |, Suhtultal Total
Estimado Basico inventariado

Amazonica' 19.3%8 6129 645M | M| 18H2| 178 B3 48 2 42619 | 107143
Tocantins 1938 18] 2064 835 195 ilfs 4611 b5 1 UM | Hhaks
Pamaiba ' : il EjH W : : : 25 : 1172 1.6
Nordeste Ocidental 02 L fyll] £ : ] : : : B 38
Nordeste Oriental - Jii 23 4 - 18 - B - 69 el
Siio Francisco* B8 1078 1886 b6 b.250 143 - 10.3% 0 BB | K530
Alantico Leste A7 A6 163 145 130 i bdh Aol 1 0| 30
Alintico Sudeste” 12 A7) ] 463 13813 570 3408 1 13447 14460
Parana’ 2588 200 339 70Me 2883 2613 1483 30918 2 30178 | BA.097
Paraguai' 1.060 Bo7 | 1756 Jiid : ifin Pl EB4 1 1394] 3140
Uruguai’ 12 1040 1152 46 26| 100 1407 PRl : 12453 1360
Atlantico Sul 942 1024|2066 1316 218 5 142 1160 - 14| 545
TOTAL 28.102 33,193 81297 56699 37602 8573 9210  63.858 8| 178149 | 259447

— Baseados em dados do SIPOT — Junho/2004,
?— ANA/SUM, 2004
3~ ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004.

Grande parte do potencial hidrelétrico encontra-se na regido Amazonica (41 %),
entretanto com apenas 1% do potencial j4 instalado do pais. Por outro lado, a maior
parte do potencial existente no Sudeste do pais, mais especificamente na regido
hidrografica do Parand, ja foi explorado. Observa-se que quase 60 % da poténcia total
instalada no pais estdo concentrados na regido do Parand. A regido do Sao Francisco
responde por 15 % do total, enquanto a do Tocantins-Araguaia ¢ responsavel por 10%
da poténcia total instalada. Nas demais regides, os percentuais sao pouco significativos.

Esta tendéncia no aproveitamento do potencial hidrelétrico no Brasil com uma forte
concentragdo das UHEs nas regides Sudeste e Centro-sul do pais, ocorreu em fungao
principalmente do relevo mais favoravel ao aproveitamento de seus potenciais
hidrelétricos, conjugado com o processo de ocupacdo do territorio brasileiro e de
desenvolvimento socioecondmico do pais (ANEEL, 2002). A figura 4.3 mostra como
vem sendo a evolucao do processo de instalagdo de novas usinas hidrelétricas.
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Figura 4.3. Usinas hidrelétricas por ano de instalagdo

Observa-se pela figura 4.2 que na primeira metade do Século XX, a grande maioria dos
projetos hidrelétricos foi instalada na Regido Sudeste. Ja no periodo de 1945 a 1970, as
usinas se espalharam mais em diregdo ao Sul e ao Nordeste, com destaque para os
estados do Parana e Minas Gerais.

Entre 1970 e meados dos anos 1980, espalharam-se por diversas regides do pais, gragas
ao aprimoramento de tecnologias de transmissao de energia elétrica em grandes blocos e
distancias, verificando-se também uma forte concentracdo de projetos na zona de
transi¢do entre as regides Sudeste e Centro-Oeste, onde estdo duas importantes sub-
bacias do Parand (Grande e Paranaiba). Mais recentemente, existe uma tendéncia de que
a expansao caminhe na direcdo do Norte e do Centro-Oeste do pais.

Apesar da participacdo crescente de outras fontes energéticas na geracdo de energia
elétrica, a hidroeletricidade continua sendo muito importante na expansdao do setor
elétrico brasileiro. De acordo com dados do Plano Decenal de Expansao do Setor
Elétrico 2003-2012, e do Relatério de Acompanhamento de projetos Hidrelétricos, as
usinas que ja detém concessdes e devem ser incorporadas ao sistema nos proximos anos,
somando-se a poténcia nominal das usinas em constru¢do, em ampliagdo, concedidas e
autorizadas, verifica-se que a energia hidraulica ird adicionar ao sistema elétrico
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nacional um total de 14,2 GW nos proximos anos. Além destas, usinas com os estudos
em andamento e que deverdo ser incluidas nos préximos leildes de energia nova devem
somar 8,4 GW ao Sistema Interligado Nacional. Também se encontram em estudo
usinas de grande porte localizadas na Regido Hidrografica Amazonica, consideradas
estratégicas pelo Governo Federal, e devem acrescentar ao sistema uma poténcia
instalada de 18,7 GW. O Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico 2003-2012
relaciona ainda wusinas classificadas como indicativas, que acrescentariam
aproximadamente 3,2 GW ao Sistema Interligado Nacional. Estas usinas estdo
distribuidas nas diversas regioes hidrograficas do pais.

A seguir serd feito o detalhamento do potencial hidrelétrico no pais e como estd
distribuido nas regides hidrogréaficas brasileiras, € como esta o planejamento do Setor
Elétrico no curto prazo para expansdo da geragdo hidrelétrica em cada regido
hidrografica. Serdo considerados neste trabalho os aproveitamentos hidrelétricos em
operacdo despachados centralizadamente, integrantes do Sistema Interligado Nacional.
Com relacdo a novos aproveitamentos hidrelétricos, serdo considerados os
aproveitamentos relacionados no Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico 2003-
2012 além daqueles novos aproveitamentos que poderdo ser incluidos pelo Governo
Federal nos proximos leildes para expansdo da oferta de energia.

4.1 Regiao Hidrografica Amazonica.

4.1.1 Situacao atual.

O potencial total da regido hidrografica Amazonica, considerando-se a soma do
potencial estimado e o inventariado, apresenta um potencial total de 107.143 MW.

Nesta regido hidrografica, destaca-se a sub-bacia do Rio Xingu, com aproximadamente
14% do potencial inventariado no Pais. Outras sub-bacias desta regido, cujos potenciais
totais sdo significativos consideraveis, sdo a do Rio Tapajos, a do Rio Madeira e a do
Rio Negro. A tabela 4.3 apresenta a distribuicdo deste potencial em cada bacia
hidrografica desta regido.

Tabela 4.3. Potencial na regiao hidrografica Amazonica (MW).

Sub- Rios Remanes- Individua- Subtotal Inven- Viabili- Projeto Constru- Opera- Desa- Subtotal Total

hacia cente lizado Estimado tario = dade Basico  céo cdo  tivado Invent
12 | Rio Solimfes, Jurud, Japurd e outros X1 218 479 - - - - - - . 479
13 Rio Salimdes, Purug, Coari e outros 1.942 280 44%  A13 - - - - - M3 4409
14 Rio Solimdes, Negro, Branca e outros 7.746 4312 12098 600 1 7 - - - 958 13.016
15 Rio Amazanas, Madeira, Guaparé e outrog 31973 g.154 12447 8415 517 425 R 20 9719 .906
16 Rio Amazonas, Trambetas e outros 22 460 752 4943 H0 700 - X 6.248  7.000
17 Rio Amazanas, Tapajds Juruena e outros 2407 HE3 W20 1277 - 417 1 h- 1725 29.955
18 ' Rio Amazanas, Xingd, Inr, Pary 233 2006 5442 4994 17628 136 - 2 - 208 7.9
19 Rio Amazonas, Jari, Pard e outros 78 1102 1180 - &0 100 - - - 160 1.340
30 Rios Diapogue, Araguar, @ outrog 360 - 360 GhS ] i) - B - i 107
Total 1939 45129 6454 M.102 18912 1792 63 748 2 42619 107.143

Fonte: SIPOT-Junho/2004

Apesar do grande potencial hidrelétrico, aspectos como a grande dispersdo entre os
poucos centros urbanos da regido hidrografica, as grandes distancias entre os potenciais
e os principais centros consumidores nas demais regides do Pais, além do passivo
ambiental resultante de areas alagadas, fazem com que a regido Amazonica tenha a
predominancia da geracdo térmica em sua matriz energética.
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Os estados do Norte do pais sdo atendidos basicamente por sistemas isolados que
atendem as capitais Manaus, Porto Velho, Macapd, Boa Vista ¢ Rio Branco. Nos
sistemas de Manaus, Porto Velho, Boa Vista e Macapa a geracao de eletricidade provém
de sistemas hidrotérmicos, enquanto que em Rio Branco o suprimento ¢ puramente
termelétrico. A grande maioria dos sistemas isolados do interior ¢ suprida por unidades
dieselétricas de pequeno porte, embora existam, também, algumas pequenas centrais
hidrelétricas — PCH, nos Estados de Rondonia, Roraima (MME, 2002a).

Atualmente existem 24 usinas hidrelétricas em operagdo na regido hidrografica
Amazobnica, e uma poténcia instalada de 772 MW que corresponde a cerca de 1% da
capacidade instalada de geracdo de energia elétrica nacional. A tabela 4.4 apresenta as
principais usinas hidrelétricas instaladas na regido.

Tabela 4.4. Usinas em operac¢ao na regiao hidrografica Amazénica.

ID C()digol Usina® Rio! Estado' P((l)\flé‘r;/c)i? Observa(;?w2
1 | 15072000 | Guaporé Guaporé MT 120 | Sistema Interligado Nacional
2 | 15459080 | Samuel Jamari RO 216 | Sistema Isolado de Porto Velho
3 116070980 | Balbina Uatuma AM 250 | Sistema Isolado de Manaus
4 | 18118080 | Curua-Una Curua-Una PA 30 | Sistema Interligado Nacional
5 130400080 | Coaracy Nunes | Araguari AP 68 | Sistema Isolado de Macapa
TOTAL (MW) 684

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, - MME, 2002b

4.1.2 Planejamento da expansiao do Setor Elétrico para a regiao.

A regido Hidrografica Amazodnica tem inventariados grandes aproveitamentos
hidraulicos para geracdo de energia. Dentre estes estudos, os aproveitamentos
hidrelétricos de Rondon II (RO) no rio Comemoragao ja possui outorga de concessao
pelo poder concedente, e Santo Antdonio (AP/PA) no rio Jari, que ja se encontra em
constru¢do. Apesar de ndo constarem no Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico
2003-2012, o desenvolvimento destas usinas vem sendo acompanhado pelo Governo
Federal, visando solucionar os problemas ambientais que vem impedindo a
implementagdo das mesmas. A tabela 4.5 relaciona estas usinas.

Tabela 4.5. Usinas com concessdo na regiao hidrografica Amazonica.

ID Cédigo' Usina® Rio' Estado' P((f\f[é‘l,t,c)i? Status®
6 15552200 Rondon II Comemoracao | RO 74 | Com concessao
7 19150080 Santo Ant6nio Jari MT 167 | Em construcdo
Total MW 241

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ANEEL, 2004b

No ANEXO 1 (Usinas Hidrelétricas em Constru¢do) e ANEXO 2 (Usinas Hidrelétricas
com Concessdo) encontram-se os cronogramas de implantacdo destas usinas, de acordo
com o Relatorio de Acompanhamento de Usinas Hidrelétricas da ANEEL, de
Novembro de 2004 (ANEEL, 2004Db).
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Além destas usinas, o Governo Federal estd acompanhando o desenvolvimento /
elaboracdo dos estudos de viabilidade e EIA/RIMA da usina de Dardanelos (MT), no
rio Aripuand, com previsao de conclusdao destes estudos durante o ano de 2005, e que
deve ser incluida nos préximos leildes de energia nova (ver tabela 4.6).

Tabela 4.6. Usina hidrelétrica na regiao hidrografica Amazonica a ser licitada nos
proximos leiles.

PO . .1 1 Pot 2
ID | Cédigo Usina Rio Estado (MW) " Status
8 [ 15745010 | Dardanelos Aripuand MT 256 | Estudo de viabilidade em elaboragdo

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ANEEL, 2004c¢

Dentre os aproveitamentos ja estudados na regido Hidrografica Amazodnica, destacam-se
Santo Antonio, com poténcia instalada de 3.580 MW e Jirau, com poténcia instalada de
3.900 MW, ambos no rio Madeira. Estas usinas t€ém sua implementacao consideradas
estratégicas pelo governo federal, visando ampliacdo da capacidade de oferta de energia
nos proximos anos.

O Inventario Hidrelétrico do Rio Madeira no trecho entre Porto Velho e Abuna, esta
inserido no ambito do planejamento regional voltado para a maior integragdo da Bacia
Amazonica no Mercado Consumidor de Energia Elétrica, bem como para a integracao
da navegacdo entre o Brasil, Bolivia e Peru, consolidando este corredor de exportagao
para a América do Norte, Europa e Africa, assim como para a propria América do Sul
(Furnas et al, 2002).

A implantagdo de Aproveitamentos Hidrelétricos no rio Madeira, principal formador do
rio Amazonas em territério brasileiro, além de proporcionar a adi¢do de cerca de 7.480
MW ao parque gerador nacional, permitira, através de sistemas de eclusas acopladas aos
reservatorios, a extensdo da navegacdo a montante de Porto Velho, de 4.200 km através
dos rios Orthon, Madre de Di6s, Beni, Mamoré e Guaporé, além do proprio rio Madeira,
complementando, deste modo, a atual hidrovia Porto Velho-Itacoatiara (AM) (Furnas et
al, 2002).

Outro aproveitamento que merece destaque € Belo Monte no rio Xingu, que consta no
Plano Decenal do Setor Elétrico 2003-2012 como indicativa, cujo estudo de Viabilidade
encontra-se em analise na ANEEL, com poténcia prevista de 11.182 MW. Esta ¢
considerada também uma obra estratégica para o Setor Elétrico Brasileiro, pois da
mesma forma que as do rio Madeira, proporcionara a integracao entre bacias
hidrograficas com diferentes regimes hidrolégicos, resultando em um ganho da energia
garantida no Sistema Interligado Nacional - SIN. A tabela 4.7 relaciona as usinas
consideradas estratégicas para o Governo Federal. A figura 4.4 os empreendimentos
existentes e planejados nesta regido hidrografica.

Tabela 4.7. Usinas hidrelétricas estratégicas para o Governo Federal na regiio
hidrografica Amazénica.

1D C(’)digo1 Usina Rio' Estado’ (1\1/;(‘);,) 1 Status?
9 [15400100 | Jirau Madeira RO 3.900 | Estudo de viabilidade em elaboragdo
10 | 15400200 | Santo Antdnio Madeira RO 3.580 | Estudo de viabilidade em elaboracdo
11 | 18900080 | Belo Monte Xingu PA 11.182 | Estudo de viabilidade em elaboragdo
Total MW 18.662
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Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ANEEL, 2004c
Para esta regido hidrografica esta prevista a elaboracdo de estudo de Avaliacdo

Ambiental Integrada — AAI na bacia do rio Tapajos, no sentido de subsidiar futuros
estudos para o aproveitamento do potencial hidraulico para geracdo de energia.
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4.2 Regiao Hidrografica Tocantins / Araguaia.

4.2.1 Situacao atual.

A regido hidrografica do Tocantins/Araguaia tem sido objeto de diversos estudos, a
partir da década de sessenta, orientados inicialmente para uma defini¢do das
potencialidades existentes com referéncia a recursos minerais, potencial agricola,
navegacgao, hidroeletricidade e atividades industriais ligadas as atividades extrativas. O
grande potencial hidrelétrico da regido e sua localizacdo frente aos mercados
consumidores da Regido Nordeste, colocam a regido hidrografica do Tocantins-
Araguaia como prioritdria para a implantagdo de aproveitamentos hidrelétricos.

O potencial total da regido hidrografica Tocantins/Araguaia, considerando-se a soma do
potencial estimado e o inventariado, apresenta um potencial total de 26.285 MW. Nesta
regido, destaca-se a sub-bacia do Rio Tocantins, Itacaiunas e outros. A tabela 4.8
apresenta a distribuig¢do deste potencial em cada sub-bacia hidrografica desta regido.

Tabela 4.8. Potencial na regiao hidrografica Tocantins/Araguaia (MW).

Sub- Rios Remanes- Individua- Subtotal Inven- Viabili- Projeto Constru- Opera-| Desa- Subtotal Total
bacia cente lizado FEstimado tario  dade @ Basico  céo cdao tivado Invent,
20 Rio Tocanting, Maranhdo, Almas e Out 332 - 332 754 - 7 - 1277 - 2.068 2400
21 Rio Tocanting, Parand, Palma e Outros o7 - 907 fa0 280 93 M Al 1 1.604 251
2?2 Rio Tocanting, M. Alves, Sono e Outrog 33 - 323 1409 - - 452 9 - 2.19 3
23 Rio Tocanting, M. Alves Grande 123 - 123 67 2415 - - 1 - 3.384 3507
24 | Rio Araguaia, Caiapd, Claro e Outros 124 - 124 fa1 180 m - I 945 1.069
25 | Rio Araguaia, Crixds-Acy, Peixe T - 51 - - - - - - . 57
26 | Rio Araguaia, Mortes, Javags e Outrog 7 - i 396 - 132 - 13 - M 548
28 | Rio Araguaia, Muricizal, Lontra - - S 960 1.080 - - - 2043 2.043
29 ' Rio Tocanting, tacaidnas e Outros - 128 128 2478 - 4126 4240 - 10843 10971
31 | Rios Merud, Acard, Guara e Qutros 3 - 63 - - - - - - - 63
Total 1.936 1260 2064 8325 3925 378 4611 6.981 1 M2 26285

Fonte: ANA/SUM, 2004

O potencial hidrelétrico instalado da regido hidrografica totaliza 6.981 MW,
distribuidos em 28 centrais hidrelétricas. Entre as hidrelétricas destacam-se a usina de
Tucurui localizada no baixo Tocantins, e as usinas Serra da Mesa, Cana Brava e Luis
Eduardo Magalhdes (Lajeado), localizadas no alto Tocantins. Somente a usina de
Tucurui é responsavel pelo abastecimento de energia elétrica de 96% do estado do Para
e 99% do Maranhdo. A tabela 4.9 apresenta as usinas hidrelétricas desta regido, que
integram o Sistema Interligado Nacional.

Tabela 4.9. Usinas em operacio na regido hidrografica Tocantins/Araguaia.

ID | Cédigo' Usina® Rio' | Estado' P(‘l’\tf“,‘vc)ii‘ Subsistema
1 [20920080 | Serra da Mesa Tocantins | GO 1.275 | Sudeste/Centro-oeste
2 [21050080 |Cana Brava Tocantins | GO 472 | Sudeste/Centro-oeste
3 22490070 | Luis Eduardo Magalhdes | Tocantins | TO 903 | Sudeste/Centro-oeste
4 |29680080 | Tucuruil Tocantins | PA 4.200 | Norte

TOTAL (MW) 6.850

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ONS, 2004
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4.2.2 Planejamento da expansio do Setor Elétrico para a regido.

Nesta regido, diversas usinas se encontram no Plano Decenal de Expansdo 2003-2012,
em diferentes estagios de desenvolvimento. A tabela 4.10 relaciona as usinas detentoras
de outorga de concessdo na regido hidrografica do Tocantins/Araguaia. A usina de
Santa Isabel, apesar de ser detentora de concessdao, nao esta incluida no Plano Decenal
de Expansdo 2003-2012. No ANEXO 1 (Usinas Hidrelétricas em Construgdo) e
ANEXO 2 (Usinas Hidrelétricas em com Concessao) se encontram os cronogramas de
desenvolvimento destas usinas.

Tabela 4.10. Usinas hidrelétricas com concessdo na regiao hidrografica

Tocantins/Araguaia.

ID Codigo' Usina® Rio' Estado’ P((I)\f[é‘l;,c)i? Status’
5 21360000 Sao Salvador Tocantins | GO/TO 241 | Com concessdo
6 22041080 Peixe Angical Tocantins | TO 452 | Em construgao
7 23700080 Estreito Tocantins | TO/MA 1.087 | Com concessao
8 29680081 Tucurui (ampliagdo) Tocantins | PA 4.125 | Em construgio
9 24105080 Couto Magalhaes Araguaia | MT/GO 150 | Com concessao
10 28544080 Santa Isabel Araguaia | PA/TO 1.087 | Com concessdo

Total MW 7.142

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, - ANEEL, 2004b

Além destas, o Plano Decenal de Expansao 2003-2012 relaciona usinas de carater
indicativo. Algumas destas usinas se incluem na relagdo das usinas que o Governo
Federal acompanha a elaboracdo dos estudos de Viabilidade e elaboracdo dos estudos
ambientais no sentido de inclui-las nos proximos leildes de energia nova. A tabela 4.11
relaciona estas usinas.

Tabela 4.11. Usinas hidrelétricas na regiao hidrografica Tocantins/Araguaia a
serem licitadas nos proximos leiles.

ID | Codigo' Usina Rio' Estado’ (1\1/;;);,) 1 Status®

11 [20050080 | Maranhdo Maranhao GO 125 | Estudo de viabilidade em elaboracdo
12 | 20489060 | Buriti Queimado Almas GO 142 | Estudo de viabilidade em elaboragao
13 20895080 | Mirador Tocantinzinho | GO 106 | Estudo de viabilidade em analise

14 | 22300050 | Ipueiras Tocantins TO 480 | Estudo de viabilidade em analise

15 [ 23150000 | Tupirantins Tocantins TO 620 | Estudo de viabilidade em analise

16 | 23800000 | Serra Quebrada Tocantins TO/MA 1.328 | Estudo de viabilidade em anéalise

17 24199080 | Torixoréu Araguaia MT/GO 408 | Estudo de viabilidade em analise

18 |26052000 | Agua Limpa Mortes MT 320 | Estudo de viabilidade em andlise

Total MW 3.529

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ANEEL, 2004c¢

Da tabela acima, a usina de Buriti Queimado ndo estava relacionada no Plano Decenal
2003-2012, que incluia ainda outras usinas classificadas como indicativas. A tabela 4.12
lista estas usinas, em que se destaca a usina de Marab4, cujo Estudo de Viabilidade
encontra-se em elaboracao, com registro na ANEEL. Este estudo, que tinha previsao de
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conclusao para outubro de 2004 foi postergado para outubro de 2005. As demais estdao
localizadas em trechos de rios com inventéario aprovado, porém ainda sem registro ativo
para realizacdo de estudos de Viabilidade. A figura 4.5 mostra as usinas existentes e
planejadas nesta regido hidrografica.

Tabela 4.12. Usinas hidrelétricas indicativas na regifio hidrografica

Tocantins/Araguaia.
ID | Codigo' Usina® Rio' Estado’ P((l)\flé‘l)lvc)i? Status®
19 [22680100 |Novo Acordo | Sono TO 160 | Inventario aprovado
20 [26071000 | Toricoejo Das Mortes | MT 76 | Inventario aprovado
21 29030080 | Maraba Tocantins | PA 2.160 | Estudo de viabilidade em elaboragdo
Total MW 2.396

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, - MME, 2002b, 3>-ANEEL, 2004¢

Nesta regido hidrografica esta prevista a elaboragdo de estudo de Avaliagdo Ambiental
Integrada —AAI no sentido de subsidiar estudos para o aproveitamento do potencial
hidrdulico para geragdo de energia.
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4.3 Regiao Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental.

Esta regido hidrografica ndo possui um grande potencial hidraulico para geracao de
energia. A maior parte dos estudos estdo em uma fase muito primaria, tendo sido
inventariados somente 58 MW. Nao existe nenhum aproveitamento significativo
planejado nesta regido. A tabela 4.13 apresenta um resumo do potencial da regido.

Tabela 4.13. Potencial na regiao hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental (MW).

Sub- Rios Remanes- Individua- Subtotal Inven- Viabili- Projeto Constru- Opera- Desa- Subtotal Total

hatia cente  lizado Estimado tirio  dade Basico cdo | cho fivado Invent.
32 Rios Gurupi, Turiagu & Outros i 5 B - - - - - - - b3
33 Rios Mearim, fapecury e Qutros i 182 a B ] . . . B30
Total 102 W M n . i - S W 368

Fonte: SIPOT-Junho/2004

4.4 Regido Hidrografica Parnaiba.

O potencial de geracdo de energia nesta regido hidrografica ¢ de 1.486 MW, dos quais
947 MW estao em fase de estudos de inventario. A tabela 4.14 mostra o resumo do
potencial na regido. Nesta regido hidrografica destaca-se o aproveitamento hidrelétrico
de Boa Esperanca, com uma poténcia instalada de 225 MW. Esta usina integra o
subsistema Nordeste do Sistema Interligado Nacional.

Tabela 4.14. Potencial na regido hidrografica Parnaiba (MW).

Sub- Rios Remanes-| Individua- Subtotal Inven- Viabili- Projeto Constru- Opera- Desa- Subtotal Total
hacia cente lizado Estimado tario  dade Basico  céo cdo tivado Invent,
34 Rio Parnaiba - 315 35 9 - - - 5 - 1172 1.486

Fonte: SIPOT-Junho/2004

4.4.1 Planejamento da expansido do Setor Elétrico para a regido.

Nesta regido hidrografica existem 5 usinas as quais o Governo Federal acompanha a
elaboragdo dos estudos de Viabilidade e elaboracdo dos estudos ambientais no sentido
de inclui-las nos proximos leildes de energia nova. Todas elas estdo tendo seus estudos
de viabilidade elaborados, com previsdao de conclusdo para o més de abril de 2005. Estas
usinas ndo estavam incluidas o Plano Decenal de Expansdao 2003-2012. A tabela 4.15
relaciona estas usinas. A figura 4.6 mostra esta regido hidrografica e as usinas em
operacao e planejadas localizadas nesta regido.
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Tabela 4.15. Usinas hidrelétricas na regiio hidrografica do Parnaiba a serem

licitadas nos proximos leildes.

ID | Codigo' Usina Rio' Estado’ (1\1/;2;,) 2 Status®
1 |34100020 | Ribeiro Gongalves | Parnaiba PI/MA 174 | Estudo de viabilidade em elaboragao
2 134100040 | Urugui Parnaiba PI/MA 164 | Estudo de viabilidade em elaboragao
3 134500010 | Cachoeira Parnaiba PI/MA 93 | Estudo de viabilidade em elaboragdo
4 | 34500020 | Estreito Parnaiba PI/MA 86 | Estudo de viabilidade em elaboracdo
5 | 34660000 | Catelhano Parnaiba PI/MA 94 | Estudo de viabilidade em elaboragéo
Total MW 611

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ANEEL, 2004c
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4.5 Regiao Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental.
O potencial instalado na regido ¢ de apenas aproximadamente 8§ MW de um total de 69
MW. Nao existem usinas significativas planejadas para esta regido hidrografica. A

tabela 4.16 mostra o resumo da distribui¢dao do potencial na regido.

Tabela 4.16. Potencial na regiio hidrografica Atlantico Nordeste Oriental (MW).

Sub- Rios Remanes- Individua- Subtotal Inven- Viabili- Projeto Constru- Opera- Desa- Subtotal Total

hacia cente lizado Estimado tario = dade Basico  céo cdo tivado Invent.
35 Rlios Acarad, Piranji e Outros - - s - - - - 4 - 4 4
36 Rio Jaguaribe - - s - - 18 - - - 18 18
37 Rios Apodi, Piranhas e Outros - - . 3 - - - 4 - b b
38 Rios Paraiba, Potenji e Outros - B b 1 - - - - - 1 7
39 Rios Capibaribe, Mundad e Outros 17 17 39 - - - - - 1 96
Total . 23 23 43 . 18 . 8 - 6 9

Fonte: SIPOT-Junho/2004

4.6 Regiao Hidrografica do Sao Francisco.

4.6.1 Situacao atual.

O potencial hidrelétrico estimado desta regido hidrografica ¢ de aproximadamente
25.320 MW, sendo que deste total estdo instalados 10.380 MW (16% do Pais). Nesta
regido, destaca-se a sub-bacia dos rios Sdo Francisco, Moxotd e outros, que representa
aproximadamente 70% do potencial total da bacia. A tabela 4.17 mostra o resumo da
distribuicao do potencial na regido.

Tabela 4.17. Potencial na regido hidrografica do Sao Francisco (MW).

Sub- Rios Remanes- Individua- Subtotal Inven- Viabili- Projeto Constru- Opera- Desa- Subtotal Total

hacia cente lizado FEstimado tario dade Basico cdo | cdo tivado Invent,
40 | Rios Sdo Francisco, Paraopeba e Outr 128 284 112 70 - g - 416 - 1209 1621
41 | Rios Séo Francisco, Das Velhas i 263 99 A7 40 13 - 13 0 %3 1.252
42 | Rios 580 Francisco, Paracatu e Outros 510 32 22 105 - 44 - - 254 1.076
43 | Rios 540 Francisco, Urucuia e Qutros ¥ g8 136 45 - - - - - 475 611
44 | Riog Sdo Francisco, Yerde, Grande 106 3 109 30 - - - 4 - 364 493
45 | Rios 580 Francisco, Cannhanha - 5 5 % 0 A - g - 292 297
46 | Rios 580 Francisco, Grande e Outrog - 104 04 619 - 49 - m - 678 182
47 | Rios 540 Francisco, Jacard e Outros - - . - - 1000 - 1050 1.050
48 Rios 340 Francisco, Pajed e Outros - - : B0 - - - - 360 360
49 | Rios 540 Francisco, Moxotd e Outros - - -3 s - - | 8OO - 17040 17,140
Total 808 1018 1886 6646 6250 143 - 10551 0 23505 2548

Fonte: SIPOT-Junho/2004, ANEEL, 2004c ¢ ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004.

Atualmente existem 18 usinas em operacdo na bacia do rio Sdo Francisco, das quais 9
estdo localizadas no proprio rio Sdo Francisco. Destas usinas 9 (considerando Paulo
Afonso 1,2 e 3) fazem parte do Sistema Interligado Nacional, sendo 8 integrantes do
subsistema Nordeste do SIN (Usina de Trés Marias faz parte do subsistema Sudeste-
Centro-Oeste), tornando a bacia do rio Sdo Francisco a principal fonte de energia para
abastecimento deste subsistema. A tabela 4.18 apresenta as usinas hidrelétricas desta
regido, que integram o Sistema Interligado Nacional.

52




Tabela 4.18. Usinas em operacio na regiao hidrografica Sao Francisco.

1D Cédigo' Usina® Rio' Estado’ P((f\flé\l)lvc)i?
1 40990080 | Trés Marias Sdo Francisco MG 396

2 42459080 | Queimado Preto MG/GO 105

3 47750080 | Sobradinho Sédo Francisco BA 1.050

4 49042580 | Luiz Gonzaga (Itaparica) Sédo Francisco PE/BA 1.500
5 49208080 | Apolonio Sales (Moxotd) Sédo Francisco AL/BA 400

6 49210080 | Paulo Afonso 1,2, 3 Sao Francisco BA 1.425
7 49210084 | Paulo Afonso 4 Sao Francisco BA 2.460
8 49340080 | Xingd Séao Francisco AL/SE 3.162
Total MW 10.498

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ONS, 2004

Uma grande parte dessas usinas em operac¢ao na bacia do rio S@o Francisco tem fungdes
de multiplos usos, ou seja, além da geragdo de energia, o reservatorio tem outras
funcdes, como de abastecimento humano e industrial, regulariza¢ao de vazdes, melhoria
da navegabilidade do rio, controle de cheias, irrigagdo, turismo, recreagao,
empreendimentos de pesca, etc. O aproveitamento de Queimado (MG/GO) no rio Preto
foi o ultimo aproveitamento hidrelétrico a entrar em operacdo comercial nesta regiao
hidrogréfica, tendo sua terceira unidade geradora de 35 MW (3 x 35 MW) liberada para
operagao comercial em julho de 2005.

4.6.2 Planejamento da expansio do Setor Elétrico para a regido.

O Plano Decenal de Expansao 2003-2012 relaciona usinas de carater indicativo.
Algumas destas usinas se incluem na relacdo das usinas que o Governo Federal
acompanha a elaboracdo dos estudos de Viabilidade e elaboracdo dos estudos
ambientais no sentido de inclui-las nos proximos leildes de energia nova. A tabela 4.19
relaciona estas usinas.

Tabela 4.19. Usinas hidrelétricas localizadas na regio hidrografica Sao Francisco
a serem licitadas nos proximos leildes.

ID | Codigo' Usina Rio' Estado' P((f\f[é‘l,t,c)i? Status?

9 | 40865180 | Retiro Baixo | Paraopeba MG 82 | Estudo de viabilidade em andlise

10 | 45860080 | Sacos Formoso BA 307 | Estudo de viabilidade aprovado

11 [ 48600100 | Riacho Seco Sdo Francisco PE/BA 240 | Estudo de viabilidade em elaboragdo

12 | 48698900 | Pedra Branca | Sdo Francisco PE/BA 320 | Estudo de viabilidade em elaboragdo
Total MW 672

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >- ANEEL, 2004c, *-Informa¢io MME

As usinas Riacho Seco e Pedra Branca ao constavam no Plano Decenal do Setor
Elétrico 2003-2012. Neste Plano, a usina Retiro (substituida por Retiro Baixo), estava
prevista com uma poténcia instalada de 110 MW. Entretanto uma revisao no estudo de
inventario deste trecho do rio Paraopeba alterou as caracteristicas deste aproveitamento.
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Ja a usina de Sacos, estava prevista neste Plano com uma poténcia de 50 MW, de acordo
com o estudo de viabilidade aprovado pela ANEEL (ANEEL, 2004c).

As demais usinas classificadas como indicativas relacionadas no Plano Decenal 2003-
2012, estdo relacionadas na tabela 4.20 abaixo.

Tabela 4.20. Usinas hidrelétricas indicativas na regido hidrografica Sao Francisco.

Poténcia

ID Cédigo ! Usina?2 Rio! Estado > (MW) 2 Status?

13 41718080 |Quartel 2 |Paratna MG 110 | Inventario em analise

14 | 45840000 |Gatos Formoso BA 33 | Projeto basico aprovado: 27,9MW
Total MW 143

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, - MME, 2002b, >-ANEEL, 2004¢

Dentre estes estudos o aproveitamento de Quartel, previsto no plano decenal de 2003-
2012 com uma poténcia de 110 MW deve ser alterado em razdo de que o trecho do rio
no qual se prevé este empreendimento foi revisado e encontra-se em analise na ANEEL,
prevendo-se uma poténcia total instalada de 90 MW (pode incluir mais de um
aproveitamento). Ja o aproveitamento de Gatos, previsto no plano com uma poténcia
instalada de 33 MW tem aprovado projeto basico com poténcia instalada total de 27,9
MW, caracterizando portanto, como PCH. Entretanto, segundo informagdes obtidas na
Superintendéncia de Potenciais Hidraulicos — SPH da ANEEL, este processo estd
paralisado, sem previsdo de encaminhamento, existindo a possibilidade de realizagao de
novo estudo de inventario deste rio, para o estabelecimento de nova divisdo de quedas.

A figura 4.7 mostra as usinas em operacao e planejadas nesta regido hidrografica.
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Figura 4.7. Usinas hidrelétricas existentes e planejadas na regido hidrografica do rio Sao
Francisco.
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4.7 Regiao Hidrografica Atlantico Leste.

4.7.1 Situacao atual.

Esta regido tem um potencial total de 3.840 MW, dos quais 564 MW ja estdo utilizados.
A tabela 4.21 apresenta um resumo da distribuicdo do potencial hidrelétrico na regido.

Tabela 4.21. Potencial na regido hidrografica do Atlantico Leste (MW).

Sub. Rios Remanes- Individua- Subtotal Inven- Viabili- Projeto Constru. Opera- Desa- Subtotal Total

hacia cente lizado Estimado tario  dade Basico c¢do | cdo tivado Invent.
50 Rins Vaza-Baris, ltapicuny & Oulros - 11 11 - - - - - : 11
51 Rios Paraguacu, Jequiricd e Outras - 174 174 1 i | - - 467 641
52 Rl de Contas - 8 3 B - - - 8501 17 M6
53 Rios Pardo, Cachoeira ¢ Outros - 1% 1% - - 3 - - - 3 138
84 | Rio Jeguttinhanha 206 133 Woe 75 Wos - 2201 2548
55 Rios Mucun, Sao Mateus e Outrog 51 19 i 248 - - - - i R L
Total 27 506 763 1455 130 382 55 564 1 3017 3840

Fonte: SIPOT-Junho/2004

A tabela 4.22 apresenta as usinas hidrelétricas desta regido, que integram o subsistema
Nordeste do Sistema Interligado Nacional. Além destas usinas, destacam-se nesta regiao
as usinas de Funil e Pedra, no rio das Contas, na Bahia com poténcias instaladas de 30
MW e 23 MW respectivamente.

Tabela 4.22. Usinas em operacio na regido hidrografica do Atlantico Leste.

ID C(’)digol Usina® Rio! Estado! P((l)\flé\l;,c)i?
1 54960080 | Itapebi Jequitinhonha BA 475
2 55530000 | Santa Clara Mucuri MG/BA 60

Total MW 535

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, 2-ONS, 2004

4.7.2 Planejamento da expansio do Setor Elétrico para a regido.

Nesta regido, diversas usinas se encontram no Plano Decenal de Expansdo 2003-2012,
em diferentes estagios de desenvolvimento. A tabela 4.23 relaciona as usinas ja
detentoras de outorga de concessao nesta regido hidrografica. No ANEXO 1 e ANEXO
2 encontram-se os cronogramas de desenvolvimento destas usinas. A figura 4.8 mostra
as usinas instaladas e planejadas nesta regido hidrografica.

Tabela 4.23. Usinas hidrelétricas com concessao na regiao hidrografica Atlantico

Leste.
ID C(’)digo1 Usina? Rio' Estado! P((I)\Elé\l)lvc)i? Status?
51490080 | Pedra do Cavalo Paraguagu BA 160 | Em construcao
4 54145080 | Irapé Jequitinhonha | MG 360 | Em construcao
54200080 | Murta Jequitinhonha | MG 120 | Com concessao
Total MW 640

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, - ANEEL, 2004b
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Figura 4.8. Usinas hidrelétricas existentes e planejadas na regido hidrografica do Atlantico
Leste.
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4.8 Regiao Hidrografica Atlantico Sudeste.

4.8.1 Situacao atual.

O potencial hidrelétrico estimado desta regido hidrografica ¢ de 14.566 MW, sendo que
deste total estao instalados 3.408 MW. A tabela 4.24 mostra a distribuicdo do potencial
hidrelétrico na bacia.

Tabela 4.24. Potencial na regido hidrografica do Atlantico Sudeste (MW).

Sub- Rios Remanes- Individua- Subtotal Inven- Viabili- Projeto Constru. Opera- Desa- Subtotal Total

hatia cente | lizado Estimado ftario  dade Basico cdo | cdo fivado Invent,
56 Rio Doce . % % 2657 U T 40 B9 - 4588 46%
51 Ria tapermirm, fabapoana e Outras o 1w m - 153 n o1 - | N
56 Rio Paraioa do Sul 33 - iR S R [ XL R 1 1
59 Rios Macaé, 530 Jodo e Outros 33 - oM 0 0 - BB - 108 14
80 Rios tapanhad, ltanhagm e Outros B - A 0 m - - 2 W
81 Rios Nhundiaguara, tapacu & Outros 4 - L L T P 1)
Total a2 AT 110 4833 38 137 0 A8 1 BT 14566

Fonte: SIPOT-Junho/2004

Das usinas instaladas nesta regido, 17 fazem parte do Sistema Interligado Nacional,
sendo que 16 sdo integrantes do subsistema Sudeste / Centro-oeste do SIN, e 1 do
subsistema Sul (Gov. Parigot de Souza), e estdo listadas na tabela 4.25 a seguir.

Tabela 4.25. Usinas em operacio na regiao hidrografica do Atlantico Sudeste.
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Poténcia

1D C(')digo1 Usina? Rio' Estado’ (MW) 2
1 56675085 | Guilman-Amorim Piracicaba MG 140
2 56688085 | Sa Carvalho Severo MG 78
3 56819085 | Salto Grande Santo Anténio MG 102
4 56820075 | Porto Estrela Santo Anténio MG 112
5 56992280 | Mascarenhas Doce ES 131
6 57760080 | Rosal Itabapoana ES/RJ 55
7 58087780 | Paraibuna Paraiba do Sul SP 85
8 58093080 | Santa Branca Paraiba do Sul SP 58
9 58128180 | Jaguari Jaguari SP 28

10 58240080 | Funil Paraiba do Sul RJ 222

11 58521080 | Sobragi Paraibuna MG 60

12 58651981 | Ilha dos Pombos Paraiba do Sul RJ 183

13 59307080 | Nilo Peganha Ribeirdo das Lajes RJ 380

14 59308182 | Fontes Ribeirdo das Lajes RJ 132

15 59309080 | Pereira Passos Lajes RJ 100

16 80310080 | Henry Borden Cubatao 1 SP 888

17 81301990 | Parigot de Souza (Capivari-Cachoeira) Capivari/Cachoeira | PR 260

Total MW 3.014

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ONS, 2004

4.8.2 Planejamento da expansido do Setor Elétrico para a regido.

Nesta regido, diversas usinas se encontram no Plano Decenal de Expansdo 2003-2012,
em diferentes estagios de desenvolvimento. A tabela 4.26 relaciona as usinas ja
detentoras de outorga de concessao na regido hidrograficas. No ANEXO 1 e ANEXO 2
encontram-se os cronogramas de desenvolvimento destas usinas. A usina de Traira II,
incluida no Plano Decenal de Expansdao 2003-2012, teve sua concessdo outorgada e
posteriormente extinta.

Tabela 4.26. Usinas hidrelétricas com concessao na regiao hidrografica Atlantico

Sudeste.
ID C(’)digo1 Usina? Rio! Estado’ P((l)\f[é&]c)i? Status ?
18 56337080 | Baul Doce MG 110 | Com concessao
19 56990777 | Aimorés Doce MG 330 | Em construgdo
20 58512080 | Picada Peixe MG 50 | Em construgdo
21 58678080 | Itaocara Paraiba do Sul RJ 195 | Com concessao
22 58780000 | Barra do Brauna Pomba MG 39 | Com concessao
Total MW 724

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, - ANEEL, 2004b

Além destas, o Plano Decenal de Expansdao 2003-2012 relaciona usinas de carater
indicativo, entre as quais se encontra a usina de Baguari. Além desta outras usinas estdo
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na relagcdo das usinas que o Governo Federal acompanha a elaboragdo dos estudos de
Viabilidade e elaboracdo dos estudos ambientais no sentido de inclui-las nos proximos
leildes de energia nova. A tabela 4.27 relaciona estas usinas.

Tabela 4.27. Usinas hidrelétricas localizadas na regiio hidrografica Atlantico
Sudeste a serem licitadas nos proximos leiloes.

1D C(')digo1 Usina Rio! Estado' P((;lé\l;]c)i? Status >

23 | 56846075 | Baguari Doce MG 140 | Estudo de viabilidade aprovado

24 | 58632080 | Simplicio Paraiba do Sul | MG/RJ 323 | Estudo de viabilidade em elaboragao

25 | 58800000 | Barra do Pomba | Paraiba do Sul |RJ 80 | Estudo de viabilidade em analise

26 | 58800500 | Cambuci Paraiba do Sul | RJ 50 | Estudo de viabilidade em analise
Total MW 593

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ANEEL, 2004c
A figura 4.9 mostra as usinas em operagao e planejadas nesta regido hidrografica.
Nesta regido hidrografica, esta prevista a elaborag¢do de estudo de Avaliagdo Ambiental

Integrada — AAI na bacia do rio Paraiba do Sul, no sentido de subsidiar futuros estudos
para o aproveitamento do potencial hidraulico para geracdo de energia.
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Figura 4.9. Usinas hidrelétricas existentes e planejadas na regiao hidrografica do Atlantico Sudeste.



4.9 Regiao Hidrografica do Atlantico Sul.

4.9.1 Situacao atual.

A maioria dos rios da regido apresenta pequeno potencial para produgdo de energia. Em
termos de obras hidraulicas, as maiores estdo relacionadas a aproveitamentos
hidrelétricos e irrigacdo, embora existam também obras para navegagdo e controle de
cheias (MMA, 2003). A tabela 4.28 mostra o como o potencial hidrelétrico esta
distribuido nesta regido hidrografica.

Tabela 4.28. Potencial na regiao hidrografica do Atlantico Sul (MW).

Sub- Rios Remanes. Individua- Subtotal Inven. Viabili- Projeto Constru. Opera- Desa- Subfotal Total

hatia cente | lizado Estimado tario  dade Basico cdo | cdo ftivado Invent
82 Rin HajakAgu 2h - n B B & - B - PLE R
83 Rin HajakAgu il L] W »® 1w - uo- Mmoo
84 Rios Tubardo, Ararangua e Outras 136 - % B - z 2 - - n
85 Rin Jacul 180 mooM B - i % - 1046 1562
86 Rio Taguan 7 - [ DL - B - 1346 142
81 Lagoa dos Patos 147 o u % - A - oo im0
88 Lagoa Mrm 128 - m - - - - - - e 18
Total 92 114 2066 1316 218 593 121290 - 348 549

Fonte: Adaptado de SIPOT-Junho/2004.

A poténcia total instalada nesta regidao ¢ de 1.290 MW. Existem 5 usinas hidrelétricas na
regido, que produzem 1.093 MW, ou seja, 85 % da energia total gerada na bacia, e
integram o Sistema Interligado Nacional. A usina de Monte Claro foi a altima a entrar
em operagdo comercial nesta regido hidrografica, tendo sua segunda unidade geradora
(2 x 65 MW) entrado em operagao em dezembro de 2004. A tabela 4.29 lista as usinas
da regido integrantes do Sistema Interligado Nacional.

Tabela 4.29. Usinas em operacio na regiao hidrografica do Atlantico Sul.

1D C(’)digo1 Usina? Rio' Estado’ P((f\f[é‘l,lvc)i?
1 85260001 | Passo Real Jacui RS 158

2 85300000 | Salto Grande do Jacui Jacui RS 180

3 85365000 | Itauba Jacui RS 500

4 85398000 | Dona Francisca Jacui RS 125

5 86440000 | Monte Claro Antas RS 130

Total MW 1093

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ONS, 2004

4.9.2 Planejamento da expansiao do Setor Elétrico para a regiao.

Nesta regido, diversas usinas se encontram no Plano Decenal de Expansdo 2003-2012,
em diferentes estdgios de desenvolvimento. A Tabela 4.30 relaciona as usinas ja
detentoras de outorga de concessdo na regido hidrografica Entre estas, a usina de
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Cubatdo ndo estava incluida no Plano Decenal 2003-2012. No ANEXO 1 e ANEXO 2
encontram-se os cronogramas de desenvolvimento destas usinas.

Tabela 4.30. Usinas hidrelétricas com concessao na regiao hidrografica Atlantico

Sul.
ID Codigo' Usina® Rio' Estado’ P((l)\f[é‘l):,c)i? Status?
6 82280000 | Cubatao Cubatao SC 50 | Com concessao
7 83304000 | Salto Pilao Itajai SC 182 | Com concessdo
8 86290000 | Castro Alves Antas RS 130 | Em construgao
9 86450000 | 14 de Julho Antas RS 100 | Com concessdo
Total MW 462

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, - ANEEL, 2004b

A figura 4.10 mostra as usinas em operacao e planejadas nesta regido hidrografica.
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Figura 4.10. Usinas hidrelétricas existentes e planejadas na regiao hidrografica do Atlantico
Sul.
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4.10 Regiao Hidrografica do Uruguai.

4.10.1 Situacao atual.

No contexto do uso multiplo dos recursos hidricos, a Regido Hidrografica do Uruguai
apresenta um grande potencial hidrelétrico com uma capacidade total estimada de 13,6
GW dos quais aproximadamente 2,9 GW ja se encontram instalados. A tabela 4.31
mostra a distribui¢ao do potencial hidrelétrico na regido hidrografica do Uruguai.

Tabela 4.31. Potencial na regio hidrografica do Uruguai (MW).

Sub- Rios Remanes- Individua- Subtotal Inven- Viabili- Projeto Constru- Opera- Desa- Subtotal Total

hacia cente  lizado Estimado tirio | dade Basico cdo  cdo ftivado Inwvent,
70 | Rio Pelotas - 204 n W ¥ 0 - 1244 1448
71 Rio Canoas - 16 16 55 i - B0 M 146 1442
72 Rios Uruguai, do Peixe e Outros - k2 628 B 1B - 1145 121 188
73 Rios Uruguai, Chapecd e Outras - -4y -1 4192 4492
T Rios Uruguai, da Yarzea e Outros 12 120 132 1616 118D i ] 4 204 295
75 Rios Unuguai, ljui e Quiros - - . - 793 - 5o- 1150 140
76 Rios Uruguai, lbicui & Qutros - 172 m - 7 nm - - 7 11
7T Rios Uruguai, Quarai e Outros - . ¥ - - n n
Total 12 11400 14532 463 2366 1007 1587 2860 - 12453 134603

Fonte: SIPOT-Junho/2004

Atualmente existe na porc¢ao brasileira um potencial hidrelétrico instalado de 2.860 MW,
distribuido entre 46 aproveitamentos, sendo quatro usinas hidrelétricas, Machadinho,
Passo Fundo e Ita — com poténcia de 2.936 MW. A tabela 4.32 apresenta as usinas da
regido que fazem parte do Sistema Interligado Nacional.

Tabela 4.32. Usinas em operacio na regiao hidrografica do Uruguai.

D Cédigo' Usina® Rio' Estado' P(‘l’\tf\';f)i?
1 72690081 | Machadinho Pelotas RS/SC 1.140
2 73200080 | Ita Uruguai RS/SC 1.450
3 73420080 | Passo Fundo Passo Fundo/Erechim RS 226
4 73600580 | Quebra Queixo Chapeco SC 120

Total MW 2.936

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, -ONS, 2004

4.10.2 Planejamento da expansio do Setor Elétrico para a regido.

Nesta regido, o Plano Decenal de Expansdo 2003-2012, apresenta usinas ja detentoras
de outorga de concessdao na regido hidrograficas, relacionadas na tabela 4.33. No
ANEXO 1 e ANEXO 2 encontram-se os cronogramas de desenvolvimento de cada uma
das usinas.

65



Tabela 4.33. Usinas hidrelétricas com concessao na regiao hidrografica do

Uruguai.

ID Codigo' Usina® Rio' Estado’ P(?\f‘l)lvc)i? Status’
5 70450080 | Pai Queré Pelotas RS/SC 292 | Com concessdo

6 70840080 | Barra Grande Pelotas RS/SC 690 | Em construcdo

7 71960080 | Campos Novos Canoas SC 880 | Em construgdo

8 73500080 | Monjolinho Passo Fundo | RS 67 | Com concessao

9 73900080 | Foz do Chapeco Uruguai RS/SC 855 | Com concessdo

Total MW 2.784

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, - ANEEL, 2004b

Além destas, o Governo Federal acompanha a elaboracdo dos estudos de Viabilidade e
elaboragdo dos estudos ambientais de algumas usinas no sentido de inclui-las nos
proximos leildes de energia nova. A tabela 4.34 relaciona estas usinas.

Tabela 4.34. Usinas hidrelétricas localizadas na regifo hidrografica do Uruguai a

serem licitadas nos proximos leiles.

L1 1 . .1 1 | Poténcia 2
ID | Coédigo Usina Rio Estado (MW)? Status
10 | 71540080 | Sdo Roque Canoas | SC 214 | Estudo deviabilidade - em
elaboragdo
11 | 71810080 | Garibaldi Canoas | SC 150 | Estudo deviabilidade  em
elaboragdo
12 | 73900580 | Itapiranga Uruguai |RS/SC 724 | Estudo  de viabilidade em
elaboragdo
13 | 75310100 | So José Tjui RS 5p |Estudo deviabilidade  em
elaboragdo
14 | 75320100 | Passo de Sdo Jodo | Ijui RS 77| Estudo de viabilidade  em
elaboracao
Total MW 1216

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, 2-ANEEL, 2004c¢

Das usinas relacionadas na tabela 4.34, apenas Passo Sao Jodo estava relacionada no
Plano Decenal de Expansao 2003-2012, como indicativa. A figura 4.11 mostra as usinas
instaladas e planejadas nesta regido hidrografica.

Na parte nacional da bacia do rio Uruguai, esta prevista a elaboragdo de estudo de
Avaliacdo Ambiental Integrada no sentido de subsidiar futuros estudos para o
aproveitamento do potencial hidraulico para geragdo de energia.
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Figura 4.11. Usinas hidrelétricas ex1stentes e planejadas na regiao hldrograﬁca do rio Urugual.




4.11 Regiao Hidrografica do Parana.

4.11.1 Situacao atual.

A regido possui a maior capacidade instalada de energia do Pais (38.916 MW,
aproximadamente 60 % do total nacional), assim como a maior demanda (75% do
consumo nacional) (ANEEL, 2002). Nesta regido hidrografica destaca-se com grande
potencial a sub-bacia que incluem os rios Parana, Paranapanema, e outros. Todas as
sub-bacias desta regido tém grande parte do seu potencial ja instalado, com indices
superiores a 50 %. A tabela 4.35 mostra a distribuicdo do potencial hidrelétrico na
regido. Praticamente ndo se dispde mais de novas alternativas de aproveitamentos
hidrelétricos de grande porte nos rios principais, ocorrendo atualmente uma tendéncia
de desenvolvimento de projetos de pequenas centrais hidrelétricas em rios de menor
porte.

Tabela 4.35. Potencial na regifio hidrografica do Parana (MW).

Sub- Rios Remanes- | Individua- Subtotal Inven- Viabili- Projeto Constru- Opera- Desa- Subtotal Total

hacia cente lizado FEstimado tario  dade Basico  cdo cao tivado Invent,
60 Rio Paranaiba 1242 985 2M7T ) 1E® HEB A2 B09  7.190 2 10612 12829
61 Rio Grande a8 BE1 79 79 B A3 - 71 8930 9.680
62 Riog Parand, Tieté e Outros 77 122 199 100 ] 14 5 B34 - 5520 5719
63 Riog Parand, Pardo & Outros g7 297 394 B 18 a7 - 3. - 3936 4330
64 Rios Parand, Paranapanema e Outros 709 258 068 279 BT 1455 744 8767 - 14400 15.367
65 | Rios Parand, Iguacu e Outros 485 298 793 1056 13 153 1200 BEYY - 9.380 10173
Total 2608 2630 5319 7076 2683 2613 1488 38.016 2 5LIIR AR.007

Fonte: SIPOT-Junho/2004
Atualmente existem 179 usinas hidrelétricas instaladas na regido, sendo 19 com

poténcia instalada acima de 1.000 MW. A tabela 4.36 lista as usinas integrantes do
Sistema Interligado Nacional.

Tabela 4.36. Usinas em operacio na regiao hidrografica Parana.

ID C()digo1 Usina? Rio' Estado’ P((f\f[é&c)i?
1 [60160080 | Emborcacdo Paranaiba MG 1.192
2 160330080 | Nova Ponte Araguari MG 510
3 60351080 | Miranda Araguari MG 408
4 60460000 | Corumba I Corumba GO 375
5 60610080 |Itumbiara Paranaiba MG/GO 2.280
6 | 60625080 | Cachoeira Dourada Paranaiba GO 658
7 | 60877080 | Sdo Simdo Paranaiba MG/GO 1.710
8 61061080 | Camargos Grande MG 46
9 |61065080 | Itutinga Grande MG 52
10 | 61146080 | Funil-Grande Grande MG 180
11 | 61661000 | Furnas Grande MG 1.312
12 | 61730080 | Mascarenhas de Moraes (Peixoto) Grande MG 478
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13 | 61731080 | Luiz Carlos Barreto Carvalho (Estreito) Grande SP/MG 1.104
14 | 61734080 | Jaguara Grande SP/MG 424
15 | 61740080 | Igarapava Grande SP/MG 210
16 | 61760080 | Volta Grande Grande SP/MG 380
17 61796080 | Porto Colombia Grande MG 328
18 | 61811080 | Caconde Pardo SP 80
19 | 61818080 | Euclides da Cunha Pardo SP 109
20 | 61819080 | Armando Salles de Oliveira (Limoeiro) Pardo SP 32
21 | 61941080 |Marimbondo Grande SP/MG 1.488
22 61998080 |José Ermirio de Moraes (Agua Vermelha) Grande SP/MG 1.396
23 | 62020080 | Ilha Solteira Parana SP/MS 3.444
24 | 62729080 | Barra Bonita Tieté SP 140
25 | 62744080 | Alvaro Souza Lima Tieté SP 144
26 | 62790080 | Ibitinga Tieté SP 131
27 | 62820080 | Promissdo (Mario Lopes Ledo) Tieté SP 264
28 |62829580 | Nova Avanhandava (Rui Barbosa) Tieté SP 347
29 | 62900080 | Trés Irmaos Tieté SP 808
30 [ 63007080 | Souza Dias (Jupid) Parana SP/MS 1.551
31 63995079 | Porto Primavera (Eng® Sérgio Motta) Parana SP/MS 1.540
32 | 64215080 | Armando A. Laydner (Jurumirim) Paranapanema | SP 98
33 | 64219080 | Piraju Paranapanema | SP 80
34 | 64270080 | Chavantes Paranapanema | PR/SP 414
35 | 64332080 | Lucas Nogueira Garcez Paranapanema | PR/SP 72
36 | 64345075 | Canoas II Paranapanema | PR/SP 72
37 | 64345080 | Canoas I Paranapanema | PR/SP 83
38 | 64516080 | Capivara Paranapanema | PR/SP 643
39 | 64535080 | Taquarugu Paranapanema | PR/SP 554
40 | 64571080 | Rosana Paranapanema | PR/SP 372
41 | 64918979 | Itaipu (Brasil — Paraguai) * Parana PR 14.000
42 | 65774403 | Bento Munhoz da Rocha Neto (Foz do Areia) Iguagu PR 1.676
43 | 65805010 | Segredo Iguagu PR 1.260
44 | 65883051 | Salto Santiago Iguagu PR 1.420
45 | 65894991 | Salto Osorio Iguagu PR 1.078
46 | 65973500 | Salto Caxias Iguacu PR 1.240

Total MW 46.183

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ONS, 2004
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* A potencia instalada atual de Itaipu ¢ de 12.600 MW (Brasil e Paraguai). A potencia
de 14.000 MW inclui a previsao de expansao de 1.400 MW, com a entrada da 19% e 20*
unidades, em constru¢do conforme Plano Decenal de Expansao 2003-2012.

4.11.2 Planejamento da expansiao do Setor Elétrico para a regiao.

Nesta regido, diversas usinas se encontram no Plano Decenal de Expansao 2003-2012,
em diversos estagios de desenvolvimento. A tabela 4.37 relaciona as usinas ja
detentoras de outorga de concessdao na regido hidrograficas. Nos ANEXOS 1 e 2
encontram-se os cronogramas de desenvolvimento destas usinas.

Tabela 4.37. Usinas hidrelétricas com concessao na regiao hidrografica do Parana.

1D C(’)digo1 Usina? Rio' Estado’ P((l)\f[é‘l;,c)i? Status
47 60035000 | Serra do Facdo Sao Marcos GO 222 | Em construcao
48 60360080 | Capim Branco II Araguari MG 210 | Em construcdo
49 60360085 | Capim Branco I Araguari MG 240 | Em construcdo
50 60444000 | Corumba IV Corumba GO 127 | Em construgdo
51 60446000 | Corumba III Corumba GO 94 | Com concessao
52 60878040 | Cagu Claro GO 65 | Com concessao
53 60878050 | Barra dos Coqueiros Claro GO 90 | Com concessao
54 60878210 | Salto Verde GO 108 | Com concessao
55 60878230 | Salto Rio Verdinho Verde GO 93 | Com concessao
56 60887100 | Itumirim Correntes GO 50 | Com concessao
57 60887200 | Espora Correntes GO 32 | Em construgdo
58 60887400 | Olho d’Agua Correntes GO 33 | Com concessao
59 63280080 | Sdo Domingos Verde MS 48 | Com concessao
60 64278080 | Ourinhos Paranapanema | PR/SP 44 | Em construcdo
61 65824950 | Santa Clara Jorddo PR 120 | Em construgao
62 65825500 | Fundao Jordao PR 120 | Em construgdo
63 65925600 | Sao Jodo Chopim PR 60 | Com concessdo
64 65925880 | Cachoeirinha Chopim PR 45 | Com concessao
Total MW 1.801

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, - ANEEL, 2004b

Das wusinas relacionadas, j4 se encontram em estdgios mais adiantados de
desenvolvimento em relagdo as situagdes que se encontravam no Plano Decenal 2003-
2012. As usinas de Serra do Facdo, Santa Clara e Funddao na elaboracdo do Plano
Decenal ainda n3o tinham suas construgdes iniciadas, enquanto as usinas Barra dos
Coqueiros, Cagu, Olho Dégua, Salto, Salto Rio Verdinho na elabora¢do ainda
aguardavam a outorga de concessao.

Além destas, o Plano Decenal de Expansdao 2003-2012 relaciona usinas de carater
indicativo. Algumas destas usinas estdo na relagdo das usinas que o Governo Federal
acompanha a elaboracdo dos estudos de Viabilidade e elaboragdo dos estudos
ambientais no sentido de inclui-las nos proximos leildes de energia nova. A tabela 4.38
relaciona estas usinas.
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Tabela 4.38. Usinas hidrelétricas localizadas na regido hidrografica do Parana a
serem licitadas nos proximos leildes.

1D C(')digo1 Usina Rio' Estado’ P((l)\t/[é\r;/c)i? Status

65 | 60029080 | Paulistas Sdo Marcos | MG/GO 81 | Sem informagdo

66 | 60878060 | Itaguagu Claro GO 130 | Estudo de viabilidade aprovado

67 | 60878070 | Foz do Rio Claro | Claro GO 72 | Estudo de viabilidade em elaboragéo

68 | 64481900 | Telémaco Borba | Tibagi PR 120 | Estudo de viabilidade em analise

69 | 64491200 | Maua Tibagi PR 388 | Estudo de viabilidade em elaboragdo

70 | 64504200 | Cebolao Tibagi PR 168 | Estudo de viabilidade em elaboracao

71 | 64505995 | Jataizinho Tibagi PR 155 | Estudo de viabilidade em elaboragao

72 165940000 | Salto Grande Chopim PR 53 | Estudo de viabilidade aprovado

73 | 65983900 | Baixo Iguacgu Iguagu PR 340 | Estudo de viabilidade em elaboracdo
Total MW 1.507

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, >-ANEEL, 2004c¢

Das usinas relacionadas acima, as usinas Ceboldao, Jataizinho e Baixo Iguagu nao
constavam no Plano Decenal 2003-2012. As demais usinas caracterizadas como
indicativas no Plano Decenal 2003-2012 estdo listadas na tabela 4.39 abaixo.

Tabela 4.39. Usinas hidrelétricas indicativas na regiao hidrografica do Parana.

L1 .2 .1 1 | Poténcia 3
ID Caodigo Usina Rio Estado (MW)> Status
74 | 60878030 | Pontal Claro GO gg | Estudo de  viabilidade — em
elaboragdo
75 60878200 | Tucano Verde GO 157 | Inventario aprovado
76 61066080 | Sdo Miguel Grande MG 61 | Inventario em elaboragio
77 63005080 | Porto Galeano Sucuritt MS 139 | Inventario aprovado
78 | 65955150 | Salto Chopim Chopim  |PR gg |Excluido  em  revisio  de
inventéario
79 65960050 Volta. Grande do Chopim PR 34 Estudo i de viabilidade em
Chopim elaboracdo
80 | 65961800 | Paranhos Chopim PR g3 |Fstudo de  viabilidade  em
elaboracdo
Total MW 671

Fonte: -SIPOT-Jun/2004, - MME, 2002b, >-ANEEL, 2004c¢

O rio Chopim teve seu inventario revisado em 2003, e como resultado uma nova divisao
de quedas excluiu o aproveitamento de Salto Chopim da divisdo de quedas, ¢ mudou as
caracteristicas do aproveitamento Volta Grande do Chopim (nova poténcia instalada de
54,7 MW), cujo estudo de Viabilidade do aproveitamento de Volta Grande do Chopim
esta sendo elaborado.

A figura 4.12 mostra as usinas em operagdo e planejadas nesta regido hidrografica.
Nesta regido hidrografica esta prevista a elaboragdo de estudo de Avaliagdo Ambiental

Integrada — AAI na bacia do rio Verde e bacia do rio Tibagi, no sentido de subsidiar
futuros estudos para o aproveitamento do potencial hidraulico para geracdo de energia.
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Paraguai

Legenda

A Usinas Hidrelatricas em Oparaclo (48)
Usinas Hidrelétricas Planejadas (34)

AN Usinas Hidretéiricas em Construgda (8)

A Usinas Hidredétricas com Concessaa (10)
A Usinas Hidrsséiricas a Lictar (8)

A, Outras Usinas Pravistas no Plana Decenal do Setor Eléirico 2003 - 2012 (7)
Regiso Hidrografica do Parand

Figura 4.12. Usinas hidrelétricas existentes e planejadas na regido hidrografica do rio Parana.




4.12 Regido Hidrografica do Paraguai.

4.12.1 Situacao atual.

Pela sua configuracdo fisiografica, a Regido Hidrografica ndo apresenta grande
potencial para instalagdo de grandes usinas hidrelétricas. A tabela 4.40 apresenta um
panorama do potencial nesta regido.

Tabela 4.40. Potencial na regio hidrografica do Parana (MW).

Sub- Rios Remanes- Individua- Subtotal Inven- Viahili- Projeto Constru- Opera- Desa- Sublotal Total
hatia cente  lizado FEstimado fario  dade Basico a0 cdo tivado Invent.
66 RiosParaqual San LowencoeOutos 100 B %6 X6 - 3B X6 B 1 134 10

Fonte: SIPOT-Junho/2004

Atualmente existem 13 aproveitamentos hidrelétricos instalados, totalizando 594 MW,
com destaque para as usinas de Jauru, Itiquira I e I e Manso, que integram o subsistema
Sudeste/Centro-oeste do Sistema Interligado Nacional. A tabela 4.41 apresenta as usinas
em operacao na regiao.

Tabela 4.41. Usinas em operaciio na regio hidrografica Paraguai.

ID C(’)digol Usina? Rio! Estado’ P((l):/:[é‘l)lvc)i?
1 | 66055000 | Jaurt Jaura MT 122
2 66099000 | Itiquira I Itiquira MT 61
3 166099001 | Itiquira I Itiquira MT 95
4 66240080 | Manso Manso MT 210
Total MW 488

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, -ONS, 2004

4.12.2 Planejamento da expansido do Setor Elétrico para a regido.

Nesta regido, o Plano Decenal de Expansdo 2003-2012 inclui a usina Ponte de Pedra
(MS/MT) com 176 MW de poténcia instalada, e que se encontra em fase de construgao
(tabela 4.42). No ANEXO 1 se encontra o cronograma de desenvolvimento desta usina.
A figura 4.13 mostra as usinas em operagdo e planejadas nesta regido hidrografica.

Tabela 4.42. Usina hidrelétrica com concessao na regiao hidrografica do Paraguai.

Poténcia

7 3. 1 . 2 < 1 1 2
ID Caodigo Usina Rio Estado (MW)? Status
5 66114500 | Ponte de Pedra Correntes MS/MT 176 | Em construgdo
Total MW 176

Fonte: '-SIPOT-Jun/2004, - ANEEL, 2004b
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5 INTEGRACAO DAS ETAPAS DE PLANEJAMENTO
DO SETOR ELETRICO COM OS INSTRUMENTOS
DAS POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS E
AMBIENTAL.

5.1 Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Neste item serdo descritos trés instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
que sdo os Planos de Recursos Hidricos, a outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos e o Sistema de Informacgdes de sobre Recursos Hidricos.

5.1.1 Planos de Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo definidos pela Lei n° 9.433/97 como planos
diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos devendo ser resultado de um
processo participativo, que contempla objetivos, metas e agdes de curto, médio e longo
prazos, sendo considerado também como uma ferramenta de gestdo do setor de recursos
hidricos (Garrido, 2000). Em seu artigo 7°, a Lei estabelece que os Planos de Recursos
Hidricos devem incluir como contetido minimo entre outros:

e diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

e analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagcdes dos padrdes de ocupacao do solo;

e balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

e metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

e medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

e prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

e diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

e propostas para a criagao de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

A Lei estabelece que os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia (os
planos de bacia), por Estado (os planos estaduais) e para o Pais (o Plano Nacional de
Recursos Hidricos).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, através da resolugio CNRH n° 17,
de 29 de maio de 2001, estabelece diretrizes complementares para a elaboragdo dos
planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas, entre as quais:

e “os Planos de Recursos Hidricos deverdo levar em consideragdo os planos,
programas, projetos e demais estudos relacionados a recursos hidricos
existentes na area de abrangéncia das respectivas bacias” (art. 2°, paragrafo
unico);
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e “os Planos de Recursos Hidricos devem estabelecer metas ¢ indicar solugdes
de curto, médio e longo prazos, com horizonte de planejamento compativel
com seus programas e projetos, devendo ser de carater dindmico, de modo a
permitir a sua atualizacdo, articulando-se com os planejamentos setoriais e
regionais e definindo indicadores que permitam sua avaliacdo continua, de
acordo com o art. 7° da Lei n® 9.433/97” (art. 7°);

e “os Planos de Recursos Hidricos, no seu conteudo minimo, deverdo ser
constituidos por diagnosticos e progndsticos, alternativas de compatibilizacao,
metas, estratégias, programas e projetos, contemplando os recursos hidricos
superficiais e subterraneos, de acordo com o art. 7° da Lei n°® 9.433/97” (art.
8°), “avaliacdo do quadro atual e potencial de demanda hidrica da bacia, em
funcdo da andlise das necessidades relativas aos diferentes usos setoriais e
das perspectivas de evolugdo dessas demandas, estimadas com base na
andlise das politicas, planos ou intengdes setoriais de uso, controle,
conservagao e protecao dos recursos hidricos” (art. 8°, § 1°, inciso II).

A alocacdo das dguas de uma bacia ¢ um componente do plano de recursos hidricos que
objetiva a garantia de fornecimento de agua aos atuais e futuros usudrios de recursos
hidricos, respeitando-se as necessidades ambientais em termos de vazdes minimas a
serem mantidas nos rios. Depois de definida a alocagdo de agua, a autorizacdo ao acesso
a cada usuario se da através do instrumento da outorga.

5.1.2 OQOutorga de direitos de uso de recursos hidricos.

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua. O “aproveitamento dos potenciais hidrelétricos”, de acordo
com a legislagdo em vigor, esta sujeito a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
pelo Poder Publico. A Legislagdo também determina que a outorga e a utilizacdo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica estara subordinada ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, e que a outorga estara condicionada “as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos”, preservando o uso multiplo destes
(ver Capitulo 2).

Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de energia hidraulica em corpo
de dgua de dominio da Unido, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (agora
a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, pela Lei n° 10.847, de 15 de margo de 2004),
deve promover, junto a ANA, a prévia obtengdo de declaragdo de reserva de
disponibilidade hidrica, sendo que quando o potencial hidraulico localizar-se em corpo
de dgua de dominio dos Estados ou do Distrito Federal, esta declaracdo sera obtida em
articulagdo com a respectiva entidade gestora de recursos hidricos. Quando a institui¢ao
ou empresa receber do Poder Concedente a concessdo ou a autorizagdo de uso do
potencial de energia hidraulica, a declara¢do de reserva de disponibilidade hidrica sera
transformada automaticamente, pelo respectivo poder outorgante, em outorga de direito
de uso de recursos hidricos. De acordo com a legislagdo em vigor, as outorgas de direito
de uso de recursos hidricos para concessionarias e autorizadas de servicos publicos e de
geracdo de energia hidrelétrica vigorardo por prazos coincidentes com os dos
correspondentes contratos de concessao ou atos administrativos de autorizagao.

A ANA emitiu a Resolu¢do ANA n° 131, de 11 de margo de 2003, que dispde sobre
procedimentos referentes a emissao de declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica
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e de outorga de direito de uso de recursos hidricos, para uso de potencial de energia
hidraulica superior a 1 MW em corpo de dgua de dominio da Unido (ver Capitulo 2).

Na anélise do pedido de declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica ¢ verificada a
compatibilidade do projeto face aos usos multiplos na bacia. A base destes estudos ¢ a
alocacdo de agua e prioridades para outorgas de uso estabelecidas no plano de recursos
hidricos da bacia, quando este existir. Esta resolucao estabelece ainda que os detentores
de concessdo e autorizacdo de uso de potencial de energia hidraulica expedidas até a
data desta resolugdo, ou seja, 11 de marco de 2003, ficam dispensados da solicitacao de
outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

E importante destacar que no processo de analise para emissdo da declaracio de reserva
de disponibilidade hidrica, a ANA e os 6rgaos gestores de recursos hidricos estaduais e
do Distrito Federal devem se articular visando a garantia dos usos multiplos na bacia
hidrografica. Essa articulagdo compreendera consulta sobre os usos de recursos hidricos
nos rios de dominio federal, estadual ou do Distrito Federal que poderdo afetar o
empreendimento ou por este serem afetados.

A declaracao de reserva de disponibilidade hidrica vem dar condi¢des para que o
processo de concessdo do empreendimento hidrelétrico se inicie com a certeza de que a
empresa vencedora tenha a garantia da obtengdo da outorga.

5.1.3 Sistema de Informacoées sobre Recursos Hidricos.

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH foi estabelecido pela Lei
n°® 9.433/97 tendo como principios basicos, a descentralizacdo da obtencdo e produgdo
de dados e informagdes, a coordenacao unificada do sistema e o acesso aos dados e
informagdes garantido a sociedade.

O SNIRH foi concebido como uma rede de diversos bancos de dados e informagdes,
para acesso aos usudrios, cuja alimentacao esta a cargo de entidades publicas, federais,
estaduais e municipais, relacionadas a gestdo dos recursos hidricos, sendo coordenado
de forma unificada. Entre seus objetivos destacam-se a divulgagdo de dados e
informagdes sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil e
o fornecimento de subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

A disponibilidade energética brasileira estd fortemente vinculada a afluéncia nos
reservatorios hidrelétricos, o que torna de grande importincia o conhecimento dos
regimes hidrolégicos para o planejamento da operagdo e da expansao do sistema elétrico
brasileiro, bem como para mediar futuros conflitos gerados pelo uso multiplo das dguas.

5.2 Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, o licenciamento
ambiental tem sido motivo de preocupacdes dos agentes do Setor Elétrico Brasileiro,
seja pela necessidade de aprimoramento dos estudos ambientais ou pelos tramites
administrativos para a obtencdo das licencas. O licenciamento ambiental deve ser
entendido como um instrumento de controle e de gestdo ambiental, que visa,
prioritariamente, assegurar a consecucao dos objetivos e diretrizes da Politica Nacional
de Meio Ambiente.
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Ao longo do processo de licenciamento ambiental sdo expedidas, isoladas ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade, as seguintes licencgas: Licenga Prévia (LP); Licenca de Instalagao (LI) e a
Licenga de Operagao (LO) (ver Capitulo 2).

A Licenga Prévia ¢ o momento mais importante de todo o processo de licenciamento,
pois ¢ a etapa onde ¢ demonstrada a viabilidade ambiental do empreendimento, e onde
praticamente todos os aspectos relacionados as intervengdes sdo definidos. As demais
etapas sdo basicamente um detalhamento e execugdo do que foi definido no
licenciamento prévio. Esta licenca ¢ emitida com base nos Estudos de Impacto
Ambiental — EIA e no Relatério de Impacto Ambiental - RIMA do empreendimento, e
deve conter os requisitos basicos ou essenciais, orienta¢des, recomendacdes e limitagdes
que deverdo ser atendidas nas etapas de planejamento, instalagdo e operacao do
empreendimento. A legislagdo (ver Capitulo 2) determina que para os empreendimentos
hidrelétricos, respeitadas as peculiaridades de cada caso, o requerimento da Licenga
Prévia (LP) deverd ocorrer no inicio do estudo de viabilidade da Usina; a obtengdo da
Licenca de Instalacdo (LI) devera ocorrer antes da realizacdo da Licitagdo para
construcdo do empreendimento e a Licenga de Operacdo (LO) devera ser obtida antes
do fechamento da barragem.

Ao final de 2002, ficou definido que a autorizacao ou licitagdo de concessdes de
empreendimentos hidrelétricos sera realizada somente depois de comprovada a sua
viabilidade ambiental mediante a obtencdo da Licenca Prévia no o6rgdo ambiental
competente, através de resolugdo do CNPE (ver Capitulo 2).

5.3 Implantacio de aproveitamentos hidrelétricos.

A seguir serdo descritos os processos de implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos
de acordo com a capacidade instalada e a interacdo com os instrumentos das politicas de
recursos hidricos e de meio ambiente.

5.3.1 Aproveitamentos hidrelétricos com poténcia entre 1 MW e 30 MW — PCHs.

A implantagdo de usinas com poténcia entre 1 ¢ 30 MW e com area total de reservatorio
igual ou inferior a 3 km? (resolugdo ANEEL n° 652/03), depende de autorizacdo do
Poder Concedente. Para autorizar esses aproveitamentos deve ser obtida a LP/LI (como
para estes aproveitamentos, ndo € necessdria a elaboracdo de Estudos de Viabilidade, o
processo de obtencdo da LP e LI podem ser simultaneos) e a declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica.

O inicio da constru¢do do empreendimento estd condicionado a apresentacdo da Licenca

de Instalacdo. O inicio da operagdo esta condicionado a apresentagdo da Licenca de
Operacgdo. A figura 5.1 a seguir mostra este processo:
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Autorizagdo

- . L Projeto Executivo/ x
Inventario Projeto Basico x Operacao
Construcao
Licenga . . Renovagdo da Licenga
Licenga de Operacdo
Prévia/lnstalacao g AT de Operacao

Reserva de Disponibilidade Hidrica

Figura 5.1. Procedimentos para implantacio de aproveitamentos
hidrelétricos com poténcia entre 1 e 30 MW — PCHs.

5.3.2 Implantacio de aproveitamentos com poténcia superior a 30 MW

A implantac¢do de usinas com poténcia instalada maior que 30 MW ou até 30 MW que
nao se enquadram na condi¢do de PCH, sdo objeto de concessdo, mediante licitagao.
Com base nos estudos de viabilidade, a ANEEL (até a instalacdo da EPE) solicita
declaracao de reserva de disponibilidade hidrica @ ANA ou ao 6rgao gestor estadual,
que serd transformada em outorga de direito de uso de recursos hidricos apds o
recebimento da concessdo ou da autorizagao. No modelo em vigor até o final de 2003, o
processo para obtencdo da Licenca Prévia — LP era iniciado pelo interessado executor
do estudo de viabilidade, nao sendo pré-requisito para a aprovacao do estudo, e tinha
prosseguimento com o vencedor da licitacdo. Entretanto, a partir de 2004, esta Licenca ¢
necessaria para que qualquer empreendimento passe a fazer parte do programa de
licitagoes.

O inicio da constru¢do do empreendimento estd condicionado & aprovag¢dao do projeto
basico, a apresentacao da Licenca de Instalacdo. O inicio da operagdo esta condicionado
a apresentacdo da Licenga de Operacdo. A figura 5.2 a seguir apresenta processo para
implanta¢ao de UHE.

Licitagdo

- Estudo de |::> ) .
Inventario Viabilidade Projeto Basico

Projeto Executivo /

Construgio Operagao

it

Licenga Prévia Licenga de Instalagdo Licenga de Operagdo Renovagao da
Licenga de Operagéo

Reserva de
Disponibilidade Hidrica

Figura 5.2. Procedimentos para implantacio de aproveitamentos
hidrelétricos com poténcia acima de 30 MW — UHEs.
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5.3.3 Aproveitamentos hidrelétricos com poténcia inferior a 1 MW — CGHs.

No caso de aproveitamentos hidrelétricos de at¢ 1 MW, ¢é necessdria apenas a
comunicacdo a ANEEL, para fins de registro estatistico, ndo sendo objeto nem de
autorizacdo nem de concessdo, devendo neste caso ser obtida a outorga de direito de uso
de recursos hidricos diretamente ao 6rgao gestor dos recursos hidricos.

5.4 Avaliacao Ambiental Estratégica - AAE.

A outorga de direitos de uso de recursos hidricos, a avaliacdo de impacto ambiental e o
licenciamento de projetos de significativo impacto ambiental consolidaram-se como
instrumentos de politica de recursos hidricos e do meio ambiente. Contudo estes
instrumentos t€ém como objetivo subsidiar as decisdes de aprovagdo de projetos de
empreendimentos individuais e ndo os processos de planejamento e as decisdes politicas
e estratégicas que os originaram (MMA, 2002).

A Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA/MMA) tem
como uma das principais metas de atuacdo o aprimoramento do licenciamento
ambiental e dos demais instrumentos de politica e gestdo ambiental. Uma das estratégias
de trabalho definidas por esta Secretaria ¢ o desenvolvimento de atividades que visam a
implementagdo sistematica da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) nas diferentes
etapas de planejamento dos diversos setores do pais. Neste sentido a SQA/MMA
celebrou um convénio com o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) para o
desenvolvimento do projeto “Definicdo de Instrumentos Auxiliares de Gestao
Ambiental para Bacias Hidrograficas” (CEPEL, 2002).

A Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE, cuja aplicacdo estd crescendo em varios
paises desenvolvidos e organizacdes internacionais nos ultimos anos, vem sendo
apresentada como uma forma de avaliacdo de impactos ambientais de agdes estratégicas
(politicas, planos e programas governamentais), que possibilita a consideragdo das
questdes ambientais, dentro do processo de planejamento e tomada de decisdao, de uma
forma mais efetiva.

Partidario (1999) define a AAE como “um procedimento sistematico e continuo de
avaliacdo da qualidade e das conseqiiéncias ambientais de visdes e de intengdes
alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas de politica, planejamento e
de programas, assegurando a integracao efetiva de consideragdes biofisicas, economicas,
sociais e politicas, o mais cedo possivel em processos ptblicos de tomada de decisdes”.
A AAE tem se mostrado um instrumento extraordinariamente flexivel apresentando
varia¢des no quadro da sua aplicagdo efetiva e potencial. A seguir, alguns tipos de AAE
citadas na literatura (Partidario, 1998):

e AAE (Avaliagdio Ambiental Estratégica) - termo genérico que identifica o
processo de avaliagao de impactos ambientais de politicas, planos e programas;

e AAE Regional (Avaliagdo Ambiental Regional) - processo de avaliagdo das
implicacdes ambientais e sociais a nivel regional de propostas de
desenvolvimento multissetorial numa dada area geografica e durante um periodo
determinado;
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e AAE Setorial (Avaliagdo Ambiental Setorial) - processo de avaliacdo de
politicas e de programas de investimento setoriais envolvendo subprojetos
multiplos; apodia também a integracdo de questdes ambientais em planos de
investimento em longo prazo.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como um de seus fundamentos a bacia
hidrografica como unidade territorial para a gestdo e o planejamento dos recursos
hidricos. Da mesma forma a bacia hidrografica também ¢ utilizada como unidade de
planejamento de diversos setores usuarios desses recursos, como ¢ o caso do setor
elétrico. No planejamento dos empreendimentos hidrelétricos € na etapa de inventario
hidroelétrico que se define o “aproveitamento 6timo” do potencial hidrelétrico de uma
bacia hidrogréfica.

Destaca-se que os Planos de Recursos Hidricos foram concebidos de modo a promover
a “articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios € com 0s
planejamentos regionais, estadual e nacional”. Termo de Referéncia para elaboragdo do
Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos rios Tocantins e
Araguaia prevé a adocao de técnicas de Avaliagdo Ambiental Estratégica, seguindo
metodologia recomendada pela SQA/MMA para incorporagdo das variaveis ambientais
nos processos de decisdo de politicas, planos e programas.

A aplicacao da AAE regional para bacias hidrograficas serd tdo mais estratégica quanto
mais atender aos seguintes fungdes (CEPEL, 2002):

e Promover o conhecimento da situacdo ambiental da bacia hidrografica, e
subsidiar a defini¢do de objetivos e metas de sustentabilidade da area de
estudo.

e Identificar e delimitar areas que deverdo ou ndo ser objeto de intervencao:
zoneamento das restricdes e das potencialidades.

e Avaliar a situacdo ambiental da bacia com a implantacdo do conjunto de
empreendimentos dos PPP’s propostos (componentes ambientais mais
afetados; efeitos cumulativos e sinérgicos mais provaveis).

e Propiciar uma abordagem estratégica para o processo de licenciamento
ambiental, permitindo a andlise de conjuntos de empreendimentos propostos
para a bacia hidrografica; identificar necessidade de reforco dos orgdos
ambientais para atender ao timing de implanta¢ao dos programas.

e Identificar a necessidade de estudos integrados para determinadas
interferéncias, com a finalidade de integrar as medidas compensatorias

propostas por cada empreendimento.

e Identificar oportunidades de potencializacao de beneficios regionais e locais
pela analise integrada de varios empreendimentos.

o Identificar lacunas e deficiéncias na articulacdo entre os planos setoriais.
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e Subsidiar a concep¢do de projetos e elaboragdo de futuros EIA’s (e outros
estudos ambientais) nessas areas.

e Subsidiar a andlise pelas agéncias ambientais de futuros EIA’s de
empreendimentos na mesma regiao.

e Subsidiar a elaboracdo de futuros planos de investimento para a bacia
estudada.

e Subsidiar a integracdo da gestdo ambiental com a gestdo dos recursos
hidricos.

e Subsidiar a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

e Subsidiar a integracdo do planejamento e operacdo dos empreendimentos do
setor elétrico com a gestdo ambiental da bacia hidrografica e com os Planos
de Recursos Hidricos.

e Subsidiar a concepgao de projetos de geracao de energia elétrica.

A utilizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica pode levar as seguintes vantagens
(Burian, 2004):

e inserir empreendimentos hidrelétricos no contexto ambiental ao trazer os 6rgaos
ambientais ao processo de tomada de decisdo inicial a respeito da viabilidade de
determinados empreendimentos;

e articulagcdo para compatibilizar os aproveitamentos hidrelétricos com 0s usos
multiplos dos reservatdrios, principalmente tendo em vista a bacia hidrografica
como um todo;

e identificagdo preliminar das questdes de recursos hidricos e ambientais
relevantes com o tratamento adequado da dimensao espacial,

e sedimentagdo da idéia de se adotarem procedimentos de andlise e avaliacdo
ambiental em todas as etapas do processo de planejamento, assim como a efetiva
incorporacdo da dimensdo ambiental no planejamento.

O setor elétrico ao longo dos Ultimos anos j& vem realizando esforgos para incorporar a
dimensdo ambiental de modo formal e sistematico desde as etapas iniciais do processo
de planejamento. Como exemplos podem ser citados os esfor¢os ja realizados na
sistematizacdo dos estudos ambientais na etapa de inventdrio bem como aqueles
relacionados com a aplicagdo da AAE ao Plano Decenais de Expansdo do Setor Elétrico
(ver item 3.2.2).

Entretanto, em fun¢do da possibilidade de ndo participagdo adequada dos oOrgaos
gestores ambientais, de recursos hidricos e da sociedade civil, na execucdo dos estudos
de inventario, estes, por exemplo, podem resultar em divisdes de quedas que podem nao
contemplar os requisitos ambientais e de recursos hidricos da bacia em questao.
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Os processos para obtengdo da outorga de usos dos recursos hidricos e de licenciamento
ambiental se iniciam respectivamente com a solicitagdo da declaragdo de reserva de
disponibilidade hidrica junto aos 6rgaos gestores de recursos hidricos e da solicitagcdo da
licenga prévia junto ao 6rgdo ambiental. Isso pode implicar na dificuldade de avaliagdo
destas solicitagdes pelos o0rgdos em funcdo do ndo conhecimento dos resultados dos
estudos de inventario realizados que resultaram na sele¢do do aproveitamento em
questdo, em fun¢do da ndo avaliacdo adequada dos efeitos cumulativos e sinérgicos
resultantes do conjunto de aproveitamentos hidrelétricos que constam nestes Estudos de
Inventério.

Com o objetivo de avaliar os efeitos acumulativos e sinérgicos de um conjunto de
aproveitamentos numa bacia hidrografica, estd se desenvolvendo uma metodologia de
Avaliagao Ambiental Integrada — AAIL

A AAI difere da AAE Setorial basicamente pelo fato desta considerar além de
aproveitamentos ja existentes, diferentes elencos de aproveitamentos dentro de um
horizonte temporal, subsidiando o Setor para reducdo dos efeitos cumulativos e
sinérgicos referentes a implantagdo dos aproveitamentos ja estudados. Ja a AAI se
caracteriza por considerar um elenco de aproveitamentos definido dentro de um
horizonte de tempo (por exemplo, os aproveitamentos ja aprovados em Estudos de
Inventario, e aproveitamentos detentores de concessao, em construgdo € em operagao).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Avaliacio Ambiental Estratégica e a Avaliagao
Ambiental Integrada podem contribuir no sentido de subsidiar os diversos agentes
envolvidos no planejamento do setor elétrico, na identificagdo dos impactos
cumulativos e sinérgicos da implementagdo de um conjunto de aproveitamentos em uma
determinada bacia e com isso identificar quais seriam os aproveitamentos mais viaveis
de se prosseguir no processo de planejamento. Além disso, estas Avaliagdes
proporcionam o suporte necessario aos 0rgaos gestores de recursos hidricos e de meio
ambiente no processo de concessdo de outorga de recursos hidricos e licenciamento
ambiental respectivamente.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES.

A energia de fonte hidrelétrica responde por cerca de 91 % do total da matriz de
producdo de energia elétrica no Pais. O potencial hidrelétrico no pais ¢ estimado em 260
GW, distribuido principalmente nas regides hidrograficas Amazonica (41 %), Parana
(22 %), Tocantins (10 %), Sao Francisco (10 %), Atlantico Sudeste (6 %) e Uruguai (5
%). Deste total, 66 GW (cerca de 25 %) ja estdo instalados, distribuidos principalmente
nas regides hidrograficas do Parana (59 %), Sdo Francisco (15 %), Tocantins (11 %).
Pode-se concluir, portanto, que a energia de origem hidrelétrica foi e continuara sendo
estratégica para o desenvolvimento do Pais.

Baseado em informagdes do Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico 2003-2012,
dos Relatérios de Acompanhamento das Usinas Hidrelétricas (ANEEL, 2004b),
situacdo em 15/11/2004, no Relatorio de Acompanhamento de Estudos e Projetos de
Usinas Hidrelétricas situagdo em 10/11/2004 (ANEEL, 2004c¢) em principio a expansao
da geragdo de energia de fonte hidrelétrica para os proximos 10 anos inclui:

20 usinas em constru¢ao, num total de 8,9 GW;

26 usinas detentoras de concessao, num total de 5,3 GW;

36 usinas a licitar no curto prazo, num total de 8,4 GW;

3 Usinas de grande porte estratégicas para o Governo Federal, que somam
18,7 GW;

e 12 Usinas consideradas indicativas pelo Plano Decenal, que totalizam
3,2 GW.

Esta relagao de usinas mostra claramente a tendéncia da expansao do aproveitamento do
potencial hidrelétrico de regides hidrograficas com grande potencial a explorar, ou seja,
Amazonica e a do Tocantins/Araguaia, cujos projetos somam um potencial aproximado
de 19 GW e 13 GW respectivamente. A figura 6.1 mostra um resumo da expansio da
geragao hidrelétrica por regido hidrografica, para um horizonte de 10 anos.

O ANEXO 4 apresenta o mapa geral com localizacdo destas usinas, das usinas
hidrelétricas em operacdo pertencentes ao SIN, e das principais usinas hidrelétricas
supridoras de sistemas isolados.

E importante destacar que o Plano Decenal do Setor Elétrico é revisado anualmente,
podendo haver em cada revisdo a inclusdo ou exclusio de determinados
aproveitamentos, principalmente em funcao da qualidade dos estudos ambientais e das
questdes ambientais que vem dificultando o licenciamento, como também em fung¢do do
crescimento do mercado de energia elétrica.
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Figura 6.1. Expansao da geracio por regiio hidrografica.

O estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997 , e em particular
do fundamento de que a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo
das aguas, conjugado ao momento de intensa transformagdo vivido pelo setor elétrico,
faz crescer em importancia o papel do agente planejador da expansdo do parque gerador
de energia elétrica do pais, uma vez que ao realizar os estudos de longo e curto prazo,
fundamental para a oferta de oportunidades de investimento na expansdo do setor,
devera estar apto a oferecer cenarios onde todos os riscos sejam conhecidos, sejam de
ordem estrutural, operacional ou ambiental, considerando ainda todos os aspectos
inerentes a empreendimentos desta natureza.

O Plano de Longo Prazo 2022 do Setor Elétrico (MME, 2002c) ja identifica a incerteza
relacionada a implantacdo de diversos empreendimentos hidrelétricos quanto a
viabilidade ambiental, acrescentando que poucas sao as alternativas disponiveis para sua
viabilizagdo. Em funcdo disso recomenda, além da realizacdo de novos estudos de
inventario, uma maior integracdo entre o setor elétrico e de meio ambiente, aos quais

deve ser acrescentado o de recursos hidricos.

Os planos decenais do setor elétrico, elaborados a partir de 2001, apesar de
reconhecerem avancos ja obtidos relativos a inclusdo ambiental no seu planejamento,
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tém manifestado a percepcao de que algumas bacias hidrograficas vém sofrendo
transformagoes radicais no ambiente aquatico, em decorréncia da ocupacao de grande
extensdo de seus cursos d’agua. Em funcdo disso, tais planos recomendam uma
integragdo dos projetos ou conjuntos de projetos no contexto dos Planos de Recursos
Hidricos, por meio da articulacdo com os Orgﬁos Gestores, Comités de Bacias, e demais
instituicdes atuantes na bacia hidrografica.

Kelman et al (2001) j& menciona que, atualmente, em func¢do da simultaneidade da forte
reestruturacdo no setor elétrico no Pais, e da implantacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, onde estdo incluidos os "comités de bacias" e
"agéncias de agua", torna-se preponderante realizar um planejamento integrado de
recursos. Nisto se insere a integracdo do planejamento de recursos hidricos e do
planejamento setorial para aproveitamento do potencial hidraulico para geragdo de
energia.

Em regides onde estas instituigdes ainda ndo existem, ¢ necessario que seja
desenvolvida uma adequada articulacdo, desde as fases iniciais de estudos de inventario,
entre EPE, ANEEL e ANA, visando a obtencdo, para o setor, de “Reservas de
Disponibilidade Hidrica” e de “Outorgas de direito de Uso dos Recursos Hidricos”.
Esse estreito contato devera ocorrer também, desde o inicio com os 6rgaos federais e
estaduais de meio ambiente e recursos hidricos, com a participacdo das comunidades
envolvidas. Esta articulacdo ¢ fundamental no sentido de compatibilizar o aumento dos
outros usos dos recursos hidricos com o planejamento da operagdo de usinas existentes,
no sentido de evitar conflitos pelo uso dos recursos hidricos.

Nos estudo para o aproveitamento do potencial hidraulico para geracdo de energia
elétrica, recomenda-se um levantamento cuidadoso das regides onde a iminéncia de
conflito se faz presente, principalmente em relagdo aos dois principais setores
tradicionalmente concorrentes com a geragao hidrelétrica em grande escala: transporte
aquaviario e irrigagdo. Para isso, os estudos de inventdrio hidrelétrico desempenham
importancia fundamental, pois durante sua elaboracdo, tanto os aspectos energéticos
quanto aos aspectos relacionados aos recursos hidricos e ambientais devem ser
considerados ndo apenas dentro da visdo de setor elétrico, mas sim dentro de uma visao
que reflita os interesses de todos os atores atuantes na bacia hidrografica em estudo.
Portanto, ¢ importante que no desenvolvimento dos estudos de planejamento do setor
elétrico e em particular dos estudos especificos de cada aproveitamento, o plano de
recursos hidricos da bacia seja considerado, bem como a ANA e/ou 6rgdos gestores de
recursos hidricos estaduais devam ser consultados a cerca de outros volumes ¢ restri¢des
a serem consideradas para atendimento dos usos multiplos.

Por outro lado, ¢ importante que a ANA e os orgdos gestores de recursos hidricos
estaduais desenvolvam métodos e critérios que orientem os responsaveis pelo
desenvolvimento de estudos de inventario e viabilidade, no sentido de que desenvolvam
seus estudos considerando todos os critérios de preservacdo dos usos multiplos que
serdo utilizados por estes 6rgdos no momento de analisar os pedidos de Declaragao de
Reserva de Disponibilidade Hidrica para os projetos, de acordo com os processos legais
vigentes.

E importante ainda que os outros setores envolvidos (transporte aquaviario e irrigacao)

desenvolvam estudos de planejamento que permitam o estabelecimento de Diretrizes
para a constru¢ao de uma Politica Nacional realista o setor.
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Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas deverao exercer um papel
articulador fundamental na integragdo das politicas entre esses setores. E importante
destacar que estes planos ndo representam uma mera reunido de planos regionais ou
setoriais, uma vez que a necessidade de uma visao global deve, necessariamente,
compatibilizar vérias visdes e trazer a tona conflitos potenciais ou mesmo trazer
sugestoes de solugdes aos ja existentes.

A aplicagdo algumas modalidades de Avaliagdo Ambiental Estratégica ja vem sendo
exigida em alguns Estados do Pais para subsidiar o processo de licenciamento ambiental
de aproveitamentos hidrelétricos. Esta avaliagdo pode contribuir no sentido de subsidiar
além do processo de licenciamento ambiental, o processo de concessdo de outorga de
recursos hidricos e os diversos agentes envolvidos no planejamento do setor elétrico
visando identificar previamente a respeito de quais seriam empreendimentos mais
vidveis de se prosseguir no processo de planejamento.

Com relacdo as usinas ja implantadas, ¢ importante destacar que os detentores de
concessao e de autoriza¢do de uso de potencial de energia hidraulica expedidos até 2002
estao dispensados da solicitacdo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, mas
a ANA tem a competéncia de definir e fiscalizar as regras de operacdo dos respectivos
reservatorios, podendo em func¢do do interesse publico e respeito ao uso multiplo das
aguas, estabelecer restricdes operacionais ndo identificadas na fase de projeto. Ja em
relagdo a estudos de inventario e viabilidade realizados, torna-se necessario que sejam
revisados no sentido de atender aos resultados provenientes da elaboracdo dos planos de
recursos hidricos (quando houver), e que seja verificado se ndo ha conflito de uso
multiplo, e se a disponibilidade de 4gua considerada nos estudos energéticos destas
usinas levou em conta os usos multiplos atuais e futuros.

Com respeito a implantacdo de novas Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH's, ¢
importante que sejam analisados os rebatimentos sobre outros usos dos recursos
hidricos que, embora de menores vultos, podem ser ainda significativos, pelo grande
nimero de empreendimentos e pelos eventuais sinergismos desfavordveis que eles
possam ter, quando concentrados numa mesma regido, num mesmo rio ou numa mesma
bacia.
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