WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Cadernes de Recursos Hidricos

DIAGNOSTICO DA OUTORGA DE DIREITO DE USO

DE RECURSOS HIDRICOS NO PAIS
Diretrizes e Prioridades



Republica Federativa do Brasil

Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente

Ministério do Meio Ambiente — MMA
Marina Silva
Ministra

Agéncia Nacional de Aguas - ANA
Diretoria Colegiada

José Machado — Diretor-Presidente
Benedito Braga

Oscar de Morais Cordeiro Netto
Bruno Pagnoccheschi

Dalvino Troccoli Franca

Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos
Jodo Gilberto Lotufo Conejo

Superintendéncia de Usos Multiplos

Joaquim Guedes Corréa Gondim Filho
Superintendéncia de Conservacao de Agua e Solo
Antdnio Félix Domingues

Superintendéncia de Outorga e Cobranga
Francisco Lopes Viana

Superintendéncia de Fiscalizagao

Gisela Damm Forattini

Superintendéncia de Apoio a Comités

Rodrigo Flecha Ferreira Alves

Superintendéncia de Informagoes Hidrolégicas
Valdemar Santos Guimaraes

Superintendéncia de Tecnologia e Capacitagao
José Edil Benedito

Superintendéncia de Administragao e Finangas
Luis André Muniz



AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS
Diretrizes e Prioridades

Superintendéncia de Outorga e Cobranga

EQUIPE TECNICA
Alan Vaz Lopes
André Raymundo Pante
Fabiana Vieira Lima de Carvalho
Leonardo Mitre Alvim de Castro
Luciano Meneses Cardoso da Silva

Brasilia — DF
Maio — 2005



© Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Setor Policial Sul, Area 5, Quadra 3, Blocos B, L e M
CEP 70610-200, Brasilia — DF

PABX: 445-5400

Endereco eletronico: http://www.ana.gov.br

Equipe editorial:

Superviséo editorial: SOC

Elaboragéao dos originais: SOC

Revisao dos originais: SOC

Editoragéo eletronica dos originais: SOC

Projeto grafico, editoragdo e arte-final: nome da grafica
Capa e ilustragéo:

Diagramacgé&o:

Todos os direitos reservados

E permitida a reprodugéo de dados e de informagdes contidos nesta publicagéo, desde que citada a fonte.

CIP-Brasil (Catalogagao-na-publicagao)

ANA - CDOC




SUMARIO
1. APRESENTACAO

2. ANALISE DA LEGISLACAO FEDERAL REFERENTE A OUTORGA

2.1. A OUTORGA E OS OUTROS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

1

2

5

2.2, INTEGRANTES DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

E A OUTORGA
2.3. RESOLUCOES DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

2.4. RESOLUCOES DO CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE
3. AVALIACAO DOS SISTEMAS DE OUTORGA NO PAIS

3.1. DIAGNOSTICO DOS ORGAOS GESTORES DE RECURSOS HIDRICOS
3.2. ANALISE DAS OUTORGAS EMITIDAS NO PAIS

3.3. ESTIMATIVA DE USOS DAS AGUAS OUTORGAVEIS NO PAis

4. INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE OUTORGA E LICENCIAMENTO

AMBIENTAL

5. PROPOSTAS DE DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACAOE O
APERFEICOAMENTO DO INSTRUMENTO OUTORGA

5.1. CAMPANHAS DE REGULARIZACAO DE USOS DE RECURSOS HIiDRICOS EXISTENTES
5.2. CADASTRO NACIONAL DE USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS - CNARH

5.3. ESTABELECIMENTO DE MARCOS REGULATORIOS

5.4. REGULARIZACAO DE USOS PARA A OUTORGA EM SETORES ESTRATEGICOS

5.5. OUTORGA EM AGUAS SUBTERRANEAS

5.6. OUTORGA EM ZONA COSTEIRA

5.7. OUTORGA EM R10S TRANSFRONTEIRICOS

5.8. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL PARA IMPLEMENTACAO DA OUTORGA

5.9. PROPOSICAO DE UM SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACOES

5.10. RESUMO DAS RECOMENDACOES E PROPOSTAS
6. ANEXOS

6.1. ANEXO A - FORMULARIOS COM AS INFORMACOES SOBRE OUTORGA DE
CADA ESTADO

6
8
12

14

14
21
29

37

41

42
42
44
45
57
58
59
62
64
65

67

69

6.2. ANEXO B - INFORMACOES DOS ESTADOS QUE NAO EMITEM OUTORGA135



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - INFORMACOES SOBRE OS SISTEMAS DE OUTORGA DOS ORGAOS GESTORES
DE RECURSOS HIDRICOS. 17

TABELA 2 — CRITERIOS ADOTADOS PARA OUTORGA DE CAPTACAO DE AGUAS
SUPERFICIALIS. 18

TABELA 3 - ESTIMATIVA DO NUMERO DE UNIDADES INDUSTRIAIS NO PA{S, COM MAIS DE
50 EMPREGADOS 30

TABELA 4 — ESTIMATIVA DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS RURAIS QUE PRATICAM
IRRIGACAO NO PAIS. 32

TABELA 5 — ESTIMATIVA DO NUMERO DE USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS DO SETOR
DE SANEAMENTO. 35

TABELA 6 —- CONSOLIDACAO DAS ESTIMATIVAS DE USOS DE RECURSOS HiDRICOS NO
PAIS. 36




LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1-NUMERO DE OUTORGAS EMITIDAS PELA UNIAO (ANA), ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL 21

FIGURA 2 — PARTICIPACAO DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL NO NUMERO DE
OUTORGAS EMITIDAS 22

FIGURA 3 - VAZOES TOTAIS OUTORGADAS PARA CAPTACAO PELA UNIAO (ANA),
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL 22

FIGURA 4 - PARTICIPACAO DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL NAS VAZOES
OUTORGADAS PARA CAPTACAO 23

FIGURA 5 - VAZOES OUTORGADAS PELA UNIAO (ANA), ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

PARA CAPTACAO E LANCAMENTO 23
FIGURA 6 - VAZOES OUTORGADAS POR FINALIDADE DE USO 24
FIGURA 7 - PARTICIPACAO DOS SETORES USUARIOS NAS VAZOES OUTORGADAS.............. 24

FIGURA 8 —- VAZAO MEDIA POR OUTORGA EMITIDA, PARA CADA FINALIDADE DE USO
(L/S) 25

FIGURA 9 — VAZOES OUTORGADAS PARA CAPTACAO POR REGIAO HIDROGRAFICA.......... 26
FIGURA 10 - VAZOES OUTORGADAS POR SETOR E POR REGIAO HIDROGRAFICA................ 27

FIGURA 11 - VAZOES PARA CAPTACOES SUBTERRANEAS OUTORGADAS POR PROVINCIA
GEOLOGICA 28







1. APRESENTACAO

Este documento trata do diagndstico geral sobre a pratica referente a
outorga de direito de recursos hidricos no pais, fornecendo subsidios para o
estabelecimento de diretrizes e critérios para aprimoramento da aplicacdo desse
instrumento. Os temas principais abordados nesse trabalho sdo detalhados nos itens
abaixo.

No item 2, € comentada a legislagdo federal de recursos hidricos sobre
outorga, desde as leis federais n®® 9.433/97 e 9.984/2000, até as Resolugdes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA — que se relacionam a outorga, passando pela
discussao das Resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

No item 3, é realizado um diagndstico sobre a situagdo dos érgéos gestores
que emitem outorga no Pais. Sado abordados aspectos referentes aos critérios de
outorgas utilizados, procedimentos administrativos, formas de analise dos pedidos de
outorga, agdes proativas para regularizagdo de usuarios, principais problemas
encontrados e sugestdes de melhoria fornecidas pelos proprios 6rgaos.

O item 4 trata da analise das outorgas concedidas para cada uma das 12
Regides Hidrograficas definidas pela Resolugdo CNRH n°® 32/2003. Sao realizadas
algumas estatisticas acerca das outorgas concedidas, n° de outorgas e vazdes
outorgadas para cada setor usuario (irrigacdo, industria, dessedentacdo de animais,
abastecimento publico, etc). Foram verificadas, ainda, as regides em que ha poucas ou
nenhuma outorga emitida, possibilitando um melhor planejamento de a¢des de estimulo a
obtencao de outorgas.

Por fim, os itens 5 e 6 tratam da apresentacdo de propostas de diretrizes
para a integracdo da outorga com o licenciamento ambiental e diretrizes para
implementacéo e aperfeicoamento do instrumento outorga para sua utilizagao efetiva na
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Dentre outras, sdo apresentadas proposi¢des
para agdes de integragao entre os 6rgaos gestores de recursos hidricos para a gestédo de
bacias que se estendam a mais de um Estado. E proposta, ainda, a implementacéo e
operacionalizacdo do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos, com a
finalidade de facilitar a regularizacao e viabilizar a troca de informagdes relevantes sobre

0s usuarios de aguas no Pais.



2. ANALISE DA LEGISLACAO FEDERAL REFERENTE A OUTORGA

O primeiro diploma que dispds sobre aguas no pais foi o Cddigo de Aguas
de 1934 (Decreto n° 24.643). Nesse texto, a dominialidade das aguas foi estabelecida
como sendo as aguas publicas de uso comum ou dominicais as que se referiam a
correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis e as fontes e reservatérios
publicos. Quanto as aguas comuns, eram aquelas correntes ndo navegaveis ou nao
flutuaveis, sendo divididas como pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios.
Eram previstas, ainda, aguas particulares, tratando-se das nascentes e todas as aguas
situadas em terrenos particulares.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece dois dominios para os corpos de agua: o
da Unido ou o dos Estados. Os corpos de dgua estabelecidos como de dominio da Unido sdo os rios
ou lagos que banhem mais de uma unidade federada, ou que sirvam de divisa entre essas unidades,
ou de fronteira entre o territorio do Brasil e o de um pais vizinho ou que dele provenham ou para ele
se estendam. Aqueles de dominio dos Estados se referem as 4guas superficiais que nascem e
desaguam no seu territorio, as dguas subterraneas e as aguas fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, nestes casos, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

Em 08 de janeiro de 1997, foi promulgada a Lei Federal n° 9.433 que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH e regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢ao Federal. Esse inciso
determina como competéncia da Unido a instituicdo do SINGREH e a defini¢cdo dos critérios de
outorga de direito de uso de recursos hidricos.

A determinacdo das 4dguas como sendo de dominio apenas publico gerou a
necessidade da utilizagdo de uma forma de autorizacdo do Estado para uso desses recursos hidricos
por terceiros. Essa forma de autorizagdo ¢ apresentada na Lei Federal n® 9.433 por meio do
instrumento de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

A outorga ¢ o instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos que tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da 4dgua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua.

Segundo a referida Lei, os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga sdo os

seguintes:



I - Derivagdo ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para consumo

final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

IT - Extracdo de dgua de aqiiifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo

produtivo;

IIT - Langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,

tratados ou nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢ao final;
IV - Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um

corpo de agua.

Da mesma forma sdo estabelecidos os usos de recursos hidricos que independem da outorga,

a ser definido em regulamento, sendo eles:

I - O uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos

populacionais, distribuidos no meio rural;
IT - As derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes;
III - As acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

No caso das outorgas para usos de recursos hidricos com a finalidade de aproveitamentos
hidrelétricos, estdo subordinadas a este Plano Nacional de Recursos Hidricos, a ser aprovado pelo

Conselho Nacional de Recursos Hidricos, € devem obedecer a legislacao setorial especifica.

O artigo 13 dessa Lei determina que todas as outorgas deverdo estar condicionadas as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e deverdo respeitar a classe em
que o corpo de agua estiver enquadrado, bem como a manuten¢do de condi¢des adequadas ao

transporte aquaviario, quando for o caso, e a preservacao dos usos multiplos.

O artigo 15 da mesma Lei trata da possibilidade da suspensdo das outorgas, que pode

ocorrer nas seguintes circunstancias:
I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
IT - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

IIT - necessidade premente de 4gua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as

decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;



V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nao se

disponha de fontes alternativas;
VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

No que se refere aos prazos de validade, ¢ estabelecido o prazo maximo das outorgas, de

trinta e cinco anos, renovavel.

A efetivacdo das outorgas deve se dar por meio de ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, em funcdo da dominialidade das aguas.
Quanto as 4dguas de dominio da Unido, a competéncia para emissao das outorgas pode ser delegada

aos Estados e ao Distrito Federal.

A Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de 2000, cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA —
e também apresenta a regulamentagdo de alguns itens no tocante a outorga. Dentre as atribui¢cdes da
ANA ¢ determinada a de outorgar, por intermédio de autorizag¢do, o direito de uso dos recursos

hidricos em corpos de agua de dominio da Unido.
A referida Lei estabeleceu os seguintes limites de prazos para as outorgas:
I - Até dois anos, para inicio da implantagdo do empreendimento objeto da outorga;
IT - Até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento projetado;
IIT - Até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

Os prazos devem ser estabelecidos em funcao da natureza e do porte do empreendimento,
bem como do periodo de retorno do investimento. No caso dos itens I e II acima, os prazos podem
ser ampliados em fung¢do da importancia social e econdmica do empreendimento, ouvido o CNRH.
Quanto ao item III, o prazo de vigéncia da outorga pode ser prorrogado, mantidas as prioridades
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos. Quanto aos prazos das outorgas referentes a
concessionarias e autorizadas de servigos publicos e de geragdo de energia elétrica essa Lei
determina que deverdo ser coincidentes com os respectivos prazos dos contratos de concessao ou

ato de autorizagao.

A Lei 9.984/2000 disciplina, ainda, a possibilidade de emissdo de outorgas preventivas de
uso de recursos hidricos pela ANA, com a finalidade de declarar e reservar a disponibilidade
hidrica, possibilitando o planejamento de empreendimentos com maior seguranga, mas sem conferir
o direito de uso da dgua. Assim como para as outorgas de direito de uso, seu prazo de validade
também deve ser fixado em fungdo da complexidade dos empreendimentos, mantendo-se,

entretanto, o limite maximo de trés anos.



No caso dos aproveitamentos hidrelétricos, antes de licitar a concessao ou autorizar o uso de
potencial de energia elétrica em corpos de agua de dominio da Unido, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL deve buscar junto a ANA a declaracdo de reserva de disponibilidade
hidrica. No caso de corpos de 4gua de dominio dos Estados, a Lei determina que a declaragdo deve
ser obtida em articulagdo com a entidade estadual gestora de recursos hidricos. Essa declaracao tem
a mesma finalidade da outorga preventiva, ou seja, a reserva de disponibilidade hidrica para o
planejamento de empreendimentos, ndo autorizando o direito de uso. Nesse caso, a declaracdo deve
ser transformada, automaticamente, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a empresa que

receber da ANEEL a concessdo ou a autorizagdo de uso do potencial de energia hidraulica.

Quanto a publicidade dos pedidos de outorga em corpos de agua de dominio da Unido ou
seus atos administrativos resultantes, a Lei determina que a ANA deve publicar na imprensa oficial

e em pelo menos um jornal de grande circulagdo na respectiva regido.

2.1. A Outorga e Os Outros Instrumentos da Politica de Recursos Hidricos

Além da outorga de direito de uso de recursos hidricos, a Lei Federal 9.433/97 instituiu

outros quatro instrumentos que tém relacionamento direto com a outorga.

O primeiro deles trata dos Planos de Recursos Hidricos, que s3o planos diretores que visam
a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o seu
gerenciamento. Esses Planos devem ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais
e devem conter, em seu contetido minimo, as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos

hidricos.

Quanto ao segundo instrumento, trata-se do enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua. Suas finalidades principais sdo as de assegurar qualidade
as aguas compativel com a sua destinacdo e reduzir custos de combate a sua poluicdo. Nesse
sentido, torna-se o enquadramento essencial na analise dos pedidos de outorga, notadamente para

langamento de efluentes.

Outro instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ a cobranca pelo uso das
aguas, que visa ao incentivo a racionaliza¢do do seu uso, seu reconhecimento como bem econémico
e indicacdo ao usuario do seu real valor, bem como a obtengdo de recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Sua
relacdo com a outorga se d4 a partir do momento em que a Lei determina que os usos de recursos

hidricos a serem cobrados sdo aqueles sujeitos a outorga. Além disso, os valores a serem fixados



para sua cobranga sdo diretamente relacionados com parametros constantes das outorgas. No caso
de derivagdes, captacdes e extragdes de agua, devem ser observados para seu calculo o volume
retirado e o seu regime de variacdo. Para lancamento de efluentes, além do volume lancado e do seu
regime de variagdo, devem ser consideradas, ainda, as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e

de toxicidade do efluente.

O ultimo dos instrumentos instituidos pela Lei Federal 9.433/97 ¢ o Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos, que ¢ um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
informagdes sobre as dguas e os fatores intervenientes em sua gestdo. Dentre os objetivos do
Sistema Nacional de Informagdes estdo a unido e consisténcia de dados e informagdes sobre a
situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil, além da atualizagdo permanente
das informagdes sobre disponibilidade e demanda. Essas informacgdes sdo de suma importancia e
devem ser consideradas na andlise de todos os pedidos de outorga. Além disso, dentre as

informagdes de demanda, devem estar contidas aquelas referentes as outorgas ja emitidas no Pais.

2.2. Integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e A Outorga

Segundo a Lei 9.433/97, as seguintes entidades integram o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH:
e Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH;
e Agéncia Nacional de Aguas;
e Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
e Comités de Bacia Hidrogréfica;

e Orgios dos poderes publicos federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal cujas

competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;
e Agéncias de Aguas.

Cada uma dessas entidades tem suas atividades e competéncias definidas legalmente, sendo

algumas delas relacionadas a outorga.

As competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sdo estabelecidas pelas Leis n°
9.433/97 e n° 9.984/2000 e pelo Decreto n° 4.613, de 11 de margco de 2003, e algumas delas se

referem direta ou indiretamente sobre as outorgas. Uma de suas competéncias trata de deliberar



sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito

dos Estados em que serao implantados.

Outra atribuicdo do CNRH ¢ a de aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas. Uma vez que o Plano devera
conter as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos, a sua aprovagao pelo
CNRH faz com que ele tenha relagao direta com a emissao de outorga para os diversos setores de

usuarios.

No entanto, a competéncia do CNRH mais diretamente relacionada com a outorga ¢ a que
trata de estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos. Sendo
assim, o CNRH tem discutido e estabelecido Resolugdes acerca de temas afetos a outorga, com a ja

referida finalidade de estabelecer seus critérios gerais.

A Agéncia Nacional de Aguas é o 6rgio do Poder Executivo Federal responsavel pela
implementagdo do SNGERH, tendo como atribui¢do disciplinar, em carater normativo, a
implementagao, a operacionalizagdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional

de Recursos Hidricos, dentre eles a outorga.

A ANA ¢, ainda, o orgdo gestor responsavel pela outorga de direito, regulamentagdo e
fiscalizagdo dos usos de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido, por meio de
autorizagdes. Da mesma forma, os 6rgaos gestores de recursos hidricos estaduais sdo as autoridades

outorgantes competentes no tocante aos corpos de dgua de dominio dos Estados.

Da mesma forma, os Comités de Bacia Hidrografica tém suas competéncias previstas na
legislagdo federal de recursos hidricos relacionadas a outorga. Uma das competéncias definidas na
Lei Federal n°® 9.433/97 ¢ a de aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e acompanhar a sua
execu¢do. No conteudo minimo dos planos de recursos hidricos estd o balango entre
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos em quantidade e qualidade e a definicao
das prioridades para outorga. Esses estudos deverdo, portanto, dar subsidios a emissdo de outorgas

na referida bacia.

Outra competéncia estabelecida para os Comités de Bacia ¢ a de propor ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e aos Conselhos Estaduais os critérios para a determinagao de usos
insignificantes de aguas no que se refere a acumulagdes, derivagdes, captacdes e lancamentos de

efluentes. Esses usos, segundo a legislagdo, independem da outorga.

Quanto as Agéncias de Agua, sua fungdo principal € a de secretaria executiva do respectivo

ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica. Dentre suas competéncias estdo as de manter



atualizado o balanco da disponibilidade de recursos hidricos em sua area. Para isso ¢ necessaria a
manuten¢cdo de banco de dados com as outorgas concedidas pelas autoridades outorgantes

competentes.

Além disso, as Agéncias de Aguas tém como atribui¢io a proposi¢io ao respectivo Comité
de Bacia, do enquadramento dos corpos de adgua em classes de uso para encaminhamento para
aprovacao pelo Conselho Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos, em fun¢ao da dominialidade
das 4guas. Esse enquadramento ¢ fundamental para a andlise e emissdo das outorgas, notadamente

aquelas de lancamento de efluentes.

2.3. Resolugodes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Dentre as atribuigdes do CNRH estabelecidas pela Lei Federal 9.433/97 esté a de estabelecer
critérios gerais para as outorgas de direito de uso de recursos hidricos. Até a sua reunido ordinaria
realizada em 02 de julho de 2004, o CNRH havia aprovado 44 Resolucdes, sendo cinco delas
diretamente relacionadas a outorga. Essas resolucdes, cujo teor ¢ descrito a seguir, foram discutidas
no ambito da Camara Técnica de Integragdo de Procedimentos, A¢des de Outorga e Acdes

Reguladoras - CTPOAR.

Resolucao CNRH n° 07/2000

A Resolucao n° 07, de 21 de junho de 2000, tem a finalidade de instituir a CTPOAR, com as

seguintes atribuigoes:

I - propor diretrizes para integragdo de procedimentos entre as instituigdes responsaveis por

acoes de outorgas e agdes reguladoras ligadas a recursos hidricos;

IT - propor acdes conjuntas entre as instituigdes, visando otimizar os procedimentos

relacionados com assuntos afins;

IIT - propor diretrizes e agdes conjuntas para solu¢des de conflitos nos usos multiplos dos

recursos hidricos;
IV - propor a¢des mitigadoras e compensatorias e,

V - as competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a ser

delegadas pelo seu Plenario.



Resolucao CNRH n° 12/2000

A Resolugdo n° 12, de 19 de julho de 2000, tem como objetivo o estabelecimento de
procedimentos para o enquadramento de corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos
preponderantes. Apesar do enquadramento tratar-se de outro instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ¢ um dos pardmetros de maior importancia a ser utilizado na analise dos pedidos

de outorga para lancamento de efluentes.

Essa Resolugdo reafirma a definicdo da Lei Federal 9.433/97, em que as agéncias de agua
deverdo propor aos respectivos Comités de Bacia o enquadramento dos corpos de agua. Sao
também determinados os estudos a serem realizados para a proposta de enquadramento a ser

escolhida.

O papel dos orgaos gestores de recursos hidricos ¢ de considerar nas andlises dos pedidos de
outorga o enquadramento de corpos de dgua para que sejam mantidos os padrdes de qualidade

determinados. Cabe a eles, ainda, monitorar, controlar e fiscalizar para avaliar o seu cumprimento.

Resolucao CNRH n° 16/2001

A Resolugdao CNRH n° 16, de 08 de maio de 2001, estabelece critérios gerais para a outorga
de direito de uso de recursos hidricos. Ela estabelece o principio a ser considerado na analise dos
pedidos, tratando-se da consideragdo da interdependéncia das dguas superficiais e subterraneas e

suas interacdes observadas no ciclo hidrologico, visando a gestao integrada dos recursos hidricos.

Essa Resolucdo estabelece os procedimentos para transferéncias do ato de outorga a
terceiros, renovacdes de outorgas e emissdo de outorgas preventivas. Sdo determinados, ainda,

prazos de vigéncia e critérios para a determinacdo de usos insignificantes.

A Resolucao em questdo recomenda que a autoridade outorgante estabelega prazos maximos
para a analise dos pedidos de outorga, em funcdo das peculiaridades dos empreendimentos e de
outros aspectos relevantes. Da mesma forma, quanto ao prazo determinado ao empreendedor para

apresentacdo de informagdes ou documentos complementares, ¢ estabelecido o maximo de trés

meses contados a partir da solicitagao.

Para as andlises dos pedidos de outorga sdo determinados os itens minimos a serem
observados, como os Planos de Recursos Hidricos, as prioridades de uso estabelecidas, a classe de
enquadramento do corpo de dgua, as vazdes minimas a serem mantidas no rio, os usos multiplos

previstos e a manutencao das condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando couber.



Especificamente no caso da outorga para langamento de efluentes ¢ recomendado que seja
concedida em funcao da quantidade de 4gua necessaria para a dilui¢do da carga poluente, com nos
padroes de qualidade da 4agua correspondentes a classe de enquadramento do respectivo corpo
receptor e/ou em critérios especificos definidos no correspondente plano de recursos hidricos ou

pelos 6rgdos competentes.

Quanto a prioridade para a emissao de outorga ¢ definido na mesma Resolugdo que deve ser
considerado em primeiro lugar o interesse publico, seguindo-se a data de protocolo do requerimento
de outorga. Outra recomendacao dessa Resolucdo de outorga trata da necessidade de publicacdo dos
atos resultantes da analise do pedido de outorga. Seja deferido ou ndo, ha a necessidade de

publicacao do ato resultante em forma de extrato em Didrio Oficial.

Quanto a participagio das Agéncias de Agua no procedimento de outorga, algumas
atribuicdes sao definidas como possiveis de serem delegadas pela autoridade outorgante como a

recepgdo dos requerimentos, analise técnica e emissao de parecer sobre os pedidos de outorga.

Em resumo, pode-se dizer que a Resolugdo 16/2001 do CNRH ¢ a que regulamenta os

procedimentos gerais de outorga a serem adotados pelas autoridades outorgantes no Pais.

Resolucao CNRH n° 29/2002

A Resolucao n° 29, de 11 de dezembro de 2002, estabelece diretrizes complementares para a
outorga de empreendimentos relativos a uma determinada atividade setorial, sendo aquela referente
ao aproveitamento de recursos minerais. Considerando que podem ser empreendimentos de grande
porte, envolvendo recursos financeiros de grande volume e, na sua maior parte, sem possibilidade
de alteragdo da locacdo, foi percebida a necessidade de discussdo de uma Resolugdo especifica para

esse setor.

Dentro da atividade de mineragdo podem ser previstos diversos tipos de utilizacdo de
recursos hidricos, podendo provocar alteragdes no regime, quantidade e qualidade das aguas. Os
principais usos previstos na mineracdo enumerados nessa Resolucdo tratam, além da captacao de
aguas superficiais ou subterraneas e do langamento de efluentes, do rebaixamento de nivel de agua,
desvios, retificacdes, canalizagdes, barramentos para decantacdo e conten¢do de finos, para

regularizacdo de vazao ou sistemas para disposi¢do de rejeitos.

Um conceito apresentado na Resolugdo n® 29/2002 se refere ao Plano de Utilizagdo da Agua.

Trata-se do documento que devera ser encaminhado pelo empreendedor como relatério do pedido



de outorga e que deve descrever as estruturas destinadas a captacdo e ao langamento de efluentes, o
manejo da agua no empreendimento e as medidas de mitigagdo ou compensagdo de eventuais

impactos hidrologicos.

O principal propdsito da referida Resolugdo ¢ a indicagdo da possibilidade de protocolo de
um processo de outorga Unico para todos os usos ¢ intervencdes de recursos hidricos previstas para
cada empreendimento de mineragdo. Para isso, o relatorio técnico do pedido de outorga se trata do
Plano de Utilizagdo da Agua e devera incluir estudos referentes a todos os usos de 4agua previstos.
Esse procedimento ¢ interessante para o empreendedor uma vez pode solicitar em um mesmo
estudo a regulariza¢ao de todos os usos de aguas e para a autoridade outorgante que pode realizar a

analise do balango hidrico completo do empreendimento em apenas um pedido de outorga.

Resolucao CNRH n° 37/2004

A Resolugdo n°® 37, de 26 de margo de 2004, tem como finalidade o estabelecimento de
diretrizes para outorga de recursos hidricos para implantacdo de barragens em corpos de agua de

dominio estadual, distrital ou da Unido.

A Resolug¢do em questdo estabelece uma fase anterior ao protocolo do pedido de outorga,
durante o planejamento do empreendimento. Nessa fase, o interessado devera solicitar a autoridade
outorgante a relacdo de documentos e o contetido dos estudos técnicos que serdo exigidos para
protocolo e analise do pedido de outorga. Isso ¢ interessante pois dessa forma, o protocolo do
pedido de outorga ¢ realizado apenas quando todos os estudos € documentos necessarios estdo

anexados.

Quanto ao conteudo dos estudos técnicos, ¢ mantida como atribui¢do da autoridade
outorgante a sua definicdo, considerando as fases de planejamento, projeto, constru¢ao e operacao
do empreendimento e as caracteristicas hidroldgicas da bacia hidrografica, porte da barragem e a

finalidade da obra e do uso do recurso hidrico.

Discussoes atuais na CTPOAR/CNRH

Atualmente, tém sido realizadas diversas discussoes no ambito da CTPOAR referentes aos
procedimentos para a emissdo das outorgas no Pais, critérios utilizados e possibilidades de
integracdo com outros instrumentos previstos na legislacdo. Dentre essas discussdes estdo duas

propostas de Resolugdo: a primeira com a finalidade de dispor sobre a integracao de procedimentos



de outorga e do licenciamento ambiental; a outra com a finalidade de estabelecer diretrizes para o
Plano de Utilizagdo da Agua na Mineragio, conforme previsto na Resolugdo CNRH n° 29, de 11 de

dezembro de 2002.

2.4. Resolugcoes do Conselho Nacional de Meio Ambiente

Algumas Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA — tém
relacionamento direto ou indireto com o instrumento Outorga da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Suas relagdes podem se dar como base para a analise de alguma finalidade de outorga ou
como tentativa de integracdo com o Licenciamento ambiental, que ¢ um dos instrumentos da

Politica Nacional de Meio Ambiente.

Resolucao CONAMA n° 020/86

Essa Resolugdo dispde sobre a classificagdo das aguas doces, salobras e salinas do Territorio

Nacional. Estao em discussao no ambito do CONAMA alteragdes nessa Resolugao.

Essa Resolugdo tem relagdo direta com a outorga para langamento de efluentes. A andlise de
um pedido de outorga com essa finalidade deve considerar o padrdo de qualidade a ser mantido no
corpo de agua, fun¢do dos parametros para sua classe de enquadramento, segundo a Resolucao

CONAMA n° 020/86.

Resolucio CONAMA n° 237/97

A finalidade dessa Resolugdo ¢ a de regulamentar os aspectos do licenciamento ambiental,

que ¢ um dos instrumentos estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Sua relagdo com a outorga se d4 no momento em que € disposto no paragrafo 1° do artigo 10

« . : . : , : . .
que, “no procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legisla¢do aplicavel ao uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, a
autoriza¢do para supressdo de vegetagdo e a outorga para o uso da dgua, emitidas pelos orgdos

competentes’.



Resolucoes CONAMA n° 279/2001, 284/2001, 289/2001 e 312/2002.

As Resolugdes n° 279/2001, n°® 284/2001, n° 289/2001 e n°® 312/2002 tratam de disciplinar o

licenciamento ambiental para atividades de setores especificos.

A Resolugdo n° 279/2001 estabelece procedimentos para licenciamento ambiental
simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental. Em seu
paragrafo 2° do artigo 3° ¢ disposto que a Licenga Prévia somente serd expedida mediante
apresentacdo, quando couber, da outorga de direito dos recursos hidricos ou da reserva de

disponibilidade hidrica.

A Resolugao 284/2001 dispde sobre o licenciamento de empreendimentos de irrigagdo. Ela
determina que um dos documentos necessarios a emissao da licenga prévia desses empreendimentos
¢ a copia do pedido de outorga de uso da 4gua. Para a emissdo da licenca de instalacdo, entretanto, o
documento demandado ¢ uma copia do documento da outorga de uso da dgua ou outro que o

substitua.

A Resolugdo 289/2001 estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria. Para essa tipologia de empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ¢ estabelecido que serd emitida a Licenca de Instalagdo e Operagdo em um Unico ato
de LIO. Nesse caso, ¢ exigida a outorga de direito de uso dos recursos hidricos ou a reserva de

disponibilidade hidrica emitida pelo 6rgao gestor de recursos hidricos, quando for o caso.

A Resolucao 312/2002 dispde sobre licenciamento ambiental dos empreendimentos de
carcinicultura na zona costeira. No artigo 5° dessa Resolucdo, ¢ determinado que o o6rgao
licenciador devera exigir obrigatoriamente no licenciamento ou regularizagdo de empreendimentos
de carcinicultura as outorgas de direito de uso dos recursos hidricos. No caso de emissdo de licencas
prévias, a copia do pedido de outorga de direito de uso dos recursos hidricos ¢ um dos documentos
necessarios. Quanto ao documento de outorga de direito de uso emitido pelo 6rgdo gestor de

recursos hidricos, ¢ recomendada a sua solicitagdo para a concessao da licenca de instalacao.



3. AVALIACAO DOS SISTEMAS DE OUTORGA NO PAIS

A situagdo dos sistemas de outorga no Brasil foi avaliada a partir do diagndstico dos 6rgaos
gestores de recursos hidricos, por meio de questionarios encaminhados diretamente as respectivas
unidades de outorga, da analise das outorgas emitidas no pais, com base nos dados enviados pelos
orgdos gestores ¢ disponiveis na ANA, e da estimativa dos usos da adgua outorgaveis atualmente

instalados no pais.

3.1. Diagnéstico dos Orgios Gestores de Recursos Hidricos

Para realizacdo do diagnostico da situagcdo dos sistemas de outorga no Brasil, foi preparada
uma planilha para preenchimento por cada oOrgdo gestor de recursos hidricos com as suas

informagdes. Essa planilha continha os seguintes itens:
I - Situacio Atual do Sistema de Outorgas:
a) Identificagdo do 6rgao gestor de recursos hidricos (nome, site na Internet, endereco);
b)  Area dentro do 6rgdo gestor responséavel pela analise dos pedidos de outorgas;
c) Legislagdo referente as outorgas;
d)  Estrutura existente para outorga (equipe e formacao académica);
e) Existéncia de regionais e atuagdo quanto as outorgas;
f)  Participa¢do do Comité de Bacia Hidrografica no processo de outorga;
g)  Banco de Dados disponivel para outorgas;
h)  Demanda existente em numero de pedidos/més e ano;
i)  Equipe técnica dos 6rgaos gestores é suficiente? E efetiva do 6rgio?
II - Critérios de outorga utilizados:
a)  Critério para captacdo de aguas superficiais;
b)  Critério para captagdo maxima para usudrio individual;
¢)  Critério para priorizagao de demandas por finalidades;
d)  Critério para usos insignificantes;

e)  Critério para langamento de efluentes;
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h)

Critério para explotacdo de aguas subterraneas;
Critério para definicao de vazdes ecologicas;

Critérios para outras intervengdes como barragens, canalizagdes, desvios,

retificacdes, etc...

Critério para definicdo de portes de empreendimento no tocante as suas intervencgoes

nos recursos hidricos.

III - Procedimentos administrativos:

a)

g)
h)

i)

3

IV - Analise dos pedidos de outorga:

a)

b)

Existéncia de legislagdo acerca do protocolo, documentacdo necessaria, prazo de

analise, etc.

Necessidade de pré-andlise para protocolo do pedido de outorga;
Formularios especificos para pedido de outorga;

Forma de publicacdo do pedido e do documento de outorga;

Procedimentos e informagdes sobre publicacdo de outros atos como transferéncias,

renovagoes, alteragdes ou retificagdo de informagdes da outorga;
Divulgacao das outorgas na Internet;

Emolumentos cobrados para outorga;

Tipos de autorizagao;

Modalidades de outorga e prazos de validade;

Integragdo existente com o licenciamento.

Intervengdes em recursos hidricos para as quais o 6rgdo gestor em questdo concede

outorgas;

Descricao das etapas de andlise dos pedidos (juridica, técnica, de empreendimento,

outras);
Base de Hidrografia utilizada na analise;
Necessidade de vistoria para analise do pedido de outorga;

Metodologias utilizadas para analise.

V - Verificacio acerca de acdes pro-ativas para regularizacio de usuarios de aguas:



VI - Principais problemas verificados e sugestdoes de melhoria.

As respostas das planilhas preenchidas pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos estdo no
Anexo A deste trabalho. Para os Estados que ainda ndo emitem outorga de direito de uso de
recursos hidricos, ndo foi preenchida a planilha de informacdes. Nesse caso, foram apenas
abordados aspectos sobre sua legislacdo referente a outorga e problemas existentes, estudos
realizados e previsao de inicio de emissdo de outorgas. Sendo assim, a analise da situacdo quanto a
emissdo de outorgas foi realizada para a ANA e para os 6rgdos gestores de recursos hidricos dos

Estados que preencheram as planilhas, sendo eles: BA, CE, GO, MG, PB, PR, PE, PI, RN, RS, SP,
SE e TO.

No que se refere as equipes técnicas existentes para a area de outorga, foi verificada uma
grande caréncia de técnicos. Nenhum dos 6rgaos gestores afirmou que a equipe existente estd bem
dimensionada para a necessidade atual. Para complementacdo dos seus quadros técnicos, sdo
necessarios profissionais como engenheiros hidrélogos, engenheiros sanitaristas, agronomos,

gedlogos, hidrogeologos, bidlogos, advogados e analistas de sistemas.

Além disso, para a maior parte dos orgdos gestores a equipe de andlise dos pedidos de
outorga ¢ formada por cargos comissionados, consultores e contratados temporarios. Esse ¢ o caso
dos Estados de Goias, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul e Sergipe. Nos casos dos orgaos gestores do Ceard, Parana, Sao Paulo e Tocantins e da
ANA, a maior parte ou totalidade dos analistas de pedidos de outorga ¢ composta de funcionarios
efetivos. Sendo assim, quanto a situacdo do corpo técnico dos orgaos gestores de recursos hidricos,
ha a necessidade de realizagdo de estudos para a determinacdo da equipe técnica adequada e de
realizacdo de concursos publicos. Isso ¢ importante para que os profissionais que trabalhem na
analise dos pedidos de outorga sejam efetivos e estaveis e, portanto, nao sujeitos a pressoes externas
e incertezas, que poderiam influenciar o resultado de suas analises, bem como o planejamento de

trabalhos de médio e longo prazos.

A Tabela 1 apresenta algumas informagdes sobre numero de profissionais das equipes de
analise de pleitos de outorga e outorgas emitidas anualmente, resultantes dos questionarios. Parte
das dificuldades dos 6rgdos gestores pode ser explicada, em alguns casos, pelo pouco tempo de
instalag@o e operagdo dos orgaos gestores e da regulamentagdo das Politicas de Recursos Hidricos,

como mostra a Tabela 1.



Tabela 1 — Informagdes sobre os sistemas de outorga dos 6rgaos gestores de recursos hidricos.

OGRH UF Outorgas emitidas Profissionais Regulamentacio
(n°/ano) da outorga*®
ANA Unido 720 20 2000
SRH-BA BA 504 21 1997
SRH e COGERH CE 474 21 1994
SEMARH GO 1.000 15 1999
IGAM MG 4.800 28 2001
AAGISA PB 300 12 1997
SUDERHSA PR 2.400 17 2001
SECTMA PE 480 7 1997
SEMAR PI 4 2 2004
SERHID RN 420 11 1997
DRH-SEMA RS 1.047 9 1996
DAEE SP 5.000 200 1996
SEPLANTEC SE 60 6 1999
NATURATINS TO 144 6 2000
TOTAL 17.353 375

* Ano da regulamentacdo do instrumento por meio de Decreto, Portaria ou Resolugdo.

A maior parte dos orgdos gestores de recursos hidricos ndo possui escritdrios regionais
instituidos e com papel de apoio no tocante as outorgas. No Parand, hé seis unidades regionais, que
podem receber os pedidos de outorga. O mesmo ocorre em Tocantins, que conta com 3 agéncias
regionais, recebendo os pedidos e encaminhando malotes para a analise em Palmas. Quanto ao
Estado de Sdo Paulo, as oito Diretorias de Bacias existentes protocolam e analisam os pedidos de

outorga. No entanto, a emissdo e o controle sdo centralizados na sede em Sdo Paulo.

Analisando os critérios para analise dos pedidos de outorga utilizados pelos 6rgaos gestores
de recursos hidricos, pode ser verificada uma grande diversidade de vazodes de referéncia adotadas,
bem como percentuais considerados outorgédveis. Para captagdes superficiais, os critérios adotados
para outorga sdo aqueles apresentados na Tabela 2. A maior parte dos 0rgdos gestores de recursos
hidricos que emitem outorgas possui esses critérios aprovados em legislagdo ou estd em discussdo

para aprovacgao.

Quanto a esses critérios de outorga, vale ressaltar que os Estados do semi-arido autorizam a
emissdo de outorgas até limites de percentuais superiores em relacdo aos Estados situados em areas

de maiores disponibilidades hidricas como Minas Gerais, Parand e Sao Paulo.



Tabela 2 — Critérios adotados para outorga de captacao de aguas superficiais.

Orgao gestor

Vazao maxima outorgavel

Legislacao referente a vazao
maxima outorgavel

Limites maximos de vazbes
consideradas insignificantes

Legislacao referente a
definicao das vazodes
insignificantes

70% da Qg5 podendo variar em fungéo

Nao existe, em fungao das

Resolugcao ANA

ANA das peculiaridades de cada regio. peculiaridades do Pais, 1,0L/s
o L O ; o 542/2004
20% para cada usuario individual podendo variar o critério.
) 80% da Qqo Decreto Estadual
SRH-BA 20% para cada usuério individual Decreto Estadual 6.296/97 0.5L/s 6.296/97
Decreto Estadual n° 2,0 m*h (0,56 L/s — para aguas Decreto Estadual n°
- 0,
SRH-CE 90% da Qgoreg 23.067/94 superficiais e subterraneas) 23.067/94
SEMARH-GO 70% da Qgs Nao possui legislagao N30 estao ainda definidos ;
especifica.
~ . s 1,0 L/s para a maior parte do
0,
B e o csiado ¢ 05 s para
. . ! Portarias do IGAM n° 010/98 regides de escassez (aguas Deliberacdo CERH-MG

IGAM-MG ser liberadas vazdes superiores, L o

e i o e 007/99. superficiais) n°® 09/2004

mantendo o minimo residual de 70% da 34 1 s
Q7 4o durante todo o tempo 10,0m*dia (aguas
10 ] subterraneas)
AAGISA-PB 90% da Qgoreg. Em lagos territoriais, o Decreto Estadual 2,0 m?*h (0,56 L/s — para aguas Decreto Estadual

limite outorgavel é reduzido em 1/3.

19.260/1997

superficiais e subterrineas)

19.260/1997

SUDERHSA-PR

50% da Qgs

Decreto Estadual 4646/2001

1,0 m*h (0,3 Uls)

Depende do risco que o requerente pode

Nao existe legislagéo

0,5 I/s ou 43 m3*dia (aguas
superficiais)

Decreto Estadual

SECTMA-PE assumir especifica. 5,0m?3dia (aguas subterraneas 20.423/98
para abastecimento humano)
5 - 5 = . - p
SEMAR-PI 80% da Qg5 (Rios) e 80% da Qgoreg Nao existe [ta_glslagao N30 estio ainda definidos )
(Agudes) especifica.
Decreto Estadual N° Decreto Estadual N°
- 0, 3
SERHID-RN 90% da Qgoreg 13.283/97 1,0 m%h (0,3 L/s) 13.283/97
~ . i Media mensal até 2,0m?/dia Decreto Estadual
SEMA-RS Nao esta definido ) (4guas subterraneas) 42047/2002
) 50% da Qg7 1o por bacia. Individualmente Nao existe legislagéo N A Decreto Estadual
DAEE-SP nunca ultrapassar 20% da Q7,10. especifica. 5,0m?dia (4guas subterraneas) 32.955/91
SEPLANTEC- 100% da Qg N&o existe legislacédo 3 = NoO
SE 30% da Qg para cada usuario individual especifica 2,5m?/h (0,69 Lis) Resolugdo N° 01/2001
75% Qg por bacia. Individualmente o Decreto estadual ja aprovado 0,25L/s ou 21,60m3/dia. A
NATURATINS- maximo € 25% da mesma Qqo. Para pela Camara de outorga do minuta de regulamentacao Portaria NATURATINS
TO barragens de regularizagao, 75% da Conselho Estadual de aprovada deve alterar para n° 118/2002

vazao de referéncia adotada.

Recursos Hidricos.

1,0L/s ou 21,60m?3dia




No caso dos usos considerados insignificantes, alguns Estados ja tém suas definigdes
aprovadas em Decretos, Resolu¢des ou Portarias do proprio 6rgao. Sao os casos dos Estados da
Bahia, Ceara, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Sergipe e Tocantins. Para a maior parte desses Estados, os usos insignificantes sdo
estabelecidos em fun¢do das vazdoes maximas de captacdo superficial e subterrdnea, que variam de
2,0m?/dia no Rio Grande do Sul a 86,4 m?/dia (1,0 L/s) na maior parte do Estado de Minas Gerais e
Resolugao ANA n° 542, de 03 de novembro de 2004.

Ha, ainda, Estados que t€ém os volumes méaximos acumulados estabelecidos em reservatorios
que sdo considerados insignificantes. Em Minas Gerais, os reservatdrios de acumulacio
considerados insignificantes para efeito de outorga sao de 3.000m? e 5.000m* em funcao da regido e
em Pernambuco sdo aqueles com volume de acumulagdo abaixo de 200.000m* em cursos de dgua

intermitentes.

No caso de explotagdo de aguas subterraneas, ndo ha uma metodologia especifica de analise
consolidada para todas as autoridades outorgantes estaduais. Alguns dos Estados analisam esses
pedidos de outorga por meio dos testes de bombeamento dos pogos, outros em fun¢do da média da
capacidade especifica dos aqiiiferos, mas a maior parte se preocupa quanto a tomada de precaugdes

por parte do usuario quanto a qualidade da 4gua de modo a evitar a contaminagao do aqiiifero.

Quanto ao lancamento de efluentes, sdo outorgados atualmente apenas pela ANA e pelos
Estados da Bahia, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. No caso da ANA e da Bahia, a analise ¢
realizada em funcdo do atendimento a classe em que estd enquadrado o corpo de agua. Para o Rio
Grande do Sul, segundo determina a lei estadual, a outorga para lancamento de efluentes ¢ emitida
pelo 6rgao ambiental estadual (FEPAM), que entende estar sendo atendida por meio da emissao da
licenca de operagdao de empreendimentos. Quanto a Sdo Paulo, a andlise realizada pela autoridade
outorgante (DAEE) ¢ apenas quantitativa e a CETESB (6rgao ambiental) faz a analise qualitativa no
momento da emissdo da licenga de instalagdo. Os Estados da Paraiba e do Parand afirmaram ter
critérios, mas nao ter emitido nenhuma outorga ainda com essa finalidade. Quanto aos Estados do

Ceara, Goias, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Tocantins, estes estdo em fase de estudos.

Quanto a outorga para aproveitamentos hidrelétricos, apenas a ANA e os Estados da Bahia,
Parana, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo emitem outorgas atualmente. A metodologia usualmente
utilizada faz o levantamento dos usos consuntivos a montante e sua evolugao prevista no periodo de
outorga. Sdo levantadas, ainda, restricoes ecologicas a jusante e a necessidade de alocacao de
vazdes para outros usos (navegacdo, controle de cheias, outros usos). A outorga ¢ emitida

reservando as vazoes disponiveis no curso de dgua, descontando-se os usos consuntivos previstos.
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No que se refere aos procedimentos administrativos, a maior parte dos 6rgaos outorgantes
possui Resolugdes ou Portarias especificas, determinando a forma de protocolo, formulérios
necessarios, a necessidade e os valores cobrados de emolumentos pela andlise, vistoria, publicagdo,
os prazos de andlises e de validade das outorgas. Sdo definidos, ainda, procedimentos para

transferéncias, renovacao de outorgas, alteracdo ou retificagdo de informacdes.

Como a outorga ¢, na maior parte dos Estados, um documento novo, ha diversos usudrios
existentes, anteriores a institui¢do da legislagdo, que ainda ndo estdo outorgados. Sendo assim,
algumas das autoridades outorgantes t€ém empreendido agdes pro-ativas na busca da regularizagao
dos usudrios existentes. Esses trabalhos normalmente sdo realizados por bacia e alguns deles tém

sido desenvolvidos em articulacdo da ANA com as autoridades outorgantes estaduais relacionadas.

As principais agdes pro-ativas tém sido: campanhas de cadastramento (ANA, BA, CE, MG,
PB, RN, SP e SE), fiscalizacio (ANA, BA ¢ PR), acordos com institui¢des financeiras ¢ com
concessionarias de energia elétrica (GO), palestras aos setores usuarios (GO), assinatura de Termos
de Compromisso com orgaos estaduais perfuradores de pogos (RS), Termos de Cooperagdo Técnica
com a Secretaria da Saude (RS). A integracdo entre os instrumentos de outorga e de licenciamento
ambiental também pode ser apontada como uma a¢do desenvolvida na busca pela regularizagdo de

usos.

Por fim, cada uma das autoridades outorgantes apresentou os principais problemas
verificados. No caso da ANA, foi observada a necessidade de maior integragdo em relagdo aos
orgios gestores estaduais. Quanto a Bahia, o principal problema verificado se refere as redes
agrometeorologica, de qualidade da &gua, fluviométrica e sedimentologica. Tocantins também

apresentou como sugestdo de melhoria a ampliacao das redes de monitoramento.

No entanto, a principal necessidade verificada foi uma melhor estruturacdo dos orgaos
gestores (GO, PB, PR, PI, RN, RS, SP, SE e TO), com aumento dos recursos destinados a area de
outorga, melhoria nos quadros técnicos, na estrutura fisica e de equipamentos de informatica. Outro
ponto relacionado por alguns 6rgaos outorgantes se refere a necessidade de melhor integracdo com

os 6rgaos ambientais.

Em sintese, para cada uma das autoridades outorgantes foram demandadas informacgdes
acerca da estrutura existente, critérios utilizados, procedimentos administrativos e de analise de

outorgas. As respostas dos Estados estdo contidas no Anexo A.
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3.2. Analise das Outorgas Emitidas no Pais

Foi realizado um levantamento das outorgas emitidas no Pais, pela Unido, Estados e Distrito
Federal. Os Estados que forneceram informagdes sobre numero de outorgas e vazdes outorgadas
foram Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio Grande do Sul,
Sergipe, Sao Paulo e Tocantins, além do Distrito Federal. Os demais Estados ainda nao

implementaram seus sistemas de outorga ou ndo forneceram informacgdes.

O numero total de outorgas emitidas no pais até dezembro de 2004 ¢ de 95.107 outorgas,
sendo 73.233 em mananciais superficiais ¢ 21.874 em mananciais subterraneos. Das 95.107
outorgas emitidas, 70.660 sdo para captagdo ou alteracdo do regime dos corpos d’agua
(barramentos, desvios, travessias) e 24.447s3o para lancamento de efluentes nos corpos d’agua. A
Tabela 2 mostra o nimero de outorgas em aguas superficiais emitidas em cada Estado segundo a
finalidade do uso da agua. A Figura 1 apresenta um resumo das outorgas emitidas pela Unido
(ANA), Estados e Distrito Federal, e a Figura 2 apresenta a participacdo dos Estados, Unido e

Distrito Federal nas outorgas emitidas.

. B subterrdneas
Numero de outorgas
O superficiais

50000 H
40000
30000
20000 -
10000 - H

O - H l_l T - T ——— T T —

ANA BA CE DF GO MG PB PE PI PR RS SE SP TO

Figura 1 — Numero de outorgas emitidas pela Unido (ANA), Estados e Distrito Federal
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Figura 2 — Participag@o da Unido, Estados e Distrito Federal no numero de outorgas emitidas

As vazoes outorgadas até dezembro de 2004 pela Unido (ANA), Estados e Distrito Federal
somam 2.304 m?®/s, sendo 2.214,5 m?/s em mananciais superficiais e 89,5 m?*/s em mananciais
subterraneos. Da vazdo total outorgada, 2.044 m?/s sdo para captacdo em mananciais (superficiais
ou subterrdneos) e 260 m3/s para lancamentos. A Figura 3 apresenta estatisticas de vazdes
outorgadas para captagdo pela Unido (ANA), Estados e Distrito Federal e a Figura 4 apresenta a

participacdo dos Estados, Unido e Distrito Federal nas vazdes outorgadas para captagao.
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Figura 3 — Vazdes totais outorgadas para captacao pela Unido (ANA), Estados e Distrito Federal
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Figura 4 — Participacao da Unido, Estados e Distrito Federal nas vazdes outorgadas para captagao

A Figura 5 apresenta a participagdo dos Estados, Unido e Distrito Federal nas vazdes
outorgadas para captagdo e langamento.

vazoes outorgadas (m®/s) |mlancamento
O captacao
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600 -
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Figura 5 — Vazdes outorgadas pela Unido (ANA), Estados e Distrito Federal para captagdo e

langamento

Os maiores setores usuarios dos recursos hidricos sdo o consumo humano, em termos de
nimero de outorgas emitidas, e a agricultura irrigada, em termos de vazdes outorgadas. A Figura 6

apresenta estatisticas de vazdes outorgadas por finalidade de uso.
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Figura 6 - Vazdes outorgadas por finalidade de uso
A irrigacdo consome, percentualmente, 60 % das vazdes outorgadas para captacao,

conforme Figura 7.
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Figura 7 — Participagdo dos setores usuarios nas vazoes outorgadas
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A irrigacdo se destaca por ser o uso com maior vazao média por outorga emitida, conforme Figura

8.

Vazao outorgada média por finalidade (L/s)
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Figura 8§ — Vazao média por outorga emitida, para cada finalidade de uso (L/s)

As Figuras 9 e 10 apresentam as vazdes outorgadas para cada uma das 12 Regides
Hidrograficas definidas na Resolugdo CNRH n° 32/2003, e para os principais setores usuarios. Vale

ressaltar que ndo ha outorgas emitidas na Regido Hidrografica do Nordeste Ocidental.
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Figura 9 — Vazdes outorgadas para captacao por regido hidrografica
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Figura 10 — Vazoes outorgadas por setor e por regido hidrografica

A Figura 11 apresenta as vazdes outorgadas para capta¢do subterranea por provincias

geologicas, observando-se que as provincias geoldgicas Amazonas e Escudo Setentrional nao

possuem vazdes outorgadas.
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Figura 11 - Vazdes para captagdes subterraneas outorgadas por provincia geologica

Na Figura 11, uma ressalva que deve ser feita na interpretacdo dos dados de vazdes
outorgadas refere-se a pratica de aplicagdo do instrumento pelos orgdos gestores. Em geral, as
analises de pleitos de outorga avaliam se a demanda maxima pode ser atendida em condigdes
hidrolégicas mais criticas. Portanto, as vazdes outorgadas referem-se as capacidades maximas
instantaneas de uso da dgua que, quando somadas, nao representam o comprometimento hidrico real
dos corpos de dgua. Isso ocorre porque os usudrios ndo utilizam suas capacidades a0 mesmo tempo
ou com o mesmo regime (horas por dia; dias por més). Assim como os irrigantes tendem a utilizar a
agua em periodos especificos do ano, as industrias variam os consumos em fung¢do de condic¢des de
mercado e os sistemas de abastecimento publico tendem a utilizar 4gua de forma continua, a
resultante desses diferentes padrdes de consumo ¢ menor que a simples soma das capacidades
maximas. Esses efeitos sdo mais pronunciados quanto maior ¢ a extensdo geografica da area em

estudo e quanto maior a diversidade de usos.
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3.3. Estimativa de Usos das Aguas Outorgaveis no Pais

Para avaliagdo do grau de implementagdo da outorga no pais e da abrangéncia da atuagdo
dos orgaos gestores de recursos hidricos é necessaria a estimativa do numero usuarios de recursos
hidricos atualmente em atividade, bem como de suas taxas de crescimento. Essas estimativas
encontram dificuldades na inexisténcia e na deficiéncia dos cadastros de usuarios de agua
existentes. No intuito de possibilitar uma primeira estimativa de usuarios de abrangéncia nacional,
optou-se por uma metodologia baseada em dados secundarios que, embora possa conter algumas

falhas, fornece uma ordem de grandeza do nimero de usuarios da agua existentes no pais.

Por essa metodologia, foram feitas estimativas do niimero de usuarios da dgua dos setores
industrial, agricola e de saneamento, que podem servir de compara¢do com o niimero de usuarios
regularizados pelos 6rgaos gestores e orientar as agcdes de cadastramento e regularizacao de usos da

agua.

SETOR INDUSTRIAL

O niimero de unidades industriais existentes em uma regido tem relagdo direta com o nivel e
as caracteristicas das atividades economicas. Em geral, o suprimento de dgua de grande parte das
unidades industriais ¢ feito por sistemas publicos de abastecimento. Da mesma forma, os sistemas
publicos de esgotamento sanitdrio e tratamento de esgotos atendem a grande parte das industrias
existentes. Contudo, fatores como demanda hidrica e localizagdo geografica de matérias primas,
mercados consumidores ¢ vias de escoamento da produgdo fazem com que unidades industriais
sejam implantadas a grandes distancias dos centros urbanos, levando a necessidade de utilizacao
direta dos recursos hidricos, por meio de captagdes superficiais e subterraneas e de langamento de

efluentes.

Para estimativa do numero de industrias que utilizam diretamente os recursos hidricos em
cada Estado, recorreu-se ao Cadastro Central de Empresas do IBGE, selecionando-se as unidades

das atividades:
A. Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao florestal;
B. Pesca;

C. Industrias extrativas;

D

. Industrias de transformacgao, com mais de 50 empregados.
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Também foram contabilizadas as usinas termoelétricas — UTE atualmente em operagdo,
segundo o Banco de Informagdes de Geracdo da ANEEL, por representarem importantes usuarios
de recursos hidricos que normalmente ndo utilizam agua de sistemas de abastecimento publico. Os
resultados, apresentados na Tabela 3, mostram que, com base no crescimento médio observado
entre 1999 e 2002, pode-se estimar em 103.996 o numero de unidades atualmente em operacdo no
pais. Todavia, se fossem consideradas todas as unidades industriais, sem restrigdo de numero de
empregados, a estimativa seria de 571.834 unidades industriais. Assim, estima-se que cerca de

81,8% das unidades industriais existentes estejam ligadas a sistemas de abastecimento publico.

Tabela 3 — Estimativa do numero de unidades industriais no pais, com mais de 50 empregados

ATIVIDADE A | ATIVIDADE B | ATIVIDADE C | ATIVIDADED | UTE TOTAL Tx

ESTADO 1999 [ 2002 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002 [ 2005 | 1999 [ 2002 | (ind/ano) 2005
AC 197 239 8 11 94 127 2 11 16 301 388 29 491
AL 85 104 4 2 8 20 56 100 16 153 226 24 315
AM 155 201 24 43 45 66 82 220 103 306 530 75 857
AP 90 141 1 3 16 22 3 5 6 110 171 20 238
BA 846 966 97 116 142 193 196 460 20| 1.281] 1.735 151  2.209
CE 38 49 4 12 26 23 182 417 14 250 501 84 766
DF 392 459 12 17 81 128 31 69 1 516 673 52 831
ES 563 679 26 66 61 86 103 284 11 753] 1.115 121 1.488
GO 463 477 24 65 52 75 154 368 19 693 985 97| 1.296
MA 1.172] 1.306 82 228 208 267 38 95 3| 1.500] 1.896 132 2.295
MG 372 484 45 140 270 314 853| 1.903 29| 1.540| 2.841 434 4171
MS 333 349 21 64 138 175 52 133 9 544 721 59 907
MT 920| 1.053 60 89 152 193 84 203 43| 1.216] 1.538 107] 1.903
PA 145 212 8 11 33 40 112 307 51 298 570 91 893
PB 144 150 16 33 51 61 53 156 4 264 400 45 540
PE 2.184| 2.719 110 133 556 730 153 382 28| 3.003] 3.964 320 4.953
PI 4.628| 5.579 107 154 3.463| 4.159 27 68 4| 8.225[ 9.960 578| 11.699
PR 502 582 32 52 858 1.190 608| 1.531 27| 2.000] 3.355 452 4.737
RJ 961| 1.127 61 115 1.147| 1.252 476 1.127 19| 2.645| 3.621 325| 4.616
RN 9.904( 10.914 268 440| 2.452| 2.642 45 136 5] 12.669| 14.132 488[ 15.600
RO 3.004| 3.809 61 92 881 999 33 91 43| 3.979| 4.991 337| 6.046
RR 1.838| 2.504 127 198 644 698 0 5 74| 2.609[ 3.405 265| 4.275
RS 2.962| 3.780 57 93 1.735] 1.961 927] 2.101 17] 5.681] 7.935 751] 10.206
SC 1.482] 1.699 25 38 136 167 591| 1.371 16| 2.234| 3.275 347| 4.332
SE 1.471] 1.857 27 40 242 321 34 77 5| 1.774] 2.295 174 2.821
SP 1.497] 2.002 38 61 472 608| 3.365| 7.398 250| 5.372| 10.069 1.566| 15.016
TO 243 308 20 10 79 74 7 30 0 349 422 24 495
TOTAL | 36.591| 43.749] 1.365| 2.326| 14.042| 16.591| 8.267| 19.048 833) 60.265| 81.714 7.150] 103.996|

Ressalta-se que ¢ possivel que, em muitos casos, o porte da industria pode ndo estar
vinculado ao numero de empregados, podendo existir unidades com poucos funcionarios que sdo
grandes consumidores de 4dgua e unidades com muitos funcionarios supridas por redes de
abastecimento publico ou outras fontes. Também, a taxa de crescimento de niimero de unidades
pode estar estreitamente vinculada ao crescimento da producao industrial do Estado que pode, no

periodo de 2002 a 2005 ter sido distinto do ocorrido no periodo de 1999 a 2002. Contudo, as
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estimativas podem fornecer um primeiro panorama na quantidade de unidades industriais que

utilizam diretamente os recursos hidricos no pais.

SETOR AGRICOLA

Na atividade agricola, as propriedades rurais que praticam a irrigagdo representam grandes
consumidores de agua. O numero de propriedades agricolas que praticam a irrigacdo pode variar,
dentre outros fatores, em funcdo do déficit hidrico (evapotranspiragio — precipitagdo),

caracteristicas das culturas e da estrutura fundiéria da regido.

Segundo o Censo Agropecuario de 1995, realizado pelo IBGE, existiam 286.135 irrigantes
no pais, do total de 4.859.829 estabelecimentos recenseados. A area irrigada total era de 3.121.642
ha, do total de 51.853.110 ha plantados. Considerando-se constante a relagdo entre areas irrigadas e
areas plantadas, pode-se estimar a area irrigada de cada Estado com base nas taxas de crescimento
das areas plantadas em cada Municipio no periodo de 1995 a 2001, disponibilizadas pela Pesquisa
Agropecuaria Anual, do IBGE. Considerando-se que a estrutura fundiaria se manteve constante ao
longo do tempo, pode-se estimar o nimero de irrigantes em 2001 e em 2005 a partir da drea média
por irrigante determinada em 1995 pelo Censo Agropecuario do IBGE. As estimativas assim

realizadas sdo apresentadas na Tabela 4.
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Tabela 4 — Estimativa do numero de estabelecimentos rurais que praticam irrigagao no pais.

ESTADO AREA PLANTADA (ha) AREA IRRIGADA (ha) !RRIGANTES irrigantes/
1995 2001 2005 1995 2001 2005 1995 [Area*| 2001 2005 ano
AC 119.913 102.604 130.901 728 623 795 126 6 108 138 7
AL 824.434 695.664 735.365| 157.235| 132.676| 140.247( 2.891 54| 2.439| 2.579 35
AM 81.232 197.059 278.767 209 506 716 113 2 274 388 28
AP 5.428 14.856 21.432 9.119 24.958 36.006 61] 149 167 241 18
BA 3.402.045( 3.847.837| 4.571.615] 209.705[ 237.184| 281.799| 33.876 6] 38.315| 45.522 1.802
CE 2.159.516[ 1.805.994| 1.956.124] 108.998 91.154 98.732| 29.030 4] 24.278| 26.296 505
DF 79.125 85.252 89.561 12.591 13.566 14.252| 1.469 9] 1.583] 1.663 20
ES 788.062 746.525 846.443 92.695 87.809 99.562| 14.764 6] 13.986| 15.858 468
GO 2.696.938[ 3.125.038| 3.588.444| 115.364| 133.676[ 153.499| 6.750 17]  7.821] 8.981 290
MA 2.020.260[ 1.286.775( 1.601.071 16.607 10.577 13.161] 3.514 5| 2.238] 2.785 137
MG 4.441.473| 4.059.376] 4.533.366) 323.239| 295.431 329.927| 47.673 7] 43.572| 48.659 1.272
MS 1.896.603| 2.023.588| 2.209.299 73.228 78.131 85.301 1.430 51 1.526| 1.666 35
MT 3.526.239] 4.755.542| 5.900.848 59.226 79.873 99.109| 1.047 57 1.412| 1.752 85
PA 1.150.961 1.169.643| 1.384.218 4.797 4.875 5.769] 1.113 4] 1.131 1.339 52
PB 902.298 515.662 572.944 63.306 36.179 40.198| 9.145 7] 5.226] 5.807 145
PE 1.448.529| 1.078.591| 1.166.729] 118.400 88.162 95.366| 20.679 6] 15.398| 16.656 315
PI 1.503.178 914.585| 1.081.510 18.254 11.106 13.133] 4.929 4] 2999 3.546 137
PR 7.377.068] 8.164.139| 9.093.869 46.846 51.844 57.748| 13.518 3| 14.960| 16.664 426
RJ 293.837 261.924 295.744 74.761 66.642 75.246 12.866 6] 11.469( 12.950 370
RN 649.873 406.868 437.530 45.778 28.661 30.820| 6.158 7] 3.855[ 4.146 73
RO 751.337 543.539 645.593 1.041 753 894 668 2 483 574 23
RR 37.862 34.503 46.721 5.660 5.158 6.984 272 21 248 336 22
RS 7.064.567| 6.784.752| 7.280.218[ 935.677| 898.617| 964.239| 26.814 35| 25.752| 27.633 470
SC 2.124.097[ 1.721.607| 1.843.560] 114.116 92.492 99.044| 13.475 8| 10.922] 11.695 193
SE 368.296 323.208 348.373 13.600 11.935 12.864| 3.863 4] 3.390f 3.654 66
SP 5.836.401] 5.835.340| 6.382.554[ 438.996] 438.916| 480.076] 29.323 15| 29.318| 32.067 687
TO 303.538 316.622 385.557 61.469 64.119 78.079 568| 108 592 721 32
TOTAL | 51.853.110| 50.817.093| 57.428.356| 3.121.642| 2.985.622| 3.313.567( 286.135 11] 263.462| 294.314 7.713

* Area = area média por irrigante (ha)

Deve-se observar que com o crescimento da produtividade agricola constatado ao longo do

tempo ¢ provavel que sejam cada vez maiores as fracdes de areas irrigadas em relagdo as areas

totais plantadas. Assim, a suposicao de relagdo constante entre essas areas leva a subestimativa de

areas irrigadas. Por outro lado, ¢ provavel que cada vez mais produtores tenham acesso as técnicas

de irrigacdo, em algumas regides, e que a ampliagdo de areas irrigadas ndo esteja acompanhada do

aumento do numero de irrigantes, em outras regides. Outro fator refere-se ao porte dos usuarios,

pois se estima que grande parte dos irrigantes detenha pequenas areas irrigadas, com consumos de

agua que podem ser considerados insignificantes. Portanto, devem-se avaliar os resultados das

estimativas com cautela, embora fornecam uma ordem de grandeza do niimero de irrigantes

existentes atualmente no pais.
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SETOR DE SANEAMENTO

O abastecimento publico e o esgotamento sanitario das cidades e nlcleos rurais representam
importantes usudrios de recursos hidricos, pela prioridade de atendimento prevista por Lei e pelo
potencial de polui¢@o e uso dos recursos hidricos para diluicdo de esgotos. Em muitas localidades, o
suprimento de agua ¢ feito por sistemas de abastecimento compostos por unidades de captacao,
reservatorios, estagdes de tratamento de adgua e tubulagdes de adugdo e distribuicdo de agua. Em
outras, o suprimento ¢ efetuado por pogos, cisternas ou captacdes diretas em corpos de agua e
individuais por domicilio. Da mesma forma, existem localidades servidas por sistemas de
esgotamento sanitario compostos por redes de coleta e estacdes de tratamento de esgotos e por

esgotamento direto de domicilios, ligados a fossas ou diretamente a corpos de agua.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD do IBGE, dos 44.795.101
domicilios existentes em 2001, 6.976.877 eram abastecidos por pogos ou nascentes e, portanto,
eram usuarios diretos de recursos hidricos. Desses, 2.663.255 estavam situados em areas urbanas e
4.313.622 na éarea rural. Comparando-se este ultimo nimero com o nimero de estabelecimentos
rurais recenseados no Censo Agropecudrio de 1995 (4.859.829), pode-se concluir que,
possivelmente, parte dos estabelecimentos passou a ser abastecida por redes de agua e outra parte
pode ter deixado de existir em razdo do €xodo rural. Contudo, geralmente, os domicilios que
utilizam diretamente os recursos hidricos estdo associados a pequenas vazdes € podem ser

considerados insignificantes.

Quanto ao esgotamento sanitario, segundo o PNAD, existiam em 2001, 21.120.104
domicilios servidos por redes de coleta, 9.924.891 domicilios servidos por fossas e 15.461.731 nao
servidos por redes de coleta ou algum tipo de fossa. Embora os domicilios servidos diretamente por
fossas possam ser considerados usuarios de recursos hidricos subterraneos, com potencial relevante
de poluicao de 4guas subterraneas e, em alguns casos, superficiais, ndo tém sido objeto de outorga

pelos 6rgaos gestores.

Para levantamento dos usuarios mais importantes recorreu-se a Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico, de 2000, que fornece o nimero de distritos abastecidos por fontes superficiais,
pocos ou adutoras e servidos por redes de coleta, que lancam esgotos em rios, lagos ou lagoas, e por
fossas. A Tabela 5 mostra o nimero de distritos em cada Estado segundo a fonte de abastecimento
de agua e segundo o destino dos esgotos domésticos. Quanto ao abastecimento, os distritos podem

ser supridos:

A. Por redes, tendo captacdes superficiais, subterraneas ou estarem ligadas a adutoras;

33



B. Por abastecimento direto tendo como fontes chafarizes, bicas, minas, pogos particulares

ou cursos d’agua;

C. Por outras fontes, como caminhdes—pipa.

Quanto ao esgotamento sanitario, os distritos podem ser servidos:

A. Por redes um, quando existem redes coletoras que langam esgotos, com ou sem

tratamento, em rios, lagos ou lagoas;

B. Por redes dois, quando existem redes coletoras que langam esgotos, com ou sem

tratamento, em baias ou no mar;
C. Por fossas, incluindo conjuntos de fossas sépticas e sumidouros e fossas secas;

D. Por langamento direto incluindo valas abertas, cursos d’agua e outros.

Pode-se admitir que os usudrios diretos de recursos hidricos que devem ser objeto de
outorga sdo compostos pelos distritos supridos por redes e por abastecimento direto e pelos distritos
servidos por redes coletoras que langam esgotos em corpos de 4gua superficiais (redes 1) e por

langamento direto.

As estimativas da Tabela 5 também devem ser analisadas com cautela, ja que existem
sistemas de abastecimento e esgotamento que abastecem varios distritos, bem como existem
distritos que possuem varios sistemas de abastecimento e esgotamento sanitirio, como o caso do

Distrito Federal.

A expansdo dos sistemas de abastecimento e esgotamento sanitario, bem como das unidades
individuais de captagdo de dgua e lancamento de esgotos domésticos, depende de fatores como a
capacidade de investimento dos servigos publicos de saneamento municipais e estaduais, para
universalizacdo do atendimento a demanda existente, e as dindmicas sdcio-econOmicas regionais,
que levam a criagdo de novas vilas e povoados e a ampliagdo de limites urbanos de cidades.
Considerando-se a universalizagdo dos servicos de agua e esgoto no prazo de 20 anos, com o
atendimento a todos os distritos com redes de dgua e de coleta de esgotos, podem-se estimar as
taxas esperadas de ampliacdo dos sistemas de saneamento em cada Estado em nimero de distritos

por ano.
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Tabela 5 — Estimativa do nimero de usuarios de recursos hidricos do setor de saneamento.

ABASTECIMENTO ESGOTAMENTO SANITARIO USUARIOS REC. HID.

ESTADOS| DISTRITOS REDES | DIRETO [OUTROS|REDES 1/REDES 2| FOSSAS| DIRETO AGUA |[ESGOTO
AC 22 22 0 0 3 0 14 5 22 8
AL 114 113 1 0 36 4 73 1 114 37
AM 81 62 17 2 1 0 0 80 79 81
AP 30 24 2 4 5 0 21 4 26 9
BA 812 750 49 13 270 12 481 49 799 319
CE 760 470 255 35 103 5 515 137 725 240
DF 1 1 0 0 1 0 0 0 1 1
ES 249 231 11 7 164 7 36 42 242 206
GO 309 291 14 4 39 0 267 3 305 42
MA 244 204 35 5 5 1 218 20 239 25
MG 1.568 1.522 42 4 1.213 1 317 37 1.564 1.250
MS 163 141 15 7 24 0 131 8 156 32
MT 227 186 40 1 19 1 205 2 226 21
PA 232 200 32 0 11 4 203 14 232 25
PB 283 252 16 15 129 2 152 0 268 129
PE 381 315 32 34 258 2 119 2 347 260
Pl 221 200 10 11 3 0 211 7 210 10
PR 748 663 72 13 154 2 581 11 735 165
RJ 276 244 32 0 200 11 53 12 276 212
RN 186 166 13 7 53 0 96 37 179 90
RO 76 43 33 0 5 0 71 0 76 5
RR 15 15 0 0 2 0 13 0 15 2
RS 1.147 941 188 18 245 4 890 8 1.129 253
SC 447 363 77 7 92 4 318 33 440 125
SE 83 80 3 0 50 0 26 7 83 57
SP 1.022 1.011 2 9 914 34 52 22 1.013 936
TO 151 146 5 0 4 0 144 3 151 7
TOTAL 9.848 8.656 996 196 4.003 94 5.207 544 9.652 4.547
ESTIMATIVA FINAL

A Tabela 6 apresenta a consolidagdo das estimativas realizadas por setor usuario e por
Estado. Observa-se que existem cerca de 412.509 usuarios da agua atualmente em atividade no pais.
Desses, cerca de 71% refere-se a agricultura irrigada. Anualmente, ¢ esperada a entrada de cerca de
15.210 novos usuarios de dgua, que devem ser absorvidos pelos sistemas de outorga.

Atualmente, o sistema teria condi¢des de atender a essa demanda, j& que sua capacidade esta
em 17.353 outorgas/ano (Tabela 1). Entretanto, deve-se lembrar que esse nimero de outorgas inclui
usSos pouco expressivos e intervengdes, como as barragens. Também ha duplicagdes de usos, ja que
varios usos referem-se ao mesmo empreendimento, como no caso de langamentos de efluentes e
captagdes de agua (contabilizados como outorgas distintas) e de captagdes em corpos de agua de
diferentes dominialidades. Além disso, o ntimero total de usos regularizados (95.107) representa
cerca de 23% dos usos em atividade no pais (412.509).

Ressalta-se que as estimativas ndo consideram usos da dgua para dessedentacdo de animais,
consumo humano em domicilios individuais ou pequenas propriedades rurais e pequenas industrias

de transformagdo. Também nao foram estimados os nimeros referentes as obras hidraulicas, como
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barragens, canais e retificagdes. Os pequenos usuarios e as barragens representam parcela

significativa dos usos da agua outorgados pelos 6rgaos gestores.

Tabela 6 — Consolidacdo das estimativas de usos de recursos hidricos no pais.

ESTADO USUARIOS EXISTENTES EM 2005 CRESCIMENTO ESTIMADO POR ANO

AGUA ESGOTO INDUSTRIAS IRRIGACAO TOTAL AGUA ESGOTO INDUSTRIAS IRRIGACAO TOTAL
AC 22 8 491 138 659 0 1 29 7 37
AL 114 37 315 2579  3.045 0 4 24 35 63
AM 79 81 857 388  1.405 1 4 75 28 108
AP 26 9 238 241 514 0 1 20 18 40
BA 799 319 2.209 45.522 48.849 3 27 151 1.802 1.983
CE 725 240 766 26.296  28.027 15 33 84 505 635
DF 1 1 831 1.663  2.496 0 0 52 20 72
ES 242 206 1.488 15.858 17.794 1 4 121 468 593
GO 305 42 1.296 8.981 10.624 1 14 97 290 402
MA 239 25 2.295 2.785 5.344 2 12 132 137 283
MG 1.564 1.250 4.171 48.659 55.644 2 18 434 1.272  1.726
MS 156 32 907 1.666  2.761 1 7 59 35 102
MT 226 21 1.903 1.752  3.902 2 10 107 85 205
PA 232 25 893 1.339 2.489 2 11 91 52 155
PB 268 129 540 5.807 6.744 2 8 45 145 200
PE 347 260 4.953 16.656  22.216 3 6 320 315 644
Pl 210 10 11.699 3.546  15.465 1 11 578 137 727
PR 735 165 4.737 16.664 22.301 4 30 452 426 911
RJ 276 212 4.616 12.950 18.054 2 3 325 370 700
RN 179 90 15.600 4.146 20.015 1 7 488 73 568
RO 76 5 6.046 574  6.701 2 4 337 23 365
RR 15 2 4.275 336 4.628 0 1 265 22 288
RS 1.129 253 10.206 27.633  39.221 10 45 751 470  1.277
SC 440 125 4.332 11.695 16.592 4 18 347 193 562
SE 83 57 2.821 3.654 6.615 0 2 174 66 241
SP 1.013 936 15.016 32.067 49.032 1 4 1.566 687  2.257
TO 151 7 495 721 1.374 0 7 24 32 64
Total 9.652 4.547 103.996 294.314 412.509 60 288 7.150 7.713 15.210
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4. INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE OUTORGA E LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Conforme apresentado anteriormente, a outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ um
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n°
9.433/97. Da mesma forma, o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ¢é
um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n°

6.938/81.

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/97, o licenciamento ambiental ¢ o procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacao
e a operacdo de empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar

degradagdo ambiental.

O procedimento de licenciamento ambiental se divide em trés etapas: licenca prévia — LP, de
instalacdo — LI e de operacdo — LO, em funcao da fase de implantagdo do empreendimento. A
licenga prévia ¢ concedida na fase preliminar do planejamento de empreendimento ou da atividade,

aprovando sua localizacdo e concepgao, atestando sua viabilidade ambiental.

A licenga de instalagdo tem a finalidade de autorizar a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados.
A LO deve autorizar a operacao da atividade ou empreendimento, apés a verificagao do efetivo

cumprimento do que consta das licengas anteriores.

Em relacdo a autorizagdo para utilizacdo de recursos hidricos, por meio da outorga, podem
ser também emitidos dois documentos diferentes em funcdo da etapa de empreendimento. Para
empreendimentos em fase de planejamento, podem ser emitidas outorgas preventivas de uso, com a
finalidade de reservar a vazdo passivel de outorga e sem autorizar o uso propriamente dito das
aguas. Antes de iniciar a utilizagdo das dguas, os empreendimentos devem solicitar as outorgas de

direito de uso de recursos hidricos.

Segundo a legislacdo federal, ha dois Sistemas diferentes de andlise e emissdo de
documentos, sendo um o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH —
e o outro o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Dessa forma, para a implantacdo de
um empreendimento, cuja atividade seja efetivamente ou potencialmente poluidora e que faca
intervengdo em recursos hidricos, ¢ necessaria a solicitacdo de licengas ambientais e outorgas de

uso da agua.
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Apesar de serem Sistemas diferentes, é importante que haja integragdo e articulacio entre o
orgdo licenciador e a autoridade outorgante, com a finalidade de compartilhar informacoes e

compatibilizar procedimentos de andlise e de decisdo em suas esferas de competéncia.

Os procedimentos de integracdo e articulacdo entre esses Orgdos podem ocorrer de duas
formas. A primeira trata de determinar o momento em que cada 6rgdo deve emitir suas autorizagdes
frente aos documentos autorizativos do outro 6rgao e da comunicagdo entre eles. Outra forma de
integracdo trata de verificar as informagdes necessarias aos dois 6rgdos e as andlises que sdo
realizadas de forma semelhante entre os dois 6rgaos, de forma a evitar estudos em duplicidade pelo

empreendedor e analises duplas pelos 6rgaos de recursos hidricos e ambiental.

Quanto ao procedimento de integragdo referente a primeira forma, foi criado um grupo de
trabalho da CTPOAR/CNRH, com a finalidade de redigir proposta de resolugdo de integracdo de
procedimentos de outorga de uso de recursos hidricos com o licenciamento ambiental. A proposta
elaborada por esse grupo de trabalho foi discutida e aprovada em 25 de novembro de 2004 pela
CTPOAR/CNRH, para encaminhamento para analise da CTIL/CNRH — Camara Técnica de
Assuntos Legais e Institucionais, para posterior deliberagdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Assim como esta sendo discutida no ambito do CNRH, a mesma proposta de Resolugdo
devera ser discutida e deliberada pelo CONAMA, uma vez que trata também do licenciamento

ambiental, que ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Na proposta de Resolugdo em questdo, para efeito de equiparagdo de nomenclaturas entre
todos os oOrgdos gestores de recursos hidricos, foi necessaria a definicdo de Manifestacdo Prévia,
equivalente a Outorga Preventiva e a Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica da Unido,
uma vez que existem nomes diferentes em varios Estados para o documento que reserva a

disponibilidade hidrica necessaria ao empreendimento.

O resultado das discussodes realizadas levou a seguinte linha proposta para a resolucdo: Para
a emissdo da Licenca Prévia pelo 6rgdo ambiental licenciador, deve ser apresentada a Manifestacao
Prévia para aquele empreendimento. Conforme informado anteriormente, a LP deve aprovar a
localizagdo e concepgdo do empreendimento, atestando sua viabilidade ambiental. E importante que
no momento da emissdo desse documento o empreendedor ja tenha obtido a Manifestagdao Prévia da

autoridade outorgante competente, reservando a vazao passivel de outorga.

Para os empreendimentos que obtiverem sua reserva de disponibilidade hidrica por meio da
Manifestagao Prévia e que precisarem utilizar ou intervir em recursos hidricos apenas para sua

operagdo, a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos serd exigida apenas no momento da

38



emissdo da Licenga de Operagdo. Nesse sentido, esse empreendimento podera receber sua LI,
implantar e, posteriormente, devera ter sua Manifestagdo Prévia transformada em Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos apenas no momento em que for obter a LO. Esse caso ocorre,
principalmente, para os empreendimentos de irrigagdo, sistemas de abastecimento e a maior parte
das industrias, que nao necessitardo de agua para a sua implantagdo, mas sim para a operacao, por

meio da captacdo ou do lancamento de efluentes.

No caso de empreendimentos que necessitarem intervir em recursos hidricos para a sua
implantagcdo ou que, por qualquer motivo, ndo obtiverem a Manifestacdo Prévia, a Outorga de
Direito de Uso das aguas devera ser exigida pelo 6rgdo ambiental licenciador para a concessdo da
LI. O primeiro caso trata de empreendimentos como barragens ou canalizacdes, em que a
intervengdo em recursos hidricos se d4 em sua implantagdo. Quanto ao segundo caso trata-se,
principalmente, dos Estados que ndo emitem manifestacdo prévia, por ndo possuirem amparo em
suas leis estaduais de recursos hidricos. Nesses casos, como ¢ importante que o empreendimento
possua alguma garantia de agua para a sua implantagdo, deve ser emitida a sua Outorga de Direito

de Uso de Recursos Hidricos antes da LI.

Uma vez que a manifestacdo prévia e a outorga de direito de uso de recursos hidricos sao
previstos como documentos anteriores a licengas ambientais, € possivel que ocorram casos em que
eles sejam emitidos e que os pedidos de licencas ambientais do mesmo empreendimento sejam
indeferidos. Nesses casos, foi previsto na proposta de resolugdo que a autoridade outorgante
competente deverd ser informada pelo 6rgdo ambiental licenciador sobre seus pedidos de licenga

indeferidos, para a ado¢do de providéncias cabiveis.

Da mesma forma, a Resolug¢ao proposta pela CTPOAR/CNRH prevé que, quando a andlise
da autoridade outorgante ou do o6rgdo licenciador verificar a necessidade de alteragdes do
empreendimento que modifiquem resultados da andlise do outro 6rgdo, deve articular-se com o
empreendedor € com o oOrgdo responsavel pelo outro documento autorizativo na busca de

alternativas para adequar o empreendimento as duas legislagdes ou aos dois procedimentos.

Em relagdo a segunda forma de integracao prevista devem ser realizados estudos para
verificar a duplicidade de informagdes solicitadas e andlises realizadas de outorga de uso de
recursos hidricos e do licenciamento ambiental. A proposta do presente trabalho ¢ que no primeiro
momento, sejam realizados estudos e discussdes em nivel federal entre a ANA ¢ o IBAMA, com a
finalidade de adotarem procedimentos para a avaliagdo da disponibilidade hidrica com relagao a

quantidade e qualidade da 4gua que evitem a duplicidade de andlises entre eles.
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Apbs a realizagdo de tais estudos, devera ser discutida e elaborada uma Instru¢do Normativa
conjunta entre os dois 6rgaos com a finalidade de disciplinar os procedimentos a serem adotados
pelos empreendedores para pedidos de licenciamento e outorga em que esses dois 6rgaos estiverem
envolvidos. Os procedimentos de analise em duplicidade deverdo ser evitados no sentido de
otimizar o tempo de andlise dos pedidos desses dois orgaos. Esses procedimentos deverdo ser,
posteriormente, discutidos para futura adog¢do nos relacionamentos entre Orgdos outorgantes
estaduais e 0 IBAMA, entre a ANA e os 6rgdos licenciadores ambientais estaduais e entre os 6rgaos

outorgantes e licenciadores estaduais.
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5. PROPOSTAS DE DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACAO E O
APERFEICOAMENTO DO INSTRUMENTO OUTORGA

A avaliagdo dos sistemas de outorga do pais mostra que, desde a criagdo do primeiro 6rgado

gestor de recursos hidricos e, mesmo com os avangos verificados apos 1997, o nimero total de usos

de recursos hidricos que possui outorga ¢, ainda, pequeno diante da estimativa de usos atualmente

existentes (cerca de 23%). Por outro lado, as dificuldades atualmente encontradas pelos 6rgdos

gestores indicam que o crescimento anual de usuarios de recursos hidricos deve ser superior as

capacidades atuais de regularizagdo, ainda mais considerando-se as previsdes e necessidades de

crescimento econdmico para os proximos anos. Essas constatagdes trazem a necessidade de

mudancga nas agdes relacionadas a regulacao dos usos da agua, para a efetiva implementagdo da

outorga em nivel nacional e cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Nesse contexto, propdem-se as seguintes acoes, detalhadas a seguir:

Execucdo de campanhas de regularizacdo em massa de usos de recursos hidricos, por
bacia hidrografica, por meio do cadastramento e outorga dos usudrios existentes e
com base em regras previamente definidas entre os Orgdos gestores de recursos

hidricos;

Estruturacdo e implementagdo do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos - CNARH, que compora o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, como instrumento de operacionalizagdo e apoio as campanhas de
cadastramento, de integragdo e troca de informagdes entre 6rgaos gestores € de apoio

a outorga e demais instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Estabelecimento de conjuntos de regras de uso da dgua e procedimentos de outorga,
aqui chamados marcos regulatdrios, de forma articulada entre os 6rgios gestores e
com a participacdo dos usudrios de recursos hidricos, que possibilitem, em um
primeiro momento, a regulariza¢do dos usos existentes e, em um segundo momento,
o fornecimento sustentavel de dgua aos diversos usos da dgua em um determinado

horizonte de tempo, tendo como diretriz os Planos de Recursos Hidricos.
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5.1. Campanhas de Regularizacio de Usos de Recursos Hidricos Existentes

A maior parte dos Estados tem suas leis de recursos hidricos instituidas apos a Lei Federal
9.433/97 sendo, portanto, bastante recentes. Mesmo faltando apenas o Estado de Roraima para
instituir a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos ha apenas 16 Estados emitindo outorgas,
atualmente, além da Unido por meio da ANA. Além disso, para a maior parte das autoridades
outorgantes trata-se de um procedimento novo, ja que pode ser verificado que a grande maioria dos

usudrios de recursos hidricos existentes atualmente ndo possuem outorgas.

Nesse sentido, recomenda-se que para os usuarios existentes sejam realizados programas de
regulariza¢ao de usos de recursos hidricos por bacia hidrografica. No primeiro momento, deve ser
prevista a realizacdo de cadastro de usudrios existentes que possibilitara a avaliacdo das reais

condicdes atuais de usos da dgua e conflitos existentes.

As avaliacdes de demanda e associadas a estudos de disponibilidade hidrica na bacia
hidrografica podem ser definidas regras especificas de uso da agua que possibilitem a garantia de
atendimento a todos os usudrios existentes, prevendo-se eventuais condigdes de racionamento.
Essas regras deverdo ser discutidas entre todas as autoridades outorgantes envolvidas no trabalho
objetivando estabelecer critérios de outorga a serem utilizados para a emissdo das outorgas dos

usuarios cadastrados.

Em sintese, para a regularizagdo dos usos de recursos hidricos existentes, devem ser
realizadas acOes de planejamento pro-ativas articuladas entre as autoridades outorgantes estaduais e
a ANA. Essas acdes devem ser estabelecidas com a realiza¢do de cadastros de usudrios seguidos de

marcos regulatorios e da emissao das outorgas, regularizando os usuarios existentes.

5.2. Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH

O CNARH tem por objetivos a reunido e disponibilizacdo sistematica de informagdes sobre
usudrios e demandas de recursos hidricos existentes em todo o pais, para suporte as diversas agoes
de gestdo, notadamente a outorga. Dessa forma, o CNARH poderd auxiliar no planejamento e
alocacdo de dgua para atendimento a usos de recursos hidricos, na identificagdo de conflitos pelo
uso da dgua, na uniformizacao de informagdes sobre demandas em nivel nacional e na integragdo da

atuacao dos diversos 0rgaos gestores de recursos hidricos.

Essencialmente, o CNARH serd composto por um cddigo identificador do usuario de

recursos hidricos e uma lista basica de dados cadastrais e técnicos sobre os usos de recursos hidricos
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existentes. Caso haja interesse, em cada regido, bacia ou area de atuacdo de 6rgdos gestores de
recursos hidricos, poderdo ser adicionadas informagdes especificas sobre os usos de recursos
hidricos. Os cddigos e as informagdes basicas de cada usudrio estardo acessiveis a todos os 6rgaos

gestores de recursos hidricos, uniformizando e a integrando as agdes.

Todos os usudrios de recursos hidricos no territorio nacional poderdo se cadastrar no
CNARH via Internet e atualizar as informagdes a qualquer tempo, induzindo-se a declaracao anual
de usos de recursos hidricos. Ao se cadastrar, o usudrio torna-se regular perante o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo a cada 6rgdo gestor formalizar a emissdo da
outorga de direito de uso de recursos hidricos ou indicar as condigdes para que o usuario possa ter

acesso a agua.

Para a operacionalizagdo do CNARH em nivel nacional ¢ importante que seja elaborado o
modelo conceitual de usuario de recursos hidricos. Nesse sentido, ¢ conveniente que o modelo seja
robusto o suficiente para caracterizar empreendimentos dotados de varios componentes que utilizam
os recursos hidricos de forma integrada. Por exemplo, existem empreendimentos que possuem
componentes ou unidades de irrigacdo e processamento industrial, cada uma com diversos pontos
de captagdo e de lancamento de efluentes, cada qual em um corpo hidrico de diferente
dominialidade. A caracterizagdo geral desses empreendimentos possibilitara a avaliacdo da

eficiéncia global do uso da 4gua e a gestdo das demandas hidricas.

Para a implementacao e operacionalizagdo do CNARH, ¢ fundamental que sejam cumpridas

as seguintes etapas:

1. Elaboragdo do modelo conceitual preliminar do CNARH, contendo a caracterizagdo
de usuério de recursos hidricos, com seus diversos tipos de uso da dgua, a forma de
codificagdo, a lista basica de dados, a ser discutida, e os mecanismos de

cadastramento via Internet;

2. Ampla discussdao com todos os 6rgaos gestores de recursos hidricos sobre o modelo
conceitual preliminar do CNARH, para consolidagdo da caracterizagdo de usudrio de

recursos hidricos e elaboragao das listas basica e especifica de dados;

3. Definicdo dos mecanismos de codificacdo, cadastramento de usuarios e atualizacdo

de dados, envolvendo todos os 6rgaos gestores de recursos hidricos;

4. Capacitacdo ¢ aparelhamento dos oOrgdos gestores de recursos hidricos para

codificagdo, cadastramento, recep¢ao ¢ manutencao dos dados informados;
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5. Viabiliza¢do dos mecanismos de troca de informagdo, controle e manutencdo dos

sistemas de cadastramento, a partir das tecnologias adequadas.

5.3. Estabelecimento de Marcos Regulatérios

O cadastramento e a regulariza¢do de usos da agua possibilitara tanto a avaliagdo das
atuais condigdes de uso da dgua como o tragado de prognosticos quanto aos usos futuros da agua.
Assim, os marcos regulatorios poderdo ser compostos por regras de uso da 4dgua necessarias a
regularizacdo dos usos existentes e por regras para a outorga de direitos a novos usudrios de
recursos hidricos a serem instalados em um determinado horizonte de tempo. Como resultado,
poderdo ser integradas as acdes de outorga, controle e fiscalizacdo dos usos da agua dos diversos

orgaos gestores.

Notadamente no que se refere aos futuros usudrios de a4gua, o marco regulatério deve prever
a definicdo da alocagdo de agua, por regido, por setor usudrio ¢ por periodo de tempo, e de
requisitos de vazao minima e de carga maxima de poluentes na transi¢cao dos dominds dos corpos de

agua, conforme previsao do artigo 17 do Decreto Federal n° 3.692/2000.

Os conjuntos de regras de uso da dgua, aqui chamados de marcos regulatdrios, poderdo ser
estabelecidos nas bacias onde existem e nas bacias onde ndo existem Planos de Recursos Hidricos.
Quando existem Planos, suas diretrizes devem nortear a defini¢ao das regras de uso da agua, sendo
0 marco regulatorio o mecanismo de formalizacdo das inten¢des do Plano e de integragdo dos
orgios gestores de recursos hidricos para a gestdo dos recursos hidricos. Quando ndo existem
planos, os estudos basicos do marco regulatério podem servir como primeiras estimativas de
demandas e ofertas hidricas e como regras temporarias de uso da agua, formalizadas pelos 6rgaos
gestores de recursos hidricos, que deverdo ser revistas quando da elaboracdo e aprovacao dos
Planos. Deve-se frisar que os marcos regulatorios nao substituem os Planos de Recursos Hidricos
sob nenhum aspecto mas apenas formalizam suas diretrizes no ambito dos orgdos gestores de
recursos hidricos, permitindo que seus objetivos sejam alcangados por meio da defini¢dao de regras

de uso da agua e de agdes integradas dos o6rgdos gestores.
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5.4. Regularizacio de usos para a outorga em setores estratégicos

Alguns setores usudrios de recursos hidricos sdo estratégicos no ambito do Plano Nacional
de Recursos Hidricos e devem ser objeto de agdes especificas de regularizagdo. Dentre esses setores
destacam-se o de saneamento, o de transporte hidroviario, o industrial, o energético, a agricultura
irrigada e a aqiiicultura. A¢des especificas também devem ser definidas para a regularizagao de

reservatorios.

Quanto aos diversos setores de usudrios de recursos hidricos, propde-se que, na elaboracao
de seus Planos Setoriais haja a previsdo de interagdo com o Plano Nacional de Recursos Hidricos,

para que as agdes propostas sejam compatibilizadas com a real necessidade hidrica.

SANEAMENTO

No que se refere ao setor saneamento, os usos de recursos hidricos outorgaveis sdo as
captacoes de aguas superficiais e subterraneas para abastecimento publico e os respectivos
lancamentos de efluentes. Essas captagdes e lancamentos de efluentes podem ser caracterizadas
como parte de empreendimentos integrados, como sistemas de abastecimento publico ou

esgotamento sanitario.

Por disposicao constitucional, a titularidade dos servigos de saneamento, quando de interesse
local, ¢ dos municipios. Entretanto, em muitos casos, Companhias Estaduais de Saneamento e
outras entidades tém concessdo de prefeituras para a prestagdo dos servicos, seja de abastecimento
de 4gua seja de esgotamento sanitario. Nesse sentido, com a articulagdo entre 6rgdos gestores de
recursos hidricos, prefeituras e companhias de saneamento pode contribuir para a obtengdo de
informacdes basicas referentes aos sistemas de saneamento no Pais, tornando-se possivel a

regularizacdo dos seus usos de recursos hidricos.

Sendo assim, recomenda-se que sejam realizadas parcerias entre as entidades do setor
saneamento ¢ as autoridades outorgantes, no sentido de buscar a regulariza¢ao de todos os usos de
recursos hidricos desse setor. Recomenda-se que as autoridades outorgantes se articulem com
entidades como a ASSEMAE (Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento), a
AESBE (Associagdo das Empresas de Saneamento Basico Estaduais), o Ministério das Cidades, em
especial a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, a FUNASA (Fundagdo Nacional de
Saude) e a ABES (Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria ¢ Ambiental) para discutir as

outorgas para esses usos de recursos hidricos e a regulariza¢do dos usos existentes.
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TRANSPORTE AQUAVIARIO

O setor aquaviario caracteriza-se como usudrio de recursos hidricos sob dois aspectos:
quando efetua interveng¢des hidricas no regime e na quantidade das 4guas para manter ou melhorar
as condi¢cdes de navegacdo e¢ quando demanda a manutengdo de niveis d’adgua adequados a
navegagdo. Em ambos os aspectos, existem relagdes diretas com a outorga de direito de uso de

recursos hidricos.

A Lei Federal 9.433/97 aborda, em dois momentos, alguns aspectos da relagdo da navegagao
com a outorga. No seu artigo 13, ¢ afirmado que toda outorga devera respeitar a manutencao das
condi¢des adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso. Ja o artigo 15 define as
circunstancias pelas quais as outorgas podem ser suspensas, sendo uma delas a necessidade de

serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

As intervengdes hidricas resultantes da atuagdo do setor aquaviario correspondem as obras
de elevacao de nivel d'agua (eclusas) e de regularizacdo de vazdes, canalizagdes, dragagens e
derrocamentos, dentre outras. Essas intervengdes sdo sujeitas a outorga e o setor aquavidrio deve ser
tratado como qualquer outro usudrio de recursos hidricos que implanta obras hidraulicas. Aqui, os
desafios estdo relacionados ao cadastramento e a regularizacdo das obras atualmente em operacao,
ao aprimoramento dos procedimentos técnicos de andlise de pleitos de outorga, a indugdo dos
multiplos usos de recursos hidricos e a internalizagdo do planejamento setorial nos Planos de

Recursos Hidricos, balizadores da outorga. Nesse sentido, recomenda-se:

e O aprimoramento dos procedimentos técnicos e administrativos de outorga, com
énfase na internalizacdo do planejamento da implantacio de obras do setor
aquaviario;

e Articulacdo e integracdo dos procedimentos de outorga dos orgdos gestores de

recursos hidricos;

e Articulacdo dos 6rgdos gestores de recursos hidricos com as entidades do setor

aquaviario para regularizacio das intervengdes existentes.

Nos corpos de agua utilizados como vias navegaveis € necessaria a manutencao de niveis
d’4gua adequados, de modo a permitir o transito de embarcagdes com os calados previstos. No caso
da navegagdo em reservatdrios, os niveis d’agua estdo relacionados a volumes acumulados,

devendo-se definir regras de operacdo que garantam os niveis d’agua adequados nos periodos de
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interesse do setor aquaviario. No caso da navegacdo em trechos de rios, os niveis d’agua estdo
relacionados a vazdes minimas, devendo-se definir regras de operacdo do sistema hidrico existente,
formado por reservatorios de regularizagdo situados a montante e a jusante, de modo que sejam
mantidas as vazdes e os niveis d’dgua adequadas nos periodos e nos trechos de interesse do setor

aquaviario.

A necessidade de manutencao de vazdes ou de volumes minimos para a navegacao em rios
ou em reservatorios restringe os consumos de agua situados na bacia hidrografica. Considerando-se
que toda outorga deve respeitar as necessidades do transporte aquaviario e que as hidrovias ndo sao
sujeitas a outorga, observa-se a necessidade da criagdo de mecanismos de negociacdo entre setores
usudrios, para que a outorga cumpra o objetivo de garantir o exercicio dos direitos de acesso a agua

a todos os usos. Nesse sentido, recomenda-se:

e A caracterizacdo das necessidades do setor aquaviario, em termos de corpos de dgua
e trechos de rios utilizados, periodos de utilizacdo, niveis d’agua, vazdes e volumes

minimos necessarios, com base no planejamento setorial;

e Aprimoramento dos procedimentos de outorga, internalizando-se as necessidades do

setor aquaviario e as regras de operacdo dos sistemas hidricos;

e Definicdo, nos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas, das prioridades
de usos da 4gua e das condi¢des de navegagdo a serem respeitadas no processo de
outorga dos diversos usos da agua, mediante a articulacdo e negociagdo entre setores

usuarios.

A implantagdo de obras de interesse de outros setores, como usinas hidrelétricas e
reservatorios de regularizagao, pode dificultar ou inviabilizar a navegacao em trechos de rios. Nesse
sentido, as dificuldades institucionais do setor aquavidrio, no que se refere ao planejamento e a
capacidade de participacao financeira nas obras, aliadas a necessidade e a capacidade de expansao
de outros setores, como o elétrico, e a descompatibilizagdo de cronogramas de investimentos em
obras de aproveitamentos hidricos corroboram para a desarticulagdo entre setores usuarios e para os

conflitos pelo uso da dgua. Nesse sentido, recomenda-se:

e A revisao ¢ atualizacdo do Plano Nacional de Viagdo, de 1973, de modo a redefinir
as prioridades e os cronogramas do setor aquavidrio, sob 0s novos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, notadamente no que se refere

aos usos multiplos de recursos hidricos;
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e A discussdo e negociacdo, no ambito do Governo Federal, das interferéncias
resultantes das obras previstas por cada setor e a consolidagdo das decisdes no
ambito dos Planos de Recursos Hidricos, quando terdo lugar os demais usudarios da

agua.

AGRICULTURA IRRIGADA

Conforme pode ser verificado na analise das outorgas emitidas no Pais, contida no presente
documento, a irrigacdo de culturas ¢ o uso de recursos hidricos com maior demanda de agua em
termos consuntivos. Em vdrias areas no Pais com predominincia de agricultura irrigada podem ser
percebidos conflitos pelo uso da 4agua entre usuérios do proprio setor ou com usudrios de outros
setores como o de geracdo de energia hidrelétrica. Sendo assim, torna-se de grande relevancia que
os usudrios de recursos hidricos desse setor tenham suas captagdes regularizadas por meio da

outorga.

Uma boa parte dos usudrios de irrigacdo ndo possui, ainda, conhecimento acerca da
necessidade e dos pontos positivos de buscar a sua outorga de direito de uso das aguas. Nesse
sentido, no primeiro momento, devem ser realizadas agdes para a regularizagao de usudrios ja
existentes, por bacia hidrografica. A¢des de cadastramento de usudrios por bacia estdo sendo
desenvolvidas pela ANA com apoio de autoridades outorgantes estaduais e devem continuar no
sentido de abranger o maior nimero possivel de usudrios existentes com situacdo regularizada em

termos de uso da agua.

O estabelecimento da Politica e do Plano Nacional de Irrigacdo sdo demandas essenciais
para orientar o desenvolvimento desse setor. A elaboragdo de um Cadastro Nacional de Irrigantes e

de censos de irrigagao de forma sistematica sdo também instrumentos relevantes para o setor.

Além das agdes enumeradas acima, devem ser buscadas alternativas como parcerias com as
concessionarias de energia elétrica no sentido de que, ao instalar pontos de energia para a utilizacao
de sistemas de bombeamento no meio rural, seja solicitado documento de outorga autorizando o uso

da agua.

Outro parceiro importante das autoridades outorgantes deve ser o 6rgao de financiamento
bancario. Os usudrios de irriga¢do necessitam, em grande parte das vezes, financiar os sistemas de
irrigacdo ou mesmo o seu plantio. Sendo assim, ¢ recomendada a articulagdo entre essas entidades
com a finalidade de determinar uma metodologia em que, ao solicitar o financiamento bancério, os

usuarios de recursos hidricos sejam impelidos a regularizar seu uso de recursos hidricos. Esse ponto
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¢ de grande relevancia também para o 6rgio de financiamento pois com a obtencao da outorga, o
usudrio aumenta a sua garantia de pagamento do empréstimo, decorrente da garantia do suprimento

de 4gua para uma determinada 4rea do empreendimento.

No entanto, apenas a realizacdo de acdes que fagam com que os usudrios solicitem suas
outorgas nao soluciona o problema quanto aos conflitos existentes. Essas acdes devem ser
articuladas com propostas de metodologias de analise técnica e alternativas para a emissdo das
outorgas em areas de conflito. Devem ser buscadas alternativas como alternancia de usos, melhoria
dos sistemas de irrigagdo implantados para a reducdo de perdas e propostas de time sharing. E de
suma importancia que a outorga seja entendida como a garantia de que a necessidade hidrica para a
irrigacao proposta sera atendida na maior parte do tempo. Entretanto, pode ocorrer a possibilidade
de racionamento em anos criticos de vazdo. Nesses anos, as prioridades definidas em legislacao
devem ser seguidas com o atendimento, no primeiro momento, ao consumo humano e a
dessedentagdo de animais e deve ser estabelecido procedimento claro de racionamento para os usos

de outros setores, notadamente a irrigacao.

Em sintese, devem ser realizados estudos e programas para que a outorga para o setor
irrigacdo seja universalizada e realmente siga seu papel de instrumento efetivo de gestdo de recursos

hidricos.

SETOR INDUSTRIAL

Grande parte do setor industrial ¢ formada por empreendimentos cujo suprimento de dgua e
esgotamento de efluentes sdo realizados por sistemas publicos de saneamento. Entretanto, parte do
setor, notadamente formada por grandes usuarios de agua, captam e despejam efluentes diretamente
em rios e aqiiiferos. Dessa forma, o processo de regularizacdo deve estar centrado nessa ultima

parcela do setor.

Assim como para a agricultura irrigada, ha muitos usudrios de 4guas para consumo
industrial que ndo tém, ainda, o devido conhecimento do instrumento da outorga e da necessidade e
importancia de regularizar seus usos de aguas. Sendo assim, € proposto que sejam realizadas acdes
junto a Confederagdo Nacional das Industrias e as Federagdes estaduais de industrias na busca
desses usudrios de recursos hidricos. Com base em cadastros existentes de industrias de cada
tipologia e aproveitando a implantacdo do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos,
devem ser realizadas chamadas para que as industrias cadastrem seus usos de aguas para sua

regularizacdo quanto a outorga.
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Para a busca de usuarios do setor industrial para a regularizagao de usos de recursos hidricos
devem ser buscadas como parceiras as empresas de certificagdo ISO. Isso ¢ importante no sentido

de que para a obteng@o do seu certificado seja obrigatoria a obteng@o das outorgas pela industria.

A Politica de recursos hidricos deve ser articulada com a estratégia para implementagdo da
Politica definida em Planos existentes do setor industrial, no sentido de verificar as regides em que
ja existe ou ha previsao de implantagdo de distritos industriais em que poderia haver grande
demanda de usos da dgua e possibilidade de instalagdo de conflitos. Nessas areas deve ser discutida
a estratégia para a regularizacdo de todos os usudrios em articulacdo entre as autoridades

outorgantes e o setor industrial.

Para a regulariza¢ao dos usos de recursos hidricos do setor industrial, ¢ importante que as
regras e procedimentos sejam claros para os empreendedores. Nesse sentido, estd sendo discutida,
no ambito da CTPOAR/CNRH, a regulamentagdo do Plano de Utilizagdo da Agua na mineragio.
Esse Plano devera ser o documento técnico a ser encaminhado pelo empreendedor como relatdrio
do pedido de outorga e que deve descrever as estruturas destinadas a captacdo e ao lancamento de
efluentes, o manejo da dgua no empreendimento e as medidas de mitigagdo ou compensacio de

eventuais impactos nos recursos hidricos.

A iniciativa da discussdo e padronizag¢ao dos estudos via CTPOAR/CNRH deve ser seguida
para outras tipologias industriais, com a participagdo do setor, juntamente com as autoridades

outorgantes.

SETOR ELETRICO

A agua pode ser utilizada para geracdo de energia por meio de usinas termoelétricas e

aproveitamentos hidroelétricos.

No caso das usinas termoelétricas, a 4gua € captada para refrigeracdo de unidades de geragao
de energia, que utilizam combustiveis como gas natural, carvao e 6leo diesel, ou para producao de
vapor d’agua utilizado na geracdo de energia. Em ambos os casos, as quantidades de dgua utilizadas
podem ser significativas, de acordo com a tecnologia empregada na usina. Os efluentes langados,
em geral, tém temperaturas superiores as dos corpos receptores, podendo levar a restri¢gdes de usos
da agua. Portanto, as usinas termoelétricas devem ser tratadas como unidades industriais para fins

de outorga, embora existam particularidades quanto a operagao.
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A operacdo das usinas termoelétricas € integrada a operacdo das usinas hidroelétricas e
depende das defini¢des centralizadas do Operador Nacional do Sistema — ONS. Assim, ¢ essencial
que as programagoes de operacdo definidas para cada usina sejam internalizadas no processo de
outorga, para que nao se reservem quantidades relevantes de 4gua quando ndo € prevista a operagao

da usina.

Atualmente, existem 833 usinas em operacdo no pais, nao havendo estimativas quanto a
regularizacdo de seus usos da dgua. Existem, ainda, 13 usinas em construcao, segundo o Banco de
Informacgdes sobre a Geracdo da ANEEL. Percebe-se que a regulariza¢dao, por meio de outorga,
pode ser facilitada pela articulagdo entre os 6rgaos gestores de recursos hidricos e a ANEEL, que

detém informagdes sobre usinas existentes e planejadas.

Os aproveitamentos hidroelétricos podem ser considerados, historicamente, um dos
principais usudrios de recursos hidricos do pais por estarem associados aos principais reservatorios
projetados e implantados para a otimizagdo do aproveitamento energético dos cursos d’agua. O uso
da 4gua realizado pelos aproveitamentos hidrelétricos pode ser considerado ndo consuntivo, ja que
toda agua utilizada na geracdo de energia retorna aos rios, a excecdo dos volumes perdidos por
evaporagdo. Todavia, qualquer consumo de dgua realizado a montante proporciona decréscimo na
geracdo de energia, fazendo com que as restrigdes sobre outros usos da agua seja bastante

significativas. Outros impactos que devem ser considerados referem-se a implantacdo de

reservatorios, discutido em item especifico deste trabalho.

De acordo com a Lei n° 9984/2000, a outorga de direito de uso de recursos hidricos para
cada aproveitamento hidrelétrico ¢ obtida pela transformacdo automadtica de uma declaracdo de
reserva de disponibilidade hidrica, solicitada pela ANEEL ao respectivo 6rgao gestor de recursos
hidricos. Assim, o principal instrumento de regulacdo dos usos da agua relacionados a
aproveitamentos hidroelétricos ¢ a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica, que ndo confere
direito de uso da agua, j4 que o usuario ainda ndo foi “escolhido” pela ANEEL por licitacdo ou

selecdo, mas deve ser encarada como outorga, pois sua transformagao é automatica.

Esse procedimento comecou a ser executado pela ANA a partir de 2003, ja que até
dezembro de 2002 era atribuicdo da ANEEL a outorga de direito de uso de recursos hidricos
referente a aproveitamentos hidrelétricos. Assim, considera-se que todos os empreendimentos
autorizados ou concedidos pela Unido até dezembro de 2002 estdo regulares quanto a outorga de
direito de uso de recursos hidricos. Quanto aos Estados, SP, BA, PR ¢ RS tém emitido outorgas de

direito de uso de recursos hidricos, enquanto que os demais tém enfrentado dificuldades
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operacionais e normativas na aplicagdo do instrumento, ja que, historicamente, a outorga era

atribui¢ao da Unido.

Na andlise de pleitos de declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica para os novos
aproveitamentos hidrelétricos, deve ser considerada a compatibilizagio do aproveitamento
hidrelétricos com os demais usos da adgua atuais e futuros na bacia hidrografica. Nesse sentido, é
importante a internalizacdo de diretrizes dos Planos de Recursos Hidricos e dos Planejamentos
Ambientais Estratégicos que avaliam os impactos integrados gerados pelo conjunto de intervencdes

em uma bacia hidrogréfica.

Para atendimento aos objetivos da outorga, podem ser reservadas aos aproveitamentos
hidrelétricos as quantidades de dgua naturalmente produzidas pela bacia, subtraidas das quantidades
de agua necessarias ao atendimento aos demais usos de recursos hidricos situados a montante. Isso
porque os excessos de agua ndo utilizados pelos usos a montante e destinados a geracao de energia
ou acumulo e regularizagdo de vazdes, sdo de dificil defini¢do, em razdo da aleatoriedade natural

das vazoes.

Como todos os usos da agua situados a montante e, as vezes, a jusante, sdo diretamente
afetados pelo aproveitamento hidrelétrico, independentemente da dominialidade dos rios, ¢
essencial que haja forte articulacdo entre os Orgdos gestores de recursos hidricos, para
cadastramento, regulariza¢do e controle dos usos da adgua e garantia efetiva da disponibilidade de

agua para a geracao de energia no aproveitamento hidrelétrico.

Tendo em vista a posicdo estratégica do setor no cendrio nacional e a magnitude das

demandas hidricas e impactos relacionados, os seguintes aprimoramentos devem ser construidos:

e Articulacdo entre Orgdos gestores de recursos hidricos para integracdo de

procedimentos técnicos ¢ administrativos e regularizacao e controle de usos da agua;

e Aprimoramento das formas de analise dos impactos resultantes dos aproveitamentos

hidrelétricos e das restricdes de uso da dgua proporcionadas;

e Definicdo de procedimentos para estabelecimento de regras de operagdo ou de
restricdes operativas dos reservatorios, considerando-se os multiplos usos de

recursos hidricos e ndo apenas a maximizagao da geracao de energia.
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AQUICULTURA

Um dos usos multiplos de recursos hidricos em grande expansdo nos Ultimos anos ¢ com a
finalidade de aqiiicultura. Sabe-se que a piscicultura pode ser realizada em tanques escavados no
solo e em tanques-rede e, por se tratar de um uso de recursos hidricos que altera principalmente a

qualidade de um corpo de agua, a sua pratica torna-se sujeita a outorga.

Reservatorios tém sido demandados para a pratica da piscicultura em tanques-rede. No
entanto, a maior parte das autoridades outorgantes ndo possui, ainda, procedimentos e critérios
consolidados para a emissdo de outorgas com a referida atividade, sendo necessaria sua discussao e

harmonizagao para melhor entendimento desse tipo de empreendimento.

O Decreto Federal n® 4.895/2003 dispde sobre a autorizagdo de uso de espagos fisicos em
corpos d’agua de dominio da Unido para fins de aqiiicultura. Segundo esse Decreto, as autorizagdes
existentes sdo aquelas para delimitacio de parques aqiliicolas, autorizagdo para unidades

demonstrativas, unidades de pesquisa e areas aqiiicolas fora dos parques.

No caso da delimitacdo de parques aqiiicolas em aguas de dominio da Unido, deve ser
emitida, no primeiro momento, a outorga preventiva em nome da Secretaria Especial de
Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) que, posteriormente, sera convertida
pela ANA em outorga de direito de uso de recursos hidricos ao interessado que receber o

deferimento da SEAP/PR.

Quanto a andlise dos pedidos de outorga, recomenda-se que seja baseada no diagnostico da
qualidade da 4gua do corpo hidrico, no conhecimento do tempo de residéncia da agua no
reservatorio e de sua profundidade, no reconhecimento dos pontos de captagdo e de langamento de
efluentes, das rotas de navegagdo, dos pontos para pesca, dos clubes de recreacdo e daqueles que

possam constituir um outro uso de recurso hidrico.

De forma geral, a proposta ¢ que para cada reservatorio sejam realizados estudos de
capacidade de suporte e, com o seu resultado, sejam propostos marcos regulatorios para disciplinar
o uso da agua. Os estudos para a defini¢ao desses marcos regulatorios para alguns reservatorios ja
foram concluidos e, atualmente estdo sendo realizados para outros. Recomenda-se que esses estudos
sejam estendidos para todos reservatorios e agudes com possibilidade de desenvolvimento de

aqiiicultura, no sentido de definir a viabilidade da implantagao desses projetos em cada um deles.
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OUTORGA PARA IMPLANTACAO DE RESERVATORIOS

A 1mplantacdo de reservatorios tem por objetivos a elevacdo dos niveis d'dgua naturais € o
aumento da garantia de suprimento de dgua para os diversos usos como abastecimento publico,
irrigacdo, navegagao e geragao de energia hidroelétrica. A formagdo dos reservatorios ¢ obtida pela
construcdo de barragens em rios, que possibilitam a acumulacdo dos volumes de agua afluentes e a
elevacao dos niveis d'agua. Essas barragens, além de outras estruturas, sdo dotadas de vertedores,
que permitem a passagem de vazdes altas nos periodos de cheia, e de tomadas d'dgua, que

possibilitam a captacdo da 4gua acumulada no reservatorio para atendimento aos diversos usos.

Em fungdo de seus objetivos, os reservatorios podem operar a fio d'agua, quando os volumes
afluentes sdo iguais aos volumes defluentes, ou regularizando vazdes, quando os volumes afluentes
sdo acumulados nos periodos de cheia e liberados nos periodos de estiagem, reduzindo as vazdes
maximas naturais e incrementando as vazdes minimas naturais. De qualquer modo, os reservatorios
alteram a quantidade, a qualidade e o regime das dguas existentes nos rios e, portanto, estao sujeitos

a outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

A alteragdo da quantidade de agua se d4, principalmente, pela formacdo de areas inundadas
(espelhos d'agua) que favorecem a evaporagdo e a perda de volumes de dgua. Em geral, esse efeito
conduz a redugdo das vazdes médias dos rios, com impactos sobre outros usos da agua situados a
jusante. Todavia, em regides de alta evapotranspiracdo, proporcionada por exuberantes coberturas
vegetais, a instalacdo de espelhos d'dgua pode levar a menores perdas de volumes de agua e ao

aumento das vazoes médias dos rios.

A alteragdo da qualidade da agua ocorre em razao da alteragdo das caracteristicas hidraulicas
do escoamento, como a redugao das velocidades de fluxo e o aumento dos tempos de residéncia da
agua. Com isso a sedimentacdo de componentes fisicos € a concentragdo de componentes quimicos
da 4gua sdo favorecidas, com efeitos sobre a qualidade da dgua, como a redugdo da turbidez e o
aumento da concentragdo de sais. A eutrofizagdo, crescimento desequilibrado da concentragdo de
algas gerado pelo aumento da concentragdo de nutrientes, reduz a concentragdo de oxigénio
dissolvido e pode resultar na diminui¢ao da populagdo de organismos aerdbios. A estratificacao
térmica, também, pode gerar movimentos de circulacdo da agua que alteram seus pardmetros de
qualidade. A degradacdo da matéria organica oriunda da vegetacdo existente na drea inundada do
reservatorio pode levar ao deplecionamento das concentragdes de oxigénio dissolvido e
intensificagdo do processo de eutrofizagdo. Todos esses fendmenos impactam os demais usos de
recursos hidricos, que podem ser restringidos de acordo com suas exigéncias em termos de

qualidade da agua.
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A construcao de reservatorios também altera a dindmica de erosdo e sedimentagdo dos rios a
jusante dos barramentos devido a retencdo de solidos em suspensao no lago, que acarreta um
aumento da capacidade de transporte de finos no escoamento a jusante, ocasionando aumento dos

fendomenos erosivos, alterando parametros de qualidade da agua e a propria morfologia dos rios.

A alteracdo do regime das adguas pode ser verificada pela alteragdo do regime de vazdes e
niveis d'dgua no reservatorio e a jusante. Quando a operagdo visa a regularizagdao de vazdes, ocorre
a reducdo de vazdes e niveis d'dgua maximos e o incremento de vazdes e niveis d'agua minimos,
com efeitos, em geral, positivos sobre o controle de inundagdes e a garantia de vazdes aos usuarios
diretos do reservatdrio e situados a jusante. Quando a operagdo se da a fio d'agua, ocorre apenas a

alteragcdo do regime de niveis d'dgua no reservatorio.

Outros fatores fazem dos reservatorios usudrios de recursos hidricos que devem ter

tratamento diferenciado das captacdes, derivacdes e lancamentos de esgotos:

e Em primeiro lugar, ao contrario dos usos convencionais, 0s reservatorios sao obras
hidraulicas que pretendem ser permanentes na bacia hidrogréafica, tendo em vista seus
objetivos, estreitamente vinculados ao aumento das ofertas hidricas, o porte dos
investimentos necessarios e as dificuldades de remogao. Por isso, os prazos de outorga

devem ser os mais amplos possiveis;

e Em segundo lugar, a implantacdo dos reservatorios depende fortemente das condig¢des
fisicas (topografia e geotecnia) da bacia, existindo sempre um conjunto 6timo de obras que
maximizam um determinado objetivo ou conjunto de objetivos. Assim, ¢ conveniente que a
implantacdo de reservatérios seja estudada de forma integrada nos Planos de Recursos
Hidricos, ficando a outorga responsavel pela compatibilidade dos pleitos com as
recomendacdes dos Planos. Ainda nessa linha, ¢ importante que a outorga analise o
planejamento dos usos da agua a serem atendidos pelo reservatdrio, em compatibilidade

com os Planos de Recursos Hidricos;

e Em terceiro lugar, os reservatorios, em geral, estdo associados a relevantes impactos
ambientais sobre os ecossistemas aquaticos seja pela modificagdo das condi¢cdes ambientais
do reservatorio seja pela alteragdo do regime das aguas, notadamente no que se refere as
vazdes minimas (ecoldgicas ou ambientais). Portanto, deve-se buscar a clara definicdo das
responsabilidades e atribui¢des por meio de forte articulagdo com os procedimentos de

licenciamento ambiental;
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e Por fim, os reservatorios, sdo obras associadas a riscos de ocorréncia de falhas, como
rupturas de barragens e erros de projeto, constru¢ao e operacdo. Essas falhas podem resultar
em prejuizos como inundagdo em dareas urbanas, paralisacdo de atividades econdmicas,
desatendimento a usos de recursos hidricos e perdas de vidas humanas. Nesse sentido, a
outorga pode considerar aspectos de seguranca de barragens, como forma de reducdo dos

riscos existentes.

Atualmente, os reservatdrios destinados a geracdo de energia hidroelétrica associados a
poténcias instaladas superiores a IMW sdo conhecidos e estdo regulares no pais, uma vez que sua
outorga de direito de uso de recursos hidricos era de competéncia da ANEEL, até dezembro de
2002. Os reservatorio associados a poténcias instaladas inferiores a 1MW s3o objeto apenas de
registro junto a8 ANEEL, podendo existir um grande niimero operando sem a devida outorga de

direito de uso de recursos hidricos.

Os demais reservatorios sdo outorgados pela ANA ou pelos Estados, em funcdo da
dominialidade do corpo de 4gua, sendo que o niimero de reservatorios desconhecidos e operando
sem a devida outorga pode ser significativo no pais. Portanto, devem ser desencadeados processos
especificos de cadastro e regulariza¢do dos reservatdrios existentes, enfrentando-se as dificuldades
de defini¢do dos proprietarios, de identificacdo dos usos da agua atendidos pelo reservatorio e de

recuperacdo de informagdes técnicas.

Quanto aos novos reservatorios a serem construidos, recomenda-se que os procedimentos
técnicos de andlise sejam aperfeicoados na direcdo da avaliacdo das alteragdes de quantidade e
qualidade das 4guas, da compatibilidade com os Planos de Recursos Hidricos e demais obras
previstas na bacia, de aspectos de seguranga de barragens e de aspectos relacionados as

necessidades hidricas do meio ambiente, em articulagdo com os 6rgaos responsaveis.
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5.5. Outorga em Aguas Subterrineas

As aguas subterraneas sdo de dominio dos Estados, conforme a Constitui¢do Federal de
1988, devendo a outorga para utilizacdo dessas dguas ser emitida pelas autoridades outorgantes
estaduais. No entanto, mesmo com a sua previsdo legal, pode ser verificado que diversos 6rgaos
estaduais nao possuem, ainda, procedimentos ou critérios consolidados para andlise e emissdo de
outorgas. Esse fato, associado a dificuldade para obten¢do de outorga para captagdes superficiais,
pode provocar o aumento das demandas de dguas subterraneas, o que poderia causar prejuizos ao
escoamento de base dos cursos de dgua superficiais. Nesse sentido, ¢ relevante a recomendagao da
discussdo entre as autoridades outorgantes para a definicio de metodologias e o apoio técnico
federal, quando necessario, para a consolidagdo de metodologia de outorga para explotagdo de

aguas subterraneas.

Uma das deficiéncias para a defini¢do de metodologia para analise das outorgas de aguas
subterraneas se refere ao célculo da disponibilidade hidrica subterranea. E recomendado que sejam
realizados estudos com a finalidade de aumentar o nivel de conhecimento dos diversos sistemas
aqiiiferos existentes no Pais e reduzir o nivel de incertezas das estimativas. Com um melhor
conhecimento dos sistemas aqiiiferos ¢ possivel a realizagdo do seu zoneamento objetivando a
orientacdo quanto a explotagio futura de aqiiiferos. E de grande relevancia o zoneamento dos
aquiferos, principalmente em areas de demanda elevada por dgua subterranea e com forte tendéncia

de crescimento populacional, industrial ou agricola, assim como da protecdo das areas de recarga.

Na busca pela regularizagdo de usos de 4dguas subterraneas, um dos grandes parceiros das
autoridades outorgantes poderia ser a empresa de fornecimento de energia elétrica. Na maior parte
dos casos, para a explotacdo de aguas subterraneas hd a necessidade da instalacdo de bombas
elétricas. Sendo assim, uma recomendacdo relevante ¢ que a autoridade outorgante e a
concessionaria de energia elétrica se articulem no sentido de que, ao fazer a ligagao ou instalacdo de
energia elétrica para um ponto em que ocorrera a explotacio de daguas subterraneas, a
concessionaria de energia elétrica solicite a apresentacao da outorga de direito de uso da agua pelo

empreendedor.

Também, os usudrios de 4gua devem ser conscientizados da necessidade de solicitagdo de
autorizagdes para perfuragdo dos pogos e da conseqiiente outorga para o caso de pogos que serdo
efetivamente utilizados. Além disso, para a propria perfuracdo dos pocos devem ser seguidos
procedimentos padronizados nas normas brasileiras da ABNT, com a finalidade de evitar

contaminagdes dos aqliiferos. Deve ser recomendada, ainda, a instalacdo de hidrometros e
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dispositivos para a leitura de niveis nos pocos tubulares, de forma a possibilitar o controle efetivo

do volume outorgado bem como o monitoramento dos aqiiiferos.

Além da busca a regularizagdo dos usos de recursos hidricos, cuja captacdo se da por dguas
subterraneas, ¢ relevante que a sociedade tenha o conhecimento da importancia dessas dguas como
uma das fontes estratégicas de recursos hidricos e seu papel regulador, principalmente no que se
refere a perenidade dos cursos de agua superficiais. Da mesma forma, deve-se ter o cuidado em
proteger essas importantes fontes de recursos hidricos tanto em termos quantitativos quanto,

principalmente, qualitativos pois ap6s poluido um aqiiifero a sua restauracdo ¢ lenta e dificil.

Outro aspecto relevante a ser ressaltado se refere as dguas minerais e seus processos
autorizativos para utilizacdo. No Brasil, a utilizacdo de todas as dguas subterraneas consideradas
minerais deve se dar por meio de autorizagdes por parte das autoridades outorgantes de recursos
hidricos e pelo DNPM — Departamento Nacional de Produ¢do Mineral. Uma vez que as aguas
subterraneas sao consideradas de dominio estadual e as aguas minerais de dominio da Unido, pela
Constitui¢ao Federal de 1988, deve ser discutido e definido um procedimento de articulagao entre
as autoridades outorgantes de recursos hidricos e o DNPM. Atualmente, esse procedimento de
articulagdo entre essas entidades esta sendo discutido no ambito do CNRH, por meio de proposta de
Resolucdo, recomendando-se a continuagdo das suas discussdoes no sentido de tornar claros os

procedimentos a serem adotados pelo empreendedor e pelos 6rgaos autorizativos.

5.6. Outorga em Zona Costeira

No caso das zonas costeiras, para a utilizagdo da agua, ha a previsdo de documentos
autorizativos de diversas entidades. Além da outorga de direito de uso de recursos hidricos, o
usuario deve solicitar autorizagdes da SPU — Secretaria de Patrimonio da Unido, do Comando da
Marinha do Brasil e do IBAMA. Atualmente, ndo existe um procedimento consolidado quanto aos
documentos necessarios ¢ o momento que cada 6rgdo deve solicitar os documentos autorizativos

emitidos pelos outros, com exce¢ao ao uso para aqiiicultura.

A ANA e outras entidades da esfera federal sdo signatarias da Instru¢do Normativa
Interministerial n® 6, de 28 de maio de 2004, que trata das normas complementares para a
autorizacdo de uso dos espagos fisicos em corpos de dgua de dominio da Unido para fins de
aquicultura. Esse documento disciplina o fluxo de documentos e autorizagdes para fins do
desenvolvimento da referida atividade em corpos hidricos de dominio da Unido, inclusive para a

zona costeira.
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Critérios de outorga para as areas estuarina e costeira devem ser estabelecidos observando-se
o respeito a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutengdo de condigdes
adequadas ao transporte aquaviario. Observar-se-4 os usos preponderantes que sdo o abastecimento
humano e a dessedentagdo animal e a outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, mantendo-se em consoniancia com o Plano de

Gerenciamento Costeiro e Zoneamento Ecologico-Econdmico.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos constitui um documento necessdrio ao
processo de licenciamento ambiental para os diversos usudrios de recursos hidricos, conforme
disposto no artigo 10 da Resolugdo Conama n°® 237, de 1997 e na Resolugdo Conama n° 312, de
2002. Sendo assim, a exigéncia do referido documento de outorga devera ser observada pelos

orgdos de licenciamento ambiental.

As entidades com atribui¢des autorizativas nessas areas tém se reunido com a finalidade de
estudar uma forma de articular os procedimentos a serem utilizados por esses 6rgaos. Recomenda-
se a continuacdao dos estudos e discussoes interdisciplinares para a articulacdo entre esses 0rgaos
para a definicdo de procedimentos e critérios claros aos usudrios e a conseqiiente regulariza¢do dos
usos de recursos hidricos existentes nessas dreas. As discussdes devem ocorrer principalmente no
ambito das Camaras Técnicas do CNRH, com envolvimento do GERCO do MMA — Programa

Nacional de Gerenciamento Costeiro.

5.7. Outorga em Rios Transfronteiricos

Os corpos de agua transfronteiricos sdo representados pelos aqiiiferos cuja extensdo
atravessa as fronteiras internacionais e pelos rios que servem de ou cruzam fronteiras entre paises.

Em ambos os casos, as dificuldades da gestdo dos recursos hidricos estdo relacionadas:

e A inexisténcia ou insipiéncia de arranjos institucionais e acordos internacionais para a

gestdo compartilhada de recursos hidricos na América do Sul;

e As deficiéncias de conhecimento sobre os fenomenos hidroldgicos e climaticos e suas

influéncias sobre as disponibilidades hidricas;

e As diferengas existentes entre as caracteristicas das demandas e intervencdes hidricas atuais
e previstas, as politicas e os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e o aparato

institucional e legal dos diversos paises que compartilham esses corpos de agua.
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Atualmente, os principais acordos internacionais existentes sobre uso da dgua e gestdo de
recursos hidricos t€ém como area de abrangéncia a bacia do rio da Prata, abordando aspectos
setoriais, como aproveitamentos hidrelétricos e transporte aquavidrio, o uso da agua em trechos de
rios e o aproveitamento de recursos naturais e desenvolvimento de bacias hidrograficas. Em geral,
ndo ha a previsdo de criacdo e estrutura¢do de arranjos institucionais, compostos por o6rgaos dos
diversos paises, para a gestdo integrada dos recursos hidricos, tendo a bacia hidrografica como

. ~ . . . . ’ ~ 1
unidade de gestdo. Os principais acordos entre o Brasil e outros paises sdo :

= Acordo sobre a Utilizagio das Corredeiras do Rio Uruguai na Area de Salto Grande

(Montevideo, 28/01/1947);
= Tratado da Bacia do Prata (Brasilia, 23/04/1969);
= Tratado de Cooperacdo Amazodnica (Brasilia, 03/071978);

= Acordo Tripartite de Cooperagao Técnica e Operacional entre Itaipu e Corpus (Argentina,

Brasil e Paraguai, Ciudad Presidente Stroessner, 19/10/1979);

— Acordo Brasil — Argentina: Tratado para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos
Compartilhados dos Trechos Limitrofes do Rio Uruguai e de seu Afluente o Rio Pepiri-

Guacgu (Buenos Aires, 17/06/1980);

= Acordo Brasil — Paraguai: Tratado de Cooperagdo para um Estudo Relativo ao Uso da

Energia Hidroelétrica dos Rios Acarai e Mondai (Rio de Janeiro, 20/01/1956);
= Acordo Brasil — Paraguai: Ato das Cataratas (Foz do Iguacu, 22/06/1966);

= Acordo Brasil — Paraguai: Tratado sobre o Aproveitamento Hidroelétrico das Aguas do Rio
Parana de Soberania Compartilhada entre o Brasil e o Paraguai a partir de Salto Grande de

Sete Quedas ou Salto Del Guairé até a Foz do Iguacu (Brasilia, 23/06/1973);

= Acordo Brasil — Uruguai: Acordo Referente ao Transporte Fluvial e Lacustre (Rivera,

12/06/1975);

= Acordo Brasil — Uruguai: Tratado de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos

Naturais e o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (Brasilia, 07/07/1977);

= Acordo Brasil — Uruguai: Protocolo para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos do

Trecho Limitrofe do Rio Jaguarao (Brasilia, 07/07/1977);

! Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Cimara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteirigos. Sitio da
Internet: www.cnrh-mma.gov.br. Acesso em 10/01/2005.
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= Acordo Brasil — Uruguai: Acordo de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos

Naturais e o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai (Artigas, 11/03/1991).

Os fendmenos hidrologicos e climaticos que atuam sobre corpos de agua transfronteirigos,
em geral, ndo sdo adequadamente monitorados, em razdo das dificuldades de integragcdo das redes
nacionais de monitoramento, ¢ atuam sobre grandes extensdes territoriais. Como conseqiiéncia,
existem lacunas no conhecimento cientifico que geram incertezas sobre as avaliagdes das

disponibilidades hidricas e as previsdes de eventos criticos, como cheias e estiagens.

Os diversos paises que utilizam ou tém influéncia sobre corpos de dgua transfronteirigos
guardam diferengas significativas em varios aspectos. As caracteristicas das atividades economicas
e os estagios de desenvolvimento sécio-economicos dos paises fazem com que as demandas e as
intervengdes hidricas sejam diferenciadas. Com isso, as diretrizes para outorga, como niveis de
eficiéncia e prioridades de atendimento, sdo distintas. Por outro lado, os paises possuem diferentes
dispositivos legais, politicas de recursos hidricos e graus de implantagdo de sistemas de gestdo das
aguas, dificultando a integragdo e a compatibilizacdo dos instrumentos e praticas de gestdo. Como
conseqiiéncia, os aparatos institucionais sao, em geral, carentes de 0rgaos de natureza executiva e

deliberativa, capazes de aplicar de forma integra os instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

A gestdo de recursos hidricos nas bacias hidrograficas de rios transfronteiricos deve ser
executada de forma integrada a partir de acordos e convénios internacionais que visem a
compatibiliza¢ao das politicas e dos instrumentos de gestdo dos diversos paises e a gestao integrada
dos recursos hidricos. Todavia, enquanto ndo existirem esses acordos mecanismos provisorios
devem ser estabelecidos para a atenuacao dos conflitos pelo uso da dgua. Nesse sentido, recomenda-

S€:

e O desenvolvimento de estudos técnicos para a definicdo dos corpos de agua
transfronteiri¢os, suas areas de influéncia, como bacias hidrograficas, ¢ dos atores
envolvidos, para o diagnodstico das disponibilidades e demandas hidricas atuais e futuras,
para a identificacdo dos conflitos pelo uso da dgua e para a proposi¢do de mecanismos de

gestdo integrada e compartilhada das aguas;

e O estabelecimento de regras internacionais para a implantacdo e operacdo de grandes

aproveitamentos de recursos hidricos em corpos de 4gua compartilhados;

e O estabelecimento de acordos internacionais que permitam a articulacdo entre os Orgaos

gestores de recursos hidricos dos diversos paises e a pacto de regras de uso da agua e gestao
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integrada de recursos hidricos, definindo-se metas de racionalizacdo do uso da dgua, formas
de monitoramento, controle e fiscalizagdo, quotas de utilizacdo das aguas e condig¢des de

entrega no caso de corpos de dgua que cruzam fronteiras entre paises;

e Integracdo, entre os diversos paises, dos sistemas de informagdes sobre recursos hidricos e

das redes de monitoramento quali-quantitativo das dguas;

e O fomento ao desenvolvimento de pesquisas sobre fenomenos hidrolégicos e climéticos em
grandes bacias hidrograficas e aqiiiferos, bem como sobre o efeito de intervencdes

antropicas.

5.8. Fortalecimento Institucional para Implementag¢ao da Outorga

A avaliacdo dos sistemas de outorga mostra que hé a necessidade de realizagdo de estudos
especificos para avaliagdo das demandas relacionadas ao fortalecimento institucional dos érgaos
gestores de recursos hidricos, incluindo planos de estruturacao, identificacdo dos quadros técnicos
necessarios para cada autoridade outorgante em termos de niimero de profissionais e formacao

académica, a capacitagdo permanente do corpo técnico e a aquisicdo de equipamentos e tecnologias.

De acordo com os objetivos dos orgdos gestores de recursos hidricos, ¢ importante a
elaboragdo de planos de estruturagdo interna, incluindo organogramas, definicao e organizagao de
processos e fluxos decisorios e elaboracao de planos estratégicos de acdo, tendo sempre como meta

a eficiéncia administrativa

Quanto aos quadros técnicos, ¢ importante que a analise dos pedidos de outorga seja
realizada por profissionais capacitados e que o tempo demandado seja curto para a tramitagao,
incluindo andlise e parecer final dentro da autoridade outorgante, no sentido de que esse
instrumento autorizativo ndo se torne um entrave ao desenvolvimento do Pais. As equipes técnicas
existentes devem estar capacitadas para as demandas existentes. Nesse sentido, podem ser feitas

algumas proposi¢des para fortalecimento institucional no que se refere a outorga.

No primeiro momento, para cada 6rgao gestor de recursos hidricos deve ser realizado estudo
com a finalidade de definir equipe técnica e formagdo necessarias ao bom atendimento das
demandas de outorgas. Nao havendo tal equipe existente no érgao, deve ser proposta a realizagao de
concurso para efetivacao de técnicos com as formagdes especificadas. A segunda etapa trata da
proposicao de Programa de Capacitagdo para esses novos funciondrios quanto ao conhecimento

legislativo e as atribui¢des referentes a andlise e emissdo de pareceres técnicos quanto aos pedidos
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de outorga. Caso a equipe necessaria ja seja existente no 6rgdo gestor, deve ser seguido o trabalho

para a segunda etapa, de capacitagao dos técnicos em fun¢ao das necessidades.

O Programa de Capacitagdo proposto pode ser realizado com funcionarios mais experientes
do proprio 6rgio gestor ou por meio de apoio de equipe técnica de outros 6rgdos. De forma geral,
em prazo mais curto, poderia ser desenvolvido um Programa de Capacitagao em nivel nacional para
técnicos dos oOrgaos gestores dos Estados que ndo emitem ainda outorga. Esses técnicos seriam

capacitados para o inicio dos procedimentos de outorga em seus Estados.

Outro aspecto a ser previsto quanto ao fortalecimento ¢ um sistema de intercambio e suporte
técnico entre 6rgaos gestores, de modo a apoiar autoridades outorgantes na analise de determinadas
tipologias de empreendimento ou no desenvolvimento de metodologias de analise de pedidos de

outorga para alguma particularidade existente no Estado.

Como exemplo, pode ser citada a outorga para langamento de efluentes. Atualmente, a maior
parte dos 6rgdos gestores do Pais ndo tem metodologia de outorga definida para essa finalidade ou
esta em estudos para tal. Para harmonizar os procedimentos no Pais e para que seja otimizado o
tempo gasto por cada o6rgdo gestor nos estudos em questdo seria interessante que fosse prevista a

possibilidade de intercambio e apoio técnico entre eles.

Sendo assim, uma alternativa viavel seria a utilizagcdo de foruns existentes ou da criagdo de
foruns de discussao entre os orgaos gestores. Nesse sentido, a ANA poderia articular e viabilizar
contatos e discussoes entre os diversos orgaos gestores, de forma a apoiar o aperfeicoamento dos

sistemas de outorga e a harmonizagdo de procedimentos em fun¢@o das necessidades verificadas.

Em resumo, a integracdo entre as autoridades outorgantes estaduais e a ANA ¢ de grande
importancia com a finalidade de apoio técnico, troca de informagdes, compatibiliza¢ao de decisdes,
compartilhamento de analises, discussdo de problemas nas bacias e a realizagdo de estudos
conjuntos para determinagdo de marcos regulatorios. O Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos tera tanto mais sucesso quanto mais capacitados e nivelados forem seus

integrantes, notadamente, as autoridades outorgantes.
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5.9. Proposiciao de um Sistema Unificado de Informacoes

Dentre as informagdes solicitadas nas planilhas preenchidas pelos representantes dos 6rgaos

outorgantes ha uma que se refere a disponibiliza¢do das informagdes referentes as outorgas.

Todos os 6rgdos gestores publicam as Portarias ou Resolugdes de outorga em Diarios
Oficiais dos Estados. No caso da ANA sdo publicadas, ainda, no Didrio Oficial da Unido.
Entretanto, para que o publico interessado tenha acesso as informagdes referentes as outorgas, ¢
relevante que, além de estar a disposicdo nas sedes de cada 6rgdo gestor, a relagdo de outorgas

emitidas esteja disponivel via Internet para acesso facil e rapido por todos.

A analise das informacdes das planilhas preenchidas demonstrou que ha diversos 6rgados
gestores que, apesar de possuirem banco de dados com a relagdo de outorgas emitidas, nao
divulgam suas outorgas na Internet. Alguns Estados divulgam apenas algumas estatisticas acerca do

numero total ou da vazdo comprometida nas bacias principais.

Sendo assim, propoe-se que sejam definidas as principais informagdes referentes as outorgas
emitidas pelos o6rgdos gestores de recursos hidricos e que seriam relevantes ao acesso por todos os
interessados. A troca de informag¢des como vazdo outorgada, finalidade, localizagdo geografica,
além de outras seria importante para a efetiva integracdo dos controles de usos da dgua dos diversos
orgdos gestores, em cada bacia hidrografica. Por outro lado, a disponibiliza¢do dessas informagdes
na Internet cumpriria a necessaria comunicacao a usudrios de agua e aos proprios 0rgaos gestores de

recursos hidricos.

Nesse sentido, propde-se o desenvolvimento de um sistema de troca de dados entre 6rgaos
gestores, utilizando-se as tecnologias de informagdo disponiveis. A ANA poderia fomentar o
desenvolvimento e a utilizagdo desse sistema e disponibilizar periodicamente todas as informagdes
sobre outorgas emitidas em todo o pais, que serdo uteis para diversos fins, como o planejamento das

acdes de gestao.
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5.10. Resumo das Recomendacdes e Propostas

Em resumo, as principais propostas de diretrizes para o desenvolvimento e universalizagdo

do instrumento de outorga de direito de uso de recursos hidricos sdo descritas a seguir.

No que se refere a integragdo entre os instrumentos outorga de direito de uso de recursos
hidricos e licenciamento ambiental, ¢ proposta a continuagao das discussdes para emissao de uma
Resolucdo disciplinando o momento de emissdo dos documentos legais de cada uma das
autoridades competentes. No segundo momento, recomenda-se que sejam feitas discussdes entre as
entidades competentes no sentido de verificar aquelas informagdes e analises realizadas em
duplicidade pelos 6rgdos de meio ambiente e recursos hidricos de forma a evitar estudos em
duplicidade pelo empreendedor e andlises duplicadas que acarretariam maior tempo de tramitacao

dos processos.

Implementacao de agdes pro-ativas de cadastro e regularizacdo de usos de recursos hidricos
existentes, por meio de agdes pro-ativas articuladas entre as autoridades outorgantes estaduais e a
ANA, que se estabelecem com a realizagdo de cadastros de usudrios seguidas de marcos

regulatorios e da emissdo das outorgas, regularizando assim os usudrios existentes.

Implementagdo do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos, de forma a
possibilitar a ampliagdo dos conhecimentos sobre usos de recursos hidricos e viabilizar a
regularizacao dos usos € a implementacao efetiva da outorga em nivel nacional. Esse sistema devera
reunir e disponibilizar as informacdes referentes a usudrios e demandas de recursos hidricos em
todo o pais, auxiliando estudos de planejamento e alocagdo de dgua para atendimento aos diversos
setores usuarios, além de auxiliar a integracao da atuagdo dos diversos o6rgaos gestores de recursos

hidricos.

Estabelecimento de marcos regulatérios, por bacias hidrograficas ou corpos de 4gua, no
intuito de formalizar, no ambito dos 6rgaos gestores, as diretrizes dos Planos de Recursos Hidricos.
Os marcos regulatorios seriam conjuntos de regras de uso da dgua que possibilitam a regularizacio
dos usos da agua existentes e a integragao dos procedimentos de outorga, controle e fiscalizagao dos

novos usudrios previstos ao longo de um determinado horizonte de tempo.

Definicdo de metodologias especificas de estimulo a regularizagdo de usos da agua para
setores estratégicos, como saneamento, agricultura irrigada, elétrico, transporte aquaviario,
aquicultura e industrial, discutindo com os proprios setores e compatibilizando com seus planos

setoriais de desenvolvimento.
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No caso das aguas subterraneas, ¢ recomendado que sejam desenvolvidas metodologias e
critérios de andlise de pedidos de outorga considerando os aspectos técnicos em termos de
disponibilidade hidrica, além de suas inter-relagdes com as aguas superficiais. Propde-se, ainda, a
agregacao de outras entidades, como as concessiondrias de energia elétrica e as empresas
perfuradoras de pogos, na busca a regularizacdo dos usuarios de aguas subterraneas. Por fim, ¢é
indicada a articulagdo entre as autoridades outorgantes de recursos hidricos ¢ 0 DNPM no caso de

aguas minerais.

Para as zonas costeiras, ¢ proposto que as entidades com atribuicdes autorizativas se
articulem com a finalidade de desenvolvimento de procedimentos e critérios claros aos usudrios e
aos interessados. Além disso, com base nesses procedimentos e critérios, deve ser prevista a

conseqiiente regularizacdo dos usos de recursos hidricos existentes nessas areas.

Em relacdo aos recursos hidricos transfronteiri¢cos, recomenda-se o desenvolvimento de
estudos técnicos para a definicao dos corpos de dgua transfronteiricos; o estabelecimento, pela ANA
e demais gestores e atores, de regras provisorias de uso da dgua nos corpos de agua onde os
conflitos pelo uso da dgua j4 se encontram instalados; o estabelecimento de regras internacionais
para a implantacdo e operagdo de grandes aproveitamentos de recursos hidricos em corpos de agua
compartilhados; o estabelecimento de acordos internacionais que permitam a articulagdo entre os
orgaos gestores de recursos hidricos dos diversos paises e a pacto de regras de uso da dgua e gestao
integrada de recursos hidricos; integracdo, entre os diversos paises, dos sistemas de informagdes
sobre recursos hidricos e das redes de monitoramento quali-quantitativo das dguas e o fomento ao
desenvolvimento de pesquisas sobre fendmenos hidrologicos e climaticos em grandes bacias

hidrogréficas e aqiiiferos, bem como sobre o efeito de intervengdes antrdpicas.

O fortalecimento institucional dos orgaos gestores de recursos hidricos, em termos de
composi¢do e fixagdo de quadros técnicos, capacitagdo permanente e aquisicdo de equipamentos e
tecnologias, deve ter especial atengdo, para que as demandas referentes a regularizagdo dos usos de
recursos hidricos por meio de cadastramento e outorga possam ser atendidas com eficiéncia

administrativa e qualidade técnica.

Vale ressaltar, por fim, a relevancia da operacionalizagdo da troca de dados, disponibilizagao
e divulgagdo das informacdes bdsicas sobre outorgas emitidas pelas diversas autoridades
outorgantes. Para tanto, propde-se a implantagdo ¢ manutengdo de um sistema com as principais
informacodes de cada outorga emitida e disponivel para acesso via Internet. Esse sistema viabilizaria,
de fato, a transparéncia dos atos de outorga para a sociedade e para todos os interessados e a

integracao das agdes de outorgas dos diversos 6rgdos gestores de recursos hidricos.
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6. ANEXOS
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6.1.

ANEXO A - FORMULARIOS COM AS INFORMAGCOES SOBRE OUTORGA DE
CADA ESTADO
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AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
Data: 07/10/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
Agéncia Nacional de Aguas - ANA

b) Endere¢o, Cep, telefone:
SPO - Setor Policial Area 5 Quadra 3 Blocos B e L - Tel 445-5400
CEP: 70610-200 - Brasilia - DF

c) Site
http://www.ana.gov.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Superintendéncia de Outorga e Cobranca, subordinada a Diretoria da Area de Regulag&o que por sua vez
€ subordinada ao Diretor-Presidente.

e) Legislagao referente a outorga

Leis Federais 9.433/97 e 9.984/2000

Decreto Federal 3.692/2000

Resolugdes CNRH n° 16/2001, 29/2002 e 37/2004.
Resolugdes ANA n° 44/2002, 135/2002 e 131/2003.

f) Quem analisa e concede as outorgas?
A prépria ANA

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

14 Especialistas em recursos hidricos efetivos de nivel superior, 2 técnicos em cargos comissionados
(nivel superior) e 4 funcionarios administrativos (2 nivel médio e 2 nivel superior).

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagéo a outorga?
Possui uma unidade regional em Governador Valadares/MG (Bacia do rio Doce), mas n&o tem
competéncias quanto a outorga.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
Nao.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
Sim, possui banco de dados SISCO (Sistema de Controle de Outorgas).

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano.
Em média sao solicitadas cerca de 60 outorgas/més e 720 por ano.

I) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagdo)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

Sim. Atende a demanda atual com certas dificuldades.

m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do 6rgado gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

A equipe de analise dos pedidos de outorga é do quadro efetivo da ANA.

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captacao de aguas superficiais e documento que determina.




Usualmente utiliza como maximo outorgavel o correspondente a 70% da Q95. Entretanto, em fungéo das
particularidades do pais ndo esta determinado em legislagdo especifica. Utiliza, ainda, como critério,
padrdes de eficiéncia no uso da agua.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
Usualmente utiliza como maximo outorgavel para usuarios individualmente o correspondente a 20% da
Q95. Entretanto, em fung¢ao das particularidades do pais ndo esta determinado em legislagéo especifica.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?
N&o, séo realizados estudos caso a caso.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.
Resolugcdo ANA n° 542/2004. Nas bacias em que nao tiver critério aprovado no CNRH, estabelece o limite
de 1,0 L/s.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.

Sim. Utiliza como critério o atendimento a classe enquadrada dos corpos de agua em funcédo dos
parametros da Resolugdao Conama n° 20/86. Utiliza o conceito de vazao de diluicdo e trabalha com DBO,
temperatura e fésforo, este para o caso de reservatorios.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?
N&o outorga aguas subterrdneas pois sdo de dominio estadual.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazdes ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagao de metodologias alternativas aplicaveis para determinag¢ao das vazdes
ecoldégicas?

Utiliza como método padrao o de Tennant, mas s&o realizados estudos caso a caso.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengdes como barragens sem captagao,
canalizagdes, retificagoes, desvios, etc.

Barragens sem captagéo: verificagdo das estruturas de extravasamento e manutencao de vazao residual
minima a jusante.

Pontes: verificacdo do escoamento de cheias ordinarias na se¢cdo minima de escoamento e atendimento
as condigdes de navegabilidade, mediante manifestagdo da Capitania dos Portos.

i) Possui critérios para classificacdao de portes de empreendimentos para efeito de analise de
pedidos de outorga?

Nao.

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentagiao necessaria, prazos de
analise, etc.)?
Sim. Resolugdo ANA n° 135/2002 e Instrugdo Normativa SRH/MMA n° 04/2000.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?
Sim. Os processos sédo autuados apenas caso o formulario esteja devidamente preenchido e instruido com
a documentacao relativa ao uso pretendido.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
oérgao gestor?
Sim. Todos os formularios de outorga estao disponibilizados no site.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
Sim. Todos os pedidos de outorga séo publicados em diario oficial do Estado e da Uni&o.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovag¢oes, alteracoes ou retificagdao de informagoes
da outorga?

Para transferéncia, alteragdo ou retificagdo de informagdes, deve ser encaminhado novo requerimento
com os formularios préprios disponibilizados no site e a documentagéo que confirma a necessidade. No
caso de renovagao sao encaminhados requerimento e formularios e devem ser mantidas todas as
condigdes originais.




f) Qual é o ato de outorga?
Resolugao.

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
Sim. As Resolugbes de outorga sao publicadas em diario oficial da Uni&o.

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
Sim. Todos os atos sao publicados.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Nao.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do érgao na Internet?
Sim.

k) Cobra emolumentos para analise e publicagao de outorgas? Ha legislagao especifica?
Nada é cobrado do usuario.

1) Tipos de autorizagao de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
Outorga preventiva de uso e Outorga de direito de uso de recursos hidricos

m) Modalidades de outorga (qual a diferenga entre elas)?
Autorizagao.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Possui critérios para a sua
definicao?
N&o ha critério estabelecido para concesséo de prazos de validade das outorgas. Apenas nos casos de
abastecimento publico e aproveitamentos hidrelétricos em que é seguida a data de validade das
concessoes.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislagao especifica?
A ANA participa da CTPOAR/CNRH, que esta discutindo proposta de Resolugéo para o assunto e aguarda
definicao para sua integracao.

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Intervengdes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.
Captagdes superficiais a fio d'agua e em reservatorios, langamento de efluentes, aproveitamentos
hidrelétricos e outros usos que alterem a quantidade, qualidade ou o regime de um corpo de agua.

b) Descrigdo das etapas de anadlise dos pedidos de outorga. Faz analise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Os pedidos de outorga passam por analises hidricas, de empreendimento e juridicas.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Utiliza base hidrografica em ArcView em escala 1:1.000.000

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?
Usualmente nao faz vistorias. Apenas quando sente a necessidade em funcdo do porte do
empreendimento e do impacto nos recursos hidricos. Quando faz as vistorias ndo cobra.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.
* Captagao: Para calculo de disponibilidade hidrica utiliza ou realiza estudos de regionalizagao hidrolégica,
utiliza dados histéricos de estagdes flu ou pluviométricas ou realiza outros estudos que achar necessarios.

* Aproveitamentos hidrelétricos: Possui metodologia prépria em que séo levantados os usos consuntivos a
montante e sua evolugao prevista no periodo de outorga. Sdo levantadas, ainda, restricbes ecologicas a
jusante e a necessidade de alocagado de vazdes para outros usos (navegagao, controle de cheias, outros
usos).

* Possui metodologia desenvolvida, ainda, para analise de empreendimentos de irrigagdo, aqlicultura em
tanques rede, aquicultura em tanques escavados, saneamento e consumo industrial.

* Para langamento de efluentes, possui metodologia propria para calculo das vazbes necessarias para
diluigdo dos efluentes em fungédo do enquadramento e da Resolugdo CONAMA n° 020/86.

5- O 6rgéao possui algum tipo de acao proativa de regularizagao de usuarios de agua?




* Campanhas de cadastramento com solicitagdo de outorga: Bacias dos rios Pipiripau (GO e DF), Verde
Grande (MG e BA), Paraiba do Sul (SP, RJ e MG), Piranhas-Agu (RN e PB).

* Marcos Regulatérios de uso da agua: Bacias dos rios Poti e Longa (CE e PIl), Paranad (GO e TO),
Piranhas-Acu (RN e PB), Piracicaba (MG e SP) e Vaza Barris (BA e SE).

* Campanhas de fiscalizagdo com notificagéo visando a regularizagdo dos usos.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

* Necessidade de maior integragao com os 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA

Estado: BAHIA

Contato(s): Eduardo Ribeiro Cardoso
Cargo: Coordenador de Gestéo
Telefone: 71-270-3227/3207/3261
Data: 11/11/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH

b) Endereco, Cep, telefone:

Av. Antonio Carlos Magalhdes - No 357 Bairro Itaigara - Tel 71-2703200
CEP: 41825-000 - Salvador - BA
c) Site

http://www.srh.ba.gov.br

d) Area dentro do érgdo que analisa as outorgas:
Geréncia de Controle e Avaliagao de Outorga, subordinada a Coordenagao de Gestao que por sua vez é
subordinada ao Diretor-Geral.

e) Legislagao referente a outorga

Leis Federais 9.433/97 e 9.984/00

Lei Estadual de Recursos Hidricos 6.855/95
Decreto de Regulamentagéo de Outorga 6.296/97

f) Quem analisa e concede as outorgas?
A propria SRH

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formagéao de cada um)

01 Engenheiro Civil com cargo de Coordenagédo Executiva, 01 Agrbnomo com mestrado em Manejo de
Irrigagdo com cargo de Coordenador Técnico, 02 Engenheiros Civis com mestrado em recursos hidricos
em cargos de Consultoria pelo PGRH e PROAGUA, 01 Agrénomo com mestrado em Manejo de Irrigagéo
com cargo de consultoria pelo PGRH, 01 Gedlogo com mestrado em cargo efetivo, 02 Gedlogos com tese
de mestrado em desenvolvimento e cargos efetivos, 01 Engenheiro Sanitarista e Ambiental com mestrado
em cargo efetivo, 01 Engenheiro Sanitarista e Ambiental em cargo efetivo, 01 Engenheiro Quimico em
cargo efetivo, 01 Advogada em cargo comissionado, 03 funcionarios técnicos efetivos (nivel médio), 04
funcionarios em cargos comissionados (01 de nivel superior e 03 de nivel médio) e mais 02 estagiarios.

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagédo a outorga?
Possui 10 unidades regionais com competéncias para cadastrar os usuarios da agua nas regioes,
fiscalizar os usos das aguas e instruir e preparar processos de outorga, submetendo-os a SRH.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
N&o.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.

Sim, possui 3 bancos de dados. 1 desenvolvido em Oracle - BDRH (Sistema de Informagdes de Recursos
Hidricos). 1 desenvolvido em Oracle - SAPO (Sistema de acompanhamento de Processo de Outorga). 1
Sistema baseado no LASER FICHE (Sistema de Documentacao Digital dos Processos de Outorga).

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano.




Em média sao solicitadas cerca de 42 outorgas/més e 504 por ano.

1) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagao)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

N&o. Seria necessario mais 1 Hidrélogo, 1 Agrénomo e 1 Hidrogedlogo.

m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do 6rgédo gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

Conforme descriminado no item 1g, a equipe de analise dos pedidos de outorga é formada por cargos
efetivos, comissionados e contratos de consultoria pelo PGRH e PROAGUA.

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captagao de aguas superficiais e documento que determina.
Usualmente utiliza como maximo outorgavel o correspondente a 80% da Q90. Decreto 6.296/97.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
Usualmente utiliza como maximo outorgavel para usuarios individualmente o correspondente de até 20%
da Q90. Decreto 6.296/97.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?
Nao, séo realizados estudos caso a caso.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.
Sim. No decreto 6.296/97 estabelece o limite de 0,5 L/s.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.

Sim. Utiliza como critério o atendimento a classe enquadrada dos corpos de agua em fungado dos
parametros da Resolugdo Conama n° 20/86 e Resolugdo 2.288/00 do Cepram (Conselho Estadual de
Meio Ambiente). Utiliza o conceito de vazdo de diluigdo e autodepuragéo e trabalha com DBO, OD e
Coliformes Fecais.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?

Sim. Na regido Oeste do Estado primeiro é autorizada a perfuragdo dos pogos apds analise das distancias
dos mesmos. Estas distancias foram determinadas através dos Estudos de Modelagem Matematica de
Integracdo de Aguas Superficiais e Subterraneas, sendo de 2,5 km dos pocos em relagdo aos mananciais
superficiais e de 5 km dos pogos entre si.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazdes ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagao de metodologias alternativas aplicaveis para determinag¢ao das vazdes
ecoldégicas?

Sim. O critério exigido das vazdes que devem escoar para jusante nos reservatorios com regularizagéo de
vazdes é de 80% da Q90. Decreto 6.296/97.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervencoes como barragens sem captacao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.

Barragens sem captacao: verificagdo das estruturas de extravasamento e manutencéo de vazao residual
minima a jusante (80%Q90 - Decreto 6.296/97).

Pontes: Apos analise da obra, € mencionada na Portaria de Outorga que o usuario ndo podera modificar o
escoamento de cheias na seg¢do da ponte e nem deixar nenhum tipo de entulho apdés execugao da
mesma.

Retificagdo de Canal: analise do projeto, na Portaria de Outorga s&o informadas ao usuario as
intervengdes que poderao ser realizadas.

i) Possui critérios para classificacdao de portes de empreendimentos para efeito de analise de
pedidos de outorga?

Nao.

3- Procedimentos Administrativos




a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentagiao necessaria, prazos de
andlise, etc.)?

Nao.

b) Faz pré-analise para autuacao ou protocolo dos pedidos de outorga?
Sim. Os processos s&o analisados quanto a existéncia da documentagéo exigida (documentagao juridica,
projetos técnicos e formularios especificos).

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
oérgao gestor?
Sim. Todos os formularios de outorga estao disponibilizados no site.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
Sim. Todos os pedidos de outorga sé&o publicados no diario oficial do Estado da Bahia (ficando também
disponiveis em meio digital por 30 dias no site www.ba.gov.br) e também ficam disponiveis o Nimero da
Portaria e Data da Publicacéo no site da SRH (www.srh.ba.gov.br).

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovagées, alteragcoes ou retificagao de informagoes
da outorga?

Para transferéncia deve ser encaminhado novo requerimento de outorga. No caso de renovagdo ou
alteragdes do projeto, os pedidos sao recebidos através de oficio.

f) Qual é o ato de outorga?
Decreto 6.296/97.

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
Sim. As Portarias sdo publicadas no diario oficial do Estado da Bahia.

h) Publica outros atos como retificagdo, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?

Sim. Todos os atos de retificacdo, suspensao e cancelamento sdo publicados no diario oficial do Estado
da Bahia.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Na Outorga ndo. Nos casos de cancelamentos sao feitas vistorias nas propriedades e s6 apos € emitido in
loco uma notificagdo de cancelamento. Em seguida é publicada no diario Oficial do Estado. No caso de
indeferimento o usuario € comunicado através de oficio.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do érgao na Internet?
Sim.

k) Cobra emolumentos para analise e publicagdo de outorgas?
Sim. Decreto 6.296/97.

I) Tipos de autorizagdo de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
-Outorga de direito de uso de recursos hidricos e Dispensa

m) Modalidades de outorga (qual a diferenca entre elas?)
| - Concesséo, nos casos de utilidade publica;
Il - Autorizagdo, nos outros casos.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Possui critérios para a sua
defini¢cao?

| - Concessao: 30 anos; Il - Autorizagdo: 4 anos, renovaveis por mais dois periodos iguais.
Decreto 6.296/97

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislagao especifica?
E exigida a Outorga antes do Licenciamento Ambiental. Lei 6855/95 e Decreto 7967/01.

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Interven¢bes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.




Captacgdes superficiais a fio d'agua e em reservatoérios, langamento de efluentes e outros usos que alterem
a quantidade, qualidade ou o regime de um corpo de dgua. No caso de empreendimentos hidrelétricos, é
feita a reserva de disponibilidade hidrica a ser outorgada a montante da PCH através de Decreto
Governamental.

b) Descricdo das etapas de analise dos pedidos de outorga. Faz analise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Os pedidos de outorga passam por analises juridicas, agronémicas, hidroquimica, geoldgica e superficial,
a depender do tipo de uso.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Utiliza base hidrografica na escala de 1:100.000 e usa o software ArcGis ja integrado com o banco de
dados.

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?

Semanalmente tem equipe em campo fazendo analises de vistorias dos pedidos de outorga. As mesmas
nao sao cobradas (Exemplo no ano de 2003 foram efetuadas aproximadamente 300 viagens de vistorias
com mais de 250 cancelamentos de outorga.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.

* Captacgao: Para calculo de disponibilidade hidrica utiliza ou realiza estudos de regionalizagao hidrolégica,
utiliza dados histéricos de estacgdes flu ou pluviométricas ou realiza outros métodos ou estudos que achar
necessarios.

* Aproveitamentos hidrelétricos: Sao levantados os usos consuntivos a montante e agbes conjuntas com
os demais 6rgdos e usuarios das aguas (abastecimento humano, industrial e irrigacdo) para definicdo da
reserva a ser outorgada para nao comprometimento destes usuarios.

* Possui metodologia desenvolvida, ainda, para analise de empreendimentos de irrigagao, piscicultura e
carcinicultura.

* Para langamento de efluentes, possui metodologia propria para calculo das vazdes necessarias para
diluicdo dos efluentes em fungédo do enquadramento e da Resolugdo CONAMA n°020/86.

5- O 6rgéao possui algum tipo de acao proativa de regularizagao de usuarios de agua?

Existem as campanhas de fiscalizagdo dos usuarios outorgados e cadastramento dos usuarios
clandestinos com notificagdes do uso indevido.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

* Necessidade de uma rede agrometeoroldgica melhor distribuida e com acesso facilitado aos Qrgéos
Gestores de Recursos Hidricos. Sugestao que os dados do INMET possam ser acessados pelos Orgaos
Gestores.

* Necessidade de uma rede de qualidade de &gua. Sugestdo seria ampliar e manter atualizada a rede
existente.

* Necessidade de ampliagdo da rede fluviométrica com estagcées que possam representar melhor as
cabeceiras dos mananciais.

* Necessidade de ampliagdo da rede sedimentolégica que possam representar melhor as interferéncias
nas curvas cotas-areas-volumes dos reservatorios e dos transportes de sedimentos.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA DOS ESTADOS

Estado: CEARA

Contato(s): Paulo Miranda Pereira e Nice da Cunha
Cargo:

Telefone: (85) 257-6538

Data: 07/10/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do drgéo gestor de recursos hidricos:
* Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH e Companhia de Gestédo dos Recursos Hidricos - COGERH

b) Endere¢o, Cep, telefone:
Av Aguanhambi, 1770 - Bairro de Fatima - Fortaleza. CEP 60.055.401

c) Site
www.srh.ce.gov.br e www.cogerh.com.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
A Geréncia de Estudos e Projetos (Diretoria de Planejamento) a partir de seu nucleo de outorga coordena
0 processo, que devera ocorrer nas Geréncias Regionais

e) Legislagcao referente a outorga

* Lei Estadual n® 11.996/92 (Politica Estadual de Recursos Hidricos)

* Decretos Estaduais n°® 23.067/94 , n° 23.068/94, n°® 26.398/2001 e n°® 27.271/2002
* Portarias SRH n® 048/2002 e n° 220/2002

* Instrugdo Normativa da SEAGRI/CE n° 001/2002

f) Quem analisa e concede as outorgas?
A COGERH analisa os pedidos de outorga e a SRH emite as outorgas.

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

Estrutura mostrada no anexo |, sdo 21 técnicos de nivel superior sendo que a maioria destes técnicos nao
trabalha exclusivamente com outorga.

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagéo a outorga?
7 Unidades regionais da COGERH (Crateus, Limoeiro do Norte, Pentecoste, Sobral, Crato, Iguatu,
Metropolitanas e Quixeramobim).

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
Os volumes anuais disponiveis sdo definidos nas reunides anuais de alocagdo e em casos especiais sdo
levados os temas para serem debatidos nas reunides sistematicas

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.

O sistema de informagao de recursos hidricos vem sendo desenvolvido a parte tabular em Access e a
parte grafica trabalha-se com o ArcView, mas o gerenciador a ser adotado é o Oracle. Atualmente foram
desenvolvidas algumas ferramentas para controle e calculo para dar suporte a outorga, desenvolvido em
Visual Basic Aplication no Excel.

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano.
A média dos ultimos meses € de 48 pedidos por més e o acumulado é de 474. Vale observar que o valor é
crescente tendo em vista o plano de universalizagdo da outorga que a COGERH vem implementado.

1) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formag¢ao)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?




A equipe foi quantificada para ser suficiente, no momento o modelo ainda é muito centralizado tendo em
vista a necessidade de capacitagéo do quadro disponibilizado.

m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do 6rgado gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.
Sim, em sua maioria € composta por funcionarios efetivos.

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captacao de aguas superficiais e documento que determina.
Maximo 90% da Q90reg. Decreto Estadual n°® 23.067/94

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
Processos de alocagao negociada.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?
O Decreto Estadual n°® 23.067/94 em seu artigo 15 estabelece a ordem de prioridade por atividade.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.
Vazbes de captagao superficial ou subterranea inferiores a 2,0m3h.
Decreto Estadual n°® 23.067/94.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.
N&o, mas esta em estudos para tal.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?

O estado possui uma reserva muito baixa de agua subterrdnea e vem buscando conhecer sua
potencialidade para explora-la de forma sustentavel mas ainda de uma forma muito incipiente apesar de
que os instrumentos que vem sendo trabalhados para a agua superficial podem ser aproveitados.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazdes ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagdao de metodologias alternativas aplicaveis para determinag¢ao das vazdes
ecolégicas?

A dindmica do semi-arido € ligeiramente diferente tendo em vista que algumas caracteristicas sao
peculiares tais como hidrogramas naturais com pico acentuado e valores nulos em alguns meses do ano,
a preservagao ambiental passa pela compreensao desta dindmica e mecanismos para mitigar a atenuagao
dos picos provocados pela agudagem e nao propriamente promogao de uma vazéo artificial minima.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervencées como barragens sem captacao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.

No Ceard, a outorga para intervencdes citadas é tratada como licenga de obras hidricas e a orientacéo de
disciplinamento esta no decreto n® 23.068/94

i) Possui critérios para definicdo de portes de empreendimentos para recursos hidricos?

Nao

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagdao especifica disciplinando (protocolo, documentagao necessaria, prazos de
andlise, etc.)?
Os decretos 23.067 e o 23.068 disciplinam a burocracia e o manual de outorga orienta no tocante a
documentagéo.

b) Faz pré-analise para autuacao ou protocolo dos pedidos de outorga?
E feita mas de forma bastante precaria

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
orgao gestor?
Sim. Os formularios estéo disponibilizados no site da SRH-CE

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
O pedido de outorga néo é publicado.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovag¢oes, alteracoes ou retificagdao de informagoes
da outorga?

Pelas leis estaduais a outorga é intransferivel, ndo existe formulario especifico para alteragdo ou
retificacdo. Para renovacéao existe formulario.




f) Qual é o ato de outorga?
Portaria da SRH-CE

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
As Portarias de outorga sdo publicadas em diario oficial.

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
Nao

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Sim, o documento de outorga descrevendo as caracteristicas principais da mesma, uma carta
encaminhando e uma copia do parecer técnico, com a fundamentagao técnica do ato.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do érgao na Internet?
Néo

k) Cobra emolumentos para analise e publicagao de outorgas? Ha legislagao especifica?
N&o

I) Tipos de autorizagao de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
Outorga preventiva, Outorga de direito de uso, Licenca de obras hidricas

m) Modalidades de outorga (qual a diferenga entre elas?)
Autorizagao.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Ha critérios para a sua definigcao?
Agua Subterrdnea 1 ano. Superficial Irrigacdo, Peixe em cativeiro, peixe em tanque escavado,
carcinicultura = 4 anos. Saneamento e Industria 10 anos

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislacdo especifica?
Outorga e licenga sao tratadas de forma distinta e com legislagao especifica

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Interven¢6es em recursos hidricos para as quais se concede outorga.
Captagdes superficiais a fio de agua e em barramentos, e outros usos que alterem a quantidade,
qualidade e regime de um corpo de agua.

b) Descrigcdo das etapas de analise dos pedidos de outorga.

Basicamente trabalha-se na manutengdo do balango hidrico dentro das garantias e as prioridades
preconizadas pela lei, ha cuidado especial em corpos de agua onde a demanda e a oferta estao no limite,
ou mesmo em momento de restricado de uso.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Sim, na escala de 1:100.000, usa-se o ArcView

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?
Nao se faz vistoria, mas quando necessario, € feita uma visita técnica para complementagcdo de
informacgao. Estas visitas séo freqilientes e feitas pela equipe técnica das gerencias. Nao sdo cobradas.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.

A disponibilidade hidrica é avaliada a partir de uma analise de uma fonte regularizadora (agude, pogo) € o
nivel de comprometimento desta fonte. A analise é feita com base em informagdes de estudos ja
realizados pela companhia quando se trata das maiores fontes, as de menor porte é avaliada com base
em metodologias desenvolvidas com este fim

5- O 6rgéao possui algum tipo de agao proativa de regularizagao de usuarios de agua?




A companhia fez o cadastro de usuarios de agua e vem discutindo com a sociedade desde sua fundagéo
os instrumentos de gestdo preconizados pela lei e atualmente iniciou uma campanha de universalizacao
da outorga, tendo em vista que esta tinha anteriormente uma vigéncia maxima de 1 ano e isto vinha
dificultando a universalizagdo da outorga.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

O conceito da coisa publica enquanto propriedade do Estado e a agua parecem ter uma caracteristica
peculiar tendo em vista que o Estado ndo é usuario direto, como o recurso esta disponivel para
apropriagdo do individuo ao Estado caberia apenas dever de disciplinar e mediar os processos; isto
facilitaria muito pois a dominialidade apenas sinalizaria para quem compete a mediagao, principalmente
quando alguns principios legais forem observados como gestao descentralizada e participativa.

Anexo 1 — Ceara — Formacgao da equipe técnica de outorga.

Formacéao
Engenheiro Agricola
Matriz Gedloga
Geologa
Engenheiro Civil
Gedlogo
Gerencia da Bacia Metropolitana Engenheiro Mecénico
Tecnologo em Rec. Hidricos
Gerencia Crato Engenheiro Agrbnomo
Técnico em Agropecuaria
Gerencia Quixeramobim Tecndlogo em Rec. Hidricos
Veterinario
Gerencia Sobral Agronomia
Engenheiro Civil
Gerencia Iguatu Tecnologo em Rec. Hidricos
Tecnologo em Rec. Hidricos
Gerencia Crateus Engenheiro Civil
Tecnologo em Rec. Hidricos
Gerencia Limoeiro do Norte Tecnologo em Rec. Hidricos
Engenheiro Agrbnomo
Gerencia Pentecoste Tecndlogo em Rec. Hidricos
Assistente Social




W ANA FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Estado: DISTRITO FEDERAL

Contato(s): Roger Henrique de Oliveira Souza

Cargo: Diretor de Licenciamento, Monitoramento e Sustentabilidade Hidrica
Telefone: 321-3519

Data: 08/04/2005

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do drgéo gestor de recursos hidricos:
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

b) Endere¢o, Cep, telefone:
SCS Q. 02, Bl. L, Ed. Lino Martins Pinto, 3° Andar - CEP:70.070-120 - Telefone: 325-6868

c) Site
http://www.semarh.df.gov.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Diretor de Licenciamento, Monitoramento e Sustentabilidade Hidrica - Subsecretaria de Recursos Hidricos

e) Legislacao referente a outorga (obter)

Lei Distrital n® 2.725 de 13 de Junho de 2001
Decreto Distrital n® 22.358 de 31 de Agosto de 2001
Decreto Distrital n° 22.359 de 31 de Agosto de 2001

f) Quem analisa e concede as outorgas?

O corpo técnico da Diretoria de Licenciamento, Monitoramento e Sustentabilidade Hidrica analisa e a
SEMARH emite as outorgas.

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

7 técnicos com nivel superior (Eng. Civil Especialista em Saneamento, Eng. Florestal, Gedlogos,
Agrénomo, Zootécnico); 9 funcionarios administrativos (sendo 4 de nivel superior e 5 de nivel médio); 3
estagiarios universitarios (Agronomia, Geologia e Quimica)

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagéo a outorga?
Nao possui.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
Nao possui.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
Possui um banco em Access, sendo alimentado no presente momento.

k) Demanda média em nimero de pedidos de outorgas por més e por ano.
1 novo a cada 2 dias e 1 renovagao por dia.

1) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagao)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

A equipe nao é suficiente, para atingir um bom nivel de atendimento, seriam necessarios mais 15 técnicos,
aproximadamente.




m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do érgédo gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

4 sao efetivos e os demais sdo cargos comissionados.

n) Solicitar relagdao de outorgas concedidas (de preferéncia planilha Excel ou BD Access)
Informagdes p/ cada usuario: n° e data do ato de outorga, nome do outorgado, coordenadas geograficas,
corpo de agua, municipio, bacia principal, finalidade do uso da agua (irrig., ind., abast. pub., etc), vazao
autorizada, superficial ou subterrénea, captacao em barramento ou a fio d’agua. Preencher planilha 2

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captacao de aguas superficiais e documento que determina.
Todos os critérios adotados estdo contemplados no Decreto Distrital n® 22.359

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
Possui. E adotado valor maximo de 20% da Quo.

c) Possui algum critério para priorizagcdo de demandas por finalidades?
Possui. Os critérios estdo determinados na legislacao vigente.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.
Sao considerados usos insignificantes as captagées com vazao menor que 1,0 I/s. A legislacéo correlata &
o Decreto Distrital n® 22.359

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.
A outorga para o langamento de efluentes ainda n&o foi regulamentada no Distrito Federal

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?
Possui. Todos os critérios estdo descritos no Decreto Distrital n® 22.358.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazées ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagdo de metodologias alternativas aplicaveis para determinagao das vazoes
ecoldgicas?

Possui. Todos os critérios estdo descritos na Lei Distrital n°® 2.725

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengées como barragens sem captagao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.
Todos os critérios estdo descritos na Lei Distrital n® 2.725

i) Possui critérios para definicdao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?




Possui. Estdo descritos no Decreto Distrital n° 22.358 e n°® 22.359

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentagiao necessaria, prazos de
analise, etc.)? Obter.

N&o existe.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?
E feita a pré-analise da documentacéo apresentada pelo interessado.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
oérgao gestor?
Possui. Estao todos disponiveis na home page da SEMARH.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
O interessado deve publicar o seu pedido no DODF e em um jornal de grande circulagao.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovag¢oes, alteracoes ou retificagdao de informagoes
da outorga?

Possui.

f) Qual é o ato de outorga?
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
O interessado deve publicar o recebimento da outorga no DODF e em um jornal de grande circulagao.

h) Publica outros atos como retificagdo, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
N&o sdo publicados pelo 6rgao

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Todos sao oficiados ao interessado via AR.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do érgao na Internet?
Néo

k) Cobra emolumentos para analise e publicagdao de outorgas? Obter legislagdo especifica.

E feita cobranga de taxa de analise de processos, objeto do Decreto Distrital n°® 22.167 de 30 de Maio de
2001. Publicagdes nao sao cobradas por serem efetuadas pelo préprio interessado.

I) Tipos de autorizagédo de uso ou interferéncia no corpo hidrico.

Autorizagdes para perfuracdo de pogo tubular, cadastros de uso insignificante, outorgas e licencas
ambientais.

m) Modalidades de outorga (qual a diferen¢a entre elas?)
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos Superficiais
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos Subterraneos
A diferenca entre as duas é a fonte de captacdo do recurso.




n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Critérios para a definicio dos
prazos?

Normalmente as outorgas sdo concedidas com validade de 1 (um) ano. Os critérios estdo descritos na Lei
Distrital n°® 2.725.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislagdo especifica? Obter.
Existe a integragédo das duas ferramentas, mas nao ha legislagao especifica.

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Intervengdes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.
Captacdes.

b) Descricido das etapas de analise dos pedidos de outorga. Faz analise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Normalmente os estudos do empreendimento sdo enviados pelo interessado. E feita primeiramente uma
analise técnica que, se aprovada, passa por uma analise juridica.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Possui base digitalizada da hidrografia, no software Arc View, na escala de 1:100.000.

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sado cobradas?
Sao feitas vistorias no processo de analise dos pedidos, mas essas ndo sdo cobradas individualmente.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.
Avaliacdo da documentagdo apresentada, calculo de disponibilidade hidrica e adequagdo do método
utilizado para captagao.

5- O érgao possui algum tipo de acao proativa de regularizagao de usuarios de agua?
Possui.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

Falta de equipamentos de medicao e programagéao de treinamento oficial.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA DOS ESTADOS

Estado: GOIAS

Contato(s): Ana Paula Fioreze e Jodo Ricardo Raiser

Cargo: Gerente de Gestéo de Recursos Hidricos e Gerente de Politicas de Recursos Hidricos
Telefone: 62 201-5152 62 201-5153

Data: 20/10/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
SEMARH - Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

b) Endere¢o, Cep, telefone:
Rua 82, Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 1° Andar, Centro — 74.083-010 — Goiania-GO. Fone: (0xx62)
201-5150 - Fax: (0xx62) 201-5179, Fone: (0xx62) 201-5152 - Fax: (0xx62) 201-5153

c) Site
www.semarh.goias.gov.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Superintendéncia de Recursos Hidricos

e) Legislagao referente a outorga

* Lei Estadual n® 13.123/97 (Politica Estadual de Recursos Hidricos)

* Lei Estadual n° 13.583/00 (Aguas Subterraneas)

* Lei Estadual n® 14.475/2003 (cria a Agéncia Goiana de Aguas).

* Portaria SEMARH n° 130/99 (Regulamenta a obteng&o da outorga)

* Resolugdo CRH n° 008/2003 (Institui grupo de trabalho para propor alteragbes na Port. SEMARH
n°130/99

* Resolucgéo do CERH sobre Outorga, aprovada e néo publicada.

f) Quem analisa e concede as outorgas?
A Superintendéncia de Recursos Hidricos da SEMARH.

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

Nivel Superior - 10, sendo: 1 Administrador, 2 bidlogos, 1 Eng. Agrbnomo, 3 Eng. Ambientais, 1 Eng Civil,
1 Gedlogo, 1 Geodgrafo. Nivel Médio - 3, Ensino Basico - 2.

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagdo a outorga?
Nao

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
Até o momento no.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
Sim, ACCESS e SQL Server (com linguagem de manipulagédo em DELPHI ainda ndo concluido).

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano.
Média de aproximadamente 90 processos por més e 1.000 por ano.




1) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagao)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

N&o. E necessario um Gedlogo e a especializagéo de dois técnicos em hidrologia.

m) A equipe técnica existente para andlise de outorgas é efetiva do 6rgdo gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

Envolvidos diretamente na analise de outorgas sdo 5 Efetivos, 4 Comissionados e 3 Contratos
Temporarios

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captacao de aguas superficiais e documento que determina.

A vazdo adotada como referéncia € a vazdo com garantia de permanéncia em 95% do tempo (Q95),
considerando a bacia de contribuicdo no ponto de captagdo, onde esta informacgéo estiver disponivel.
A vazao maxima outorgavel corresponde a 70% da vazao de referéncia.

Nos casos que nao existirem as informagdes hidrolégicas necessarias ao calculo da vazao de referéncia
adotada, sera utilizada como vazdo de referéncia a menor vazdo medida no local, realizada
preferencialmente no periodo de estiagem e com equipamentos de precisdo, sendo que para a vazao
medida fora do periodo de estiagem adotar-se & um coeficiente de redugdo com base em séries historicas
fluviométricas da bacia hidrografica.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
Nao

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?

Sim. Conforme a Resolugado aprovada pelo CERH. Primeiramente o interesse publico, posteriormente a
data da protocolizagdo do requerimento, ressalvada a complexidade de analise do uso ou interferéncia
pleiteados e a necessidade de complementagao de informagdes.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.

Conforme a Resolugéo aprovada pelo CERH, os critérios de vazdes ou acumulagdes de volumes de agua
consideradas insignificantes serdo estabelecidos nos planos de recursos hidricos, devidamente aprovados
pelos correspondentes Comités de Bacia Hidrografica ou, na inexisténcia destes, pela SEMARH.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.
Nao, esta previsto na resolugdo mas ainda esta em fase de estudo.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?
N&o.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazdées ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagdao de metodologias alternativas aplicaveis para determinag¢ao das vazées
ecolégicas?

Determina a manutengéo de vazao a jusante, mas nao define valores.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengdes como barragens sem captagao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.

E exigido elemento de descarga de fundo.

i) Possui critérios para definicdao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?
N&o.

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentagdao necessaria, prazos de
andlise, etc.)?
N&o.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?
Sim, apds a entrada no protocolo, quanto a suficiéncia da documentacdo apresentada.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
oérgao gestor?
Sim, todos os formularios para outorga estdo disponiveis no site da SEMARH.




d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
Nao.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovagées, alteragcoes ou retificagao de informagoes
da outorga?

As outorgas sao intransferiveis. Renovagao: deve ser solicitada com o prazo minimo de 90 dias antes do
vencimento. As alteracdes e retificagdes devem ser solicitadas a SEMARH a qualquer tempo.

f) Qual é o ato de outorga?
Portaria da SEMARH.

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
E publicada a outorga no Diario Oficial do Estado.

h) Publica outros atos como retificagdo, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
Sempre que estes atos geram portarias, as mesmas s&o publicadas no Diario Oficial do Estado.

i) Quando um usudario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Nao, o documento fica a disposicdo do usuario ou responsavel técnico na Superintendéncia de Recursos
Hidricos.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do 6rgao na Internet?
Nao.

k) Cobra emolumentos para analise e publicacdo de outorgas? Ha legislagao especifica?
Cobra Taxa de Vistoria e Analise das outorgas: R$ 180,00 para autorizagdo e R$ 360,00 para concessao.
Lei Estadual 14.475/2003.

I) Tipos de autorizagdo de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
Outorga de direito de uso de recursos hidricos, declaragédo de uso insignificante.

m) Modalidades de outorga (qual a diferen¢a entre elas?)
| — Concessao: quando a utilizagdo dos recursos hidricos for de utilidade publica.
Il — Autorizagéo: quando a utilizagdo dos recursos hidricos nao for de utilidade publica.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Ha critérios para a definicido dos
prazos?

Os prazos estao definidos na Resolugéo aprovada pelo CERH. Concessdes por 12 anos, Autorizagdes por
06 anos, Barramentos para geracao de energia elétrica sera idéntico ao prazo estipulado na concessao de
exploragao do potencial hidroelétrico pelo érgao responsavel, para os demais barramentos 12 anos.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislagao especifica?
E um dos documentos exigidos no licenciamento. Nao é previsto em legislagéo.

4- Analise dos pedidos de outorga

a) Interven¢des em recursos hidricos para as quais se concede outorga.
Captagdo de aguas superficiais, explotagdo de aguas subterrdneas, constru¢do de barramentos,
aproveitamentos hidrelétricos e outros usos que alterarem o regime de um corpo de agua.

b) Descricdo das etapas de analise dos pedidos de outorga. Faz analise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Andlise prévia, Analise dos documentos apresentados, Vistoria técnica e analise técnica.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Sim. As escalas sao de 1/250.000 e 1/1.000.000. Os softwares utilizados sdo o ArcView e o Erdas.

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?

E cobrada a Taxa de andlise e vistoria. Todos os pedidos de outorga de aguas superficiais sdo vistoriados.
Nessas vistorias sdo realizadas visita ao local do projeto, diversas medi¢des, entre elas a vazdo do
manancial, a area do projeto, Coordenadas Geografias e etc.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.




5- O 6rgao possui algum tipo de acao proativa de regularizagao de usuarios de agua?

Acordo com instituicdes financeiras, a outorga € um dos Documentos solicitados nos processos de
financiamento, e fornecimento de energia elétrica para os equipamentos de bombeamento. Palestras de
orientagdo aos setores usuarios.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

Dificuldades na implementagdo da legislagéo; falta de integracdo da politica Ambiental e de Recursos
Hidricos; e Poucos recursos para a area.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA DOS ESTADOS

Estado: MINAS GERAIS

Contato(s): Marcelo Garcia Miranda Diniz

Cargo: Chefe da Divisao de Regulagao e Controle
Telefone: (31) 3337-3355 - Ramal 109

Data: 06/10/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas - IGAM

b) Endere¢o, Cep, telefone:
Rua Santa Catarina, 1354 — Bairro de Lourdes — Belo Horizonte, MG - Cep: 30.170-081

c) Site
www.igam.mg.gov.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Divisdo de Regulacdo e Controle, subordinada a Diretoria de Instrumentalizacdo e Controle que é
subordinada a Diretoria Geral.

e) Legislagao referente a outorga

* Lei Estadual n°® 13.199/99 (Politica Estadual de Recursos Hidricos)

* Decreto n°® 41.578/2001 (Regulamentagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos)
* Deliberagdes Normativas CERH n° 03/2001, 07/2002 e 09/2004

* Portarias administrativas IGAM n° 10/98, n° 07/99, n° 01/2000 e 06/2000.

f) Quem analisa e concede as outorgas?
O proprio IGAM analisa e concede as outorgas.

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formagéao de cada um)

Equipe técnica: Eng® Civis - 07; Eng® Agronomo - 01; Gedlogos - 07; Equipe juridica: Advogado - 01;
Equipe administrativa: 11 profissionais de nivel 2° grau e 01 de nivel superior.

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagéo a outorga?
Nao possui unidades regionais oficiais.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
Processos para empreendimentos de grande porte em recursos hidricos, conforme DN CERH n° 07/02,
s&o encaminhados para julgamento pelos Comités, sendo a outorga emitida pelo IGAM.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
Banco de dados Access

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano.
400 pedidos por més e 4800 pedidos/ano. No ano de 2004 estes valores reduziram para 190/més e 1740
até 14/10/04, em fungao da implantagéo do Sistema Integrado de Meio Ambiente no Estado de MG.




1) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagao)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

Considerando a definicdo de critérios para langcamento de efluentes e geracdo de energia, estima-se a
necessidade de mais 03 profissionais na area de Engenharia Sanitéria e 02 na area de Hidrologia.

m) A equipe técnica existente para andlise de outorgas é efetiva do 6rgao gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.
Nao. Sao utilizados cargos comissionados e contratos temporarios para analise dos pedidos de outorga.

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captacao de aguas superficiais e documento que determina.
Captacao a fio d’agua: Max 30% Q7,10. Para captacbes em barragens com regularizacdo de vazao:
manter o residual minimo de 70% Q7,10 a jusante. Portarias administrativas IGAM n°® 010/98 e 007/99.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
Nao.

c) Possui algum critério para priorizagdao de demandas por finalidades?
Prioriza apenas abastecimento publico e dessedentagdo de animais, conforme lei estadual 13.199/99.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.

Deliberagdo Normativa CERH n° 09 de 16 de junho de 2004

* Captagbes superficiais: 1,0 L/s na maior parte do Estado e 0,5 L/s para as UPGRH estaduais SF6, SF7,
SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MU1, Rio Jucurugu e Rio ltanhém.

* Barramentos: Abaixo de 5.000m? de volume acumulado na maior parte do Estado e abaixo de 3.000 m® para UPGRH
estaduais SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MU1, Rio Jucurugu e Rio Itanhém.

* Captagbes subterraneas, tais como, pogos manuais, surgéncias e cisternas, com volume menor ou igual
a 10 m3/dia

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.
N&o, mas esta em estudos para tal.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?
N&o em legislacdo. A analise é realizada em fungéo de testes de bombeamento de 24 horas.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazdes ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagao de metodologias alternativas aplicaveis para determinag¢ao das vazdes
ecoldégicas?

Nao. Utiliza como vaz&o ecolégica o valor de 70% da 70% da Q7,10 conforme Portarias administrativas
IGAM n° 010/98 e 007/99.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengdes como barragens sem captagao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.

Barragem sem captacao: Manutengao de 70% de Q7,10 a jusante.

Canalizacdo ou retificagao: Autorizada apenas com a finalidade de controle de cheias, contengédo de
taludes e urbanizagao, sendo esta ultima em localidades com processos de urbanizagéo ja amplamente
consolidados.

i) Possui critérios para definicdao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?

Possui deliberagao normativa n°® 07/2002 do CERH para definicdo de porte em recursos hidricos. Os
empreendimentos de grande porte séo julgados pelo Comité de Bacia, mantendo-se a emisséo da outorga
pelo IGAM.

3- Procedimentos Administrativos




a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentagiao necessaria, prazos de
andlise, etc.)?
Portaria administrativa IGAM n° 010/98 disciplina formularios a serem utilizados.

b) Faz pré-analise para autuacao ou protocolo dos pedidos de outorga?
Para protocolar os pedidos de outorga, verifica se a documentacdo esta completa.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
orgao gestor?
Sim, os formularios de outorga estao disponibilizados no site.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?

O pedido de outorga é publicado quinzenalmente no diario oficial do Estado e divulgado no site do érgéo.
De acordo com a Portaria administrativa IGAM n° 001/2000

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovag¢oes, alteracoes ou retificagdao de informagoes
da outorga?

Para esses procedimentos o usuario encaminha requerimento anexando documentagdo ou estudos
atestando a necessidade. Nao tem legislacao especifica sobre esses procedimentos.

f) Qual é o ato de outorga?
Portaria do IGAM

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
As Portarias de outorga sao publicadas no diario oficial do Estado e divulgadas no site do 6rgéo.

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
Publica todos os atos, exceto, temporariamente, o indeferimento.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Quando é outorgado o IGAM encaminha coépia da Portaria de outorga na integra, do extrato do diario
oficial, um Certificado de outorga e um oficio do diretor geral ao outorgado.

No caso de indeferimento, é enviado oficio ao responsavel técnico pelo processo de outorga.

No caso de retificacdo é enviada cépia da publicagdo ao outorgado.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do érgao na Internet?
Sim

k) Cobra emolumentos para analise e publicagdao de outorgas? Ha legislagao especifica?

Sao cobrados emolumentos de analise e publicagdo com base em Deliberagdo Normativa CERH n°
03/2001. O custo de publicacédo é fixo de R$ 186,00 e o custo de andlise varia de R$ 344,64 para
captagbes de agua superficiais a fio d'agua e subterraneas até R$ 1.895,48 para barramentos com
regularizagao de vazbes e com area inundada superior a 5,0ha.

I) Tipos de autorizagao de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
Outorga de direito de uso de recursos hidricos. Também é emitida a manifestagdo prévia internamente
dentro do Sistema Integrado de Meio Ambiente..

m) Modalidades de outorga (qual a diferenc¢a entre elas?)
* Autorizagdo: Emitida para pessoas fisicas ou juridicas de direito privado para usos que nao se
destinarem a finalidade de utilidade publica.

* Concesséao: Emitida para pessoas juridicas de direito publico quando o uso se destinar a finalidade de
utilidade publica.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Ha critérios para a sua definigcao?

Autorizagdes: 5 anos e Concessdes: o prazo maximo é de 35 anos mas normalmente sdo concedidas com
prazos de até 20 anos

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragcao? Ha alguma legislagao especifica?




Ha sistema de balc&o Unico. O processo € protocolado no local que for licenciar o empreendimento (FEAM
ou IEF) e estes encaminham para o IGAM que analisa e retorna o resultado para esses 6rgéaos terminarem
o procedimento de analise de licenciamento. Procedimento determinado pela Resolugdo SEMAD
146/2003.

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Interven¢bes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.

Concede outorgas apenas para captagdo de aguas superficiais e subterrdneas e para outros usos que
alteram o regime de um curso de agua, mas estéd estudando critérios para aproveitamentos hidrelétricos e
langamento de efluentes.

b) Descrigcdo das etapas de analise dos pedidos de outorga.

Os processos passam por uma analise juridica (documentos) e analise técnica

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?

Utiliza base de dados de hidrografia e altimetria digitalizada para o software MapInfo em escala 1:50.000 e
1:100.000

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?

Faz vistorias apenas em empreendimentos de maior porte em que é verificada a necessidade para apoio a
analise técnica. E prevista a cobranca por tais vistorias mas nao é efetuada.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.

* Captacéo a fio d'agua: Para calculo de disponibilidade hidrica utiliza estudo de regionalizag&o hidrolégica
realizada para todo o estado.

* Captagdo em barramento com regularizagao de vazdes: Utiliza dados de estagdes fluviométricas para
determinacao das vazdes regularizadas.

* Explotacdo de aguas subterrdneas: Utiliza informacbes de testes de bombeamento realizados com
periodo de 24 horas.

* Qutros usos que alteram regime: Utiliza dados de estagdes fluviométricas e regionalizagéo hidrolégica
existente.

5- O 6rgéao possui algum tipo de acao proativa de regularizagao de usuarios de agua?

Existe o processo de cadastramento de usuarios de agua das bacias dos rios Japoré e Calindd, que
resultara em um sistema de convocagdo desses usuarios para regularizagdo junto ao IGAM. Esse
procedimento sera adotado em todas as UPGRH do Estado.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

Definigcéo de diferentes vazdes de referéncia por regides do Estado.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA

Estado: PARAIBA

Contato(s): Ana Claudia F. Medeiros Braga
Cargo: Coordenadora Regional

Telefone: 83 - 211-6458

Data: 21/10/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
Agéncia de Aguas, Irrigacdo e Saneamento do Estado da Paraiba — AAGISA

b) Endereco, Cep, telefone:
Avenida Epitacio Pessoa, 1457 - 2° andar. Bairro dos Estados. Jodo Pessoa - PB. CEP 58030-001
Telefone (83) 211-6452

c) Site
http://www.aagisa.pb.gov.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Diretoria Técnica/Coordenacao de Planejamento, Regulagéo e Outorga.

e) Legislagao referente a outorga

Lei 7033/2001 - Cria a Agéncia de Aguas, Irrigacéo e Saneamento do Estado da Paraiba — AAGISA

Lei 6308/1996 - Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, suas diretrizes e da outras providéncias
Decreto 19260/1997 - Regulamenta a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e da outras
providéncias

f) Quem analisa e concede as outorgas?
AAGISA analisa e SEMARH-PB concede

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

2 doutorandos em recursos hidricos, sendo 1 coordenadora e um diretor; 3 agrébnomos, sendo 1 com
mestrado em irrigacdo e drenagem; 1 economista; 1 hidrometrista; 1 técnico; 1 secretaria; 1 motorista; 1
estagiario de engenharia; 1 estagiaria de nivel médio.

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagio a outorga?
As trés unidades regionais previstas na lei de criagao da AAGISA ainda nao foram implantadas.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
Ainda néo foi efetivado comité no Estado. Encontra-se em processo de formacao.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
SQL e Excel.

k) Demanda média em niumero de pedidos de outorgas por més e por ano.
25 por més; 300 por ano (dados médios dos anos de 1998 a 2003).

1) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formag¢ao)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

Necessita de mais dois hidrélogos, um biélogo e um técnico de nivel médio, sobretudo agora que se iniciou
um intensivo trabalho de cadastramento de usuarios em todo o Estado.

m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do 6rgao gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

Cargos comissionados e funcionarios cedidos por outros 6rgdos da administragao estadual.




2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captagao de aguas superficiais e documento que determina.
Decreto 19260/1997, artigo 26:

A soma dos volumes de agua outorgados numa determinada barragem n&o podera exceder 9/10 (nove
décimos) da vazao regularizada anual com 90% (noventa por cento) de garantia.

Paragrafo unico - Tratando-se de lagos territoriais ou de lagoas, o limite previsto no "caput" deste artigo
sera reduzido em 1/3 (um tergo).

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?

N&o. Em cada pedido é analisada a demanda dos usuarios se realmente estd de acordo com o uso
proposto, mas nao existe um limite para a captagao maxima.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?
N&o.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.

O Decreto 19260/1997, em seu artigo 7, diz: "Nao se exigira outorga de direito de uso de agua na hipétese
de captacao direta na fonte, superficial ou subterrénea, cujo consumo ndo exceda 2.000 I/h (dois mil litros
por hora)”.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.

Sim. Porém ainda nao foi emitida nenhuma. Mas os usos deverdo se enquadrar nas classes estabelecidas
para os mananciais segundo a Resolugdo CONAMA n. 20/86 e devera ser definida vazao de diluigdo para
0S mananciais.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?
Cada pogo ¢ analisado pelos técnicos através de vistoria em campo e através do perfil técnico do pogo e
do teste de bombeamento que sado exigidos para a analise da outorga.

g) Possui critérios especificos para definicdo de vazées ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagdo de metodologias alternativas aplicaveis para determinag¢do das vazdes
ecoldgicas?

Nao.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou interven¢gées como barragens sem captacao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.

Licengas para construgao de obras hidricas regulamentado pelo Decreto Estadual 19.258/97.

i) Possui critérios para definigao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?

Sim. O Decreto 19.258, de 31/10/1997, regulamenta o controle técnico das obras e servicos de oferta
hidrica e d& outras providéncias. O artigo 3° prevé classificacdo dos agudes segundo o volume hidraulico
acumulavel e quanto a superficie da bacia hidrografica e o artigo 4° classifica os pogos quanto a
profundidade e quanto a vazao nominal do mesmo.

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagdo especifica disciplinando (protocolo, documentagdo necessaria, prazos de
andlise, etc.)?

N&o possui legislagédo especifica, mas o decreto 19.260/97 lista a documentacao necessaria e os prazos de
anadlise. Esta em elaboragdo Resolugao da AAGISA para essa finalidade. A AAGISA substituiu as copias
de escrituras por uma declaracao de propriedade do requerente, com firma reconhecida em cartério.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?
Sim, o requerimento deve estar totalmente preenchido. Nos casos de renovagéo solicita-se uma cépia da
outorga anterior.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estao disponibilizados no site do 6rgao
gestor?

Sim. Os requerimentos estado tanto no site da AAGISA como no da SEMARH.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?




Publica-se no site do 6rgdo. Esta em analise no CERH normatizagéo para a publicidade da outorga. A
AAGISA adotou um selo de autenticidade do documento de outorga para evitar fraudes.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovagodes, alteragdes ou retificagdo de informagoées
da outorga?

Para transferéncia, alteracdo ou retificagdo de informagdes, a solicitacdo deve ser feita por novo
requerimento e a documentagdo comprobatéria da necessidade. No caso de renovagdo devem ser
encaminhados: requerimento e copias da outorga anterior.

f) Qual é o ato de outorga?
Ato administrativo do Secretario da SEMARH. A analise técnica é feita pela AAGISA.

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
N&o. Publica-se no site da AAGISA um extrato das outorgas. Esta em analise no CERH normatizagéo para
a publicidade da outorga.

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
Sim, apenas para retificagao.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é encaminhado
algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

E encaminhado um oficio da Diretoria Técnica pelos correios ou fax.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do 6rgao na Internet?
Sim.

k) Cobra emolumentos para analise e publicagao de outorgas? Ha legislagao especifica?
Ainda ndo. Mas ja foi aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos essa cobranga e a minuta de
Decreto de regulamentacéo foi encaminhada ao Gabinete Civil do Governador para analise e publicagéo.

I) Tipos de autorizagédo de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
Apenas outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

m) Modalidades de outorga (qual a diferenga entre elas?)

Decreto 19260/1997, artigo 13:

Cesséo de uso, a titulo gratuito ou oneroso, sempre que o usuario seja 6rgao ou entidade publica.
Autorizacao de uso, consiste na outorga passada em carater unilateral precario, conferindo ao particular,
pessoa fisica ou juridica, o direito de uso de determinada quantidade e qualidade de agua, sob condi¢des
explicitadas.

Concessao de uso consiste na outorga de carater contratual, permanente e privativo, de uma parcela de
recursos hidricos, por pessoa fisica ou juridica, que dela faga uso ou explore segundo sua destinagao e
condigdes especificas.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Critérios para a definicao dos
prazos?

O Decreto 19260/1997, em seu artigo 18 diz que "Sera de 10(dez) anos o prazo maximo de vigéncia da
outorga de direito de uso da agua, podendo ser renovado a critério da Secretaria Extraordinaria do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais"

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragcao? Ha alguma legislagao especifica?
N&o. Ha protocolo de intenséo entre a AAGISA e SUDEMA para compor balc&o unico.

4- Analise dos pedidos de outorga

a) Intervengbes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.

Decreto 19260/1997, artigo 6°:

Derivacao ou captacao de parcela de recursos hidricos existentes em um corpo d'agua, para consumo final
ou para insumo de processo produtivo; Langamento em um corpo d'agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos com o fim de sua diluigdo, transporte e assimilagédo de esgotos urbanos e industriais;
qualquer outro tipo de uso que altere o regime, a quantidade e a qualidade da agua.

b) Descricao das etapas de analise dos pedidos de outorga. Faz analise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Faz analise documental, analise de projeto (avalia as demandas), analise hidroldgica e visita técnica.




c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Sim. Na escala 1:100.000 e utiliza-se o AutoCADMap e o ArcView GIS 3.2.

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sado cobradas?
Sim. Atualmente ainda nao é feita cobrancga.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.
Aplica metodologia especifica para os seguintes usos: irrigagao, aquicultura em tanques-rede (a mesma da
ANA), aquicultura em tanques escavados e abastecimento humano.

5- O 6rgéao possui algum tipo de acao proativa de regularizagao de usuarios de agua?

Campanha de cadastro de usuarios de recursos hidricos para posterior regularizagdo dos usos nos 30
maiores mananciais do Estado que abrangem cerca de 75% das demandas, atualmente encontra-se com
30% concluido.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

Os maiores problemas sdo referentes a recursos orgcamentarios para continuidade e manutengcdo do
sistema de outorga. No final de 2003, houve um contingenciamento de recursos e as visitas técnicas foram
inviabilizadas e os processos ficaram suspensos. A situagao esta se repetindo no final de 2004. Isto pode
ser melhorado se a analise dos processos for cobrada.

Outro problema diz respeito a iteragdo com o érgdo ambiental, existe a proposta da criagdo de um balcao
unico, mas esté estagnada.

Foi detectado que a outorga ainda ndo é difundida entre todos os usuarios de &gua, isto pode ser
melhorado através de campanhas esclarecedoras, treinamento de técnicos para formagdo de agentes
multiplicadores, descentralizagdo dos locais de entrada do protocolo (atualmente s6 € feito na capital do
Estado) e o proprio cadastro de usuarios que ja esta sendo realizado.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA

Estado: PARANA

Contato(s): Norberto Ramon

Cargo: Chefe do Departamento de Outorga e Fiscalizagdo de Recursos Hidricos.
Telefone: (41) 213 4745

Data: 25/10/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA

b) Endere¢o, Cep, telefone:
Rua Santo Antonio, 239. Curitiba-PR. CEP 80230-120 Telefone (41) 213 4700

c) Site
http://www.pr.gov.br/meioambiente/suderhsa/index.shtml

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Departamento de Outorga e Fiscalizagdo de Recursos Hidricos.

e) Legislagao referente a outorga:

Lei Estadual 12726/1999, Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos
Decreto Estadual 4646/2001, Dispde sobre o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos

f) Quem analisa e concede as outorgas?
SUDERHSA

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

10 Técnicos de Nivel Superior, 7 administrativos

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagio a outorga?
Sim, 6 unidades. Responsaveis pelo recebimento dos processos e fiscalizagao.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
Nao.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
Sim, Oracle

k) Demanda média em nimero de pedidos de outorgas por més e por ano.
200/més, 2400/ano.

I) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagado)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

N&o, seriam necessarios pelo menos mais 6 técnicos para analise e 10 para fiscalizagao.

m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do 6rgado gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

Equipe efetiva

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captacao de aguas superficiais e documento que determina.
Maximo outorgavel 50% da Q95.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?




Critério acima.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?
Obedece aos Planos de Bacias Hidrograficas, segundo Decreto 4646/2001, dando prioridade ao consumo
humano e dessedentagéo e animais (§ 1° artigo 19)

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.

"Os parametros quantitativos para a qualificagdo, como insignificantes, de acumulagdes, derivacoes,
captacdes e langamentos e de usos de pequenos nucleos populacionais serdo estabelecidos pelo Poder
Publico Outorgante, com base em proposi¢cdes dos Comités de Bacia Hidrografica" (decreto 4646/2001, §
1° artigo 7°). Os critérios propriamente ditos encontram-se no item 1.6 do Manual de Outorga.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.

Sim. No momento nao estdo sendo expedidas. O manual refere-se a vazao de diluicdo e trabalha com
DBO.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?
Sim. Vazao outorgada em funcdo da média da capacidade especifica dos aquiferos.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazées ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagio de metodologias alternativas aplicaveis para determinagao das vazoes
ecoldgicas?

Sim. Vaz&o minima de jusante equivalente a 50% da Q95. N&o s&o avaliadas metodologias

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervencées como barragens sem captacao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.

Barragens: Verificagdo das estruturas de extravasamento e manutengéo de vazdo minima a jusante.
Canalizagao/ Retificagao: Verificagdo da se¢do de escoamento para a vazao maxima.

i) Possui critérios para definigao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?
Sim.

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentagiao necessaria, prazos de
analise, etc.)?

Documentagdo necessaria: Artigo 11 do Decreto 4646/2001 informa os documentos necessarios. O
Manual de Outorga, item 1.2, apresenta as informagdes técnicas necessarias para o requerimento de
outorga.

Prazos: 90 dias para deliberar sobre o requerimento (Artigo 17 do Decreto 4646/2001)

b) Faz pré-analise para autuacao ou protocolo dos pedidos de outorga?
Nao.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
orgao gestor?
Sim. Estéo disponibilizados na pagina http://www.pr.gov.br/meioambiente/suderhsa/index.shtml

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
Publicado somente no Diario Oficial do Estado.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovag¢oes, alteracoes ou retificagdao de informagoes
da outorga?

Sim (Artigo 8° do Decreto 4646/2001e Manual de Outorga, item 1.5)

f) Qual é o ato de outorga?

Para outorga prévia, o ato administrativo € o Parecer Administrativo. Para outorga de direito de uso, o ato
administrativo é autorizagdo por tempo determinado (Decreto 4646/2001). Ambos s&do publicados na
imprensa oficial através de Sintese da Portaria.

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
Publica no Diario Oficial do Estado.

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?




Publica no Diario Oficial do Estado.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Sim. Copia do documento com oficio encaminhado.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do 6rgao na Internet?
N&o.

k) Cobra emolumentos para analise e publicacdo de outorgas? Ha legislagao especifica?
Sim. Valores constam do item 1.9 do Manual de Outorga.

I) Tipos de autorizacdo de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
Outorga prévia (ou declaragao de reserva de disponibilidade hidrica para aproveitamentos hidrelétricos) e
outorga de direito de uso de recursos hidricos

m) Modalidades de outorga (qual a diferenca entre elas?)
Autorizagao

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Critérios para a definicio dos
prazos?
Decreto 4646/2001 estabelece em seu artigo 32 até 35 anos de prazo para as outorgas.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislagdo especifica?
Sim. Resolugdo SEMA n°003/04

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Interven¢bes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.

Derivagdes ou captagado de agua em corpo hidrico, extragdo de agua de aquifero subterraneo, langamento
em corpo d'agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, aproveitamentos hidrelétricos,
intervengbes de macrodrenagem urbana para retificagdo, canalizagao, barramento e obras similares que
visem ao controle de cheias, outros usos e agdes e execugdo de obras ou servicos necessarios a
implantagdo de qualquer intervencdo ou empreendimento, que demandem a utilizagdo de recursos
hidricos, ou que impliquem em alteracdo, mesmo que temporaria, do regime, da quantidade ou da
qualidade da agua, superficial ou subterranea, ou, ainda, que modifiquem o leito e margens dos corpos de
agua.

b) Descrigao das etapas de andlise dos pedidos de outorga. Faz andlise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Os pedidos passam por analise técnica e juridica.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Utiliza base hidrografica em arcView em escala 1:10.000 para o Alto Iguagu e cartas 1:50.000 digitalizadas
e georeferenciadas, para o resto do Estado.

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sado cobradas?
Sim, para os casos com utilizagao de agua superficial. Valor ja incluido nos emolumentos.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.
Constam dos itens 2.1 a 2.5 do manual de Outorga.

5- O 6rgéao possui algum tipo de acao proativa de regularizagao de usuarios de agua?
Sim. Procede-se a notificagdo com formulario proprio.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

Melhorar com urgéncia a estrutura, fisica e de pessoal da sede e também das regionais, ampliando o
numero destes.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA DOS ESTADOS

Estado: PERNAMBUCO

Contato(s): Maria Lorenzza P. Leite

Cargo: Gerente da Unidade de Administracdo e Controle dos Recursos Hidricos
Telefone: (81) 3446 1023 R. 218

Data: 07/10/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
SECTMA - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente.

b) Endere¢o, Cep, telefone:

Rua Vital de Oliveira, 32 - Bairro do Recife - Tel: (81) 3425-0300 / 3445-7192
CEP: 50030-370- Recife — PE
c) Site

http://www.sectma.pe.gov.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Unidade de Administragéo e Controle dos Recursos Hidricos - Setor de Outorga e Vistoria

e) Legislacao referente a outorga:

Leis 11.426/97 - Politica Estadual de Recursos Hidricos e 11.427/97 - Aguas Subterraneas
Decreto 20.269/97 - Regulamenta a Lei 11.426/97

Decreto 20.423/98 - Regulamenta a Lei 11.427/97

Portarias SRH n° 21/2000, 25/2000

Resolugdes CRH n° 04/2000, 01/2001 e 04/2003

f) Quem analisa e concede as outorgas?
A SECTMA

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

06 Técnicos e 01 funcionario administrativo. Sendo 03 engenheiros civis; 02 gedlogos e 01 engenheiro
agrbnomo

h) Orgdo gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagéo a outorga?
Né&o.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
No momento n&o.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
Sim. Planilha do Excel.

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano.
Em média sdo solicitadas cerca de 30 outorgas/més e 360 por ano relativas as aguas subterrdneas e
em média 10 outorgas/més e 120 por ano, relativas as aguas superficiais.

I) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagao)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

N&o. Seria necessario mais 02 técnicos na area de aguas subterraneas.

m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do 6rgdo gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

N&o. Um técnico do Estado locado no é6rgao gestor . Os demais sao bolsistas da FACEPE.




2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captagao de aguas superficiais e documento que determina.

Na existéncia de estudos hidrolégicos no ponto de captagdo requerido, a vazéo outorgada é baseada em
um percentual da vazao associada a um nivel de permanéncia que depende do risco que o requerente pode
assumir (depende do empreendimento), no caso de ndo existir estudos ou estes sdo solicitados
(dependendo da magnitude do empreendimento) ou é feita uma estimativa através de vistoria no local (esta
vistoria é realizada em praticamente todos os processos independente do caso). No momento ndo existe um
documento especifico que determine o processo adotado.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
N&o.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?
Nao, séo realizados estudos caso a caso.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.

Aguas subterraneas - Obedecem ao Decreto Estadual 20.423/98

Poco tubular ou amazonas com finalidade de uso doméstico ou rural com profundidade inferior a 20 metros
ou volume diério inferior a 5m?* e pog¢os em carater de pesquisa.

Aguas superficiais - Nao existe legislacéo; o critério a seguir € baseado em um manual de outorga interno.

Critérios - Captagbes superficiais com vazdes inferiores a 0,5 I/s ou 43 m3/dia
Barramentos em corpos de agua intermitentes com volume de acumulagao inferior a 200.000m3.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.
Embora exista legislagao, no momento nao se concede outorga para langamento de efluentes.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?

Sim. Na Regidao Metropolitana do Recife existe limite na vazdo a ser outorgada, baseado no Mapa de
zoneamento de area explotavel e na tabela de consumo médio diario (finalidade demanda) - resolugao CRH
04/2003. Captagbes em pocos a serem perfurados: anexar projeto contendo especificagbes técnicas do
poco ART do responsavel pela perfuragdo. Pogos ja existentes, o requerente deve apresentar relatério do
poco e analise fisico-quimica e bacterioldgica. Captagéo para finalidade publica, comercializagdo de agua e
uso industrial com vazdes superiores a 100m?/dia, o requerente deve apresentar relatério técnico do teste
de produgao do poco, conforme a portaria SHR 21/00 em 30 dias, a partir do recebimento da exigéncia. Os
pocos sdo outorgados apenas depois de instalados os hidrOmetros.

g) Possui critérios especificos para definicio de vazdes ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagdo de metodologias alternativas aplicaveis para determinagdo das vazdes
ecologicas?

Nao. Este terma encontra-se em discusséao.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengées como barragens sem captagao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.
Nao.

i) Possui critérios para definicdao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?
N&o.

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagdo especifica disciplinando (protocolo, documentagido necessaria, prazos de
andlise, etc.)?
N&o.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?
N&o.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estao disponibilizados no site do 6rgao
gestor?

Sim, os formularios para solicitagao de outorga estao disponibilizados no site.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
Sao publicados os extratos do termo de outorga.




e) Possui procedimentos para transferéncias, renovagoes, alteragoes ou retificacdo de informagdes
da outorga?

Outorga é intransferivel. Para alteragdo ou retificagdo de informagdes, devem ser encaminhados: novo
requerimento com os formularios préprios disponibilizados no site € a documentagao que confirma a
necessidade. No caso de renovagdo sdo encaminhados requerimento e formularios e devem ser mantidas
todas as condi¢des originais.

f) Qual é o ato de outorga?
Termo de Outorga de Uso da Agua

g) Publica as Portarias ou Resolugoes de outorga? Onde?
Sim. No Diario Oficial do Estado

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
Sim. Emitimos os extratos das altera¢des e dos termos de outorga no Diario Oficial do Estado.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) € encaminhado
algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Documento é enviado a8 CPRH (Orgdo Ambiental), que notifica o requerimento. (Em Pernambuco o
processo de outorga e licenciamento é integrado). Documentos que sdo enviados a CPRH: Termo de
Outorga, Parecer de Viabilidade de Explotagdo, Parecer de Disponibilidade Hidrica e Termo de
Cadastramento de Pocgos e Notificagdo de Isencgéo.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do drgao na Internet?
Né&o

k) Cobra emolumentos para analise e publicagao de outorgas? Ha legislagao especifica?
N&o.

1) Tipos de autorizagao de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
Captacgao d'agua e construcdo de obra hidraulica.

m) Modalidades de outorga (qual a diferen¢a entre elas?)
| — Concessao administrativa: quando a utilizagéo dos recursos hidricos for de utilidade publica.
Il — Autorizagdo administrativa: quando a utilizagdo dos recursos hidricos nao for de utilidade publica.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Ha critérios para a definicio dos
prazos?

Prazo compativel com a natureza do servigo a que se destine o aproveitamento, ndo excedendo a vinte
anos.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislagcao especifica?

A integragéo é realizada no dmbito da prépria SECTMA e da CPRH - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos. O processo de outorga é protocolado junto com o pedido de licenciamento na CPRH,
que encaminha para analise hidrica da SECTMA que é quem emite as outorgas.

4- Analise dos pedidos de outorga

a) Intervengdes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.

Captacao de aguas superficiais, explotagdo de aguas subterréneas, execuc¢do de obras hidraulicas que
alterem o regime, a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos e aproveitamentos hidrelétricos.

b) Descricdo das etapas de analise dos pedidos de outorga. Faz andlise juridica? Técnica? De
empreendimento?

A outorga e o licenciamento ambiental tramitam concomitantemente, para facilidade do requerente. Os
requerimentos de outorga e licenciamento ambiental deverdo ser protocolados na CPRH que dara o devido
encaminhamento ao processo.

A CPRH encaminha cépia da documentacdo a SECTMA para avaliacdo, que emite um parecer técnico
sobre a viabilidade de atender ao pleito em fung¢éo da disponibilidade hidrica do manancial.

Havendo disponibilidade hidrica para atender ao pleito, o processo é avaliado com vistas ao licenciamento
ambiental. Caso contrario, podera haver restrigdo parcial na vazao requerida ou indeferimento do pedido e o
requerente sera notificado através da CPRH. Em caso de indeferimento do requerimento de outorga nao
sera emitida a Licenga Ambiental.




Satisfeitas as exigéncias quanto a parte ambiental, na ocasido da emisséo da Licenga de Operagéo pela
CPRH, a SECTMA emite o Termo de Outorga. Os dois documentos sao entregues em conjunto ao
requerente. Em caso de impedimento do licenciamento pelo impacto ambiental da obra, ndo ha emissao do
Termo de Outorga.

5- O érgéao possui algum tipo de acao proativa de regularizagao de usuarios de agua?

Sim. Em aguas subterraneas.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA DOS ESTADOS

Estado: PIAUI

Contato(s): Pedro Marwell Filho
Cargo: Gerente de Projetos
Telefone: (86) 216-2035

Contato(s): Esnard Sampaio de Abreu
Cargo: Gerente de Administracdo e Controle de Recursos Hidricos
Telefone: (86) 216-2039

Data: 07/10/2004

1- Situacao atual do sistema de outorga:

a) Nome do drgéo gestor de recursos hidricos:
SEMAR - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais

b) Endereco, Cep, telefone:
Rua Desembargador Freitas, 1599 - centro, Teresina - Pl, CEP: 64.000-240

c) Site
Nao disponivel ainda.

d) Area dentro do érgdo que analisa as outorgas:
Diretoria de Recursos Hidricos.

e) Legislacao referente a outorga

* Lei Estadual n® 5.165/2000 de 17/08/2000 (Politica Estadual de Recursos Hidricos)
* Decreto n°® 11.341/2004 de 22/03/2004 (Regulamentagéo da Outorga)

f) Quem analisa e concede as outorgas?
A prépria SEMAR.

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

Nao existe uma equipe formalmente constituida para analise e emissao de parecer sobre outorga.
Atualmente os pedidos sédo analisados por 1 técnico (nivel de mestrado), em cargo comissionado, e por
um técnico (nivel de especializagao), em cargo comissionado.

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagéo a outorga?
N&o.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
N&o possui comités ainda formados.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
Possui um banco de dados simplificado em Excel

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano.

O inicio da emissao de outorga ocorreu a partir de margo/2004 com a regulamentagéo da outorga. No ano
2004, até o momento foram emitidas: 3 outorgas preventivas e 1 outorga de direito de uso; estando em
processo de analise mais 7 pedidos de outorga de direito de uso.

I) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagédo)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?




A equipe atual ndo é suficiente. Seriam necessarios, no minimo: 8 técnicos nivel superior (especialista em
recursos hidricos e/ou ambiental: hidrologia, hidraulica, sanitaria, geologia, agronomia, sdcio-economia,
advocacia, informatica), e 2 técnicos nivel médio (administrativo e técnico em informatica)

m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do 6rgédo gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

Contratos temporarios e cargos comissionados.

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captacao de aguas superficiais e documento que determina.
80% da Q95 (Rios) e 80% da Q90reg (Acudes). Critérios ainda nao regulamentados em legislacao.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
Nao.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?
N&o.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.
N&o.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.
N&o esta sendo emitida outorga para langamento de efluentes.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?

N&o existem critérios técnicos formalizados para a outorga de aguas subterraneas. Cada caso € analisado
em funcao do teste de bombeamento, aquifero explotado, interferéncia, etc.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazées ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagdo de metodologias alternativas aplicaveis para determinag¢ao das vazées
ecolégicas?

Nao.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengdes como barragens sem captagao,
canalizagdes, retificagoes, desvios, etc.

Nao existem critérios formalizados.

i) Possui critérios para definigao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?
N&o.

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentag¢iao necessaria, prazos de
andlise, etc.)?
Existem somente estudos preliminares, dependendo de legalizagao.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?
N&o.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
orgao gestor?
Sim. Nao estao disponibilizados em site, os mesmos sdo adquiridos na sede da SEMAR.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
Publica no Diario Oficial do Estado.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovagoes, alteracoes ou retificagdao de informagoes
da outorga?

Nao foram estabelecidos os procedimentos especificos. Observa-se o estabelecido na Lei Estadual de
Recursos Hidricos, e no Decreto de Regulamentagao da Outorga.

f) Qual é o ato de outorga?
Portaria da SEMAR.

g) Publica as Portarias ou Resolugoes de outorga? Onde?
E publicado no DOE o extrato da concessao da outorga.

h) Publica outros atos como retificagdo, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?




E publicado no DOE o extrato com alteragdo do ato de concesséo da outorga.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

No caso de indeferimento do pedido da outorga, o requerente € comunidade por oficio, e SEMAR publica,
no DOE, o extrato do indeferimento.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do érgao na Internet?

Nao.

k) Cobra emolumentos para analise e publicagdao de outorgas? Ha legislagao especifica?
Ainda, ndo estdo sendo cobrados emolumentos pela andlise e nem pela vistoria, mas ja estdo sendo
elaboradas as tabelas de precos. A publicagao é feita pelo préprio solicitante.

1) Tipos de autorizagao de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
Outorga Preventiva e Outorga de Direito de Uso.

m) Modalidades de outorga (qual a diferen¢a entre elas?)
A outorga preventiva ndo permite o uso do recurso hidrico.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Ha critérios para a definicio dos
prazos?

Atualmente as outorgas estdo sendo concedidas pelo prazo médio de 2 (dois) anos. Existem critérios
estabelecidos no decreto de regulamentacao da outorga.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragcao? Ha alguma legislagao especifica?
A integracdo ocorre ainda de maneira informal tendo em vista que a SEMAR ¢é o 6rgéo gestor dos
recursos hidricos e responsavel pela politica ambiental.

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Interven¢bes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.
Captacgdes superficiais a fio d’agua e em barramentos, captagdes subterraneas, e outros usos que alterem
a quantidades, qualidade ou o regime de um corpo de agua.

b) Descrigcdao das etapas de analise dos pedidos de outorga. Faz analise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Atualmente somente ¢ feita a analise técnica e, quando necessario, a vistoria.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Sim. Todo o Estado na escala 1:1.000.000, no ArcView; bacia do Urugui Preto, na escala 1:100.000, no
ArcView; e bacia do Canindé, na escala 1:100.000, no MicroStation

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?
Quando ha necessidade é realizada vistoria. No momento, a vistoria ndo é cobrada.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.
Nao foram estabelecidos legalmente os critérios técnicos para analise e avaliagdo de pedidos de outorga.

5- O 6rgao possui algum tipo de agao proativa de regularizagao de usuarios de agua?

Nao esta sendo praticada.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

- Falta de equipe técnica e administrativa, com um minimo de técnicos requeridos.

- Falta de suporte técnico, sistema de suporte a decisdo, com programas de simulagao hidroldgica, etc.
- Falta de banco de dados e estudos de base.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA

Estado: RIO GRANDE DO NORTE

Contato(s): Carlos Martins e Gustavo Juan Lizarraga
Cargo:

Telefone: (084) 232-2427 | 232-2434

Data: 22 de Novembro de 2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
SERHID - Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte

b) Endere¢o, Cep, telefone:

Rua Dona Maria Camara, 1884 - Capim Macio - Nata/RN - CEP: 59082-430
(0xx84) 232-2434/2435 — FAX: (0xx84) 232-2411
c) Site

http://www.serhid.rn.gov.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Coordenadoria de Gestdo de Recursos Hidricos - COGERH - da Secretaria de Estado dos Recursos
Hidricos

e) Legislagao referente a outorga

Lei Estadual 6.908 de 01/07/1996

Decreto Estadual 13.283 de 22/03/1997

f) Quem analisa e concede as outorgas?
A propria SERHID.

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formagéao de cada um)

A estrutura atual da SERHID para Outorga é a seguinte: 2 Eng. Agrbnomos permanentes, mais 3
Estagiarios temporarios, alem do apoio eventual de 2 Hidrogedlogos, 2 Eng. Civis € 2 Eng. Quimicos.

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagédo a outorga?
Nao possui, no momento.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
Até agora nado tem participado Comité de bacias no processo de Outorgas, porque ainda estdo em
processo de formacéo.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.

Temos um banco de dados de Outorgas de Direito de Uso de Agua e de Licencas de Construcdo de
Obras Hidraulicas no sistema Excel.

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano
Em média sao solicitadas cerca de 35 outorgas/més e 420 por ano.

1) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagao)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

Nao é suficiente. Seria necessaria a participagao de técnicos de apoio nas areas de Biologia, Engenharia
Civil, Juridica e Hidrogeologia.




m) A equipe técnica existente para andlise de outorgas é efetiva do 6rgdo gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

A equipe técnica de analise dos requerimentos de Outorga de Direito de Uso de Agua e de Licenciamento
de Obras Hidraulicas ndo pertence a SERHID, alguns técnicos sdo cedidos de outros 6rgéos do Estado e
outros tem contratos temporarios e cargos comissionados.

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captacao de aguas superficiais e documento que determina.

De acordo com o estabelecido no Decreto Estadual No. 13.283 de 22/03/1997, os critérios de
quantificagdo das captagbes de aguas superficiais para a outorga numa bacia hidrografica, esta definido
que os volumes de agua ndo poderao exceder a 90% da vazao regularizada anual com 90 % de garantia.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?

O critério para captagcdo maxima autorizada para uso individual, estd referido ao balanco da
disponibilidade da fonte de agua e a demanda de agua corretamente justificada pelo requerente segundo
0 caso e de acordo com as outras demandas consideradas prioritarias na bacia hidrografica.

c) Possui algum critério para priorizagcdo de demandas por finalidades?

No Decreto Estadual No0.13.283, de 22/03/1997, se estabelece que a ordem de prioridade para concessao
de Outorga é a seguinte: 1- abastecimento humano em residéncias, hospitais, estabelecimentos de
ensino, quartéis, presidios e outros locais semelhantes; 2- abastecimento de agua para consumo humano
em entidades publicas ou privadas; 3- dessedentacdo animal; 4- produgéo rural, compreendendo irrigacao,
pecuaria, piscicultura e outros afins; 5- produg¢ao industrial, comercial e de prestacdo de servigos; 5-
Outros usos definidos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH/RN.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.

Sao considerados usos insignificantes as captagdes subterraneas com vazao inferior a 1,0 m3/h, conforme
estabelecido no Decreto Estadual No.13.283/97.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.

Nao. Atualmente a SERHID esta trabalhando numa area piloto, na bacia do Potengi, para definir os
parametros técnicos e critérios a serem empregados na concessdo de outorga para langamento de
efluentes.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?

Os critérios para Outorga de aguas subterrdneas s&o similares a das aguas superficiais, de acordo com os
critérios estabelecidos na legislagdo Estadual.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazées ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagdao de metodologias alternativas aplicaveis para determinag¢ao das vazées
ecolégicas?

Ainda nao se dispde de critérios especificos para definicdo de vazdes ecoldgicas ou minimas a jusante de
barramentos.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengdes como barragens sem captagao,
canalizagodes, retificagoes, desvios, etc.

Barragens sem captacéo: Verificagdo dos dimensionamentos das estruturas hidraulicas, sangradouros ou
vertedouros em fungédo das vazbes maximas que caracteriza a bacia hidrografica onde fica inserido o
barramento, e as vazdes minimas a jusante que regulariza o curso de agua.

i) Possui critérios para definigao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?

Nao.

3- Procedimentos Administrativos




a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentagiao necessaria, prazos de
andlise, etc.)?

Sim. O Decreto Estadual No. 13.283/97, define especificamente os procedimentos de Outorga, a
documentagéo necessaria, prazos de analise, etc.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?

Sim. Os processos sédo autuados somente quando o Formulario de Requerimento esteja corretamente
preenchido e instruido com a documentacao justificativa completa relativa ao uso pretendido.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
orgao gestor?

Sim. Todos os formularios de requerimento de Outorga e de Licenca de Obra estdo disponibilizados no
site: www.serhid.rn.gov.br.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?

Nao. Nao séo publicados os pedidos de Outorga, em nenhum meio de comunicagao.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovag¢oes, alteracoes ou retificagdao de informagoes
da outorga?

Para renovacgdes, alteragbes ou retificagdo de informacdes da Outorga, deve ser encaminhado novo
requerimento com os formularios proprios, disponibilizados no site, e acompanhando a documentagéo que
justifica a necessidade da agao.

f) Qual é o ato de outorga?
Despacho de autorizagdo. E o documento de Outorga, assinado pelo Secretario de Estado dos Recursos
Hidricos, que se entrega ao requerente, uma vez concluido o processo.

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
Nao. Nao sédo publicados os pedidos de Outorga, em nenhum meio de comunicagao.

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
Nao. Também nao s&o publicados nenhum desses atos.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

E informado o interessado para que recolha na sede da SERHID o documento de Outorga de Direito de
Uso de Agua ou de Licenga de Obra Hidraulica que foi concedido.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do drgao na Internet?
Nao.

k) Cobra emolumentos para analise e publicagdo de outorgas?

Nada é cobrado ao requerente de Outorga ou Licenga, pelos atos realizados na SERHID.

I) Tipos de autorizagdo de uso ou interferéncia no corpo hidrico.

Outorga de direito de uso de agua e Licenga de obra hidraulica.

m) Modalidades de outorga (qual a diferenca entre elas?)

A Autorizagao de Uso é concedida em carater unilateral, a titulo precario e privativo; A Concessao de
Uso tem carater contratual, a titulo permanente, privativo e oneroso; e Concessao Especial de Uso
Coletivo tem carater contratual, a titulo permanente, privativo e oneroso.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Critérios para a definicio dos
prazos?

O prazo maximo de vigéncia da Outorga é de 35 anos, conforme esta definido no Decreto Estadual No.
13.283/97. O prazo normalmente concedido no Estado para as Outorgas € de um ano, equivalente a um
ano hidrolégico, tendo em consideragdo que as disponibilidades de agua nas fontes sdo variaveis e
temporarias de acordo com a variabilidade dos ciclos pluviométricos anuais.




o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislagcao especifica?

A SERHID participa dos grupos de trabalho para a integragdo entre os Orgédos do Estado de Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos. Esta em elaboragdo documento de discussdo para regulamentar as
atividades de Outorga de Direito de uso de Agua e de Licenca de Obra Hidraulica, em coordenacéo com
as atividades de Licenciamento de Meio Ambiente através do IDEMA.

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Intervengdes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.

As intervengdes para as quais se concede Outorga sdo as Captagdes superficiais a fio de agua e em
reservatérios, captagcdes de agua subterrdnea de pogos tubulares e pogcos amazonas, e para a concessao
de Licenga de Obra hidraulica nos casos de obras que alterem o regime de um corpo de agua, tanto
quantitativamente como qualitativamente.

b) Descrigcao das etapas de andlise dos pedidos de outorga. Faz andlise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Os Requerimentos de Outorga sdo apresentados ao Setor de Protocolo, junto com os documentos
técnicos justificativos da demanda de agua solicitada, o qual se constitui no correspondente Processo. No
setor de Outorgas se realiza as analises Juridicas, hidricas e dos projetos de uso de agua ou
empreendimentos, quanto as quantidades e qualidades, com apoio eventual de especialistas da SERHID.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?

Sim temos base digitalizada ArcView, a escala 1: 100.000, de toda a area do territorio do Estado do Rio
Grande do Norte.

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?
Sim, faz-se vistorias de campo, na maioria dos casos, aos locais onde sera usada a agua, verificando-se
as coordenadas geograficas dos pontos de captagao. Também n&o sdo cobradas as vistorias.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.

Nas analises de pedidos de Outorgas e Licengas de Obra Hidraulica sdo consideradas as vazdes e
disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, com base aos calculos hidrologicos regionais e
hidraulicos das estruturas a serem implantadas, assim como os tipos de uso e volumes solicitados para
cada caso. Aplica-se uma metodologia especifica na analise das outorgas de direito de uso para os casos
de irrigagdo, aquicultura em viveiros escavados e industriais considerando o tratamento das aguas
residuais, assim como para os licenciamentos de obra para construgdo de pogos tubulares, canais,
barragens de terra e alvenaria. Ainda nao se dispée de uma metodologia de outorga para langamento de
efluentes.

5- O 6rgéao possui algum tipo de agao proativa de regularizagao de usuarios de agua?

Atualmente trabalha-se no Marco Regulatério de uso de agua do Rio Piranhas/Acgu, entre equipes técnicas
dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, junto com a equipe do 6rgéo federal - ANA.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

Necessidade urgente, do érgao gestor dos recursos hidricos do Estado- SERHID, de ampliar sua estrutura
de recursos humanos para poder cumprir com todos os Programas e Projetos de agao previstos para uma
administragdo adequada dos recursos hidricos a nivel Estadual. Também existe a necessidade de uma
melhor integracdo com o 6rgdo de meio ambiente do Estado - IDEMA.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA

Estado: RIO GRANDE DO SUL

Contato(s): Eng? Rejane de Abreu e Silva

Cargo: Chefe de Divisao de Outorga e Fiscalizagao
Telefone: (51) 3288 8144

Data: 21/10/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual do Meio Ambiente

b) Endere¢o, Cep, telefone:
Rua Carlos Chagas, 55,11° andar. Salas 1115/1109 Centro. Porto Alegre. CEP 90030-020. Telefone (51)
3288 8144

c) Site

http://www.sema.rs.gov.br - procurar em Recursos Hidricos, Instrumentos de Gestdo , Outorga

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Divisdo de Outorga e Fiscalizagéo (DIOUT) do Departamento de Recursos Hidricos — DRH

e) Legislagao referente a outorga

Lei Estadual 10.350/1994 - Institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos

Decreto 37.033/1996 - Regulamenta a Outorga do Direito de Uso da Agua no Estado do Rio Grande do
Sul

Decreto 42047/2002 - Regulamenta disposicbes da Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, com
alteracles, relativas ao gerenciamento e a conservagdo das aguas subterrdneas e dos aquiferos no
Estado do Rio Grande do Sul.

Resolucdo CRH/01/1997- Dispensa de Outorga para usos individuais.

f) Quem analisa e concede as outorgas?

A anadlise é feita dentro da DIOUT e, apdés parecer, € concedida ou indeferida pelo Diretor do
Departamento de Recursos Hidricos. Nos casos de concessdo prevista no Paragrafo Unico do Artigo 1°
do Decreto 37.033/96, as autorizagdes sdo dadas pelo Secretario Estadual do Meio Ambiente

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

1 engenheiro civil, 2 consultores de hidrologia, 3 consultores de hidrogeologia, 1 estagiario de informatica,
1 estagiario de administragéo e 1 estagiario de geologia.

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagéo a outorga?
N&o

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?

A participagao do comité esta prevista na legislagdo pois os mesmos acompanham a implementacéo e
aprovam os planos de bacia, os quais estabelecem vazées para dispensa de outorga, pardmetros técnicos
e priorizagdo dos usos. Atualmente estamos com trés planos de bacia em elaboragdo. Na bacia do rio
Santa Maria pretende-se implantar um projeto piloto outorga x licenciamento, com a participagao do
comité, visto ser esta uma bacia com problemas de escassez e estudos que apontam que somente podem
ser outorgadas as captagdes e barragens ja existentes.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.




Sim em Access

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano.

Ano de 2000: 50 (média de 4 p/més)  Ano de 2002: 190 (média de 15 p/més) Ano de 2004: 1047
(média de 87 p/més)

Ano de 2001: 100 (média de 8 p/més) Ano de 2003: 526 (média de 43 p/més)

I) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagédo)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

A equipe é formada por consultores sem vinculo ao Departamento, através de Convénio, e 1 engenheiro
civil cedido por outro 6rgéo. Seria necessario compor uma equipe com, no minimo, trés técnicos de nivel
superior com mestrado em hidrologia, trés gedlogos com conhecimentos em hidrogeologia, 2
engenheiros civis ou agrbnomos, 1 bacharel em direito, 1 analista de sistemas, 1 técnico de nivel superior
com conhecimentos em geoprocessamento, 2 estagiarios de geologia, 2 estagiarios de hidrologia, trés
funcionarios administrativos.

m) A equipe técnica existente para andlise de outorgas é efetiva do 6rgdo gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

(conforme letra l)

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captacao de aguas superficiais e documento que determina.

A legislacao estabelece diretrizes:

Lei Estadual 10.350/94 (artigos 11-1l-a 23-VII, 29 e 30), Decreto 37.033/96 (artigos 1°, 4°, 5°, 7°, 9°, 10, 11,
18, 19 e 20 ?) Decreto 42.047/02 (9°, 10, 11, 12, 17, 18, 19) Resolucdo CRH 01/97 e Termos de
Referéncia disponiveis no site: http://www.sema.rs.gov.br (procurar em Recursos Hidricos e apés em
Instrumentos de Gestéo e Outorga).

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
Nao.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?

Artigo 2° da Lei 10.350, que diz: "A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo promover a
harmonizagdo entre os multiplos e competitivos usos dos recursos hidricos e sua limitada e aleatéria
disponibilidade temporal e espacial, de modo a:

Inciso |: "assegurar o prioritario abastecimento da populagdo humana e permitir a continuidade e
desenvolvimento das atividades econémicas;"

Artigo 30° da Lei 10.350/94: "A outorga de que trata o artigo anterior sera condicionada as prioridades de
uso estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e no Plano de Bacia Hidrografica."
Aguas subterraneas: O artigo 9° do Decreto 42047/2002 atribui prioridade ao abastecimento das
populacdes. Para os demais usos, o decreto 42047/2002, em seus artigos 9° e 19, diz que "A outorga sera
condicionada aos objetivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos e aos Planos da Bacia, considerando-
se as prioridades de uso e os fatores econdmicos e sociais".

Art. 18 do Decreto 37033/96 - "Os recursos hidricos serao utilizados prioritariamente no abastecimento das
populagbes, ficando a hierarquia dos demais usos estabelecida nos planos de bacia hidrografica.
Paragrafo 1° - dentro de uma mesma categoria de usuarios, tera preferéncia para a outorga de direito de
uso da agua o usuario que comprovar maior eficiéncia e economia na sua utilizagdo, mediante tecnologias
apropriadas, eliminacdo de perdas e desperdicios e outras condicbes a serem firmadas nos planos de
Bacia Hidrografica."

Paragrafo 2° - “Ocorrendo insuficiéncia de agua, independentemente da causa, ou no caso de degradagao
da qualidade do seu corpo a niveis que possam alterar sua classe de uso, DRH e FEPAM modificardo as
condig¢des fixadas no ato de outorga."




d) Possui critério de usos insignificantes? Informar legislagao correta.

Artigo 31 da Lei 10.350/94: "Sao dispensados da outorga os usos de carater individual para satisfagao das
necessidades basicas da vida.” Para aguas superficiais, o Decreto 37.033/1996, no seu artigo 4°, diz: "Os
planos de Bacia hidrografica poderdo estabelecer uma vazéo de derivagdo abaixo da qual a outorga
podera ser dispensada.”

Paragrafo 1° - A vazdo mencionada no "caput" devera ser aprovada pelo DRH.

Paragrafo 2° - Enquanto nao estiver definido o plano de uma determinada Bacia, a vazdo mencionada
neste artigo podera ser definida pelo DRH.

Art. 19 do Decreto 42047/2002 - "A outorga sera condicionada aos objetivos do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e aos Planos da Bacia, considerando-se as prioridades de uso e os fatores econémicos
e sociais."

§ 1° - Séo dispensadas da outorga as captagdes insignificantes de aguas subterrdneas, com vazdo média
mensal de até dois metros cubicos por dia ou com a finalidade de uso de carater individual e para a
satisfagdo das necessidades basicas da vida.

§ 2° - Os planos de bacia poderéo estabelecer outras vazdes maiores para dispensa de outorga, as quais
deverao ser aprovadas pelo DRH.

Resolugdo CRH 01/97, que detalha os usos dispensados de outorga.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.

O outorga de langamento de efluentes é atribuida ao érgdo ambiental do Estado (FEPAM), conforme a Lei
10.350/94. A FEPAM considera a licenga de operagcdo como outorga de langamento de efluentes.
Paragrafo Il do Art. 29 da Lei 10.350/94: "O 6rgdo ambiental do Estado emitird a outorga quando referida a
usos que afetem as condi¢des qualitativas das aguas.”

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?

Ver no site http://www.sema.rs.gov.br (procurar em Recursos Hidricos e apés em Instrumentos de Gestao
e Outorga).

Paragrafo Unico do Art. 5° do Decreto 37033: "A FEPAM estabelecera também os critérios para a gestdo
da qualidade das aguas subterréneas."

Art. 24 do Decreto 42047/2002 - "Os pogos e outras obras de captagdo de aguas subterrdneas deverao
ser dotados de equipamentos de medicdo de volume extraido e do nivel da agua.
§ 1° - Os usuarios deverdo manter registro de volume extraido, nivel e qualidade das aguas, além de
apresentar relatério ao DRH nos prazos e condigbes que deverdo ser estabelecidas em portaria
especifica.

§ 2° - Respeitados os parametros e freqiiéncia de analises previstas na legislacdo especifica, podera a
FEPAM solicitar analises adicionais para fins de controle qualitativo dos aquiferos."

Art. 27 do Decreto 42047/2002 - O DRH e a FEPAM, dada a necessaria conservacdo das aguas
subterrdneas e a prioridade de abastecimento da populacdo humana, ou por motivos geoldgicos,
hidroldgicos, geotécnicos ou ecolégicos, poderdo restringir a captacdo e o uso dessas aguas, bem como
instituir areas de protegéo dos aquiferos.

Paragrafo unico - Nas areas de protecao, as restrigbes referidas no caput deste artigo compreendem a
limitacdo das vazbes captadas nos pogos, a ampliagdo da distancia minima entre pogos, a coibigdo de
novas atividades potencialmente poluidoras e outras medidas que o caso requeira, como a proibi¢gdo de
novas obras de captagao de aguas subterraneas.

Art. 29 - A areas de protegdo maxima compreendem, no todo ou em parte, zonas de recarga de aquiferos
vulneraveis a poluicdo e que se constituam em reservatérios de aguas essenciais ao abastecimento
publico, ndo sendo nestas areas permitido a implantagado de empreendimentos e atividades poluidoras.

Art. 30 - Nas areas de protecédo de pogos e outras captagdes subterrdneas, sera instituido um Perimetro
Imediato de Protecdo Sanitaria que abrange um raio minimo de 10 m (dez metros) a partir do ponto de
captagdo, o qual devera ser cercado e protegido, devendo seu interior estar resguardado da entrada ou da
infiltracdo de poluentes.

Paragrafos uUnicos - Nas areas referidas no caput deste artigo, os pocos serdo dotados de vedagao
sanitaria, instalada de acordo com as normas técnicas da ABNT de construgcdo de pogos para captagao de
aguas subterraneas.




Art. 31 - Além do Perimetro Imediato de Protecdo Sanitaria sera estabelecido, com base em estudos
hidrogeoldgicos, um perimetro de alerta contra poluigdo, o qual devera ser coincidente com a Zona de
Contribuicdo do poco, sendo que neste Perimetro ndo podera ser implantada qualquer atividade
potencialmente poluidora.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazdes ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagio de metodologias alternativas aplicaveis para determinagao das vazoes
ecologicas?

Nado. Somente a previsdo da vazdo. A vazdo ecolégica segundo a Lei Estadual 10.350/94 deve ser
definida pelo 6rgéo ambiental.

Art. 5° do Decreto 37033/96 - "Ressalvada a competéncia da Unido, a FEPAM definira as quantidades
minimas de agua necessarias para manutencdo da vida nos ecossistemas aquaticos, para cada Bacia
Hidrografica."

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengcdes como barragens sem captagao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.

Sim. Ver requerimentos no site http://www.sema.rs.gov.br (procurar em Recursos Hidricos e apos em
Instrumentos de Gestao e Outorga).

i) Possui critérios para definigao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?

Sim. Para aguas subterraneas e para barragens.

Ver no site http://www.sema.rs.gov.br (procurar em Recursos Hidricos e apés em Instrumentos de Gestao
e Outorga).

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentagiao necessaria, prazos de
andlise, etc.)?
Nao.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?
Sim, quando solicitados pelo usuario (protocolo) e autuagao nos casos em que a situagao exigir.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
oérgao gestor?

Sim. Estao disponiveis no site: http://www.sema.rs.gov.br (procurar em Recursos Hidricos e apés em
Instrumentos de Gestéo e Outorga).

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
N&o

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovagoes, alteragdes ou retificagdao de informagoes
da outorga?

Sim, por Portaria e Extrato .

f) Qual é o ato de outorga?
Portaria e extrato.

g) Publica as Portarias ou Resolugoes de outorga? Onde?
Sim, no Diario Oficial do Estado através de Extrato.

h) Publica outros atos como retificagdo, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
Sim (Retificagdo, Suspensao e Cancelamento)
Indeferimentos néo.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Sim, Portaria modificando a Portaria anterior.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do drgao na Internet?
N&o.

k) Cobra emolumentos para analise e publicagao de outorgas? Ha legislagao especifica?




Nao.

I) Tipos de autorizagdo de uso ou interferéncia no corpo hidrico.

Aguas Subterraneas:Autorizagdo prévia (antes da perfuragéo do pogo) e Outorga de direitos de uso (ap6s
a perfuragado) ; Aguas Superficiais:Reserva de Disponibilidade Hidrica (antes da Licenga Prévia do Orgéo
Ambiental) e apdés a LP, Outorga.

m) Modalidades de outorga (qual a diferenca entre elas?)

Segundo Decreto 37033, artigo 1°:

As aguas de dominio do Estado do Rio Grande do Sul, superficiais e subterraneas, somente poderao ser
objeto de uso apds outorga , de que tratam os artigos 29, 30 e 31 da Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de
1994, pelo Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria das Obras Publicas, saneamento e
Habitacdo - DRH - e pela Fundagao Estadual de Prote¢gdo Ambiental - FEPAM -, mediante:

| - licenga de uso, quando o usuario atender as condi¢des definidas pelos 6rgdos mencionados no "caput",
em funcado da disponibilidade quali-quantitativa da agua na Bacia;

Il - autorizagdo, nos casos em que ndo haja definicho das condicées referidas no inciso |.
Paragrafo unico - o uso das Aguas podera ser outorgado mediante concessdo, nos casos de utilidade
publica, conforme previsto no artigo 43 do Decreto n.° 24.643 de 10 de julho de 1994."
Estamos outorgando 'autoriza¢des' e 'concessdes'.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Critérios para a definicio dos
prazos?

Segundo Decreto 37033/1996, em seus artigos 9° a 11: Para licengas de uso, prazo maximo de 5 anos.
Para autorizacdes: sdo outorgas precarias revogaveis a qualquer momento. Para concessbes, prazo
maximo de 10 anos.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragcao? Ha alguma legislagao especifica?
Sim, conforme letra |

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Intervengdes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.

Captagdes diretas (bombeamento), Canais, Barragens, Diques, Pogos, etc. Enfim, de todos os usos que
alterem o regime e/ou as condigbes quali-quantitativas da agua, conforme Art. 2 do Decreto 37033/94:
"Para fins deste Regulamento, entende-se como uso da agua qualquer utilizagédo, servigo ou obra em
recurso Hidrico, independentemente de haver ou nao retirada de agua, barramento ou langamento de
efluentes, que altere seu regime ou suas condi¢des qualitativas ou quantitativas.”

b) Descricido das etapas de analise dos pedidos de outorga. Faz analise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Protocolo - Diretoria - Cadastro - Analise - Parecer Técnico ou Pedido de Informagcdo Complementar -
Deferimento ou Indeferimento - Portaria - Extrato - Publicagao.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Sim. Todo o Estado em base 1:250.000 e parcial em 1:50.000
ARCGis

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?
Se for necessario para a analise, ¢é feita vistoria. Nao ha taxas.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.

Avaliacdo da disponibilidade da agua segundo estudos existentes ou consulta a estagbes
hidrometeoroldgicas.

Normalmente sao realizados balangos hidricos com base mensal levando em consideragdo somente o
empreendimento requerente. Demais empreendimentos na mesma bacia sdo considerados quando ha a
informagao no banco de dados do DRH ou em estudos de demanda especificos para a bacia.

5- O 6rgéao possui algum tipo de acao proativa de regularizagao de usuarios de agua?




Termos de Compromisso assinado com 6rgaos do Estado, que perfuram pogos, para regularizagdo dos
pocos existentes.

Termos de Cooperagao Técnica com a Secretaria da Saude (pogos existentes) que fiscaliza a qualidade
da agua para consumo humano e referidas fiscalizagbes estdo a cargo do municipio.
Resolugdo CONSEMA onde consta um prazo de cinco anos para regularizagdo e outorga em todo o
Estado, para os empreendimentos vinculados a irrigacéo.

Para todos os empreendimentos que tiverem que renovar sua licenca de operacdo junto a FEPAM, é
solicitada a outorga de uso da agua.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

Ainda nao temos um SIG estruturado que possibilite a simulagéo hidrolégica em uma escala apropriada as
pequenas bacias hidrograficas, objeto de maior parte dos processos de outorga, facilitando e conferindo
maior confiabilidade ao processo de analise;

Déficit de pessoal em todas as etapas do processo de outorga;

Ha uma grande deficiéncia em termos de equipamento de informatica.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA DOS ESTADOS

Estado: RONDONIA

Contato(s): José Trajano dos Santos e Miguel Penha
Cargo: Chefe do Nucleo do Meio Fisico

Telefone: (69) 216-1082

Data: 13/10/04

1- Situacgao atual do sistema de outorga:

a) Nome do érgao gestor de recursos hidricos:

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

b) Endere¢o, Cep, telefone:
Estrada do Santo Antdnio, 5323, Bairro Tridngulo,78907-740, (69) 216/1082/1045

c) Site:

gabinete @ sedam.ro.gov.br/ jtsantos @sedam.ro.gov.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Nucleo do Meio Fisico

e) Legislagao referente a outorga:

Lei Complementar n°® 255, de 25 de janeiro de 2002
Decreto N° 10114, de setembro de 2002

Portaria SEDAM N° 0038, de 17 de fevereiro de 2004

f) Quem analisa e concede as outorgas?

Nucleo do Meio Fisico

g) Estrutura existente para outorga:

Técnico: Gedlogo José Trajano dos Santos e Eng® Agronomo Miguel Penha

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagdo a outorga?

A SEDAM possui 13 unidades regionais que ndo executam atividades inerentes a outorga.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?

No Estado n&o existe nenhum comité de bacia implantado

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.




Nao possui

k) Demanda média em nimero de pedidos de outorgas por més e por ano.
Um pedido por més e 10 pedidos por ano. S6 estamos emitindo Outorga para empreendimentos
que nos solicitam para fins de financiamento publico ou sua regularizagao perante outras instituicoes,

devido a falta de estrutura e pessoal técnico qualificado e disponivel.

1) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagdo)? Quantos mais
seriam necessarios para ser suficiente?

A equipe nao é suficiente. Sao necessarios mais trés técnicos treinados em Porto Velho e mais 10
técnicos no interior do Estado na formacao como Gedgrafo, Geodlogo, Engenheiro Civil e Hidrélogo e

Biodlogo.

m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do 6rgado gestor? Ou
contratos temporarios ou cargos comissionados, etc.

A equipe técnica que hoje faz andlise de outorga é efetiva da SEDAM. Sao Estatutarios

n) Solicitar relagao de outorgas concedidas (de preferéncia planilha Excel ou BD Access)
Informacgbées do usuario: n° e data do ato de outorga, nome do outorgado, coordenadas
geogréficas, corpo de agua, municipio, sub-bacia hidrografica, finalidade do uso da agua (irrig., ind., abast.

pub., etc), vazao autorizada, superficial ou subterranea, captagcdo em barramento ou a fio d’agua.

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captagao de aguas superficiais e documento que determina.

Nao em Legislacdo. Na andlise para captacao a fio d'agua adotamos MAX 30 % Q7,10.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual.

Ainda ndo possui

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?

Sim, Na necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade publica, prevenir
ou reverter grave degradagdo ambiental, usos prioritarios de interesse coletivo, protecdo da fauna e da
flora aquaticas e caracteristicas da navegabilidade do corpo de agua. Conforme Decreto Lei Estadual N°
10.114 / 2002.

d) Possui critérios para usos insignificantes? Informar legislagéo correlata.

Ainda ndo possui

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros
analisados.

Sim possui. Os critérios utilizados e pardmetros analisados estéo descritos no Art. 18 do Decreto
Estadual n° 7903/1997

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?
Sim possui. Os critérios utilizados para outorga estdo descritos no Art. 66 a 75 do Decreto
Estadual n° 10.114/2002 e Portaria n° 0038/GAB/SEDAM de 17/02/2004.




g) Possui critérios especificos para defini¢do de vazées ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagio de metodologias alternativas aplicaveis para determinagao das vazoes
ecoldgicas?

Sim Possui. Art. 5°, item XXXII do Decreto Estadual n° 10.114/2002. Para quaisquer atividades
30% da vazao normal do corpo hidrico represado. A referida Lei ndo informa de metodologias alternativas

aplicaveis.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengées como barragens sem
captacgao, canalizagdes, retificagoes, desvios, etc.

Nao possui critérios

i) Possui critérios para definigao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?

Nao possui critérios

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentagcido necessaria, prazos
de analise, etc.)? Obter.
Sim possui. Portaria n° 0038/GAB/SEDAM de 17/02/2004.

b) Faz pré-analise para autuagéo ou protocolo dos pedidos de outorga?
Nao é efetuado pré-andlise de documentos. Os documentos sdo protocolados, analisados; se

incompletos oficializa-se a sua complementacao.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estiao disponibilizados no site
do o6rgao gestor?
Para o pedido de outorga existem formularios especificos para cada finalidade. Os formularios nao

estao disponiveis no site da SEDAM.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagdao? E no site do
6rgao?
A outorga é publicada em diario oficial as custas da SEDAM. N&o é publicado em jornal de

circulagao regional e nem em site da SEDAM.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovacdes, alteragdoes ou retificagao de
informagdes da outorga?

Para esses procedimentos o usuario encaminha requerimentos anexando a documentacao e
estudos, atestando a necessidade e consta na Portaria n® 0038/GAB/SEDAM de 17/02/2004.

f) Qual é o ato de outorga?
Portaria n° 0038/GAB/SEDAM de 17/02/2004.

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?

Diario Oficial do Estado de Rondédnia.

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?




Publica todos os atos, exceto o indeferimento.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

A SEDAM encaminha ao outorgado através de oficio cépia do ato de outorga.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do 6rgao na Internet?

Nao divulga

k) Cobra emolumentos para analise e publicagdao de outorgas? Obter legislagdao especifica.
Ainda n&o cobra emolumentos devido a sua ndo regularizacdo no CERH - Conselho Estadual de

Recursos Hidricos.

1) Tipos de autorizagao de uso ou interferéncia no corpo hidrico.

Outorga preventiva e outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

m) Modalidades de outorga (qual a diferen¢a entre elas?)
"Concesséao de direito de uso dos recursos hidricos" no caso de utilidade publica ou "Autorizagao

administrativa para os usos dos recursos hidricos" nos demais casos.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Ha critérios para a definigao
dos prazos?
Sim. Consta na Portaria n° 0038/2004 GAB/SEDAM. Méaximo de 4 (quatro) anos para as

autorizagdes; 03 (trés) anos para as concessoées e 35 (trinta e cinco) anos para as obras hidraulicas.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislagao especifica?
Obter.

Nao existe legislagdo nem procedimentos especificos que trata do assunto.

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Intervengdes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.
Concede-se outorga para implantagdo de empreendimentos que demande a utilizagdo de recursos
hidricos superficiais e subterrneos, obras e servigos que interfiram nos recursos hidricos superficiais,

Obras de extragdo de aguas subterraneas.

b) Descrigado das etapas de analise dos pedidos de outorga.

Os processos passam por uma analise técnica.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Utiliza a base de dados da hidrografia e altimetria digitalizada para o software SPRING em escala
1:1.000.000.

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?




Estando completa a documentagéo apresentada é efetuado vistoria que ndo sédo cobradas.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.

1. Captacdo a fio d'agua: Para célculo de disponibilidade hidrica utiliza-se estudo de
regionalizacao hidrolégica apresentado pelo empreendedor interessado.

2. Explotacdo de aguas subterraneas: Utiliza informacgbes de testes de bombeamento realizados
com periodo de 24 horas

3. Outros usos que alteram o regime: Utiliza dados de estagdes fluviométricas e regionalizagao

hidrolégica existente.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA

Estado: SAO PAULO

Contato(s): Leila de Carvalho Gomes
Cargo:

Telefone: (11) 3293-8557

Data: 21/10/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

b) Endere¢o, Cep, telefone:
Rua Boa Vista, 170 e 175 - Centro, Sdo Paulo - CEP: 01014-001 - Telefones: (11) 3293.8200 e 3293.8201

c) Site
http://www.daee.sp.gov.br

d) Area dentro do érgdo que analisa as outorgas:
Diretoria de Procedimentos de Outorga e Fiscalizacdo - DPO e Areas Técnicas das Diretorias de Bacias -
17 Escritorios Técnicos no Estado.

e) Legislagao referente a outorga:

Lei Estadual 7.663/91 - Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Decreto 41.258/96 - Regulamenta a outorga.

Portaria DAEE n° 717/96.

Resolugées CNRH 16/2001; 20/2002 e 37/2004.

f) Quem analisa e concede as outorgas?
O proprio DAEE, através de 17 Escritorios e a Diretoria de Procedimentos de Outorga e Fiscalizagéo, que
faz o controle e emite os atos de Outorga.

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

Mais ou menos 150 técnicos (engenheiros, gedlogos) e 50 administrativos, em todo Estado.

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagdo a outorga?

8 Diretorias de Bacia (Alto Tieté e Baixada Santista; Baixo Tieté; Médio Tieté; Paraiba e Litoral Norte;
Pardo/Grande; Peixe Paranapanema; Ribeira de Iguape e Litoral Sul; Turvo Grande). Protocolam e
analisam os processos. A emissao e controle, centralizada na DPO - Sao Paulo.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
Em casos de notdrio impacto; em casos de reversao; na decretagao de Bacias Criticas.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
Sim. Esta disponivel na Internet no site do DAEE. www.daee.sp.gov.br Hoje estda em ADABAS e sera
alterado em 2005 para SQL SERVER.

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano.
Em torno de 400 por més, 5000 por ano.

I) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagédo)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

Nao é suficiente. Seriam necessarios 100 técnicos e 30 administrativos a mais.

m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do 6rgado gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

Sim. Concursados a maioria, poucos contratados em cargos de comissdo (20%).




2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captagao de aguas superficiais e documento que determina.

Utiliza como maximo outorgavel, 50% da Q7,10 por sub-bacia levando em conta o balango hidrico da sub-
bacia

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
Nunca ultrapassar 20% da Q7,10. Os Comités, nos Planos poderao determinar outro critério.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?
Sim. Estabelecido, no Plano Estadual de Recursos Hidricos, artigo 12 da Lei Estadual 9034/94.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.
Apenas para aguas subterranea: até 5m3/dia. Decreto Estadual 32.955 de 07/02/91.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.
Sim. Apenas quantitativo - Balango Hidrico. No entanto, ndo sdo emitidas sem a Licenga de Instalagcéo da
CETESB - SMA.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?
Sim, em fungéo da interferéncia entre pogos e do tipo de aquifero onde se faz a exploragao, além de
problemas de contaminagéo do solo ou aquifero.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazées ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagio de metodologias alternativas aplicaveis para determinagao das vazoes
ecologicas?

Sim, o usuario deve deixar passar sempre a Q7,10. (Vazdo ecolégica adotada no Estado pelo DAEE e
pela SMA).

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengdes como barragens sem captagao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.

Barragens, o item g além de estudos hidroloégicos e hidraulicos que permitem avaliar as estruturas das
barragens; nas outras interferéncias, analise individual em fungcéo do entorno da obra.

i) Possui critérios para definigao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?
Nao.

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagao especifica disciplinando (protocolo, documentagdao necessaria, prazos de
analise, etc.)?

A Portaria DAEE, 717/96, em sua Norma estabelece procedimentos. Estdo ainda no site do DAEE, todos
os modelos de requerimentos, taxas, etc.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?
Sim, sempre sao indeferidos os que ndo atendem a Portaria DAEE 717/96.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
6rgao gestor?
Sim, os formulérios estao disponibilizados no site. (Sdo Anexos da Portaria DAEE 717/96).

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
N&o, apenas o ato final da Outorga.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovagées, alteragcoes ou retificagao de informagoes
da outorga?
As outorgas sao intransferiveis. Quanto a renovagdes, sdo consideradas, quando o requerimento é
realizado até 6 meses antes do vencimento da Portaria de Outorga. As retificacdes ou alteragées mediante
requerimento.

f) Qual é o ato de outorga?
Licencga de Perfuragao (Pogos); Despacho (Servigos); Autorizagdo (Implantacao); Portaria (Direito de Uso).

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
Sim, no Diario Oficial do Estado.

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?




Sim, todos.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Sim, o indeferimento, a revogacéo ou retificagdo sdo publicados em Diario Oficial e enviada cépia com
Oficio ao usuario.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do érgao na Internet?
Sim.

k) Cobra emolumentos para analise e publicagdao de outorgas? Ha legislagao especifica?
Sim. Estéo no site do DAEE - Anexo, da Portaria DAEE 717/96.

1) Tipos de autorizagao de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
Autorizagao ou Concessao (Usuario privado e publico).

m) Modalidades de outorga (qual a diferen¢a entre elas?)

* Licenga de Execugédo, de obras para extragao de aguas subterraneas.

* Concessao para captagoes superficiais, subterrdneas ou langamento de efluentes, com fundamento de
utilidade publica.

* Autorizagdo para os usos/interferéncias sujeitos a outorga e que nao tém fundamento de utilidade publica
e envolvem: Implantagdo de Empreendimento (Outorga prévia) e Portarias (Direito de Uso).

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Critérios para a definigdo dos
prazos?

No caso de licengas de execugdo, até o término das obras. Para autorizagdes, maximo de 5 anos; para
concessoes o maximo € de 10 anos e para obras hidraulicas o prazo maximo é de 30 anos. Portaria DAEE
717/96.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislagdo especifica?

Sim. A exigéncia é feita para Usos ou Interferéncias em APP(s) e para langamento de efluentes em corpos
d'agua - Portaria DAEE 717/96. Existe minuta de resolugdo Conjunta da S.M.Ambiente e de Recursos
Hidricos que oficializara esta integragao.

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Intervengbes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.

Captagdes superficiais a fio d'agua e em barramentos; langamento de efluentes; extragdo de aguas
subterréneas; aproveitamentos hidrelétricos e outros usos que alterem a quantidade, qualidade ou o
regime de um corpo de agua; canalizagdes, travessias e servigos em corpos d'agua.

b) Descrigcdao das etapas de analise dos pedidos de outorga. Faz analise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Administrativa (documentos exigidos); técnica (critérios para Outorga); Juridica (casos que necessitem).

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Em andamento. Escala: 1:50.000. Software:ARCGIS - da ESRI.

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?
Para casos mais impactantes nos Recursos Hidricos. Nao cobra.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.
J& descritas nos itens de a até h.

5- O 6rgéao possui algum tipo de agao proativa de regularizagao de usuarios de agua?

Sim. Sao realizados cadastros localizados por sub-bacias, em conjunto com os Comités; em geral para
irrigantes. No momento, em conjunto com a CPRM sera feito cadastro em areas urbanas nas Bacias do
Pardo Grande; Turvo Grande; Peixe-Paranapanema; Baixo Tieté.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

Falta de informatizagéo e de pessoal.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA

Estado: SERGIPE

Contato(s): Renilda Gomes de Souza
Telefone: XX (79)214-4976

Data: 11/11/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
Secretaria do Planejamento Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC

b) Endere¢o, Cep, telefone:
RUA: Vila Cristina 1051 Bairro Sao José Tel XX (79)214-6645
CEP: 49020-470 Aracaju-SE

c) Site
www.seplantec-srh.gov.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Coordenadoria de Outorga, subordinada ao Departamento de Administragdo e Controle dos Recursos
Hidricos que por sua vez é subordinada a Superintendéncia de Recursos Hidricos.

e) Legislagao referente a outorga

Lei Estadual 3.870 de 25/09/97

Decretos Estaduais 18.456 de 03/12/99 e 18.931 de 03/07/00
Resolucoes CONERH/SE n° 01/2001, e 03/2004.

f) Quem analisa e concede as outorgas?
A Superintendéncia de Recursos Hidricos

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

01 Especialista em recursos hidricos de nivel superior, 3 técnicos terceirizados nivel superior, sendo 01
mestre em hidrologia e 01 em agronomia e 2 funcionarios administrativos de nivel médio .

h) Orgdo gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagéo a outorga?
Né&o.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
N&o.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
Sim, possui um Sistema de Controle de Outorgas emitidas em Excel espacialmente visualizado em
ArcGis.

k) Demanda média em nimero de pedidos de outorgas por més e por ano.
Em média sao solicitadas cerca de 5 outorgas/més e 60 por ano.

1) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formagao)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?
Nao. Necessario um geologo e pessoal para fiscalizagdo, além da efetivagao dos técnicos terceirizados.

m) A equipe técnica existente para analise de outorgas é efetiva do 6rgédo gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.

A equipe que analisa os pedidos de outorga ndo é do quadro efetivo da SRH, existem técnicos a
disposi¢do, como também contratos temporarios.




2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captagao de aguas superficiais e documento que determina.

Usualmente utiliza como maximo outorgavel o correspondente a vazao de referéncia da Qqo, até que sejam
estabelecidos, com maior precisdo, os Estudos de Disponibilidade de Agua e demanda de Recursos
Hidricos, Utiliza, ainda, como critério, a prioridade do uso da agua.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?

Usualmente utiliza como maximo outorgavel para usuarios individualmente o correspondente a 30% da
Q90. Entretanto, ndo esta determinado em legislagao especifica.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?
Sim, Conforme o que é destinado.

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.

Sim. Resolugdo N° 01/2001. Que considera como uso insignificante qualquer captagcdo com vazao inferior
a 2.500L/h

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.

Nao. Estamos em processo de contratacdo de uma consultoria para implementacdo desta modalidade de
outorga, devendo respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado .

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?
Sim..

g) Possui critérios especificos para definicido de vazées ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagdo de metodologias alternativas aplicaveis para determinag¢ao das vazées
ecoldgicas?

Nao.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengcdes como barragens sem captagao,
canalizagdes, retificagoes, desvios, etc.

Barragens sem captacgao: verificagdo das estruturas de extravasamento e manutengédo de vazao residual
minima a jusante.

Pontes: verificagdo do escoamento de cheias ordinarias na se¢do minima de escoamento e atendimento
as condi¢des de navegabilidade, mediante manifestagdo da Capitania dos Portos.

i) Possui critérios para classificagao de portes de empreendimentos para efeito de analise de
pedidos de outorga?

Nao.

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagdao especifica disciplinando (protocolo, documentagao necessaria, prazos de
andlise, etc.)?

Sim. Decreto Estadual n® 18.456/1999.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?

Sim. Os processos sdo autuados apenas caso o formulario esteja devidamente preenchido e instruido com
a documentacao relativa ao uso pretendido.

c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
6érgao gestor?
Sim. Todos os formularios de outorga estéao disponibilizados no site da SRH.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
Nao. As solicitagbes das outorgas sdo encaminhadas para a Superintendéncia através do setor de
protocolo, que por sua vez encaminha ao Departamento de Administragdo e Controle dos Recursos
Hidricos .

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovagoes, alteragdes ou retificagdao de informagoes
da outorga?




Para transferéncia, alteragcéo ou retificagdo de informagdes, devem ser encaminhados: novo requerimento
com os formularios proprios disponibilizados no site e a documentagédo que confirma a necessidade. No
caso de renovagido sdo encaminhados requerimento e formularios e devem conter ainda a cépia da
Portaria do processo anterior.

f) Qual é o ato de outorga?
Resolugao.

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
Sim. As Portarias de outorga s&o publicadas em diario oficial do Estado.

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
Sim. Todos os atos séo publicados.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

Sim. Através de um oficio.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do drgao na Internet?
Né&o.

k) Cobra emolumentos para analise e publicagdo de outorgas?
Sim. Decreto n° 18.456/99.

I) Tipos de autorizagao de uso ou interferéncia no corpo hidrico.
Outorga Prévia, Outorga de Obra, Outorga de direito de uso de recursos hidricos e Outorga de langamento
de efluentes.

m) Modalidades de outorga (qual a diferen¢a entre elas?)
Autorizagao.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Possui critérios para a sua
definicao?

O prazo de validade das outorgas normalmente adotado é de dois anos, a critério da Superintendéncia de
Recursos Hidricos, conforme Art.5° da resolugdo n°.01/2001 do CONERH.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragcao? Ha alguma legislagao especifica?
Nao existe integracdo da outorga com o licenciamento.O 6rgédo Gestor dos Recursos Hidricos esta
vinculado & SEPLANTEC e o Licenciamento Ambiental a SEMA.

4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Intervengbes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.
Captagdes superficiais a fio d'agua e em reservatorios, langamento de efluentes, aproveitamentos
hidrelétricos e outros usos que alterem a quantidade, qualidade ou o regime de um corpo de agua.

b) Descrigdao das etapas de andlise dos pedidos de outorga. Faz andlise juridica? Técnica? De
empreendimento?

Os pedidos de outorga passam somente por analises hidricas, tendo em vista que esta Superintendéncia
vinculada a Administragéo Direta.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Utiliza base hidrografica em ArcView em escala 1:1.000.000

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?
Sim, faz vistorias. Antes de emitir o Parecer Técnico é feito uma vistoria ao local do empreendimento, com
o objetivo também de fazer o georreferenciamento e registro fotografico.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.

* Captagao: Para calculo de disponibilidade hidrica utiliza estudos ja desenvolvidos e que estabelecem
vazbes especificas para as diferentes unidades de planejamento do Estado, tendo como base os
histéricos de estagdes flu ou pluviométricas.

* Possui metodologia em desenvolvimento para analise de empreendimentos de irrigagcao, aquicultura em
tanques rede, aquicultura em tanques escavados e consumo industrial.

* Para langcamento de efluentes, estaremos implementando com auxilio de consultoria especializada.




5- O 6rgéao possui algum tipo de acao proativa de regularizagao de usuarios de agua?
* Cadastro dos usuarios de agua superficiais e subterraneas das bacias existente no Estado.

* Cadastro das outorgas emitidas contendo o uso a que se destina, por bacia hidrografica, bem como
volume outorgado.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

* Necessidade de maior integragdo com o 6rgdo de licenciamento ambiental do Estado. Falta de técnicos
efetivo no quadro de funcionérios da Superintendéncia.




AaN7ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

FORMULARIO PARA OBTENGAO DAS INFORMAGOES DE OUTORGA DOS ESTADOS
Estado: TOCANTINS
Contato(s): Rubens Pereira Brito - Email: rubens@naturatins.to.gov.br
Cargo: Coordenador de Cadastro e Outorga de Uso de Agua
Telefone: (63) 218-2611
Data: 06/10/2004

1- Situagao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:
Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS

b) Endere¢o, Cep, telefone:
AANE 40, QI-02, Alameda 01, Lote 03A, CEP: 77.054-040, Telefone: (63) 218-2611

c) Site
www.to.gov.br/naturatins

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Coordenadoria de Cadastro e Outorga de Uso da Agua

e) Legislagao referente a outorga:

* Lei Estadual n°1.307/2002 (Politica Estadual de Recursos Hidricos)
* Portarias Naturatins n°006/2001, n°276/2002, n°118/2002 e n°188/2002.

* Decreto Estadual n°1.015/2000

f) Quem analisa e concede as outorgas?
A andlise dos pedidos cabe a Coordenadoria de Cadastro e Outorga de Uso da Agua. Ja a assinatura do
ato da outorga através de Portaria cabe ao Presidente do 6rgao.

g) Estrutura existente para outorga: Equipe (n° de técnicos e funcionarios administrativos e
formacgao de cada um)

3 (trés) Engenheiros Ambientais, 1 (um) Engenheiro Civil e 2 (dois) Técnicos Administrativos, ambos de
nivel médio.

h) Orgao gestor possui unidades regionais? Quantas e o que fazem com relagido a outorga?

Sim. Atualmente o NATURATINS conta com 3 (trés) agéncias regionais, 15 (quinze) nucleos regionais e 7
(sete) escritorios locais. Com relagdo a outorga as agéncias regionais exercem papel descentralizado
concentrando basicamente na fiscalizagdo e no recebimento de pedidos de outorga os quais s&o
encaminhas via malote para a sede em Palmas.

i) Comité de bacia participa em algum momento do processo?
O Estado do Tocantins n&o possui comités constituidos.

j) Possui banco de dados de outorgas? Ex: Access, Excel, Oracle, SQL, etc.
Banco de dados em Planilha Excel.

k) Demanda média em numero de pedidos de outorgas por més e por ano.
Em média 12 pedidos por més e 144 pedidos/ano

1) A equipe técnica atual é suficiente (em termos de quantidade e formag¢ao)? Quantos mais seriam
necessarios para ser suficiente?

Nao. Para se ter um trabalho mais aplicado seria necessario reforgar a equipe de analise com pelo menos
mais (um) Engenheiro Agrbnomo, 1 (um) Geodlogo, 1 (um) Hidrélogo e 1 (um) Sanitarista, além da equipe
de campo que necessitaria de um hidrotécnico e fiscais treinados para atuar com recursos hidricos.

m) A equipe técnica existente para andlise de outorgas é efetiva do 6rgdo gestor? Ou contratos
temporarios ou cargos comissionados, etc.




Dos 6 (seis) técnicos especificados no item g, apenas 3 (trés) sédo efetivos. Entretanto, para analise de
pleitos de outorga, 3 (trés) séo efetivos e 1 (um) é contratado.

2- Critérios de Outorga

a) Critério para outorga de captacao de aguas superficiais e documento que determina.

Captacgao a fio d’agua: 75% Q90 (max), sendo que 25% por usuario (max). Para captagdes em barragens
com regularizagdo de vazao: 75% da vazéo de referéncia. Estes valores serdo regulamentos via Decreto
Estadual através da minuta que foi recentemente enviado pela Camara Técnica de Outorga ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos para discussao.

b) Possui critério para captagao maxima autorizada para usuario individual?
25% por usuario.

c) Possui algum critério para priorizagdo de demandas por finalidades?
Abastecimento humano e dessedentagcdo de animais, conforme Lei n°® 1.307/02 (PERH) e Minuta do
Decreto de Regulamentagéo de Outorga

d) Possui critério para usos insignificantes? Informar legislagao correlata.

Atualmente. A Portaria/NATURATINS n°118, de 17 de junho de 2002, estabelece como uso insignificante
as captagbes de agua em manancial superficial ou subterrdneo que nao ultrapassem a vazdo maxima de
0,25l/s ou 21,60m?3/dia. Entretanto o que sugere a minuta de regulamentagdo é 1 I/s ou 21.60 m?dia.
Sendo que a somatéria dos usuarios insignificantes ndo podera ultrapassar 25% da vazao de referéncia
num determinado trecho ou na bacia hidrografica.

e) Possui outorga para langamento de efluentes? Critérios utilizados e parametros analisados.
N&o. Os procedimentos encontram-se em fase de estudo.

f) Possui critério para outorga de aguas subterraneas?
N&o. Os procedimentos encontram-se em fase de estudo.

g) Possui critérios especificos para definicido de vazdes ecolégicas ou minimas a jusante de
barramentos e verificagao de metodologias alternativas aplicaveis para determinag¢ao das vazdes
ecologicas?

Para captagdes em barragens com regularizacdo de vazao: 25% da vazéo de referéncia para captagéo a
fio d'agua, conforme MINUTA DE DECRETO QUE REGULAMENTA O REGIME JURIDICO DE
OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO TOCANTINS.

h) Outros critérios utilizados para outros usos ou intervengées como barragens sem captagao,
canalizagoes, retificagoes, desvios, etc.

No caso da haver barramento, a vazdo de descarga minima a ser mantida escoando para jusante, por
descarga de fundo ou por qualquer outro dispositivo que nao inclua bombas de recalque, sera de 25%
(vinte e cinco por cento) da vazao de referéncia para captagéo a fio d’agua.

Obras de canalizagao ou retificacdo sdo autorizadas apenas com a finalidade de controle de cheias ou
contencéao de taludes.

i) Possui critérios para definigao de portes de empreendimentos para recursos hidricos?
N&o. Embora haja definicdo do chamado "uso insignificante".

3- Procedimentos Administrativos

a) Possui legislagdao especifica disciplinando (protocolo, documentagao necessaria, prazos de
andlise, etc.)?

Na minuta de regulamentagcédo de outorga todos os itens acima estdo contemplados. Além disso, existe
uma Instrucdo Normativa recente do COEMA, na qual se encontram todos os procedimentos de rotina
para a integracdo das agendas azul (recursos hidricos), verde (ordenamento florestal) e marrom
(licenciamento ambiental). Serdo enviadas em anexo todas as normas e minutas referidas neste
questionario.

b) Faz pré-analise para autuagao ou protocolo dos pedidos de outorga?
Nao. O requerimento de outorga, demais formularios e documentos correlatos sédo protocolizados no 6rgéao
(NATURATINS) e apo6s abertura de processo inicia-se sua analise técnica.




c) Possui formularios especificos para pedidos de outorga? Estdo disponibilizados no site do
6rgao gestor?
Sim. Estes formularios sdo especificos por atividade. Ainda nao estédo disponibilizados via Internet.

d) Publica o pedido de outorga em diario oficial? E em jornal de circulagao? E no site do 6rgao?
Apenas em Diario Oficial do Estado - DOE.

e) Possui procedimentos para transferéncias, renovagées, alteragcoes ou retificagao de informagoes
da outorga?

Para estes casos é solicitada a protocolizagcdo de requerimento de outorga. No caso de alteragbes ou
retificagdes que estejam vinculadas as alteragées de demandas de captagbes, solicita-se também relatério
técnico atualizado.

f) Qual é o ato de outorga?
Portaria.

g) Publica as Portarias ou Resolugdes de outorga? Onde?
Sim. Diario Oficial do Estado - DOE.

h) Publica outros atos como retificagdao, suspensao, cancelamento, indeferimento, etc?
Ainda n&do houve nenhum caso. Com excegao dos casos de renovagao.

i) Quando um usuario é outorgado (ou indeferido, portaria cancelada, retificada, etc) é
encaminhado algum documento para ele informando o fato? Quais documentos?

N&o. O ato administrativo emitido pelo NATURATINS (Portaria ou Declaragéo de Uso Insignificante - DUI)
fica disponivel ao empreendedor na Coordenadoria de Cadastro e Outorga de Uso da Agua.

j) Divulga as outorgas concedidas no site do érgao na Internet?
N&o.

k) Cobra emolumentos para analise e publicagdao de outorgas? Ha legislagao especifica?
N&o.

1) Tipos de autorizagao de uso ou interferéncia no corpo hidrico.

Anuéncia Prévia (obras de extracdo de agua subterranea), Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos e Declaragao de Uso Insignificante (DUI).

m) Modalidades de outorga (qual a diferen¢a entre elas?)
Autorizagao: emitida para pessoas fisicas ou juridicas de direito privado para usos que nao se destinem a
utilidade publica.

Concessao: emitida para pessoas juridicas de direito publico quando o uso se destinar a finalidade de
utilidade publica.

n) Prazo de validade normalmente concedido para as outorgas. Ha critérios para a definicio dos
prazos?

No Estado do Tocantins, ficou convencionado que as outorgas de usos com captagao superficial devem
apresentar trés anos de validade, sendo renovaveis; ja as outorgas de usos com captagdes subterraneas
cinco anos de validade, também por prazo renovavel. Neste contexto, cabe destacar que os projetos
agricolas do Vale do Rio Formoso, especialmente da Bacia Hidrografica do Rio Urubu, apresentam suas
outorgas com prazo de validade reduzido: apenas um ano. Esta medida foi tomada no intuito de melhor
acompanhar e fiscalizar estes usuarios em particular, haja vista a situagéo iminente de conflito por agua na
regiao.

o) Integragao outorga-licenciamento. Existe integragao? Ha alguma legislagdo especifica?
Atualmente, o processo de licenciamento ambiental, incluindo a outorga, ocorre no NATURATINS, porém
em departamentos distintos. Apds protocolo da documentacdo exigida, o processo €& encaminhado a
Coordenadoria de Controle Ambiental - CLA, que constatando uso de recurso hidrico, encaminha a
Coordenadoria de Cadastro e Outorga de Uso da Agua - CCO para analise do pleito de outorga. Emitida a
portaria de outorga, encaminha-se o processo a CLA. Portaria/Naturatins n°276/2002. No entanto o
COEMA acaba de langar uma Instrugdo Normativa cujo objetivo principal é integragdo dos instrumentos de
outorga, licenciamento e averbacao da reserva legal, ja que aqui no Estado funciona como balcdo unico e
os trés documentos integrardo um Unico processo.




4- Andlise dos pedidos de outorga

a) Intervengdes em recursos hidricos para as quais se concede outorga.

Captagdes de aguas superficiais e subterraneas, obras hidraulicas e outros usos que alteram o regime de
um curso de agua. Encontra-se em estudo procedimentos para aproveitamentos hidrelétricos e
langamento de efluentes.

b) Descrigcdo das etapas de analise dos pedidos de outorga.

Os pedidos de outorga passam por analises de demanda hidrica (avaliagdo da
atividade/empreendimento), de disponibilidades hidricas (analise hidrologica) e juridicas (esta, na
Assessoria Juridica). Apdés estes encaminhamentos a portaria € encaminhada ao Presidente para
assinatura. Apés assinatura retorna a CCO para publicagao.

c) Possui base digitalizada de hidrografia? Qual escala e qual software utiliza?
Base de hidrografia digitalizada em escala 1:100.000. O software usado para visualizagdo e manipulagao
dos dados é o ArcView e o HIDRO 1.0.9/ANA para consulta a informag¢des do BDH e ao Inventario.

d) Faz vistorias para analise dos pedidos de outorga? Sao cobradas?

Sim. Mas, nem todo requerimento de outorga resulta em vistoria técnica. Como o érgao tem limitacado de
recursos humanos e financeiros, definem-se usuarios prioritarios para realizagao de vistoria, a exemplo de
irrigantes e piscicultores, principalmente quando se trata de obras hidraulicas. O porte do empreendimento
e a magnitude dos impactos nos recursos hidricos séo critérios que definem a necessidade de vistoria.
Estas vistorias ndo sdo cobradas. Na verdade, a outorga ndo gera custo algum ao usuario, junto ao 6érgao
outorgante.

e) Metodologias utilizadas para a analise de cada tipo de intervengao.

Captacao a fio d'agua: andlise das demandas do empreendimento e célculo de disponibilidade hidrica,
através de estudo de regionalizac&o hidroldgica.

Captacao em barramento de regularizagédo: analise das demandas do empreendimento, confrontando-as
com o volume reservado.

Explotagdo de aguas subterraneas: analise das demandas do empreendimento, confrontando-as com a
vazao do pogo, perfil litolégico e teste de bombeamento.

Outros usos que alteram regime: analise de projeto e calculo de disponibilidade hidrica, através de estudo
de regionalizagao hidrolégica.

5- O 6rgao possui algum tipo de agao proativa de regularizagao de usuarios de agua?

Nao. Propde-se a realizagdo de campanhas de campo para reconhecimento dos usos dos recursos
hidricos, através de preenchimento de questionarios com usuarios. As informacgdes coletadas balizardo o
planejamento de ag¢des para controle, fiscalizagdo e cadastro de usuarios. A implementacao deste trabalho
ocorrera mediante a delimitagdo de bacias prioritarias.

6- Principais problemas verificados e sugestoes de melhoria

(a) Equipe técnica insuficiente e carente de capacitagéo (b) Logistica de apoio: computadores, softwares,
veiculos, equipamentos de hidrometria e fiscalizagdo insuficientes e inexistentes, (c) Necessidade de
ampliagdo da rede hidrometeorolégica para geragao de dados menos regionalizados, portanto mais
seguros (d) Necessidade de maior integracdo com a ANA, principalmente quanto ao intercambio de agdes,
procedimentos e atos administrativos relacionados aos rios federais que fazem fronteiras no Estado.




6.2. ANEXO B - INFORMACOES DOS ESTADOS QUE NAO EMITEM OUTORGA



ACRE - Outorga de direito de uso de recursos hidricos

O Estado do Acre foi um dos ultimos do pais a ter sua lei com a Politica Estadual de
Recursos Hidricos aprovada. Sua lei referente aos recursos hidricos € a de niumero 1500 de 15 de
julho de 2003 e determina como outorgaveis os mesmos usos de recursos hidricos apresentados
na Lei Federal 9.433/97.

A mesma lei informa que o 6rgao gestor de recursos hidricos no Estado e responsavel pela
emissao das outorgas é o IMAC — Instituto do Meio Ambiente do Acre. Um aspecto interessante
contido nessa lei se trata do artigo 26, em que é afirmado que as outorgas serao concedidas pelo

IMAP, ouvidos os respectivos comités de bacia, quando houver.

A legislacdo de recursos hidricos no Estado ainda ndo esta regulamentada quanto a
procedimentos e critérios e, portanto, ndo sdo, ainda, emitidas outorgas de direito de uso de

recursos hidricos de dominio do Estado do Acre.



AMAPA - Outorga de direito de uso de recursos hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos no Amapa foi instituida pela Lei Estadual 686 de
07 de junho de 2002. No tocante a outorga, sdo definidos como outorgaveis, além dos usos de

recursos hidricos estabelecidos na Lei Federal n°® 9.433/97, os seguintes usos:

- Intervengdes de macro drenagem urbana para retificacdo, canalizagao, barramento e

obras similares, que visem o controle de cheias;
- utilizacao de hidrovias para transporte.

Essa lei determina a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA — como sendo o
orgao gestor de recursos hidricos no Estado e, portanto, responsavel por outorgar o direito de uso
das aguas superficiais e subterraneas de dominio do Estado. No entanto, essa lei ndo esta ainda
regulamentada no tocante as outorgas e ndo ha procedimentos ou critérios estabelecidos para a
sua emissao. Sendo assim, enquanto nao forem realizados estudos para a regulamentacao da lei

ou para a determinagao de procedimentos, o Estado ndo emitira as outorgas.



AMAZONAS - Outorga de direito de uso de recursos hidricos

No Estado do Amazonas, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei
Estadual 2.712 de 28 de dezembro de 2001. Assim como na Lei federal 9.433/97, a outorga de
direito de uso de recursos hidricos € um dos seus instrumentos. Além dos usos de aguas

outorgaveis previstos na Lei federal, sdo considerados outorgaveis, ainda:
- Utilizacao de hidrovias para transporte;

- Usos nao-consuntivos que impliguem a exploracéo dos recursos hidricos por particulares,

com finalidade comercial, incluindo a recreagao e balneabilidade.

O Amazonas nao possui um 6rgao instituido especificamente para a gestdo de recursos
hidricos. No entanto, a lei estadual de recursos hidricos determina que o Instituto de Protegao
Ambiental do Amazonas - IPAAM é o orgdo estadual gestor e responsavel pela outorga dos
direitos de uso dos recursos hidricos de dominio do Estado e daqueles recebidos por delegacgéao.
Esse 6rgao é vinculado a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —

SDS - e é responsavel atualmente pelos licenciamentos ambientais.

A Lei 2.712/2001, passou por uma reformulagdo, pois antes ndo existia a Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel na qual hoje o IPAAM encontra-se ligado, também foi criada a
Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos, ligada a SDS, que é responsavel pela formulagdo da

Legislacéo referente a RH no estado do Amazonas.

Desde 2001, o IPAAM como 6rgéao gestor dos RH, vem fazendo o cadastro dos pogos
existentes na cidade de Manaus, que hoje se estima uma quantidade aproximada de 7.000 pogos

aberto na area urbana.

Foi realizado em agosto de 2004 em Manaus o | WORKSHOP DE RECURSOS HIDRICOS
DO ESTADO DO AMAZONAS:TEMA: GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS — SABER USAR
PARA NAO FALTAR, realizado pela Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos do Estado do
Amazonas/SDS e Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas com o apoio da
Agéncia Nacional de Aguas e da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.
Dentre os varios temas discutidos nesse evento, alguns temas em que a outorga esta diretamente

relacionada foram debatidos, como:
- Diagndstico da situacao atual da Gestao dos Recursos Hidricos no Estado do Amazonas;
- Ministério Publico na defesa de recursos hidricos no Estado do Amazonas;
- Desafios e Experiéncias de Implementacdo do SINGREH,;

- Instrumentos de Regulacéo — Alternativas para o ordenamento do uso da agua no Estado
do Amazonas.



Segundo, Rosa Mariette Oliveira Geissler, do IPAAM, como resultado das discussoes
realizadas, algumas conclusdes foram tomadas, levando a sugestdes para as discussdes para

implementacao do instrumento outorga no Estado:

e Necessidade de discussdo de estratégia de articulagdo em Areas de fronteiras com

outros Estados e Paises, sob coordenagao federal;

e Necessidade de definir agbes articuladas com os paises transfronteiricos referentes

a segurancga nacional, sob coordenacéo federal;
¢ Integracao das politicas Ambientais e de Recursos Hidricos;

o Necessidade de organizacdo da sociedade para gerir usos em igarapés e rios de

abrangéncia local — municipal e conflitos da regido tais como no caso do Taruma;

¢ Necessidade de fortalecer a participagdo dos municipios na Gestdo dos Recursos

Hidricos;

e Implantagcédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos deve buscar a prevengao —

divulgagao e conscientizagao iniciando-se pelo governo;

o Sugestdo de implantagdo de piloto para exercicio dos instrumentos de gestao no

Taruma;

o Envolvimento de setores de monitoramento e geracdo de dados — SIPAM entre

outros;

o Critérios para definicdo de usos insignificantes — necessidade de propor regra geral

enquanto nao existe o Comité de bacia;

¢ Necessidade de definir mecanismos/condicionantes na emissao de outorga para

reducao de perdas e usos eficientes.

Sendo assim, apesar de ainda ndo estarem sendo emitidas as outorgas no Estado do
Amazonas, estdo sendo discutidos os critérios e procedimentos a serem seguidos. Ha a previsao

no Estado de que seja iniciada a sua emissao no ano de 2005.



ESPIRITO SANTO - Outorga de direito de uso de recursos hidricos

No Espirito Santo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei Estadual
n°® 5.818 de 30 de dezembro de 1998. Dentre os usos outorgaveis previstos na Lei Federal
9.433/97 é acrescido: intervengdes de macrodrenagem urbana para retificagdo, canalizagao,

barramento e obras similares, que visem ao controle de cheias.

Um aspecto diferente previsto nessa lei se trata do langcamento de efluentes. No paragrafo
1° do artigo 18 é afirmado que, para a preservagdo e conservagao dos recursos hidricos do
Estado, todo langamento de efluente industrial e urbano, devidamente tratados, serdo feitos a

montante do respectivo ponto de captagao.

A mesma lei determina a SEAMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — como o 6rgao responsavel pela outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos de

dominio do Estado.

Quanto aos prazos de validade das outorgas, ha outra peculiaridade em sua legislagéo,
estabelecendo-se prazo minimo. O Artigo 22 afirma que toda a outorga se fara por prazo fixo,
sendo concedida pelo prazo minimo de 25 anos e, no maximo, por 35 anos, obedecidos aos
critérios estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH. No entanto, a mesma lei
afirma que, enquanto nao estiver editado o PERH, os prazos de validade das outorgas serao de 2

anos.

Nao sdo ainda concedidas outorgas pela SEAMA. No entanto em seu organograma ha a
Coordenagao de Gestao Integrada e Recursos Hidricos — COGIRH, que, dentre suas atribui¢des,
elaborou o Plano Estadual de Gestéo das Aguas — PEGA. Uma das agdes previstas nesse Plano
€ a implantagdo do sistema de outorga de direito de uso dos Recursos Hidricos no Estado do
Espirito Santo. Sendo assim, ha a necessidade da implantacao das agdes previstas nesse Plano

para que a outorga possa ser implementada no Estado.



MARANHAO - Outorga de direito de uso de recursos hidricos

A primeira lei estadual do Maranhao referente aos recursos hidricos foi a 7.052 de 22 de
dezembro de 1997. Apesar de ter sido instituida apds a Lei Federal 9.433/97, foi discutida nova lei
em funcdo das necessidades do Estado e em 15 de junho de 2004 foi promulgada a lei
8.149/2004, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema de

Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.

Dentre os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos previstos nessa lei,
estdo a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e o licenciamento das obras utilizadoras
desses recursos. Os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga sdo os mesmos previstos na lei
federal 9.433/97. A lei estadual afirma que os procedimentos operacionais e 0s prazos para
efetivacdo dos direitos de outorga serdo estabelecidos em regulamento préprio. Sendo assim,
como nao houve, ainda, regulamentagdo dessa lei, ndo sdo ainda emitidas outorgas de recursos

hidricos de dominio do Estado do Maranhao.

Quanto ao 6rgao gestor de recursos hidricos, essa lei determina ser a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA e, portanto, responsavel pela futura

emissao das outorgas.



MATO GROSSO - Outorga de direito de uso de recursos hidricos

No Mato Grosso, a area responsavel pela gestdo de recursos hidricos é a Coordenadoria
de Licenciamento e Outorga — COLRH que esta subordinada a Diretoria de Recursos Hidricos —
DIREH, da Fundacao Estadual de Meio Ambiente — FEMA.

Quanto a legislagdo de recursos hidricos, o Estado possui uma lei que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos - n° 6.945/1997 e uma lei disciplinando aguas
subterrdneas — n° 8.097/2004. A lei estadual de recursos hidricos segue os principios da lei

federal 9.433/1997 no tocante aos usos outorgaveis.

No entanto, até o momento atual ndo sdo concedidas outorgas de direito de uso de
recursos hidricos. A verificagdo quanto a utilizacdo de aguas para os empreendimentos é

realizada no momento da analise quanto ao licenciamento ambiental, que é realizada na FEMA.

Essa verificacio é realizada por meio de um cadastro de usuarios realizado para captagao

de aguas superficiais ou para explotacdo de aguas subterraneas.

No caso de captacdo de aguas superficiais com a finalidade de irrigacdo, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos deliberou por meio da Resolugcdo n® 03 de 11 de dezembro de
2003. Essa Resolugao fixa o valor de 20% da Q7,40 como o valor maximo para as derivagbes
consuntivas em cada se¢do considerada da bacia hidrografica, de forma a garantir a jusante,

fluxos residuais minimos equivalentes a 80%.

Para os corpos de agua em que n&o houver séries histoéricas, para calculo da Q7 4o a vazao

maxima outorgavel corresponde a 20% da vaz&o critica nos periodos de menor vazao.

Para obras hidraulicas, como a constru¢do de reservatérios para a regularizacdo de
vazobes, o vertedouro construido devera disponibilizar a vazdo remanescente de 80% da vazao do

manancial nos meses criticos de maio a outubro.

Essa mesma Resolugdo informa os estudos e informagdes necessarias de serem
encaminhadas no caso de cadastro de usudarios com captagdo de aguas superficiais com a

finalidade de irrigacao.

Para a referida pesquisa foi consultado Luiz Henrique Magalhaes Noqueli, Coordenador de

Licenciamento e Outorga da FEMA.



PARA - Outorga de direito de uso de recursos hidricos

A primeira lei referente a recursos hidricos no Para foi a Lei Estadual 5.793/94, que
define a politica mineraria e hidrica do Estado, seus objetivos, diretrizes e instrumentos. Essa lei ja
previa quanto aos recursos hidricos alguns principios da futura Lei Federal 9.433/97, como a
consideragcdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos e da gestdo conjunta e coordenada das aguas de superficie
e subterréneas. No entanto, dentre seus instrumentos nao havia, ainda, a previsdo da outorga de

direito de uso de recursos hidricos.

Apods a edicdo da Lei Federal 9.433/97, dispondo sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos foi necessaria a discussao de nova lei estadual, de forma a estar coerente com aquela
federal. Sendo assim, foi instituida a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para
por meio da Lei Estadual 6.381 de 25 de julho de 2001 em que a outorga é um dos seus
instrumentos de gestdo. Além dos usos outorgaveis previstos na Lei Federal 9.433/97, ha a

previsdo da outorga para utilizagao de hidrovias para o transporte.

O Decreto n° 5.565 de 11 de outubro de 2002 define a Secretaria Executiva de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM como 6rgao Gestor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Essa Secretaria, que ja era responsavel pelo licenciamento ambiental torna-

se, a partir de entdo, a autoridade outorgante das aguas estaduais.

Apesar de ter determinado o 6rgédo gestor de recursos hidricos, ndo foi realizada, ainda,
regulamentacdo das outorgas no Estado. Com isso, ndo ha procedimentos ou critérios, nem a
definicdo de qual area dentro do 6rgéo gestor ira ser responsavel pelo protocolo e analise dos

pedidos de outorga.

Sendo assim, pode ser verificada a necessidade de apoio e estimulo externo para a

implantacao e efetivagdo da outorga como instrumento de gestao de recursos hidricos no Para.



SANTA CATARINA - Outorga de direito de uso de recursos hidricos

Contato(s): Marta Kracik

Cargo: Eng.civil - técnica da DRHI - Diretoria de Recursos Hidricos da SDS

Telefone: (48) 229 3600- geral da SDS; (48) 229 3781(Diretor: Héctor Mufoz); (48) 229 3786
(Marta)

Data: 19/10/2004

1- Situacao atual do sistema de outorga:

a) Nome do 6rgao gestor de recursos hidricos:

SC ainda nao possui um 6rgao gestor de recursos hidricos, embora sua criagdo esteja prevista na
minuta de readequacao da legislacdo estadual de recursos hidricos. Esta minuta ja foi aprovada
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e atualmente se encontra na Assembléia Legislativa
do Estado, através do projeto de lei n°® 0299.5/2004. Pela Lei Complementar n® 243 de 30/01/2003,
que estabeleceu a nova Estrutura Administrativa do Poder Executivo do Estado, coube a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente (SDS), através de sua
Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI), exercer as fungbes de 6rgéo gestor de recursos hidricos de
SC

b) Endereco, Cep, telefone:

Secretaria do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente; Diretoria de Recursos Hidricos;
Avenida Mauro Ramos, n°® 722; Bairro: Centro; Floriandpolis -SC; CEP: 88.020-300

c) Site
http/www.sds.sc.gov.br

d) Area dentro do 6rgdo que analisa as outorgas:
Santa Catarina ainda n&o esta emitindo outorgas de recursos hidricos

e) Legislagcao referente a outorga

Lei Estadual 9748/1994 - Dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos
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