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45 ASSUNTOS DISCUTIDOS:

46 No dia 18 de Julho, do ano dois mil e seis, com inicio as 09h50min, a Camara Técnica de
47 Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos — CTCOB do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
48 — CNRH realizou sua 43.* reunido em Brasilia convocada hd doze dias, sob a presidéncia do
49 senhor Décio Michellis Junior, tendo como relator o senhor Ednaldo Mesquita Carvalho com a
50 presenga de 14 dos seus membros e 10 convidados. Item - Informes e aprovagao da ata da 42
51 reunido da CTCOB- Inicialmente, o Presidente da CTCOB deu as boas vindas a todos e



3 ATA DA 43 * REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE
4 COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

52 imediatamente passou para o ltem [ da pauta: Informes e aprovagdo da Ata da 42 reunido da
53 CTCOB- Como primeiro informe, usou a palavra o Sr. Gualter, o anfitrido naquela
54 oportunidade, que em nome do MME saudou a todos, em seguida fez correlagdes importantes
55 sobre as fontes para producdo de energia e a dgua. Especificamente sobre o biodiesel, foi dito
56 que testes estdo sendo feitos com o combustivel, com incorporagdo de 2% a 5% no diesel, para
57 assim buscar uma redugdo de exportacdes, o bio-combustivel, na opinido do Sr. Gualter podera
58 dar de fato ao pais, a auto suficiéncia em termos de importacao do petrdleo. Complementando, o
59 Sr. Décio disse que a situagdo do Brasil ¢ privilegiada em termos de biomassa e derivados do
60 petréleo. O Sr. Ednaldo informou que o atual grupo de membros da CTCOB encerram seu
61 mandato de dois anos no dia 31/07/06. Consultas ja foram feitas aos conselheiros e uma nova
62 composicdo da Camara devera ser encaminhada pela CTIL na préoxima reunido plenaria do
63 CNRH. Comunicou que na préxima reunido da CT além de se contar com uma nova
64 composi¢do, devera ser eleito a novo presidente. Ainda nos informes, o Presidente da CTCOB
65 elogiou o trabalho elaborado pela Agéncia PCJ, relacionado a Cobranga, registrou que o mesmo
66 foi elaborado em linguagem didatica e objetiva. O Sr. Dalto, do PCJ, agradeceu elogios
67 recebidos relativos ao trabalho preparado para reunido com a ASSEMAE. Aproveitou para
68 divulgar e informar sobre a evolu¢do da implementacdo da Cobranca nas bacias PCJ. Informou
69 que até o més de junho haviam sido arrecadados com a cobranga R$5.1 milhdes de reais e que
70 haviam sido repassados e contratados R$4,3 milhdes de reais, para implementacdo de 16
71 projetos. Para o ano de 2006 estdo sendo estimados a arrecadacdo de R$10 milhdes de reais. O
72 Sr. Rodrigo Speziali deu informes a respeito do PNRH. Vinte e sete reunides foram feitas nos
73 diversos Estados, como retorno do PNRH sobre os cadernos setoriais, foi dito que os mesmos
74 estdo sendo consolidados para disponibilizagdo. Em setembro, possivelmente, serdo feitas as
75 reunides com as 12 Comissdes Executivas Regionais-CERs._Complementando, o Sr. Rodrigo
76 comunicou que estao sendo contactados consultores para a etapa e detalhamento dos 13 macro
77 programas. O Sr. Décio aproveitou para ponderar que o PPA deveria abrigar os programas
78 contidos no PNRH, nesta costura deste pacto social. Perguntou a todos sobre qual deveria ser o
79 papel da Cobranga ¢ CTCOB. Entende que a cobranca pode e deve dar sua parcela de
80 contribui¢do a implementagdo do PNRH, achava que a Camara deveria, nos préximos meses,
81 definir o seu proprio papel neste processo. Acredita que com o detalhamento dos programas sera
82 possivel definir melhor este papel a ser desempenhado. Em seguida, sem nenhuma mudanca, a
83 ata da 42° reunido da Camara foi aprovada por todos.- Iltem 2- Andlise de proposta de resolugdo
84 que regulamenta o Paragrafo 4° do Art. 21 da Lei n.° 9.984. - Por solicitacdo do Sr. Décio, o
85 relator da CTCOB fez retrospectiva do que ocorreu nos ultimos 12 meses a respeito do assunto.
86 Foi dito que uma proposta de resolucio foi até a plenaria do CNRH e ap6s pedido de vistas a
87 mesma retornou a CTIL e aquela Camara solicitou formalmente a CTCOB em 18/04/2005, o
88 aprofundamento da questdo. Substitutivos foram feitos pelas Conselheiras Cristina Yuan, e
89 Patricia Boson, pela técnica da ANA, Sra. Anna Flavia, e pelo Sr. Décio. Posteriormente, o
90 proprio presidente da CTCOB fundiu todas esta propostas em um tnico substitutivo que naquela
91 oportunidade seria trabalhado. O Sr. Décio relembrou que aquela proposta de resolugao deveria
92 propor prazos compativeis com o ritmo orcamentario, deveria estabelecer um rito permanente e
93 harmonico com o processo de constru¢cdo do orgcamento da Unido. O que se pretende, portanto, €
94 o fortalecimento de uma rotina de troca de informacdes entre 0 CNRH, os Estados e os Comités
95 de Bacia de Rios de dominio da Unido. Sobre a sugestdo da Conselheira Patricia, de transformar
96 a proposta de resolucao elaborada pelo Sr. Décio em duas, sendo uma apenas com os indicadores
97 da Cobranga, foi dito que a sugestdo ndo se aplica porque o que se propde € apenas mostrar a
98 importancia dos indicadores sem detalha-los. Ainda rememorando, disse o presidente da
99 CTCOB que foi enviado a todos o membros da CT um formulério, recomendando que em caso
100 de sugestdes a proposta de resolucdo, este fosse utilizado para formalizagdo. Registrou que foi
101 recebida apenas uma sugestdo, encaminhada pelo Sr. Francisco Martinez Junior. Ainda em
102 termos de retrospectiva, o Presidente da CTCOB lembrou que para os recursos da fonte 116,
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103 decorrentes da cobranga “condominial”, a responsabilidade para o estabelecimento de prioridades
104 ¢ uma questdo interna dos Comités, ja no que diz respeito as receitas apropriadas a fonte 134,
105 decorrente da cobranga do setor elétrico, as prioridades para a aplicacao destes recursos serao
106 estabelecidas pelo CNRH, ouvindo os respectivos comités. Comentou ainda o Sr. Décio que hoje
107 ndo h& nenhuma imposi¢do para que estes recursos retornem a bacia que os arrecadou, cabendo
108 ao CNRH o estabelecimento das prioridades para a sua aplicagdo. Explicou o Presidente da
109 CTCOB, em resposta ao Sr. Dalto, que existe sim a possibilidade dos Comités solicitarem os
110 recursos arrecadados na bacia, mas com a resolucdo em questdo o que se pretende € o
111 estabelecimento de um fluxo, um canal de comunica¢ao entre Conselhos Estaduais, Comités de
112 Bacia em Rios de dominio da Unido e o CNRH. O Sr. Wilson opinou, dizendo que a questio ¢é
113 delicada, comentou que quando a ANA foi criada, havia disponibilidade de recursos para a
114 implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Nos dias atuais, complementou, a
115 ANA dispondo de poucos recursos, cria 0s seus proprios programas com esta “receita” Unica e
116 disponivel e diante desta conjuntura, concluiu que a resolucdo proposta ndo vai resolver este
117 impasse. O Sr. Décio complementou seus comentarios, dizendo que conforme legislagcdo atual,
118 apenas 7,5% dos recursos disponiveis podem ser utilizados com despesas de custeio, o que nao ¢
119 suficiente pata atender as reais necessidades da Agéncia, sendo necessario a utilizacdo de
120 recursos fiscais para esta finalidade. Disse ainda que infelizmente, o contingenciamento de até
121 62% limita ainda mais a disponibilidade de despesas para custeio, lembrou inclusive que a
122 propria CTCOB sugeriu que quando das discussdes do PL 1616, fosse proposto a ampliacao
123 destes limites. O Sr. Rodrigo Speziali disse que para criar a ANA havia a necessidade da
124 existéncia de recursos especificos para esta finalidade, foi assim decorrente o estabelecimento do
125 percentual de 0,75% do Setor elétrico, que seria integralmente disponibilizado a8 ANA. Em
126 funcao destas ponderagdes, recomendou que se criasse um momento na CTCOB para se
127 aprofundar discussdes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal. O Sr. Gualter, dizendo que o
128 0,75% se refere ao pagamento pelo uso da agua pelo Setor Elétrico, rememorou ainda o
129 pagamento pelo uso da agua que as PCHs estdo se submetendo na Bacia do Rio Paraiba do Sul.
130 Solicitou informagdes atualizadas sobre as discordancias existentes entre a ANEEL ¢ ANA,
131 quando da aprovagdo da cobranga de 1% sobre a geracdo de energia, pelo uso da dgua naquela
132 Bacia. O Presidente da CTCOB respondeu que foi informado que o impasse existe e existiu, (ndo
133 existe compensagdo financeira sobre as PCHs, conseqiientemente elas ndo deveriam pagar pelo
134 uso da agua) e que a AGU foi consultada, ndo sabe se houve resposta. Lembrou ainda o
135 Conselheiro Gualter que algumas PCHs ja pagam para algumas prefeituras o equivalente a 1%
136 pelo valores decorrentes da geracao de energia em troca, por exemplo, de manutengdo de estradas
137 vicinais, entende que mesmo assim, estes fatos ndo deveriam ser extrapolados, como ocorreu no
138 CEIVAP. Percebe que ha receptividade por parte das PCHs para o pagamento pelo uso da dgua,
139 mas desde que seja legal. Afirmou que a cobranca hoje feita pelo CEIVAP de 1% sobre os
140 valores auferidos pela geragcdo de energia por parte das PCHs ¢ ilegal. Sobre a cobranga no PCJ,
141 informou o Sr. Dalto que ndo havera cobranga para as PCHs enquanto a AGU e ANEEL/ANA
142 ndo se manifestarem. Retomando as discussdes sobre a proposta de resolucao, o Presidente da
143 CTCOB perguntou se havia alguma sugestdo a ementa, ndo havendo seguiram-se as sugestoes
144 aos considerandos. Rodrigo Speziali sugeriu retirar todas as mengdes referentes a dupla
145 dominialidade, o Sr. Donizete sugeriu que o ultimo considerando fosse mais explicito, o Sr.
146 Wilson ponderou que os considerandos deveriam ser descritos apos discussdo do mérito da
147 resolugdo, achava que muitos poderiam ser descartados. O Sr. Décio lembrou que mesmo sendo
148 redundantes, a CTCOB em outras oportunidades sugeriu que todos deveriam ser mantidos. Apos
149 analises e discussdes sobre os artigos 1.° e 2.°, foi analisada a emenda substitutiva, enviada pelo
150 Sr. Francisco Martinez , que sugere que a consulta aos comités seja feita pelo CNRH e nao pela
151 ANA. A defesa a redacdo original foi feita pelo Sr. Décio e foi suficientemente convincente.
152 Neste momento, iniciou-se uma discussao sobre o conteudo das informagdes a serem solicitadas
153 provocada pelo Sr. Rodrigo Speziali. Quis saber o representante da SRH sobre os retornos
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154 fornecidos pela ANA no que diz respeito a utilizagao dos recursos da Cobranga no ano anterior.
155 O Presidente da CT respondeu que na reunido de margo ultimo, a Agéncia apresentou pelos seus
156 técnicos como havia sido a destinacdo daqueles recursos, as informagdes respectivas foram
157 incorporadas ao Relatorio 9 do GTAAC. Ainda sobre o artigo 3.°, o relator, Sr. Ednaldo, lembrou
158 que seria oportuno analisar também o anexo 1, mencionado no Artigo por conter nele as
159 informagdes a serem analisadas e que dariam origem as prioridades a serem analisadas aprovadas
160 e recomendadas pelo CNRH. Ponderou ainda o relator que era fundamental definir naquela
161 oportunidade se as informagdes seriam qualitativas ou quantitativas. O Sr. Rodrigo Speziali,
162 lembrando de outros Conselhos semelhantes ao CNRH, defendeu que as consultas deveriam ser
163 feitas de forma ampla e qualitativa. Disse ainda que independentemente de governo o que se
164 pretende obter junto aos Comités e CERHs ¢ um elenco de linhas prioritarias a serem sugeridas a
165 ANA. O Sr. Décio entende que o PNRH ¢ que deveria propor as areas ou temas prioritarios, com
166 as consultas a serem feitas pode-se estabelecer uma ponte entre o PNRH e a Lei Orcamentaria
167 Anual. O Sr. Rodrigo Speziali ponderou que ao se solicitar demandas quantitativas, podem ser
168 criadas expectativas que nao serdao atendidas, sobre o assunto e por pertinéncia recomendou que a
169 CTCOB criasse uma oportunidade para aprofundamento na Lei de Responsabilidade Fiscal, para
170 melhor entendimento dos aspectos inerentes a recursos e ao proprio contingenciamento. O Sr.
171 Décio discorda da posi¢do e defende que os recursos oriundos do setor elétrico deveriam ser de
172 fato uma receita vinculada, percebe que nem mesmo o GT Interministerial discutiu a fonte 134,
173 evidenciando assim o desinteresse para o aprofundamento do tema. Sendo assim, entende que
174 somente o elenco de informagdes qualitativas ndo ird provocar as reagdes que se espera. Sugere
175 que o recado a ser dado a Sociedade pelo CNRH ¢ que os recursos disponiveis estdo aquém das
176 reais necessidades estabelecidas pelo Comités e CERHs. Concluiu, afirmando que o CNRH
177 devera conhecer as demandas para ser possivel agir politicamente, buscando a maior
178 disponibilidade possivel dos recursos vinculados. O Sr. Rodrigo Spezali retomou os debates e
179 procurou deixar claro que todos devem mostrar sua indignagdo com respeito a nao
180 disponibilizagdo dos recursos arrecadados com o setor elétrico. Por outro lado, voltou a insistir
181 em ndo reunir como em um “balcdo” uma demanda que a priori ndo serd atendida, gerando assim
182 descrédito no processo. Neste momento da reunido, foi proposta uma pausa nas discussdes da
183 proposta de resolucdo para iniciar o ltem 4 da pauta- Balango do contrato de gestdo entre ANA e
184 CEIVAP/AGEVAP- O Sr. Wilde, técnico da ANA, iniciou sua apresentacio(PALESTRA
185 ANEXA), relatando todos os antecedentes até a assinatura do primeiro contrato de gestdo,
186 percebeu-se na agéncia que em funcdo das demandas surgidas, houve a necessidade de uma
187 maior aproximag¢do com as entidades delegatirias. Mostrou a visdo da “Comissdo de
188 Acompanhamento dos Contratos de Gestdo”, explicando os procedimentos e rituais adotados
189 para analisar os relatorios semestrais, encaminhados pelas entidades delegatarias. Informou que a
190 comissdo tem total autonomia para analisar, avaliar e criticar o relatorio que apoOs apreciagao,
191 sera enviado copia do parecer e do proprio relatorio a Entidade Delegataria, ANA ¢ CNRH,
192 conforme determina a Lei 10.881, de 06/04. Todos os dados apresentados por ele estdo
193 disponiveis com detalhes no site da ANA , da AGEVAP e do PCJ. Informou que as metas
194 estabelecidas para as entidades delegatdrias podem ser adequadas aos valores efetivamente
195 arrecadados. Dando continuidade a sua apresentacdo, o Sr. Wilde relatou que a primeira fase do
196 contrato de gestdo foi a de estruturacao da entidade e dos processos de gestdo. Em seguida, foram
197 elencados os indicadores de processo, de eficiéncia e de efetividade. Disse que a comissdo, ao
198 analisar o relatorio, atribui notas para os diversos indicadores que foram mostradas a todos. Na
199 segunda fase do contrato de gestdo, foi dito que havia sido criada a equipe de negociagdo
200 composta por pessoas dos dois grupos, com o objetivo de melhoria do contrato, procurando
201 torna-lo mais objetivo e exeqiiivel. A equipe reuniu-se quatro vezes até o momento. Como
202 produtos da equipe, foram elencados os seguintes pontos: Defini¢ao objetiva das atribui¢des da
203 entidade, definicdo objetiva das atribuicdes da ANA, retirada de limitagdo salarial para os
204 funciondrios, prorroga¢do da permanéncia da entidade AGEVAP até 2016, garantia de término
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205 dos contratos pela ANA, rubrica Unica para os repasses. Foi também informado pelo Sr. Wilde
206 que os indicadores foram melhorados, adequados e reduzidos para 5, sendo 3 indicadores
207 técnicos e 2 gerenciamento interno e de efetividade. Quando das perguntas, o Conselheiro
208 Gualter solicitou informagdes sobre os valores ja aplicados e o estagio atual dos projetos. Em
209 resposta, foi dito que todas as informagdes sobre os projetos e seu estagio de implantacdo
210 encontram-se disponiveis nos sites da ANA e AGEVAP, as fiscalizagdes sdo efetuadas pelo TCU
211 e demais entidades responsaveis. O Sr. Eneas solicitou informagdes sobre o tipo de empréstimos,
212 se a fundo perdido ou ndo. Foi dito que no momento apenas a fundo perdido, mas tentativas estao
213 sendo feitas para tornar os empréstimos, quando ocorrerem, mais atrativos. Um regra existe: O
214 recurso publico ndo pode trasnformar-se em patriménio privado. Atualmente, os maiores
215 beneficiarios dos recursos sdo as companhias de saneamento. Sobre as caracteristicas dos
216 empréstimos, comentou o Sr. Walder Suriani, que a questdo deve ser analisada com maior
217 profundidade, porque o lucro na empresa publica € utilizado de forma diferente que na iniciativa
218 privada. Comentou ainda que o melhor indicador serd aquele que venha a refletir questdes
219 relacionadas a melhoria da qualidade da agua. Em resposta, o Sr. Wilde lembrou que existe
220 cronologia na implementacdo da Politica de Recursos Hidricos e dos seus instrumentos,
221 reconhece que nesta etapa, ainda nao foi possivel a utilizacdo dos melhores indicadores, como o
222 de melhoria da qualidade das aguas. O Sr. Walder Suriani, apds elogiar o PRODES, perguntou se
223 o mesmo existe no CEIVAP. Em resposta, foi dito pelo Sr. Wilde que o PRODES esta agora no
224 Ministério das Cidades. Anteriormente havia uma orientagdo para utilizagdo de 50% dos recursos
225 no programa. O Sr. Rodrigo Speziali solicitou informagdes sobre como o TCU e CGU véem o
226 papel da ANA neste processo. Foi dito que a responsabilidade da ANA esta limitada na execugao
227 e controle do Contrato de Gestdo, notificando inclusive em caso de ndo cumprimento da
228 legislagdo vigente, como exemplo, realizacdo de obra super faturada. Lembrou que a CEF ¢
229 também parceira no processo de fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos. O Sr. Jairo Lousa
230 registrou que gostou do que viu e ouviu, principalmente do trabalho das comissdes, reconheceu
231 que o acompanhamento atual ¢ ainda da constru¢do da casa, mesmo assim acha valido.
232 Perguntou, quem havia dado as notas para a AGEVAP e se havia um indicador especifico para
233 medir o grau de satisfacdo do usudrio pagador. O representante da ANA respondeu que era a
234 comissdo de acompanhamento e avaliagdo, em funcdo do programa de trabalho contido no
235 proprio Contrato, com metas quantitativas e em fun¢do ou nao do atingimento destas metas, sdo
236 atribuidas as notas. Sobre a satisfacdo dos usuarios, foi dito que o IPEA, na pessoa do Sr.
237 Ronaldo Seroa da Motta, fez estudo a respeito e constatou que hé satisfacdo dos usudrios, salvo
238 da CSN que continua pagando em juizo. O Sr Jairo recomendou que sejam respeitadas as
239 caracteristicas de cada usuario. Finalmente, disse ndo concordar com o que esta contido no
240 PNRH, no qual fica explicito que os grande poluidores sdo o setor agricola e o de saneamento. O
241 Sr. Décio fez as seguintes perguntas:- “O que a sociedade ganhou com a existéncia das entidades
242 delegatarias?,- qual foi o custo da implantagao da cobranga na bacia?”’- Em resposta, foi dito que
243 o fundamental ¢ ndao desqualificar os indicadores, nestes ultimos 1,5 anos percebeu- se que deve-
244 se evoluir com calma, reconhecendo que as notas nao foram as melhores. Sobre os custos, foi
245 dito que os mesmos ficaram dentro dos 7,5% permitidos por lei para as atividades de custeio.
246 Continuou, dizendo que a ANA assumiu o compromisso de ajudar a implantar o modelo,
247 inegavelmente, mesmo antes da AGEVAP, muitos investimentos haviam sido feitos na bacia, na
248 forma de convénios com dindmica diferente da adotada no contrato de gestdo, eram gastos
249 anualmente cerca de R$450 mil reais para manuten¢do de um escritdrio técnico, hoje sdo gastos
250 ,anualmente, cerca de R$500 mil reais com recursos da cobranga. Referindo-se a comemoragoes
251 ocorridas no dia anterior, foi dito pelo Sr. Wilde: - “pelas comemorag¢des de ontem pode
252 perceber que a euforia e as festas refletiam que os avangos eram positivos”. O Sr. Wilson
253 defendeu que a avaliagdo da agéncia devia ser feita pelo proprio comité. O Sr. Décio aproveitou
254 para lembrar de criticas feitas anteriormente por técnicos da AGEVAP no que diz respeito a
255 excesso de exigéncias no contrato de gestdo e se haviam ocorrido melhorias? Em resposta, o Sr.
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256 Wilde disse que tudo que ocorreu a época era decorrente do momento vivido de inicio das
257 atividades, hoje as ferramentas sdo mais objetivas, transformadas em indicadores. Sobre a
258 participagdo dos comités no processo de avaliagdao, concorda com o que foi dito. O sr. Rodrigo
259 Speziali concorda com o que disse o Sr. Wilson, acha que de fato os Comités t€ém parcela de
260 responsabilidade no processo e devem ser ouvidos. ltem 5- Andlise da Delibera¢do CEIVAP n.?
261 52/2005, nota técnica da ANA, e proposta de resolu¢do ao CNRH relacionadas a “Metodologia
262 e critérios para a cobranga pelo uso das dguas captadas, derivadas e transpostas da bacia do
263 Rio Paraiba do Sul para bacia do rio Guandu”. Por solicitagdo do Presidente, o relator da
264 CTCOB fez breve retrospectiva sobre o assunto, mencionando inclusive oficio do CEIVAP,
265 delegando poderes para o Sr. Wilde representa-los naquela oportunidade. O Sr. Wilde foi direto
266 ao assunto, rememorando que a deliberacdo CEIVAP n.° 52, de 16/09/05 estabelece pardmetros
267 para repasse de recursos do Comité do Rio Guandu/RJ para o CEIVAP, em funcido da
268 transposicao de agua daquela bacia que ¢ utilizada para abastecimento de dgua na regido
269 metropolitana do Rio de Janeiro. O percentual de 15% sobre os valores arrecadados na bacia
270 foram os valores acertados. Em seguida, o Sr. Wilde deu explicacdes basicas sobre o sistema de
271 transposi¢dao, dando inclusive explicagdes sobre as responsabilidades da Ligth, o usudrio
272 outorgado, em seguida, passou a detalhar a nota técnica elaborada pela ANA. (VER COPIA
273 ANEXA).Apds apresentacdo, foi mostrada uma proposta de resolugdo a ser encaminhada a
274 plenaria do CNRH, preparada pela ANA, a qual difere da proposta de resolugdo preparada pelo
275 CEIVAP. O Sr Wilde sugeriu que a CTCOB deveria se ater aos aspectos técnicos, deixando os
276 aspectos legais e institucionais para outras instancias. Em principio o Sr. Wilson concorda com
277 esta forma de “compensacao”, mas recomendou que deveria haver um acordo tdo logo houvesse
278 a aprovacdo da deliberagdo n.° 52. O Conselheiro Dalto, do PCJ, perguntou se os recursos
279 arrecadados iriam inicialmente para o Fundo Estadual, se afirmativo, como o CEIVAP iria geri-
280 los e ainda, como seria emitida a cobranga, a quem e por quem? O Técnico da ANA disse que, de
281 fato, os recursos iriam inicialmente para um fundo estadual, posteriormente seriam transferidos
282 como cobranga ao CEIVAP. As outras duvidas levantadas serdo respondidas ou resolvidas
283 oportunamente. S3o questdes juridicas que continuam sendo analisadas para serem propostas, €
284 mais uma vez sugeriu que a CTCOB deveria avaliar e validar os mecanismos propostos,
285 concluiu, dizendo que o importante ¢ que desta forma, estd sendo criado um ambiente de
286 solidariedade entre o0 Comité Guandu e o CEIVAP. O Sr. Gualter concorda que a cobranca tem
287 que ocorrer, deve ser efetuada, mas tem duvidas com respeito a dominialidade adquirida apos
288 tranposi¢do. Da mesma forma, o Sr. Rodrigo Speziali ponderou que deve-se avangar, aprovando
289 0s mecanismos propostos, perguntou sobre o envolvimento ou ndo do CERJ no processo de
290 negociacao e se foi feita alguma correlagdo para se saber o real valor do m3 a ser derivado da
291 bacia do Rio Guandu. Sobre o envolvimento do CERH/RJ, foi dito que o mesmo foi fortalecido,
292 sugerindo inclusive a criacdo da comissao especialmente criada para analisar o que foi proposto.
293 Sobre valores do m3, foi dito que s@o os mesmos hoje cobrados pelo CEIVAP. A Sra. Elizabeth,
294 informando sobre a CEDAE, disse que a sua empresa fez uma sugestao para redugdo dos valores
295 e ndo tiveram ainda resposta. Propuseram também efetuar os pagamentos com execucdo
296 comprovada de obras de saneamento, mas o comité se sentiu incompetente para decidir,
297 informou que a empresa tem interesse em pagar, mas ndo concorda com os valores estipulados e
298 muito menos com a forma. Sobre a CEDAE, disse o Sr. Wilde que a CEDAE esta’adimplente em
299 outros municipios da bacia, cujos valores pagos sdo reduzidos, ponderou que a aprovagdo pelo
300 CNRH da metodologia proposta auxiliard as negociagdes com a CEDAE. O Sr. Jairo manifestou
301 também sua concordancia com os mecanismos propostos, decorrente de um acordo, mas
302 comentou sobre seu receio que no futuro ocorra uma maior demanda que ndo possa ser atendida
303 e que venha a ser exigida para abastecimento. O Sr. Jaildo concordou que existia lacuna juridica
304 como levantado por alguns, mas mesmo assim achava que a CT teria condi¢cdes de aprovar os
305 mecanismos propostos, as pendéncias juridicas seriam equacionadas pela propria comissao
306 especialmente criada e poderiam ter até carater didatico. O Sr. Décio rememorou o conflito de
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307 agendas entre a CTCOB e o CEIVAP, imaginava que com a coordenagdo do GT-CEIVAP pela
308 Sra. Aparecida, isso ndo viesse a ocorrer, mesmo assim, agradeceu a presenca do Sr. Wilde,
309 representando a ANA e o proprio CEIVAP. Comentou, em seguida, sobre as duas propostas de
310 resolugdo, encaminhadas respectivamente pela ANA e pelo CEIVAP, manifestou que as mesmas
311 ndo sdo convergentes. Sobre a NT apresentada pela ANA, foi dito pelo presidente da CT que a
312 mesma ndo atendeu a todas as ponderagdes e sugestdes feitas quando da reunido n.° 42, contidas
313 em ata, fazendo com que a NT também ndo estivesse convergente com as decisdes tomadas na
314 reunido anterior. Diante desta conjuntura, sugeriu que a NT deveria retornar a ANA para nela
315 serem acrescentadas as ponderagdes feitas, ndo s6 na reunido n.° 42, como também na atual
316 reunido de n.° 43. Como sugestdo, recomenda a assinatura de convénio entre o CEIVAP e
317 SERLA para viabilizar o recebimento dos recursos, sem necessidade de deliberacdo especifica
318 para tal. Complementou, dizendo que ndo ha seguranca juridica necessaria para a questao factual
319 de renuncia de receita. Recomendou alguns encaminhamentos:- Ativar o GT-CEIVAP para
320 acompanhar e participar da solucdo do problema- Buscar a convergéncia das resolugdes
321 propostas.- Retornar a NT para serem acrescentadas explicagdes para os pontos levantados nas
322 duas reunides, a serem formalizados em oficio.- Encaminhamento a CTIL de todas as duvidas
323 juridicas levantadas.- Prop0s que a nova resolucdo sugira assinatura de convénio entre o
324 CEIVAP e o Estado do Rio de Janeiro para repasse dos recursos oriundos de pacto e ndo como
325 mecanismo de cobranga pelo uso da agua. Sobre as sugestdes do Sr Décio, foi dito pelo Sr.
326 Wilde que tao logo foi concluida a reunido da CT n.° 42, foi realizada reunido na ANA para
327 adequar a NT a subsidiar a decisdio do CNRH. Reconheceu que outras colocacgdes feitas,
328 relacionadas a operacionalizagdo do acordo deliberado pelo CEIVAP sdo davidas também na
329 ANA. Disse ainda que concorda que hd alguma inseguranca juridica, entretanto nos aspectos
330 técnicos explicitos na NT, o acordo ocorrido ¢ de fato cobranca pelo uso da dgua, sugere que as
331 questdes operacionais venham a ser resolvidas pelo responsdveis por ela, com os respectivos
332 ajustes legais. Concluidas as discussdes, foram aprovadas as seguintes propostas de
333 encaminhamento. /- Devolugdo da NT a ANA, relacionando em oficio especifico todos os pontos
334 levantados na reunido n.° 42, a serem esclarecidos em uma nova NT. 2- Aprovar os mecanismos
335 propostos na NT, bem como a proposta de resolug¢do encaminhada a ser remetida a CTIL. 3-
336 Elaborar e aprovar outra proposta de resolugcdo que autoriza o CEIVAP a receber os valores
337 equivalentes a 15% do que for arrecadado pelo Comité Guandu,,pela cobranca pelo uso dos
338 recursos hidricos, nos termos da Lei estadual n.° 4.247/RJ. 4- Sugestdo de encaminhamento do
339 Sr. Wilde- Que seja encaminhada a matéria como esta a CTIL, com todas as ponderagoes
340 registradas no oficio de encaminhamento, para serem discutidas em reunido conjunta com a
341 CTCOB. A Sra. Elizabeth lembrou que, se de fato ficar caracterizado que o que estd sendo
342 proposto ndo ¢ cobranga, o assunto nao deveria ser discutido na CTCOB, lembrou que estava
343 havendo um risco de transparecer que a CT estd impedindo o avango do acordo j4 estabelecido. E
344 de opinido que o assunto deveria ser discutido naquele momento. Nao concordava com o
345 encaminhamento agora a CTIL, recomendou o recuo até que sejam respondidas todas as duvidas
346 levantadas. Da mesma maneira, o Sr Jairo disse que ndo se sentia seguro para votar a matéria. O
347 Sr. Décio e Sra. Elizabeth concordaram com a reunido conjunta com a CTIL, desde que seja
348 apresentada uma nova NT com as respostas para todas as duvidas juridicas levantadas. Neste
349 momento foi encerrado o primeiro dia da reunido.Segundo dia da reunido com inicio as 9:30h,
350 com a presenga de 8 membros. Por solicitacdo do Presidente da CT, o Relator elencou as 4
351 propostas de encaminhamento aprovadas no dia anterior relacionadas ao item 5 da pauta. Os
352 membros da CTCOB presentes iniciaram sua manifestagdes a respeito.Inicialmente, o Sr. Dalto
353 que aprovava o retorno da NT para melhor defini¢do por parte da ANA, principalmente da
354 questdao - “os entendimentos existentes entre o CEIVAP e Comité do Rio Guandu se
355 caracterizam de fato como cobranga?” Acompanharam o representante dos Comités, os
356 Conselheiros Gualter e Jairo Lousa. A Sra. Elizabeth recomendou que a matéria fosse também
357 encaminhada 8 CONJUR do MMA. Os demais membros da CTCOB presentes foram também
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358 favoraveis ao retorno formal da NT a ANA, com oficio a ser enviado pelo Secretario executivo
359 do CNRH, elencando todos os pontos que necessitam de esclarecimentos. Continuagdao Item 2-
360 Andlise de proposta de resolugcdao que regulamenta o Pardgrafo 4.° do Art. 21 da Lei n® 9.984- O
361 Sr. Décio rememorou as pendéncias decorrentes do anexo da proposta de resolucao no que diz
362 respeito as informagdes a serem solicitadas, se quantitativas e qualitativas ou apenas qualitativas.
363 Chamou ainda a atengdo para o artigo 8.° da resolucdo, no qual fica determinada a necessidade do
364 envio dos planos de aplicacdo dos recursos, informagdes estas quantitativas, por programas e sub
365 programas como previsto no PNRH. O Sr. Ednaldo, durante a retomada das discussdes, alertou
366 para o conteudo dos Artigos 1.° e 8.° da proposta de resolu¢do, nos quais fica patente que serdo
367 solicitadas informagdes qualitativas e quantitativas € ndo s6 com respeito aos recursos do setor
368 elétrico, mas também aqueles relativos a cobranga condominial. O Presidente da CT explicou
369 que a intengdo ¢ de respeitar as prioridades estabelecidas nos Planos de Bacia, mas por outro
370 lado, ¢ de opinido que a qualificacdo para receber os recursos do setor elétrico deveria estar
371 condicionada a apresentagdo da destinacdo dos recursos oriundos da cobranca dos demais
372 usudrios, quando esta ja existir. Concorda que o anexo 1 como estd, devera ser refeito. Neste
373 momento, foi analisada a unica emenda substitutiva, apresentada pelo Sr. Francisco Martinez
374 Junior, sugerindo alteragdes no artigo 3.°. Basicamente, foi sugerido que o CNRH ¢ que deveria
375 solicitar e analisar as informagdes e ndo a ANA, como estd proposto. Mesmo com justificativas,
376 a emenda ndo foi acatada pelos presentes. Em seguida, as andlises e discussdes artigo a artigo
377 foram retomadas. Especificamente sobre os indicadores contidos nos artigos 4.° ao 7.° da
378 proposta de resolucdo, foi dito que no substitutivo sé se fala da importancia dos mesmos sem
379 explicita-los, todos relacionados a efetividade da cobranca. A Sra. Adriani concorda que deva
380 haver uma nova resolucao especifica para tratar dos indicadores da cobranga, complementando o
381 Sr. Eneas sugere que o CNRH ndo deve entrar no ambito e detalhamento de algo que ¢ da
382 responsabilidade dos comités. Sr. Wilson entende que as prioridades a serem estabelecidas
383 devam ser politicas, quantificadas ou ndo, acha que o CNRH em funcao das diversas demandas
384 surgidas deveria posicionar-se em grandes prioridades politicas. As prioridades técnicas seriam
385 definidas no Planos de Bacia, a resolugdo portanto, deveria possibilitar o estabelecimento de
386 linhas prioritdrias macros. Diante desta conjuntura, foi sugerida a retirada dos artigos que
387 tratavam dos indicadores. Os membros da CT concordaram, permanecendo apenas o artigo 4.° do
388 substitutivo. O Sr. Dalto abordou, com base nos seus conhecimentos, que a resolu¢do dé algum
389 indicador, exemplificando como fazé-lo, a forma como as informagdes e tipo das informagdes
390 devam ser encaminhadas. O Sr. Rodrigo disse que a sua discordancia é com respeito a forma de
391 coleta dos dados. Prometeu que traria na préxima reunido um novo substitutivo que atenderia o
392 alcance dos objetivos do que estaria sendo proposto. Demonstrou, mais uma vez, sua
393 preocupacao com desgastes decorrentes da captacdo de demandas que ndo serao atendidas ou sé
394 seriam atendidas com o descontigenciamento. Concluiu, dizendo que o levantamento de
395 demandas especificas nao ajudam no estabelecimento das macro diretrizes politicas pretendidas.
396 O Sr. Wilson lembrou sobre a importancia no estabelecimento das prioridades, porque estas
397 poderiam inclusive subsidiar e compor o contrato de gestdo que ja deveria existir entre 0 MMA e
398 ANA. Retomando as discussdes, o Sr. Demétrios disse que ndo vé como essencial a domindncia
399 do PNRH sobre os Planos de Bacia, como contido no artigo 8 do substitutivo. Recomendou a
400 retirada dos incisos I, II, e III do artigo. Em defesa, o Sr. Décio disse que o que se pretende ¢ a
401 sinergia e ndo o engessamento. A Sra. Elizabeth ponderou que pelo nivel das divergéncias e de
402 falta de consenso, parecia que o grupo ainda ndo estava entendendo a real finalidade da
403 resolucao. Sugeriu, em seguida, que fosse feita uma pausa na analise do substitutivo para nivelar
404 o grupo, se fosse o caso. Desculpou-se, finalmente, por ndo ter “feito o dever de casa”,
405 analisando anteriormente o substitutivo encaminhado. O Sr. Jairo comentou que, no momento,
406 trata-se de construir um caminho, um processo de comunicagdo de mao dupla entre o CNRH e os
407 demais componentes do SINGERH. Disse que ha ainda um problema a ser resolvido em termos
408 do tratamento a ser dado as informagdes que viriam, como sistematiza-las e transforma-las em
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409 macro politicas prioritarias. Entende que saber a demanda sobre os recursos disponiveis ¢é
410 fundamental, inclusive, para tentar minimizar o contigenciamento ou para permitir a ampliagao
411 de outros recursos fiscais. No inicio da tarde do segundo dia, o Sr. Gualter novamente pediu a
412 palavra para fazer um registro relacionado aos 0,75% acrescidos a compensac¢do financeira que
413 incide sobre o setor elétrico, que ja estd ocorrendo antes mesmo dos comités serem criados.
414 Comentou também que solicitou ao seu secretdrio que traga para dentro do MME a questao de
415 pagamento pelo uso da dgua por PCHs, o que ja est4 ocorrendo em algumas bacias, concorda que
416 as PCHs devem pagar os mesmos valores previstos na compensagdo financeira, desde que seja
417 legal, por isso manifestou a auséncia da ANEEL e ANA na discussdo sobre o tema. Em seguida,
418 toda a CT retomou as discussdes da proposta de resolugao, a partir do artigo 8.° do substitutivo.
419 Sobre os procedimentos a serem adotados pela Secretaria Executiva do CNRH no que se refere a
420 coleta de informagdes para o estabelecimento das prioridades a serem recomendadas a ANA. O
421 Sr. Rodrigo Speziali sugere que a ANA participe de todo o processo, desde a coleta das
422 informacgdes até a sua sistematizacdo, apds, as mesmas seriam analisadas pela CT, para, em
423 seguida, serem encaminhadas a plenaria do CNRH. O Sr. Ednaldo complementou, dizendo que o
424 encaminhamento a plenaria do CNRH devera ser feito através da CTIL, na forma de uma
425 resolucdo, com as prioridades elencadas ,bem como os respectivos critérios adotados para o seu
426 estabelecimento. O Sr. Décio recomenda que os procedimentos ocorram como estd proposto no
427 substitutivo. As informacgdes, apds manifestagdo das Cts, seriam sistematizadas e enviadas a
428 plenaria do CNRH para a definicdo das prioridades. O Sr. Rodrigo Speziali, mais uma vez,
429 manifestou sua preocupagdo com o tipo de informagdo a ser solicitada. Pelo fato que as
430 resolugdes do CNRH sao vinculantes, mas ndo tem efeito de lei, o recebimento e envio de
431 projetos prioritarios devidamente quantificados, pode causar obrigatoriedade a ANA, no que diz
432 respeito a sua execucdo, sem que haja recursos suficientes para tal. O Sr. Ednaldo também
433 manifestou sua opinido:- “o CNRH nao deveria estabelecer como prioridades projetos e sim
434 grande areas, grandes temas a serem considerados como prioritarios”. O Sr. Décio voltou a emitir
435 sua opinido, dizendo que se o CNRH quiser, ele podera chegar ao nivel de projetos prioritarios e
436 que mesmo que sua manifestacdo seja na forma de resolugdo, esta ndo tem efeito vinculante.
437 Concorda que , no momento, ndo ¢ oportuno chegar ao nivel de projetos para o estabelecimento
438 das prioridades pelo CNRH, por outro lado, vé como estratégico que a SRH deve analisar e
439 sistematizar as demandas de base, fazendo correlacdo as prioridades do préprio PNRH.
440 Manifestou que um dos objetivos do CNRH poderia ser o de contribuir com o estreitamento das
441 agdes propostas pelas bases, no caso CERH e Comités de Bacia. O Sr. Walder Suriani disse
442 admitir a possibilidade do CNRH devolver as informag¢des recebidas, devido a sua formatagao
443 complexa. O Sr. Décio admitiu que esta possibilidade existe, mas voltou a insistir que antes
444 dessas pressuposicoes, devemos, primeiramente, receber as informacdes. Posteriormente,
445 procurou colocar sua posicdo em termos de tratamento das informagdes. Entende o Presidente da
446 CTCOB que primeiro ¢ fundamental que a prioridade a ser recomendada encontre “janela”
447 abrigo no PPA para receber a demanda; em seguida, disse ser importante que a proposta esteja
448 compativel com as prioridades do proprio PNRH. E finalmente, disse que ¢ importante verificar
449 se ¢ possivel harmonizar as outras demandas com o disponivel orcamentario existente. A reunido
450 foi encerrada as 16h, com as discussdes do artigo 12 do substitutivo que apos adaptagdo e
451 sistematizacdo, recebeu o nimero de artigo 7.° do novo substitutivo.

452

453 Ata aprovada na 44. reunido da CTCOB, dia -14/09/2006 .
454

455 Décio Michellis Junior
456 Presidente da CTCOB
457

458 Ednaldo Mesquita Carvalho
459 Relator da CTCOB
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