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CONCEITO JURIDICO DE VAZAO ECOLOGICA

* NAO GUARDA CONSENSO NORMATIVO
* NOMENCLATURA CONFUNDE-SE COM OUTROS TERMOS

* NAO HA POSICAO DOUTRINARIA E METODOLOGIA DEFINIDA
PARA SUA APURACAO

PROPOSTA DE PARADIGMAS JURIDICOS PARA EMBASAR
OPCAO TECNICA E DECISAO POLITICA

BASES:
1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS (normas de direito relativas ao tema)
2. REFERENCIAS AXIOLOGICAS (valor moral e pecuniario)

3. CARATER SISTEMICO (conceitos que integram o sistema juridico)



1. FUNDAMENTO CONCEITUAL

MATO GROSSO - RESOLUGAO N° 3, DE 2003, DO CERH - ART. 1° INCISO X -
VAZAO REMANESCENTE OU ECOLOGICA: VAZAO MiINIMA QUE DEVE SER
MANTIDA A JUSANTE DA BARRAGEM, ESTABELCIDA NO ATO DA

OUTORGA;

RIO DE JANEIRO - PORTARIA SERLA N° 307, DE 2000 - ART 15, INCISO VI: O
CADASTRO DE USUARIOS DE RECURSOS HIiDRICOS DE DOMINIO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO DEVERA SER CONSOLIDADO POR BACIA
HIDROGRAFICA, CONTENDO NO MINIMO A VAZAO MINIMA DO CORPO DE
AGUA NECESSARIA A PREVENCAO DA DEGRADAGCAO AMBIENTAL, A
MANUTENCCAO DOS ECOSSISTEMAS AQUATICOS, A GARANTIA DE
CONDICOES ADEQUADAS A OUTROS USOS E AO TRANSPORTE
AQUAVIARIO QUANDO COUBER;

MINAS GERAIS - DECRETO N° 41.579, DE 2001 - ART. 28, INCISOS | E II
ESTABELECE QUE OS PLANOS DIRETORES DE RECURSOS HiDRICOS
CONTERAO SUBSIDIOS PARA A IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS DE GESTAO, EM ESPECIAL: (I) A VAZAO REMANESCENTE
OU ECOLOGICA PARA USOS ESPECIFICOS; E (I1) VAZAO DE REFERENCIA
PARA O CALCULO DA VAZAO OUTORGAVEL

NO BRASIL, CADA ESTADO TEM ADOTADO CRITERIOS
PARTICULARES E PROGRAMATICOS 3




2. REFERENCIAS AXIOLOGICAS: FUNDAMENTOS DOS JUIiZOS
QUE NOS LEVAM A CONSIDERAR ALGO VALIOSO OU CARENTE DE
VALORES

JURIDICO: ELUCIDA SOBRE QUAIS VALORES QUE SERAO CORRETOS
NA HORA DE ELABORAR OU APLICAR O DIREITO ESTUDO
CIENTIFICO DO TERMO “VAZAO ECOLOGICA”

TRES VERTENTES:

2.1.CONCEPCAO MERAMENTE QUANTITATIVA (saldo hidrico)
“o rio nao pode secar”

2.2. CONSERVACAO DA VIDA AQUATICA (conservaciao e manutencio
do habitat aquaticos)

2.3. VISAO SO SETOR ELETRICO (pulso hidrolégico)

2.3. VISAO HOLISTICA DO CURSO DE AGUA
( conceber o regime ambiental das vazdées, agregando a composicao,
estrutura e funcoes basicas do ecossistema fluvial, contemplando todos
os aspectos bidéticos e nao bidticos e aspectos do meio ambiente)

O MARCO LEGAL ACORDADO DEVE ABRACAR ESTA NOVA
CONCEPGCAO, PERCEPCAO SOCIAL DA NECESSIDADE
DE ESTABELECER UM LIMIAR QUE ASSEGURE “RIOS VIVOS” |4




3. CARATER SISTEMICO (CONCEITOS QUE INTEGRAM O
SISTEMAS JURIDICOS)

3.1. AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS SAO RECURSOS
AMBIENTAIS (ART. 3° INCISO V DA LEI N° 6938, DE 1981);

3.2. MEIO AMBIENTE: CONJUNTO DE INTERACOES DE ORDEM

FISICA, QUIMICA E BIOLOGICA, QUE PERMITE, ABRIGA E REGE

A VIDA EM TODAS AS SUAS FORMAS (ART. 3° INCISO V DA LEI
N° 6938, DE 1981);

3.3. MEIO AMBIENTE DEVE PROPORCIONAR A SADIA
QUALIDADE DE VIDA E O EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA
AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES, E UM BEM DE USO
COMUM e O DEVER DE PRESERVAR E DO PODER PUBLICO
E DA COLETIVIDADE (ART. 225 CF)



3.4. AS DIRETRIZES DA PNMA SERAO FORMULADAS EM NORMAS
E PLANOS DESTINADOS A ORIENTAR A ACAO DOS GOVERNOS
DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL, DOS
TERRITORIOS E DOS MUNICIPIOS NO QUE SE RELACIONA COM A
PRESERVACAO DA QUALIDADE AMBIENTAL E A MANUTENCAO
DO EQUILIBRIO ECOLOGICO, OBSERVADOS OS PRINCIPIOS
DO ART. 2° (EXEMPLO INCISO I: ACAO GOVERNAMENTAL NA
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECOLOGICO CONSIDERANDO O
MEIO AMBIENTE COM UM PATRIMONIO PUBLICO A SER
NECESSARIAMENTE ASSEGURADO E PROTEGIDO TENDO
EM VISTA O USO COLETIVO (DOMINIO EMINENTE)

PARAGRAFO UNICO: AS ATIVIDADES EMPRESARIAIS PUBLICAS
OU PRIVADAS SERAO EXERCIDAS EM CONSONANCIA COM AS
DIRETRIZES DA PNMA

NA VERIFICACAO DA VAZAO ECOLOGICA DEVEM SER
OBSERVADAS AS INTERACOES FiSICAS, QUIMICAS E BIOLOGICAS
QUE PROPORCIONEM A SADIA QUALIDADE DE VIDAE O
EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES.
O CONCEITO DEVE SER FORMULADO PELA COLETIVIDADE
E PELO PODER PUBLICO (DEVE PROVER A PRESERVACAO DOS
PROCESSOS ECOLOGICOS)




3.5. POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

FUNDAMENTOS: USOS Ml'lLTII?LOS, GESTAO PARTICIPATIVA
(PODER PUBLICO, USUARIOS E COMUNIDADES)

OBJETIVOS: DISPONIBILIDADE DE AGUA EM PADROES DE
QUALIDADE PARA AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES

DIRETRIZES:

ADEQUACAO DA GESTAO AS DIVERSIDADES FiSICAS, BIOTICAS,
ECONOMICAS, SOCIAIS, CULTURAIS, etc.;

INTEGRACAO DA GESTAO AMBIENTAL, USO E OCUPACAO DO
SOLO, ZONA COSTEIRA, PLANOS SETORIAIS, etc.);

GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS COMUNS
(ARTICULACAO: UNIAO E ESTADOS)

TRANSVERSALIDADE: INTEGRACAO DE POLITICAS
PUBLICAS (ESTUDO DE DOMINIO E COMPETENCIAS)




REFLEXOES PARA DETERMINAR O CONCEITO JURIDICO

A PRESERVACAO E A CONSERVACAO DE
RECURSOS HIDRICOS DEVEM SER CONSIDERADOS PARA
VERIFICAR OS USOS MULTIPLOS?

TODOS OS ATORES DEVEM PARTICIPAR NA FORMULACAO DO
CONCEITO, CONSIDERANDO OS INTERESSES LOCAIS,
VOCAGCOES AMBIENTAIS, NECESSIDADES SOCIAIS E
ECONOMICAS (UMA VEZ O INTERESSE DA BACIA)

A FIXACAO DA VAZAO ECOLOGICA DEVE ATENDER AS OUTRAS
POLITICAS DETERMINADAS PARA A BACIA (ZEE, ZONEAMENTO
AGRICOLA, SETOR ELETRICO, etc)

CONVENIOS DEVEM SER INCENTIVADOS PARA PROPORCIONAR
A TRANSVERSALIDADE PARA ADMINISTRACAO DE RECURSOS
HIDRICOS DE INTERESSE COMUM ENTRE ENTES FEDERADOS
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CONCLUSOES PARA FORMATACAO DO CONCEITO

1. A APLICABILIDADE DE UM CONCEITO JURIDIDO DEVE ESTAR
FORMATADO NO CONTEXTO DAS FONTES DE DIREITO

2. DETERMINAR AS ATRIBUICOES (COMPETENCIA MATERIAL) DOS
ORGAOS E ENTIDADES ENVOLVIDAS (ESTUDO
DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL)

3. COMPETENCIA FORMAL: UNIAO LEGISLA SOBRE AGUAS
(INTERPRETACAO SISTEMICA COM O ART. 24 E 30 CF)

4. IMPORTANCIA DOS PLANOS
5. IMPRESCINDIVEL A PARTICPACAO PUBLICA

6. INSERIR ASPECTOS DO MEIO AMBIENTE NATURAL, ARTIFICIAL
E CULTURAL

7. METODOLOGIAS E OPCOES POLITICAS
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A geometria reduz
toda superficie circundada
por linhas a figura do
quadrado e todo corpo a
figura do cubo; a
aritmética faz o mesmo
com suas raizes cubicas
e quadradas; essas
duas ciéncias so6 tratam
e : da quantidade
e continua e descontinua,

mas nao da qualidade, que é a beleza da obra da natureza e
ornamento do mundo

(Leonardo da Vinci: escrito para o projeto feito para tornar
navegavel o rio Arno)

D Eldis Camargo: advogada, Especialista em
D Educacao Ambiental e Derecho del Ambiente
D Mestre em Direito Ambiental, Doutoranda

em Energia Elétrica 11




