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| ntroducao



Agua ou recur so hidrico?
» Constituicéo Federal de 1988: 12 vez “recurso hidrico”

(5 vezes)
e Todas associadas a “aproveitamento” ou “exploracao” ou
“gerenciamento”
* Queria o legislador estabelecer regras especificas apenas
para 0 uso antropico da agua? Agua utilizada para finalidade
econdmica = “recurso hidrico”?

e Ou 0 uso dessas expressoes (agua e recurso hidrico) vem
sendo indiscriminado?

Cid Tomanik Pompeu (2004) “agua € um elemento natural
descompromissado de qualquer uso ou utilizacao, sendo
sempre apresentado como género, ja a eXpressio recursos
hidricos € a agua como bem econOmico possivel de ser
utilizado com tal fim, caracterizado como especie”.

POMPEU, C.T. (2004) Direito de Aguas no Brasil. CDROM — Curso Direito de Aguas no Brasil. PTARH/ENC/FT/UnB.




Agua ou recurso hidrico?

» Constituicao Federal de 1988

« Determinou uma postura estatal, lega e
Institucional, focada nos “ recursos hidricos’
— PoliticaNacional (e Estaduais) de Recursos Hidricos

—Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

— Conselho Nacional de Recursos Hidricos
— Varios 6rgaos de recursos hidricos




Agua ou recurso hidrico?

> Lel n.°29.433/97

* |nstrumentos = “recursos hidricos”
— Qutorga dos direitos de uso de recursos hidricos
— Cobranca pelo uso de recursos hidricos
— Planos de recursos hidricos
— Sistema de informacoes sobre recursos hidricos

— Enguadramento dos cor pos de agua (excecao porque &,
originalmente, um instrumento da politica ambiental)



» Lel n.°9.433/97

 Praticamente, sem preocupacoes ambientais
— N&o dispbe sobre vazdes ecologicas, fluxo de sedimentos ou
nutrientes, &gua para preservacao ambiental, etc.
— N&o ha prioridade para fins ambientais (Art. 1° - “em Situagbes de
escassez, 0 Uso prioritario dos recursos hidricos € 0 consumo
humano e a dessedentacdo de animais”)

— Art. 15, IV suspende outorgas para “prevenir ou reverter grave
degradacao ambiental”

o Art. 3° IIl — Diretrizes: “a integracao da gestao de recursos
hidricos com a gestao ambiental” .

e A Lea reconhece gque a gestéo de recursos hidricos e a gestao

ambiental pertencem a areas distintas e devem passar por
um processo de integragao

— Articular O Integrar
» Articular = Ligar; juntar; unir por meio de articulagoes.

» Integrar = Tornar inteiro, uno; completar; fazer parte de um
todo; adaptar; acomodar.



Agua ou recurso hidrico? Ha diferenca?

Fonte de vida
Beleza

Cultura ,Poesia
Religido
Outros Valores

Insumo de producao
Utilidade econOmica
Valor econdmico ($)

Recurso hidrico é a parcela da agua sobre a qual a sociedade possui interesses econdmicos

Reflexao:
“N&o e apropriado ver como separadas

COoISas gue nao se podem distinguir”
Albert Einstein




| ntegr acao
Gestao de Recursos Hidricos
e
Gestao Ambiental



Alguns caminhos para I ntegracao da gestao
r ecur sos hidricos e ambiental

1. Escdlas de trabalho

2. Articulacao entre outorga e licenciamento
ambiental

3. Lancamento de efluentes
4. Consensos sobre vazoes ecologicas



1. Escalasdetrabalho



O que cada or gao faz’? Questao de escala detrabalho

T

luéncia indireta



1. Escalas (distintas) detrabalho

— Area de recursos hidricos; Bacia

 Alocacdo quali-quantitativa dos recursos hidricos na bacia
hidrogréfica (dezenas, centenas e milhares de quilometros
guadrados)

» Avaliase ha conflito com outros usos antropicos dos recursos
hidricos

— Areaambiental: Entorno do empreendimento

e Zoom nas proximidades do empreendimento (andlise mais
abrangente e complementar)
— Movimentagdo deterras
— Derrubada de matas
— Ocupacao de APP
— Emiss&o de poluentes atmosféricos e ruido
— Padrbes de efluentes
— Etc. etc. etc.



1. Escalas (distintas) de trabalho (exemplo)

— L ancamento de efluentes

e A area de recursos hidricos calcula a interferéncia
qguali-qualitativa no rno (considerando
montante/jusante)

A area ambiental define o melhor posicionamento
do ponto de lancamento (guste fino)

/
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2. Articulacao entre outorga
e licenciamento ambiental



2. Articulacao entre outorga e licenciamento

ambiental
e Minuta de resolucéo CNRH e CONAMA (em discussio)

Lembrete:

A obtencao da Outorga da direito ao uso
do recurso hidrico, mas nao o direito de
“ligar a bomba”, que, em outras

palavras, significa fazer funcionar o
empreendimento.

E o licenciamento ambiental que autoriza
o funcionamento do empreendimento




Analogia: Outorga x Licenciamento Ambiental
(Concessionaria de automoveis x DETRAN)

(Licenciamento)

DETRAN

Licencado carro e
Carteirade
Habilitacéo

S

_II AT e

Concessionaria de

automoveals

Autorizacdo paradirigir

(Outorga)




2. Articulacao entre outorga e licenciamento
ambiental

o Tréssituacoes

— Novos empreendimentos
— Empreendimentos existentes e sem licenca ambiental
— Empreendimentos existentes e com licenca ambiental

e Quatro articulacdes possiveis

ANA 4\ / IBAMA FEDERAL

Org3o RH estadual /\: Orgdo M A estadual

ESTADUAL




2. Articulacao entre outorga e licenciamento
ambiental

Resolucao Conama n.° 237/97

e Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental
obedecera as seguintes etapas:

 §1°- No procedimento de licenciamento ambiental
devera constar, obrigatoriamente, a certidao da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo
de empreendimento ou atividade estao em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e
ocupacao do solo e, quando for o caso, a autorizagao
para supressao de vegetacao e a outorga para 0 uso
da agua, emitidas pelos drgdos competentes.



ORGAO AMBIENTAL

USUARIO

y

/
/

~

ORGAO DE RECURSOSHIDRICOS

ARTICULACAO ENTRE A OUTORGA E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Novos Empreendimentos sujeitos a estudo ambiental

Ambiental

Exigénciade

Outorga Preventiva (OP

Preventiva
(OP)

Entrega de Aumenta a
documentacdo | |p demanda LI LO
para analise do sobre 0s
Orgdo Ambiental RH?
A
Sim Comunicagao
ao Orgéo de
Recursos Hidricos
Sim
______ e
Sim /-"\\ v
Outorga
7 .
. 7 Pode N\ Nao definitiva
Emissédo da Analise alterar a ngr)do 9 a
op? \_ OP? / solicitacao
' \\ / daLO
Sim e
NE N
a
Vs N ) INDEFERIDO
/Passivel de> Na . v
“, alteracédo? / . ) Negopiagéo:
\“\ f' Ambie Qrgdo de RH— Orgdo Ambiental —
N S Usuario
A




3. Lancamento de efluentes



3. Lancamento de efluentes

* Licenciamento = autoriza o lancamento
(baseado em padroes de efluentes); o ato
fisico de lancar

 Qutorga = autoriza 0 uso dos recursos
hidricos (respelto a0 enguadramento); o
direito de usar

e Quais parametros outorgar?
— S0 os depuraveis? SO os que podem ser diluidos?



3. Lancamento de efluentes

Resolucao ANA n.° 219/2004

o Art. 1° Tornar publico que a Diretoria Colegiada, em
sua 1642 Reunido Ordinéria......, decidiu gue na analise
técnica para emissao de outorga de direito de uso de
recursos hidricos para fins de lancamento de efluentes
em cursos dagua de dominio da Unido, a
Superintendéncia de Outorga e Cobranca somente
avaliara os parametros relativos a Temperatura, a
Demanda Bioguimica de Oxigénio — DBO e, em locais
sujeitos a eutrofizacéo, ao Fosfor o ou ao Nitrogénio.



3. Lancamento de efluentes

Lal 9.433/97, Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder
Publico os diretos dos seguintes usos de recur sos hidricos:

Il - lancamento em cor po de agua de esgotos e deilgais residuos liquidos
OU gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicéo, transporte ou
disposicao final;




3. Lancamento de efluentes

La 9.433/97, Art. 13 “Toda outorga estara
condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a
classe em que o corpo hidrico estiver enquadrado e
a manutencado de condicOes adequadas ao transporte
aduaviario, quando for o caso”



Classes de uso preponder antes para aguas doces
definidas pela Resolucao CONAM A n° 357/2005

lasses de aguas
Usos preponderantes doces
E |1 |3 [3 |4

Ahbastecinento domeéstico | com desinfeccio

apds tratamento sumplificado
apds tratamento convencional

apds tratamento convencional ou avangado

Preserwacio do equilibrio natural das cormunidades agquaticas

Protecdo as communidades agquaticas

Harmonia patsagistica

Recreagdo de confato primario (natagio, esgqu aquatico e mergulho)

Recreagdo de contato secundario

Irrigacin hottalicas que s30 consurmidas cruas e de frutas que se
desetrolvem rentes ao solo e que sejam ingeridas crlas sem
remocao de pelicula

de hortaligas e plantas frutiferas

de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras

Agiicultura e pesca

Dessedentacdo de anmais

Mavegacio




L imites de concentracao para alguns par ametros

segundo a resolucao CONAM A n.° 357/2005

(Arts. 3°ao 6° e 14 ao 23)

Classe:|  Especial 1 2 3 4
Coliformes fecais Ausentes =200 <1000 <4000 :
il totals Auszentes <1000 <5000 20000
pH - tal bal hald tal
0D (g1} - =6 =5 = =2
DBOs (mafl) Anzente <3 25 <10 :
Solidos dizsolvidos totats | Ausentes 00 00 500

PADROES DE EFLUENTES (Art. 34, §5°)

Concentragcdes maximas de poluentes no efluente



3. Lancamento de efluentes

O lancamento de efluentes domeésticos ou industriais
em um rio acarreta agregacao de poluentes ao corpo
de &gua receptor

Isso exigira do rio uma certa quantidade de agua para
diluir os poluentes (vazao de diluicao)

A vazdo de diluicdo e diretamente proporciona a
car ga de poluente

Ha poluentes conservativos e ndo-conservativos

— Reducéo davazao de diluicéo ao longo do rio
Dependendo do tipo de poluente podera haver

comprometimento da corrente de agua por muitos
quilometros




3. Lancamento de efluentes
 Vazao dediluicao

Derivada da eguacao geral de mistura (balanco de
massa)

Crina = (Ca- Qat Cg. Qp)/(Qa + Qp)

“Transforma’ qualidade em quantidade

Equivalente em vazao do comprometimento qualitativo
Unifica procedimentos de outorga (qualidade/quantidade)
Parametros conservativos e nan-conservativos



Cdalculo davazao de diluicao e da vazao indisponivel

+

Vol. efluente (Qef) Vol. Diluicao (Qdil) Vol. Indisponivel (Qindisp)
Concentragao Efluente (Cef)  Concentragdo Natural (Cnat) Concentracéo per mitida (Cperm)
Enquadramento
: Cef - Cperm
Qdil = Qef perm)

(Cperm - Cnat)

CondicOes para cada parametro: QI nd|Sp = lel + Qef

Concentragéo do efluente O Padréo de efluente (senéo, fere Conama)-+—» Licenca ambiental
Vazoes indisponiveis [ Vazao do rio (senao, fere Enquadramento)——— Qutorga




E possivel emitir uma outorga para
lancamento de efluentes fora dos

padroes de |lancamento
estabelecidos pela Resolucao
Conaman.® 357/20057?

O unico aspecto de qualidade que legalmente a
Outorga deve observar € o enquadramento do
corpo de &gua.

Se todas as outorgas emitidas nao alterarem o

engquadramento, aresposta é SIM.
Lembrete:

Lel 9.433/97, Art. 13 “Toda outorga estara condicionada as prioridades de
uso estabel ecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe
em que o corpo hidrico estiver enquadrado e a manutencéo de condicoes
adequadas ao transporte aguaviario, quando for o caso”




3. Lancamento de efluentes

« Hadiversas equagOes para varios parametros

DBO |
Q|nd|sp — (Qef + Qd” 1)Cperm 1.e- K,.T
n Cperm
Temperatura
Qindisp, = (Qef + Qdill).[[(Tperrq- Tman e </ +Tmaq]- Tmam]

Tperm - Tman
Parametros conservativos

Qindisp = (Qef + Qdil ,).Cperm
Cperm




3. Lancamento de efluentes

Feixe de tubos e cones (V azao indisponivel)

L ancamento

e Y

Vazao indisponivel com a concentragéo maximada
classe de enquadramento ou do pacto de bacia

Vazao dorio
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Baciado rio Paraiba do Sul
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Baciado rio Paraiba do Sul
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Baciado rio Paraiba do Sul

DBO (mg/L)

0-1
/\/1-3
/\/3-5

N/5-10
A/ 10- 255

1120 intervencdes




Pacto de Comité parareducao da poluicao
(Exempl o)

Concentracao de DBO (mg/L)
A Permissdo acordada no Comité (25,0 mg/L)

/R elaxamento do Enquadramento

25,0
Pacto de reducao
gradual da poluicao.
20,0 Permissdes cada vez

menores

15,0 /
10,0 /

Enquadramento na Classe Il
o3 0 NPT SO PR

Concentracao natural

1,0

] ) >
“Pedro Alvares Cabra” Hoje + N anos Tempo

Envolver: Orgdo Ambiental, Recursos Hidricos, Comité, Ministério Publico ...




Evolucao da vazao indisponivel e da cobranca,
caso O usuario nao trate seus efluentes

Vazao indisponivel (m3/s) ou

Cobranca pelo lancamento (R$)

A

Se houver cobranca pelo langcamento
de efluentes (vazao indisponivel)...

o (Cef - Cperm)

Qdil = Q (Cperm - Chat)
Qindisp = Qdil + Qef

Hoje + N anos



4. Consensos sobr e vazoes ecol ogicas



4. Consensos sobr e vazoes ecologicas
Quantidade, qualidade e sazonalidade — ha varias metodol ogias

Atualmente os métodos de determunacdo da wvazdo ecologica podem ser
classificados nos seguintes grupos (Lanna e Benetti. 2002):
- Métodos Hidrologicos:
- Vazédo Q7.10;
- Curva de Permanéncia de Vazdes:
- Vazdo minima anual de 7 dias:
- Método Tennant//Montana;
- Método da Vazdo Aquatica de Base;
- Método da Mediana das Vazdes Mensais e:
- Método da Area de Drenagem.
- Métodos Hidraulicos:
- Método do Perimetro Molhado e:
- Método das Regressdes Multiplas.
- Métodos de Classificacdo de Habitats:
- Método Idaho:
- Método do Departamento de Pesca de Washington e;
- Método IFIM.
- Métodos Holisticos:
- Método de construcio de blocos (BBM).
- Outros Métodos:
- Vazao de Pulso e de enchentes.

Fonte: Relatorio FEMA-MT, 2004. Walter Collischonn e Sidnei Agra




4. Consensos sobr e vazoes ecoldgicas

Na préatica, critérios de outorga tém definido as
“vaz0es ecologicas’

« Nao ha base cientifica (ambiental) nos critérios de
outorga

e Basaiam-se em Vazoes de Refer éncia

e SA0 edtatisticas de vazbes observadas (80%0Qaw0%,
70%Q95%, 30%Q7,10, €tC.)



VAZAQ MAXTAMA OTUTORGAVEL

ATTORIDADE i
L cormmplermento para 100575 LEGISLACAQ
OUTORGATNTE :
comeshonde 4 “Sazio ecologica™)
T da gy, podendo wrariar ern fung io das Mano existe, em fungida das
A T peculiaridades de cada rezifio. peculiaridades dao Paiz, podendo
20%% para cacda nsndrio indmadnal =rariar o critério.
20 da Oy
SEH-B& Diecreto Estadual & 29697
20%% para cada nsnario indradaal
SEH-CE Q0% da Qlegres Diecreto Estadual p.” 253 0a87594
Ha 1 lezislacs
SEMLAFH SO F0% da Clas B el ke
especifica.
30%% da Oz para captagdes a fio d'azna.
= 51 Portarias do IG & 1,7 010523
I8 Tl Tl Fara captagdes ermn reservatdrios, poder ser Ortarias . =

liberadas wazdes superiores, mantendo o minirmo
residual de TO%%: da Clpq, durante todo o terogpo.

Qo

Lo GISe PR

Q0% da Qggres. Erm lagos territoriais, o limite
outorgdeel € reduzido ero 155,

Decreto Estadnal p.”
12 26051997

SUDERHSA-PR

S0%%: da Qg‘j

Decreto Estadnal p * d4ada,2001

SECTIMA-PE

Depende do risco gue o requerente pode assurnir

MNao existe legislag o especifica.

SENIeR-FI

B20%. da Qlgs (Fios) e 0% da Olegres (A gudes)

HMao existe legislag 80 especifica.

SERHID-EI4

0%, da Qg.;.reg

Decreto Eztadual p * 13 223507

SEMWL-RS™

HMiao esta defirado

DaAaFE-SP

50%. da iz por baecia. IndrAadunalimente nuanca
nltrapassar 20%% da 37 10,

Mao existe legislag 50 especifica.

SEFLAMTEZ-S5E

100%% da Cleg

S30%% da Oy para cada nsudario indmeadaal

MNao existe legislag 8o especifica

HAeTITRATIHS-TO

T5%e CQlgg por bacia. Indr-idualimente o mdAxitno &
25%% da mesima Dey . Para barragens de

regularizagio, T5%. dawazio de referéncia adotada.

Decreto estadual j4 aprossado
pela CErara de outorga do
Conselho Estadnal de Fecursos
Hidricos.




Critériosdeoutorga

VAZAQ MAXIMA OUTORGAVEL
AUTORIDADE "
(2 somplementn pasa 1007, LEGISLACAO
OUTORGANTE _
conesponde 4 “vazao ecologica”)
0% da Qgs, podendo variar e fiungéo das Mo existe, em fungdo das
LA pecubiandades de cada regian. peculiaridades do Pais, podendo
2%, para cada usuano imdradual VAIAT 0 criteno.
0% da Qg
SEH-BA Decreto Estadual 6 296/97
2%, para cada usuano mdradual
sEH-CE Q0% da Qereg Decreto Estadual p " 23 067194
Hao possu lemslagin
SEMARH.IO 0% da Qg Sty
especitica.
3%, da C)7qp para captages a fio d'dmua.
7 1] Portanas do IGADN p " 010/9%
[ AT Para captagfes et reservatonos, podern ser OrTarlas o 1. 2

liheradas vazdes supenores, mantendo o minrmo
residual de T0%: da Clgq4 durante todo o terpo.




4. Consensos sobr e vazoes ecoldgicas
Conceito de Vazao de Referéncia dado pela Resolugcéo CONAM A n.° 357/2005

Inciso XXXVI, do art. 2°, da Resolucdo CONAMA n.° 357/2005
Definicéo de Vazéo de Referéncia:

“Vazdo do corpo hidrico utilizada como base para 0 processo de

estao, tendo em vista 0 uso multiplo das aguas e a necessaria
articu.racéio das instancias do Sstema Nacional de Melo Ambiente -

SISNAMKC(I}O\ Sstema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos — SNGREH"

N Gestao da qualidade da agual

Conceito tecnico de Vazéao de Refer éncia, parafins de outorga

Vazao do corpo hidrico que representa uma condicao de ata
garantia (quantitativa)




Hidrograma em uma dada secao derio
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Curva de permanéncia de vazoes
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4. Consensos sobr e vazoes ecologicas

* A Resolucao CONAMA n. 357/05 adota avazao de
referéncia paraaferir o enquadramento qualitativo

— Art. 10 “Os valores maximos estabelecidos para os
parametros relacionados em cada uma das classes de
enguadramento deverdo ser obedecidos nhas _condicbes de
vazao dereferéncia.”

* Os critérios de outorga adotam a vazéo de referéncia
para garantir o atendimento aos usos antropicos

 Falta a definicdo da guantidade de agua, dentro da
classe de enguadramento, que devera permanecer no
rio atitulo de “vazéo ecologica’




Necessidades do ecossistema

Fonte: Apresentacdo do Prof. Dr. Walter Collischonn (CTAP, julho 2006)

1 - Vazdo minima em cada més

2 — Maxima vazao durante a estiagem
3 = Minima cheia

4 - Pequenas cheias no inicio do periodo umido — umido
ﬂ SeC0

2500

P
(=]
=
=

Vazao (m3ls)

—
L]
=
L]




4. Consensos sobr e vazoes ecologicas

» Oscritérios de outorga devem, simultaneamente;

— Dar boa garantia aos usuarios antropicos dos recursos
hidricos (quantidade)

— Atender ao enquadramento, notadamente nas outorgas para
diluicao de efluentes
» Paraisso pode ser utilizada avazao ecoldgica
— N&o negligenciar as vazbes minimas e maximas definidas
como vazoes ecol ogicas (quantidade)

e Consumos outorgados e operacao de reservatdrios interferem nas
vazoes ecol 6gicas minimas (estiagem)

* operacao de reservatorios interferem nas vazdes ecol0gicas minimas
(cheias) e maximas (estiagem)



Estimar necessidade de vazao do ecossistema
Construir hidrograma baseado nas estatisticas

Fonte: Apresentacdo do Prof. Dr. Walter Collischonn (CTAP, julho 2006)




Sugestao de conceltos

Vazao ecoldgica: vazéo que deve ser mantida no rio
para atender a requisitos do meio ambiente.

Vazao minima ou remanescente. Vazéo que inclui,
aéem dos reguisitos de conservacao ou de
preservacao do meio ambiente (vazéo ecologica), 0s
usos de recursos hidricos que devem ser preservados
a jusante da intervencéo no corpo d agua, como a
manutencao de calado para navegagcao, vazOes
minimas de diluicao para atender a classe em que o
corpo d’ &gua estiver enquadrado, os usos multiplos e
outros. Ou sga, a Vazdo Minima ou Remanescente
inclui aVVazéo ecologica.

Fonte: Nota Técnican. 158/2005 (SOC/ANA)




Vazéo paradiluicao <
de efluentes

(mantendo o enquadramento)

—

Vazéo
excedente

Vazao para
consumo de
USOS antropicos

V azao

Ecologica
(maxima ou minima)

Jl Maior garantia Menor garantia HD:>
-

<

Vazao dorio



Questoes

De quem ¢é a atribuicdo legal para definir as vazdes
ecoldgicas? Da area de recursos hidricos ou da area
ambiental ? Ou ambas?

Cabera a area de RH, por meio da outorga, definir,
em Uultima instancia, esses valores, anda que
baseados em métodos cientificos para determinacéo
de vazOes ecol gicas?

Cabera a area de RH o0 estabelecimento de vazOes
minimas suficientes gpenas para atendimento dos
multiplos usos dos recursos hidricos (irrigagéo,
saneamento, navegacdo, industria, diluicao de
efluentes,...)?




Questoes

Diante dessas questOes, sa0 apresentadas trés

dlternativas de entendimento que precisam ser
analisadas.

o A areade RH n&o possui responsabilidade sobre
0 assunto

« A areade RH possui exclusiva responsabilidade
sobre 0 assunto

e A d&ea de RH possul responsabilidade
compartilhada com a area ambiental sobre o
assunto




4. Consensos sobr e vazoes ecoldgicas
Sugestao:
 Area Ambiental participar dos Planos de Recursos
Hidricos (Nacional, Estadual e por bacia) - auxilio na
definic&o das “vazoes ecol dgicas’
— “QOutorgue o quanto quiser, da forma que quiser desde que

nao negligencie essas vazoes, nessa qualidade, com essa
sazonalidade”

— Elaboracao de Enquadramento dos corpos de agua em
termos Qualitativos e Quantitativos




Curva de compromisso ssimploéria nos Planos de Recur sos Hidricos

A + Ambiente
- $%

Busca do equilibrio
de Forcas

+ $$

- Ambiente

Preservacéo ambiental

Beneficios econdmicos ($9)



Mudanca do padrao da Curva de Compromisso

A Ciéncia etecnologia

Preservacéo ambiental

Beneficios econdmicos ($9)



Mudanca do padrao da Curva de Compromisso

A Reducéo do consumo, Educac&o ambiental,
Gestao democr atica e participativa, Etica, ...

Preservacéo ambiental

Beneficios econdmicos ($9)



Mudanca do padrao da Curva de Compromisso

Ciéncia, Tecnologia, Reducao do consumo, Educacao ambiental,
Gestdo democr ética e participativa, Etica, ...

Preservacéo ambiental

Beneficios econdmicos ($9)



CONCLUSAO

A Lea 9.433/97 é antropocéntrica e utilitarista, voltada aos
Interesses econdmicos da sociedade, em que os “recursos hidricos’
e nao as “aguas’ sdo gerenciados

Como criar uma politica e toda uma postura estatal para gerir uma
parcela da agua? I sso é razoavel ?

O que fazer?

Seguir adiante com essa visao artificial e economica? Distinguindo o

indistinguivel ?

Entender que a PNRH € uma politica secundaria? (nao € “Lei das

Aguas’, mas de Recursos Hidricos)

Reunir em uma unica postura estatal, em um unico comportamento

social, todas as responsabilidades sobre as dguas (ambiental, social,

econdmica, ética...)?;

d Reunir as legislacbes e tratar agua como elemento Unico,
indivisivel, dotado de muitos valores, ndo apenas 0 econdmico?,

b) Extinguir a expressao “recursos hidricos’ da legidagéo,
substituindo-a por “agua’? Talvez ndo. Ela precisa existir!




CONCLUSAO

A Le reconhece que a gestao de recursos hidricos e a gestdo

ambiental pertencem a areas distintas e devem passar por um
processo de integracao

Tal integracao requer adaptacoes nas duas legislacoes sobre, pelo
menos:

Escalas de trabalho
Articulagdo entre outorga e licenciamento ambiental

L ancamento de efluentes
. Agua

Consensos sobr e vazoes ecol 0gicas
RH
MA: Meo ambiente
RH: Recursos hidricos

>
1981 1988 1997 2006 2015(?)




Agéncia Nacional de Aguas

Superintendéncia de Outor ga e Fiscalizacao

L uciano M eneses Cardoso da Silva, D.Eng.

Gerente de Outorga
Especialista em Recursos Hidricos

|meneses@ana.gov.br
Tel.: (61) 2109-5251

WwWw.ana.gov.br




No Rio Grande do Sul o Decreto n.° 37.033/96 determina que: “Art.
5°. Ressalvada a competéncia da Unido, a FEPAM definira as
guantidades minimas de agua necessarias para a manutencao da vida
NOS ecossistemas aquaticos, para cada bacia hidrografica” .

Em Minas Gerais, o Decreto Estadual 41.512, que regulamenta a Le1 Estadual n°
13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, regulamentando especificamente o artigo 58, dispde em seu artigo 28:

Art. 28 - Os Planos Diretores de Recursos Hidricos conterdo subsidios para a
implementacao dos instrumentos economicos de gestdo, em especial:
I - a vazdo remanescente ou ecologica para usos especificos;

II - a vazdo de referéncia para o calculo da vazdo outorgavel:
Fonte: Relatorio FEMA-MT, 2004. Walter Collischonn e Sidnei Agra

Mato Grosso
A Resolucao n.° 3/2003, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em seu art. 1°, incisos X

e Xl, estabelece respectivamente, “para efeito desta resolucdo adotam-se as seguintes
definicdes. (X) vazdo remanescente ou ecologica: vazao minima que deve ser mantida a
jusante da barragem, estabelecida no ato da outorga; (XI) vazdo de restricdo: vazao que
estabelece limites para que haja o atendimento satisfatorio aos multiplos usos dos recursos
hidricos ou que orienta a operacéo do reservatorio quanto a ocorréncias diversas tais como

inundacgdes ou chelas’.




RiodeJaneiro

A Portaria SERLA n.° 307, de 23 de dezembro de 2002, estabelece critérios para
outorga. O art. 15, inciso VI diz que “o cadastro dos usuarios de recursos hidricos de
dominio do Estado do Rio de Janeiro devera ser consolidado por bacia hidrografica,
contendo: a vazao minima do corpo d agua necessaria a prevencao da degradacao
ambiental, a manutencao dos ecossistemas aquaticos, a garantia de condicoes
adequadas a outros usos e ao transporte aguaviario, quando couber”.

Espirito Santo

Decreto n.° 1.318-R/2004, regulamenta a construcéo de barragens. Em seu art. 10,
inciso VI, determina que “a vazao residual da barragem devera ser, no minimo,
igual ao menor valor comparativo entre o Q,,, € a vazao minima em periodo de
seca, calculada para aguela secao do curso de agua, garantindo uso multiplo a
jusante e a manutencao do ecossistema aquatico”

Ceara

Decreto n.° 23.067/1994, que regulamenta o art. 4°daLe n.° 11.996/1992, do Estado
do Ceard, dispde no art. 19 que: “a disponibilidade hidrica sera funcao das
caracteristicas hidrogeologicas do local ou da bacia sobre gque incide a outorga,
observando ainda o seguinte: | - Quando se trata de agua superficial; a) avazao
minima natural sera nula; b) o valor de referéncia sera a descarga regularizada
anual com garantia de 90%”




O gue se busca com a outor ga

e A outorga € um instrumento disciplinador que
ousca 0 ordenamento dos usuarios de recursos

nidricos, dentro de uma ldgica sistémica (bacia

nidrografica), de modo a evitar conflitos, a

garantir o seu multiplo uso, sua sustentabilidade
e suaracionalidade



Questoes legais

La 9.433/97
Resolucao Conama n.° 357/2005



 Resolucao CONAMA n.° 357/2005:

— Art. 10. Os valores maximos estabelecidos para o0s
parametros relacionados em cada uma das classes de
enguadramento deverao ser obedecidos nas condicoes de
vazao dereferéncia

» Conflito com os atuais critérios de outorga

— Art. 24. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente
poderao ser lancados, direta ou indiretamente, nos corpos de
agua, apds o devido tratamento e desde que obedecam as
condicoes, padroes e exigéncias dispostos nesta Resolucéo e
em outras normas aplicaveis

e Porém, o art. 12, Inciso |1l da Lel n.° 9.433/97, admite a
possibilidade de outorgar “lancamento em corpo de agua
de esgotos e demais residuos liquidos ou Qasosos,
tratados ou nao, com o fim de sua diluicao, transporte ou
disposicéao final”.



 Resolucao CONAMA n.° 357/2005:

— Art. 25. E vedado o lancamento e a autorizacéo de
lancamento de efluentes em desacordo com as
condicoes e padroes estabel ecidos nesta Resolucao.

» Paragrafo unico. O 6rgao ambiental competente podera,
excepcionalmente, autorizar o lancamento de efluente
acima das condicOes e padroes estabelecidos no art. 34,
desta Resolucao, desde que observados 0s seguintes
requisitos. .....

— Art. 34. Os efluentes de qualquer fonte poluidora
somente poderao ser lancados, direta ou
Indiretamente, nos corpos de agua desde due
obedecam as condi¢cOes e padroes previstos neste

artigo, resguardadas outras exigéencias cabivels:



Resolucao CONAMA n.° 357/2005:

— Art. 34. Os efluentes de qualquer fonte poluidora...

* §4° Condicoes de lancamento de efluentes:

— Il - temperatura: inferior a 40°C, sendo que a variacao de
temperatura do corpo receptor nao devera exceder a 3°C na

zona de mistura; 1SSO € Impossivel!

— Art. 38. O enquadramento dos corpos de agua dar-se-a de
acordo com as normas e procedimentos definidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e
Consdl hos Estaduais de Recursos Hidricos.

* § 3° As acoes de gestao referentes ao uso dos recursos hidricos, tais
Ccomo a outorga e cobranca pelo uso da agua, ou referentes a gestao
ambiental, como o licenciamento, termos de ajustamento de conduta
e 0 controle da poluicio, deverao basear-se nas metas progressivas
intermediarias e final aprovadas pelo 6rgao competente (qual ?) para

a respectiva bacia hidrografica ou corpo hidrico especifico.



Resolucao CONAMA n.° 357/2005:

— Art. 38. O enquadramento dos corpos de agua dar-se-a de
acordo com as normas e procedimentos definidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

e §4° As metas progressivas obrigatorias, intermediarias e
final, deverao ser atingidas em regime de vazao de
referéncia, excetuados 0s casos de baias de aguas salinas
ou salobras...

e § 6° Em corpos de agua utilizados por populacdes para
Sseu abastecimento, o enquadramento e o licenciamento
ambiental de atividades a montante preservarao,

obrigatoriamente, as condi¢des de consumo. Agua em
condicdo de ser tratada para distribuicdo a populacao
(Classe 3)



RESOLUCAO CONAMA N° 284/2001

Tabela de Classificacéo dos projetos de ‘
irigacéo pelo método empregado e

dimensao efetiva da area irrigada, por AREA
propriedade individual IRRIGADA/CATEGORIA

) 50ha 100 ha [ 500ha | Maior
Método de irigacao empregado Areaaté 50 ha a a a que

100 ha | 500 ha {1000 ha | 1000 ha

Aspersao A A B C C
Localizado A A A B C
Superficial A B B C C

| - Aspersao - pivo central, auto propelido, convencional e outros;
Il - Localizado - gotejamento, microaspersao, Xique-xique e outros; e
Il - Superficial - sulco, inundagéo, faixa e outros.




RESOLUCAO CONAMA N° 284/2001

Art. 13. Os empreendimentos deirrigacio da Categoria A poderdo

ter os seus processos de licenciamento ssimplificados, mediante
aprovacao do respectivo Conselho de Meio Ambiente.

Projetos da Categoria B

TIPO DE ;
LICENCA DOCUMENTOS NECESSARIOS
1 - Requerimento da LP; 2 - Copia da publicacao do pedido da LP; 3 - Copia do
LICENCA pedido de outorga de uso da agua; 4 - Certidao de anuéncia da Prefeitura
PREVIA-LP Municipal ou do Governo do Distrito Federal; e 5 - Estudos Ambientais
pertinentes.
1 - Requerimento da LI; 2 - Cépia da publicacéo do pedido da LI; 3 - Copia da
publicacdo da concesséao da LP; 4 - Copia do documento da Outorga de uso
LICEN da dgua ou outro documento que a substitua; 5 - Autorizacéo de
CADE ~ : : : -
INSTALACAO-LI desmatamento ou de supressao de ecossistemas naturais expedida pe_lo orgao
competente, quando for o caso; 6 - Projetos Ambientais e de Engenharia; e 7 -
Plano de Controle Ambiental contendo, no minimo: | - Programa de controle e
protecao de solo e agua; e Il - Programa de monitoramento de solo e agua.
LICENCA DE 1 - Requerimento da LO; 2 - Cépia da publicacao do pedido de LO; e 3 - Cépia
OPERACAO-LO |da publicacdo da concessao da L.




RESOLUCAO CONAMA N° 284/2001

Projetos da Categoria C

TIPO DE ;
LICENCA DOCUMENTOS NECESSARIOS
1 - Requerimento da LP; 2 - Cépia da publicacao do pedido da LP; 3 - Certidao
LICENCA de anuéncia da Prefeitura Municipal ou do Governo do Distrito Federal; 4 -
PREVIA-LP Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica, Social e Ambiental, inclusive
EIA/RIMA, quando couber; e 5 - Copia do pedido de outorga de uso da agua.
1 - Requerimento da LI; 2 - Copia da publicacéo do pedido da LI; 3 - Copia da
publicacao da concesséao da LP; 4 - Projetos Ambientais e de Engenharia; 5 -
LICENCA DE Autorizacdo de desmatamento ou de supressao de ecossistemas naturais

INSTALACAO-LI

expedida pelo 6rgao competente, quando for o caso; 6 - Copia do documento
da Outorga de uso da agua ou outro documento que a substitua; e 7 -
Plano de Controle Ambiental envolvendo todas as fases do empreendimento,
contendo, no minimo:

| - Programa de educacdo e mobilizagcao ambiental; Il - Programa de
recuperacao de areas degradadas; Il - Programa de controle e uso de
explosivos na obra; IV - Programa de controle, protecao e monitoramento dos
recursos hidricos e solos; V - Programa de gestéo de residuos soélidos e uso de
agrotoxicos; e VI - Medidas de protecao da fauna e flora.

LICENGA DE
OPERACAO-LO

1 - Requerimento da LO; 2 - Cépia da publicacdo do pedido de LO; e 3 - Cépia
da publicacdo da concessao da LlI.




Politica de Recur sos Hidricos do Brasl|

Codigo de Aguas (Decreto n.° 24.643, de 1934 )

Constituicao Federal de 1988
— Art. 21, XI1X - SNGRH eCritériosde Outorga
— Art. 20, Il (bensda Unido) e Art. 26, | (bensdos Estados)

Leal n.°9.433, de8 dejaneiro de 1997

— Criou o Sistema Nacional de Gerencilamento de Recur sos
Hidricos
e Estruturae Integrantes

— Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e Fundamentos e | nstrumentos

Lel n.°9.984, de 17 dejulho de 2000
— Criou a Agéncia Nacional de Aguas- ANA




M ananciais de doinio da Uniao e dos Estados

~\__~ Dominio Estadual

~\_~ Dominio Federal




| nstrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (L el 9.433/97)
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Outorgadedireito de uso de recursos hidricos
Base legal
< Naciona
o Constituicao Federal de 1988
e Lel n.°9.433/97
e Resolucao CNRH n.° 16/2001
 Qutras resolucoes do CNRH (tém influéncia)
< Uniao:
e Lei n.29.984/2000 (criacao da ANA)
» Resolucoes especificas da ANA (administrativas)
* Resolucdo ANA n.°131/2003 (hidrelétrica)
e Instrucao Normativa SRH/MMA n.° 04/2000

» Estados e DF
e Laise Decretos Estaduais



Qutorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos



e Qutorgadedireto deuso derecursos hidricos

— Ato administrativo de autorizagao, mediante o qual
0 poder outorgante faculta ao outorgado o direito
de uso de recurso hidrico, por prazo determinado,
NOS termos e nas condicOes expressas No respectivo
alo

 Alocacdo gquantitativa e qualitativa dos recursos hidricos
Objetivo (Art. 11):
— Assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos

usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua



e Qutorgadedireto deuso derecursoshidricos
— Usos sujeitos a outorga (Art. 12):

e captacao, lancamento e outros usos dque alterem o

regime ou as condicoes qualitativas ou quantitativas
dos recursos hidricos

0 UsO para fins de aproveitamento de potenciais
hidrel étricos

e extracdo de agua de aguifero subterraneo para
consumo final ou INsumo de processo produtivo



e Qutorgadedireto deuso derecursoshidricos

— Usos gque independem de outorga (Art. 12, 819):
 Pequenos nucleos populacionais no melo rural

* DerivagOes, captacoes, lancamentos e acumulacoes
considerados insignificantes



ELEMENTOSMINIMOSDA AREA DE OUTORGA

Critérios de outorga,

Dados hidrol 6gicos o Enguadramento,

e de qualidade, Cadastro de usuarios, Areas de restricao,
regionalizacOes, demandas ambientals, Usosinsignificantes,
regras de operacio demandas de natureza \ azdes ecol dgicas,
de reservatérios, etc. | ndraulica(navegaceo) Planos, etc

Oferta de agua Diretrizes

Controles Administrativos, Técnicos e Legais
Processo de solicitacdo, Sistemas de Suporte a Decisao,
M ecanismos de andlise e deferimento, publicacao



Analise de Pedidos de Outorga

e Andlisestécnicas
— Hidroldgica
o Qualitativa, quantitativa e deregime

— Empreendimento

 Eficiéncia de uso da agua e compatibilidade do tipo e do
porte com 0s quantitativos solicitados

o Andlisesjuridicasedocumentais



