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APRESENTAGCAO

A Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR) apresenta a décima sexta
edicdo do Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, ano
de referéncia 2017. O diagnéstico é elaborado com base nas
informacdes fornecidas pelos titulares dos servicos de saneamento —
os municipios, ao Médulo Residuos Sélidos do Sistema Nacional de
Informacées sobre Saneamento (SNIS).

O SNIS é um sistema de informagées consolidado no setor
saneamento bdsico como o mais robusto banco de dados existente
no pais sobre servicos de saneamento. Composto por informacées
sobre servicos de dgua e esgotos (SNIS-AE), manejo de residuos
sélidos urbanos (SNIS-RS) e drenagem e manejo de dguas pluviais
(SNIS-AP), o SNIS abrange os aspectos institucionais, técnico-
operacionais, administrativos, econémico-financeiros e de qualidade
dos servicos prestados.

Os principais objetivos do SNIS sdo: i) planejamento e
execucGo de politicas publicas; ii) orientacdo da aplicacéo de
recursos; iii) conhecimento e avaliaco do setor saneamento; iv)
avaliacdo de desempenho dos servicos; v) aperfeicoamento da
gestdo; vi) orientagdo de atividades regulatérias e de fiscalizacéo; e
vii) exercicio do controle social.

Na consecugéio dos objetivos do SNIS, a SNS publica
anualmente o Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos (desde
1995) e o Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(desde 2002). Mais recentemente, o Diagnéstico de Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas teve sua primeira publicagéo em
2018, com os dados referentes a 2015, e apresenta este ano o
diagnéstico sobre os dados de 2017, assim como os demais
médulos.

De forma complementar, disponibilizado ao publico o SNIS
— Série Histérica, um programa via web que permite consultar as
informacdes e os indicadores do SNIS desde os primeiros anos de
coleta, bem como realizar o cruzamento dos dados para possibilitar
melhor compreensdo e avaliacdo do setor de saneamento. Todas
essas informagdes sdo abertas e disponibilizadas para o piblico, e
podem ser acessadas no site www.snis.gov.br.

O ciclo do SNIS compreende as seguintes fases: 1) pré-
coleta de dados (preparacéo para a coleta); 2) coleta de dados
(alimentacGo do Sistema pelos prestadores do servico); 3) andlise
dos dados (tratamento e validacdo das informacées); 4) cdlculo dos
indicadores com base nas informacées levantadas; 5) elaboracdo do
diagnéstico; e 6) publicacdo da base de dados e do Diagnéstico.
Cabe ressaltar que o processo de implantacdo de melhorias no
Sistema leva em conta a experiéncia do ano anterior de coleta,
atualizagdes pertinentes e as sugestées de ajustes feitas pelos
municipios participantes.

Nesta apresentagdo e ao longo deste Diagnéstico, sdo
destacados os dados que permitem identificar o comportamento dos
servicos de manejo de residuos sélidos em 2017 nos municipios
brasileiros, a partir das informacées prestadas e indicadores
calculados. Nesta edicéo, 3.556 municipios participaram da coletaq,
isto é, 63,8% do total do pais. Em termos de populacéo urbana este
percentual sobe para 83,9% ou 146,3 milhdes de habitantes
urbanos. Estes nimeros s@o vistos com grande satisfacéo, ao passo
em que demonstram o reconhecimento positivo do setor saneamento
bdsico sobre o SNIS.

Como ocorreu no ano anterior, a Regido com maior
participagdo percentual em 2017 foi a Sul, com 81,9% dos seus
municipios, e a de menor participagéo foi a Nordeste, com 44,9%
de participacdo dos municipios. E importante realcar a participacéo
de todas as 27 capitais de estado e do Distrito Federal, cidades que,
em funcdo das caracteristicas do processo de urbanizacéo brasileiro,
concentram grande parte da populacéo.

Entre as principais  informacdes apontadas  neste
diagnéstico, tem-se a elevada cobertura do servico regular de coleta
domiciliar indiferenciada de residuos sélidos, de 98,8% da
populacdo urbana e 91,7% da populacdo total. Quanto & coleta
seletiva, o diagnéstico apontou a presenca do servico em 1.256 ou
22,5% dos municipios do Brasil, sendo prestado na modalidade
porta a porta em 1.069 municipios, que representam 31% da
populacdo urbana total do pais.

Merece destaque a participagdo formal de catadores na
coleta seletiva em parceria com o poder publico, os quais foram
responsdveis por 36% do total de massa de 1,5 mil toneladas
coletada seletivamente em 2017. Segundo o levantamento, foram
apontadas 1.153 organizagdes de catadores no pais, distribuidas
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por 813 municipios, com mais de 28,9 mil catadores vinculados a
essas entidades — associacdes ou cooperativas.

Relativo as quantidades de residuos sélidos, o diagndstico
revelou que a massa de residuos domiciliares e publicos coletados
no ano de 2017 foi de 50,8 milhdes de toneladas, que perfazem o
indicador médio de coleta per capita brasileiro de 0,95 kg/hab./dia.
Extrapolando os valores para todo o pafs, estima-se que foram
coletadas 60,6 milhdes de toneladas por ano ou 166 mil toneladas
por dia de residuos domiciliares nos municipios brasileiros, o que
equivale a 347 kg/hab./ano desses residuos.

Enquanto isso, a massa coletada de residuos recicldveis foi
de apenas 13,7 kg/hab./ano, equivalente a 1,5 milhdo de toneladas
coletada seletivamente em 2017. Isto significa dizer que, para cada
10 kg de residuos disponibilizado para a coleta, apenas 400 gramas
sdo coletadas de forma seletiva; fato que conduz & conclusdo de
gue a prdtica da coleta seletiva no pafs, embora apresente alguns
avancos, ainda se encontra num patamar muito baixo.

Quanto & disposicdo das 60,6 milhées de toneladas de
residuos coletados em 2017, o diagndstico aponta que 64,2%
foram dispostos em 640 aterros sanitdrios, 8,1% em 576 aterros
controlados e 9,8% em 1.091 lixdes. No tocante & disposicdo final
adotada, 2.049 municipios (36,8%) encaminham para aterros
sanitérios — disposicdo adequada; e 30,1% encaminham de forma
ambientalmente  inadequada:  1.067  (19,2%)  municipios
encaminham para lixdes e 607 (10,9%) para aterros controlados,
restando entdo a parcela de 1.847 (33,1%) municipios sem
informacéo.

Referente & valorizacdo, o diagnéstico levantou que 3
milhdes de toneladas de residuos domiciliares coletados foram
recebidas em 991 unidades de triagem e 246,4 mil toneladas foram
recebidas em 68 unidades de compostagem. Assim, a presenca de
1.667 unidades de disposicdo final inadequada por aterro
controlado ou lixdo — para onde 17,9% da massa coletada de
residuos ainda é encaminhada; bem como a pequena parcela de
residuos encaminhados & destinagdo ambientalmente adequada por
processos de valorizagéo como triagem ou compostagem, refletem
os desafios que o paifs ainda possui no tratamento e valorizacdo dos
residuos gerados.

Além desses dados que evidenciam o desafio da destinacéo
ambientalmente adequada dos residuos no pais, outro dado que
corrobora neste aspecto concerne & recuperacdo de reciclaveis
secos (papel, pldastico, vidro e metais). O diagnéstico levantou um
montante de pouco menos de 1,0 milhdo de toneladas recuperadas,
o que representa 1,65% do total de residuos domiciliares e publicos
coletados no pafs, ou 5,4% da massa total potencialmente
recuperdvel de recicldveis secos, o que perfaz um indice de 7,4
kg/hab./ano de residuos recuperados.

Por fim, quanto &s informacdes financeiras, a despesa total
das Prefeituras com o manejo dos residuos sélidos no ano 2017,
quando rateada pela populagéo urbana, resultou no valor de R$
121,62 por habitante, ou seja, um gasto aproximado de R$ 21
bilhées para o manejo de residuos sélidos urbanos em todo o pafs,
empregando 343 mil trabalhadores. Ainda assim, a fragilidade da
sustentabilidade financeira se mantém no setor, uma vez que apenas
46,3% dos municipios fazem cobranca pelos servicos, e o valor
arrecadado cobre somente 54,6% dos custos.

Para concluir, o Ministério do Desenvolvimento Regional
destaca a importancia dos dados para o planejamento de politicas
pUblicas na drea de saneamento e reconhece o esforco das
organizacées e prefeituras encarregadas por prestar os servicos nos
municipios brasileiros. Os resultados obtidos demonstram, acima de
tudo, o compromisso desses municipios com a garantia do acesso
ao saneamento bdsico e o pleno exercicio desse direito pelos seus
municipes. Assim, o MDR agradece a participacdo dos 3.556
municipios que colaboraram, de forma voluntéria, com a 16 edicdo
do SNIS-RS, e salienta a importéncia do apoio e da participacdo dos
municipios que responderam & coleta de dados, e espera contar
com este indispensavel apoio na préxima atualizagdo do banco de
dados. A partir deste diagnéstico, espera-se contribuir, mais uma
vez, para a entrega de melhores e mais eficientes politicas publicas e
servicos de saneamento bdsico no pafs.

Brasilia, maio de 2019.
Secretaria Nacional de Saneamento

Ministério do Desenvolvimento Regional
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1 INTRODUGAO

O décimo sexto Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos do SNIS-RS estd4 estruturado de tal forma que possa
oferecer uma visdo geral desse componente, no Brasil, tendo 2017
como o ano de referéncia da coleta de dados. Para retratar as
caracteristicas e a situacdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos, este Diagnéstico aborda aspectos estruturais e estruturantes
da prestacdo desse servico de saneamento bdsico, tais como: a
infraestrutura existente; o planejamento e a gestGo dos sistemas; os
impactos da auséncia dos servicos sobre a populagéo e, ainda, os
aspectos econdmicos e financeiros.

As andlises apresentadas tém pretensdo indicativa, sem
almejar esgotar a ampla possibilidade de avaliagées que o conjunto
de informacées e indicadores do SNIS permite, sobretudo
considerando a série histérica de dados. O objetivo do Diagnéstico
é, além de apresentar um dos vdrios retratos possiveis da situacéo
do setor de residuos sélidos no Brasil, mostrar a riqueza de
informacdes nas colecdes disponiveis, estimulando o uso dos dados
para andlises diversificadas que resultem na producéo de outros
refratos sobre o setor.

Sobre os dados publicados, é interessante considerar as
peculiaridades dos servicos no Brasil para o entendimento das
informacées fornecidas e suas andlises, sobre as quais cabe destacar
algumas destas peculiaridades. A primeira delas é a dificuldade de
obtencéo de dados e informacées pelos préprios prestadores de
servico. A imensa maioria deles ndo dispde de sistemas de
informacdes, bancos de dados, cadastro técnico ou levantamento de
dados sistemdtico que confiram maior consisténcia &s informacées
prestadas. Isto resulta em informacdes, eventualmente, sujeitas a
inconsisténcias. A segunda é a fragilidade da formacdo e
composicdo dos quadros técnicos municipais, pois nem sempre os
responsaveis pelo fornecimento das informacdes tém formagdo na
drea, e também existe uma recorrente ruptura na constituicdo das
equipes locais. Isto impacta as rotinas de sistematizacdo de dados e
informacdes, ao nivel local. A terceira é a heterogeneidade da
terminologia e a diversidade de cultura técnica, co longo do
territério nacional. As variagdes dos termos e conceitos, de regido
para regiGo, implicam, muitas vezes, na incompreensdo ou
compreensdo equivocada dos conceitos técnicos da drea.

Contudo, mesmo ante as particularidades apresentadas, é
evidente que os dados fornecidos s@o essenciais para a constituico
do maior e mais importante banco de dados em saneamento do
pals, e que o aprimoramento do setor depende de informacées de
qualidade e acessiveis, motivos pelos quais o SNIS trabalha no
sentido de seu aprimoramento constante e envolvimento das
municipalidades e prestadores para a obtencéo de um panorama o
mais préximo possivel da realidade. Nessa esfera, cabe destacar os
objetivos do SNIS para acentuar a importancia desta publicacdo:
contribuir com o planejamento e a execucdo de politicas publicas; a
orientacdo da aplicagdo de recursos; o conhecimento e a avaliacéo
do setor saneamento; a avaliocdo de desempenho dos servicos; o
aperfeicoamento da gestéo; a orientacdo de atividades regulatérias
e de fiscalizacdo; e o exercicio do controle social.

Desse modo, o Diagnéstico foi construido no intuito de
trazer uma melhor compreensdo do panorama do manejo dos
residuos sélidos urbanos no pafs, considerando as especificidades e
peculiaridades que seus municipios carregam. Para tanto, no texto
analitico, encontra-se uma abordagem regionalizada e, em alguns
casos, uma abordagem por estratos populacionais, a fim de melhor
inferir os resultados que, apenas por regides, poderiam conter
distor¢des. As peculiaridades, inconsisténcias, expurgos e tratamento
de dados que se fizeram necessdérios para um retrato adequado do
setor estdo explicados ao longo do documento.

O Diagnéstico estd estruturado em doze capitulos. Apds
deste capftulo introdutério, em que é feita uma descricdo da
publicacéo e das principais informacées e dos principais resultados
dos indicadores obtidos, é apresentada no Capitulo 2 uma
avaliac@o sobre a representatividade da amostra SNIS-RS 2017; e,
no Capitulo 3, um resumo das caracteristicas metodolégicas do
trabalho.

A partir do Capftulo 4 séo enfocados os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos sob seus aspectos
organizacionais e operacionais. No Capitulo 5 serd avaliada a
cobertura do servigo regular de coleta de residuos domiciliares; no
Capitulo 6 informacées sobre a massa coletada; no Capitulo 7 os
aspectos relacionados & coleta seletiva e & recuperacéo de materiais
reciclaveis; no Capitulo 8 informacées sobre a frota de veiculos; no
Capitulo 9 os aspectos da forca de trabalho; e no Capitulo 10 o
desempenho financeiro dos érgdos gestores do manejo de RSU, cujo
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incluindo as receitas e despesas. O Capitulo 11 dedica-se a andlise
dos dados referentes & destinacdo dos residuos sélidos urbanos,
contemplando, inclusive, uma avaliacdo sobre as unidades de
processamento cadastradas no SNIS, bem como informacées sobre
aspectos relacionados & importagdo e exportagdo de residuos
domiciliares e residuos dos servicos de sadde. Por fim, o Capitulo 12
aborda as informacdes sobre os consércios pUblicos intermunicipais.

Por fim, destaca-se que a consolidacdo do SNIS-RS nos
Oltimos dezesseis anos permite a utilizacdo dos indicadores como
referéncia para comparagdo e como guia para medigdo de
desempenho. No componente Residuos Sélidos, o SNIS possui uma
Série Histérica das informacdes coletadas e indicadores gerados,
cujos dados s@o puUblicos, atualizados anualmente e disponibilizados
gratuitamente.

As Tabelas de Informagées e Indicadores néo fazem parte
deste Diagnéstico, estdo em arquivos Excel separados, disponiveis
para download no endereco www.snis.gov.br, ou a partir do
aplicativo supracitado. Além disso, existem outros elementos que
auxiliom no entendimento do Diagnéstico e da Coleta, também
disponiveis para consulta no mesmo site:

Elementos Metodolégicos do SNIS-RS;
Municipios participantes do Diagnéstico;
Glossdrio de Informacées;

Relacdo de Indicadores; e
Manual de Preenchimento do SNIS-RS.


http://www.snis.gov.br/

2 IDENTIFICACAO DA AMOSTRA DE MUNICIPIOS

Neste item sdo apresentadas as caracteristicas da atual
edicdo do SNIS-RS no que diz respeito & sua abrangéncia e
representatividade.

Historicamente, vale ressaltar que, até 2008, somente uma
restrita amostra de municipios era convidada a responder ao SNIS. A
partir de 2009, o SNIS-RS estendeu o convite a todos os municipios
brasileiros, o que explica o crescimento de 428,0% na quantidade
de municipios da amostra, que passaram de 372 em 2008 para
1.964 no ano seguinte. No entanto, o mesmo ndo se observa com
relacdo & populacdo urbana correspondente, que cresceu somente
10,3%, fato que se explica, principalmente, pelo incremento de
grande quantidade de municipios de pequeno porte populacional
que participaram, condizente com as caracteristicas demogréficas do
pals, onde predominam municipios de médio e pequeno porte.

Em 2012, percebe-se outro expressivo crescimento na
amostra, quando o sistema confou com a participagdo de um
nimero de municipios 44,9% superior ao ano anterior, passando a
3.043 (ante a 2.100 em 2011). Com relacéo & populagdo urbana,
esse avango também foi significativo, pois o sistema passou a reunir
informacées de um conjunto de municipios que abarcam 81,1% da
populacdo urbana brasileira (ante a 73,3% em 2011).

Apesar de todo o esforco realizado na etapa de coleta dos
dados, ainda assim ndo se consegue que todos os municipios
brasileiros enviem as informacées solicitadas, devido a razées que
vdo desde dificuldades infernas até desinteresse de alguns
municipios para obter e/ou disponibilizar seus dados. Assim, dos
5.570 municipios brasileiros existentes, foram obtidas respostas
vélidas de 3.556, resultando numa taxa de resposta de 63,8%, uma
diminuicdo de 114 municipios na base de dados 2017, quando
comparada ao ano de 2016. Ainda assim, em termos de populacéo
urbana, a representatividade se manteve semelhante ao ano
anterior, com 83,9% da populacéo urbana do pais representada.

O Quadro 2.1 apresenta a evolucdo, em nUmeros
absolutos, da quantidade de municipios brasileiros e as respectivas
populacées urbanas participantes do SNIS-RS, desde o seu inicio no
ano de 2002. Estes nimeros revelam uma boa representatividade da
amostra em termos de quantidade de municipios, bem como em

relacdo & populacdo urbana que eles representam cerfamente
inferem alto grau de significincia ao sistema SNIS, permitindo
diversas extrapolacées na andlise dos dados.

QUADRO 2.1
EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS NO SNIS-RS, SEGUNDO A
QUANTIDADE DE MUNICIPIOS E A POPULACAO URBANA

% em % em % em

relacio ~ relacéo : relacéo

Municipios | ao tofal Populagéo | aototal | Populagdo | o total

participantes de Urbona de Pop. T§f0| de Pop.
municipios (habitantes) | Urbana | (participante) | Total
o Bires] B:(JOsil B:oc:‘il
2002 108 1,9 52.629.416 - 54.399.485 31,2
2003 132 2,4 59.338.854 - 61.475.597 34,8
2004 162 2,9 66.708.992 - 69.242.155 38,1
2005 192 3,3 69.075.277 - 71.977.066 39,1
2006 247 4,4 74.664.355 48,9  78.074.208 41,8
2007 306 5,5 83.806.317 54,8  87.701.749 47,7
2008 372 6,7 91.814.878 58,4  96.259.383 50,8
2009 1.964 35,3 109.326.476 68,7 120.824.049 63,1
2010 2.070 37,2 117.197.670 72,8 127.681.663 66,9
2011 2.100 37,7 119.025.448 73,3 130.200.395 67,7
2012 3.043 54,6 132.845.470 81,1  148.677.321 76,6
2013 3.572 64,1 143.094.115 84,3 162.402.025 80,8
2014 3.765 67,6 147.496.108 86,1 168.006.579 82,8
2015 3.520 63,2 142.996.557 82,8 162.263.931 794
2016 3.670 65,9 146.346.818 84,0 165.762.351 80,4
2017 3.556* 63,8 147.279.158 83,9 166.412.041 80,1

Nota: *Os municipios participantes estdo relacionados no link ‘Relacdo dos municipios
que estdo em regularidade com o SNIS-RS’, conforme o tipo de servico prestado,
disponivel no site do SNIS.

A seguir, o Gréfico 2.1 apresenta a evolucdo do valor
percentual do nGmero de municipios participantes no SNIS-RS, bem
como das populagdes urbanas correspondentes, ao longo dos
dezesseis anos de existéncia do componente residuos sélidos. Os
Quadros 2.2 a 2.5 apresentam as configuracées desta amostra no
pais, e o Mapa 2.1 apresenta a participacdo dos municipios do
Diagnéstico de 2017 no ferritério brasileiro.
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GRrAFICO 2.1
EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS NO SNIS-RS, SEGUNDO OS PERCENTUAIS DE MUNICIPIOS E DA POPULACAO URBANA — 2002 A 2017
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Em relagdo a quantidade de municipios

QUADRO 2.2
REPRESENTATIVIDADE DA AMOSTRA DE MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO SNIS-RS 2017,
SEGUNDO QUANTIDADE E POPULACAO DOS MUNICIPIOS

Municipios

Participacdo
participantes | relativa ao total

do SNIS-RS (%)

Brasil total

Quantidade de

dac 5.570 3.556 63,8
municipios

Populacdo urbana 175 568 503 147.279.158 83,9
(habitantes)

Populacdototal 57 4460990 166.412.041 80,1

(habitantes)

Nota: A soma da populagdo total de cada um dos 5.570 municipios existentes no
Brasil em 2017, estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
resulta em 207.660.929 habitantes. A populacdo urbana foi estimada pelo SNIS, em
cada municipio  brasileiro, adotando-se a populagdo total estimada pelo IBGE
multiplicada pela taxa de urbanizagdo verificada no Censo 2010. Segundo este
critério, a populagdo urbana do Brasil em 2017 resultou em 175.588.503 habitantes.

—&—Em relagdo a populagdo urbana

QUADRO 2.3
FAIXAS POPULACIONAIS ADOTADAS PARA OS MUNICIPIOS PARTICIPANTES SEGUNDO
POPULACAO TOTAL, SNIS-RS, 2017

Faixa populacional* Intervalo da faixa

1 Até 30 mil habitantes
De 30.001 a 100.000 habitantes
De 100.001 a 250.000 habitantes
De 250.001 a 1.000.000 de habitantes
De 1.000.001 a 4.000.000 de habitantes**
Acima de 4.000.001 habitantes

o O AW N

Notas:

*Faixas populacionais classificadas em funcdo da populagdo total 2017 estimada pelo
IBGE, codificada no SNIS-RS como POP_TOT.

**A partir dessa edicdo alterou-se o limite superior da faixa 5 de 3 para 4 milhées de
habitantes, para manter neste estrato (faixa 5) o Distrito Federal, cuja populacdo total
ultrapassou o limite anterior e que, também poderd ser ultrapassado nos anos
vindouros por outros municipios, tais como Salvador/BA ou Fortaleza/CE. Ressalta-se
que esta alteracdo néo afeta, em nada, a légica de estratificagdo adotada até entéo,
uma vez que as duas megalépoles da faixa 6 (Rio de Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP)
ainda possuem valor de populacdo muito acima do contingente da faixa anterior,
julgando-se mais apropriado manter na composicdo da faixa 6 apenas os dois
municipios citados.



QUADRO 2.4
QUANTIDADE E POPULACAO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL, SNIS-RS, 2017

Brasil Municipios Participantes

Faixa populacional
pop Quantidade Populacao Populacéo Quantidade de Participacéio Populacao Porhupogoo Populacéao Parficipacéio
de municipios total urbana municipios total urbcmo
%

4.411 47.038.585 29.138.566 2.727 61,8 28.645.748 60,9 18.718.763 64,2
Até 30.000
2
849 43.374.359 33.196.332 569 67,0 29.679.371 68,4 23.718.116 71,4
De 30.001 a 100.000
3
199 30.332.265 27.908.493 158 79,4 24.457.870 80,6 22.664.214 81,2
De 100.001 a 250.000
4
41.365.822 40.120.004 85 90,4 38.079.154 92,1 36.952.957 92,1
De 250.001 a 1.000.000
5
15 26.922.712 26.706.752 15 100,0 26.922.712 100,0 26.706.752 100,0
De 1.000.001 a 4.000.001
6
2 18.627.186 18.518.356 2 100,0 18.627.186 100,0 18.518.356 100,0
Acima de 4.000.001
Total 5.570 207.660.929* 175.588.503 3.556 63,8 166.412.041 80,1 147.279.158 83,9

Nota: A soma da populagdo total dos 5.570 municipios existentes no Brasil em 2017, estimada pelo IBGE, resulta em 207.660.929 habitantes. A populagdo urbana foi estimada pelo SNIS, adotando-se a
populagdo total estimada pelo IBGE multiplicada pela taxa de urbanizagéo verificada no Censo 2010. Segundo este critério, a populagéo urbana do Brasil em 2017 resultou em 175.588.503 habitantes.

QUADRO 2.5
QUANTIDADE E POPULACAO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA, SNIS-RS, 2017

Brasil Municipios Participantes

i Quantidade Populacdo Populacéo Quantidade e Populacéo e Populacdo S
R Part Part
e de municfpios total urbana de municipios RIS EIEe total anmcipagaoc urbana anicipacac

wnidade) | 00| thabior) | 00| fobramel |

Norte 17.936. 201 13.21 6.644 216 48,0 12.170.403 67,9 9.785.109 74,0
Nordeste 1.794 57.254.159 42.070.064 806 44,9 36.397.648 63,6 29.359.880 69,8
Sudeste 1.668 86.949.714 80.869.898 1.266 78,9 78.299.578 90,1 73.418.409 90,8
Sul 1.191 29.644.948 25.293.891 976 81,9 26.643.331 89,9 22.989.228 90,9
Centro-Oeste 467 15.875.907 14.138.006 292 62,5 12.901.081 81,3 11.726.532 82,9
Total 5.570 207.660.929* 175.588.503 3.556 63,8 166.412.041 80,1 147.279.158 83,9

Nota: *Ver nota do Quadro 2.4.
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MAPA 2.1
DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES NO SNIS-RS, 2017
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Participacao dos municipios no Diagnéstico do
SNIS-RS 2017

63,8%
Municipios Participantes
83,9‘% da populagao urbana
80,1 % da populagéo total

PARTICIPACAO DOS MUNICiPIOS NO DIAGNOSTICO
SNIS-RS 2017

36,2% S e -
Municipios ndo participantes Regiao pgﬂrltjirc]:li;g):]?:s Po;:(l.)ltlzlr,:ao P?f:g;ang:o

N 48,0% 67,9% 74,0%

NE 44,9% 63,6% 69,8%

SE 75,9% 90,1% 90,8%

S 81,9% 89,9% 90,9%

co 62,5% 81,3% 82,9%



3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para a melhor compreenséo dos resultados apresentados no
Diagnéstico, sdo apresentados neste capitulo aspectos relativos ao
processo de atualizacdo dos dados, desde a preparacdo da coleta e
o célculo de indicadores, até a andlise, elaboracao do Diagnéstico e
sua divulgacdo. Informacées mais detalhadas dos aspectos
metodolégicos podem ser encontradas no site do SNIS, no arquivo
“Elementos Metodolégicos do SNIS-RS”.

Cabe explicar que, para uniformizar a terminologia do SNIS,
em todos os seus componentes, é adotado o termo “informacéo”
sempre que se estiver tratando do valor fornecido primariamente
pelo prestador de servicos. Quando a andlise se referir ao
cruzamento de duas ou mais informacées, segundo férmulas
matemdticas definidas pelo préprio Sistema, adota-se o termo
“indicador”. Por fim, quando a citacdo for genérica, podendo estar
se referindo tanto a informacdo como a indicador, adota-se o termo
“dado”. Ressalta-se que este é um critério especifico do SNIS.

3.1 Preparo do sistema e coleta das informacées

Nessa fase sdo definidas varias tarefas de planejamento e
preparacéo para todo o processo, e a pesquisa em sites oficiais por
novos enderecos fisicos e eletrbnicos, para a atualizacdo dos
cadastros. Atualizados, é iniciado o processo de coleta de
informacées.

Comeca entdo o envio de oficios por e-mails as prefeituras
municipais comunicando o inicio da coleta de dados no ano. As
prefeituras acionam as dreas responsdveis pelo manejo de residuos
sélidos e estas acessam o sistema do SNIS na Internet (SNIS Web)
desenvolvido especificamente para a coleta de dados.

A coleta de dados é feita exclusivamente via internet por
meio da plataforma do SNIS. Ao acessar o Sistema, cada municipio
cadastra um ou mais profissionais que serdo responsdveis pelas
informacdes, até o final do processo.

Destaca-se que, durante o fornecimento das informacées,
também sdo feitas analises de consisténcia, que validam as
informacdes fornecidas pelos prestadores, segundo alguns critérios
pré-estabelecidos no sistema, conhecidos como avisos e erros.

O SNIS-RS possui rotinas automdticas de andlise das
informacdes coletadas que identificam eventuais inconsisténcias a
partir de critérios pré-estabelecidos. Os municipios que forneceram
informacées consideradas inconsistentes, segundo esses critérios,
recebem um comunicado para rever e validar essas informagées,
como condi¢do & concluséo do preenchimento das informacées e
envio dos formuldrios.

Depois de recebidos os formuldrios finalizados, os dados
sGo analisados pela equipe de analistas do SNIS, de forma
automdtica e manual. No caso de se observarem inconsisténcias, os
municipios sdo questionados e os dados, uma vez corrigidos, s@o
substituidos no banco. Nos casos em que o municipio ndo se
manifesta ou confirma o valor original, os dados sGo mantidos.

Em seguida, uma versGo preliminar contendo as
informacées recebidas e os indicadores que integram o presente
Diagnéstico é enviada a todos os municipios que forneceram seus
dados, com o intuito de obter correcées, criticas e sugestées. Os
comentdrios e correcdes sGo processados e as alteracdes pertinentes
efetivadas.

Apbs o processo de validacdo é gerada a planilha final com
informacédes homologadas, a partir das quais sdo calculados os
indicadores. As informacées homologadas e os indicadores
calculados sdo, assim, a principal fonte para a elaboracéo do
diagnéstico.

A seguir, sGo detalhadas as formas de categorizacdo das
informacdes coletadas e dos indicadores gerados a partir destas.

3.2 Configuracéao das informacdes e indicadores

As informacées coletadas referem-se a inUmeros aspectos
dos varios servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
existentes nos municipios. As siglas a seguir ilustram a diversidade e
abrangéncia do conjunto de dados coletados:

GE - informagdes de cardter geral;

FN — informacées financeiras;

TB — informacdes relativas aos trabalhadores;

CO - informacées sobre o servico de coleta de residuos
s6lidos domiciliares e publicos;
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e CC - informacdes sobre a coleta dos residuos sélidos da
construcdo civil;

e CS - informagdes sobre a coleta seletiva e processos de
triagem;

e RS — informacées sobre a coleta de residuos sélidos de
servicos de atencdo & salde;

e VA — informacées sobre servicos de varricdo;

e CP —informacées sobre servicos de capina e rocada;

e OS - informacdes sobre outros servicos de manejo de
residuos sélidos urbanos;

o CA —informacées sobre catadores de materiais recicléveis;
e PO - informacées sobre Planos, Politicas e Consércios; e

e UP — informagdes sobre unidades de processamento de
residuos sélidos urbanos.

Em funcGo da sua importéncia destacada em termos
ambientais e de gestdo, as unidades de processamento de residuos
sélidos s@o tratadas como unidades desvinculadas dos municipios,
podendo ser ligadas a eles por vdrios dos seus atributos: a
localizacdo, a operacéo, a importacéo e a exportacdo de residuos.
Essas unidades sdo tratadas individualmente, segundo os seus
processos.

Finalmente, com base no conjunto de informacées
coletadas, s@o calculados os indicadores, os quais sdo também
agrupados, conforme os seguintes temas:

e Indicadores de cardter geral;

e Indicadores sobre a coleta de residuos domiciliares e
publicos;

e Indicadores sobre a coleta seletiva;

e Indicadores sobre a coleta de residuos dos servicos de
afencéo a satde; e

e Indicadores sobre a varrico e sobre a capina de vias e
logradouros publicos.

3.3 Tratamento e andlise dos dados

Na coleta do ano de 2017 foram recebidas informacées de
3.556 municipios, 63,8% do total de municipios brasileiros — e com
todo o tratamento aplicado d&s informagées, entende-se que esta
base de dados contempla uma boa representatividade para a

realizacéio das andlises discriminadas neste documento. Isso fica
mais evidente se considerar que esses municipios possuem pouco
mais de 80% da populacéo total do pafs.

Para garantir a consisténcia das informagdes, o SNIS se
utiliza de um sistema automdtico de avisos e erros sinalizados ao
municipio longo do preenchimento dos formuldrios, e de testes de
andlise automdtica para deteccGo das inconsisténcias  das
informacées preenchidas, que sd@o obrigatoriamente rodados pelo
usudrio para o encerramento dos formulérios de dados e efetivo
envio destes ao sistema. Além disso, é realizada a posterior
verificacdo de inconsisténcias apds o recebimento das respostas pela
equipe de analistas do SNIS-RS, a partir da qual o municipio é
novamente arguido quando de um resultado divergente do padrdo
esperado para cada varidvel.

Apesar disso, como o SNIS-RS mantém a integridade das
respostas dadas pelos municipios, verifica-se ainda em suas tabelas
a presenca de informacdées e indicadores que poderiam ser
entendidos como inconsistentes. Vale ressaltar que, agindo de
acordo com esse protocolo, o SNIS-RS respeita o posicionamento
técnico dos informantes (ou melhor, as informacées prestadas por
estes), possibilitando aos usudrios a alternativa de interpretar as
informacdes e julgar a pertinéncia do seu uso ou ndo, caso a caso.

Para o conjunto das andlises por regido e total nacional
descritas nos proximos capitulos, entendeu-se a necessidade de
aplicar, para a maioria dos Quadros compostos, procedimentos
estatisticos que estabelecessem intervalos de confianca.

Assim, os primeiros passos se referem cos expurgos de
valores avaliados como excessivamente altos ou baixos (por
exemplo, produtividades ou custos unitdrios impraticdveis ou
inexequiveis); seguidos da selecGo dos municipios que apresentam
todas as informagdes necessdrias para o célculo do respectivo
indicador, ou seja, se no cdlculo de um determinado indicador um
municipio tem uma informacéo ndo disponivel (campo em branco),
ele é desconsiderado para o cdlculo da média do indicador em
pauta. Num préximo indicador, se este mesmo municipio fiver
fornecido todas as informacées primdrias necessdrias, ele é
considerado no cémputo.

Em seguida, sobre o conjunto de dados selecionados
restantes é que sdo, entdo, praticados novos expurgos, desta vez



definidos pelo valor do desvio padrdo. Contudo, a prética do
cdleulo do indicador médio aplicada sobre a massa de dados do
SNIS-RS néo é vdlida quando se deseja trabalhar com as
informacdes (primdrias). Neste caso, usa-se a totalizagdo e/ou a
média aritmética dos valores informados.

Para maior clareza, em todos os Quadros apresentados no
texto analitico, sdo mostrados os valores minimos e mdximos
utilizados para sua respectiva confeccdo, o que permite que o
usudrio possa repetir os cdlculos e identificar, por excluséo, todos os
municipios expurgados em cada caso.

A seguir, tm-se as informacées sobe a divulgacdo das
informacées e indicadores do sistema.

3.4 Organizacdo dos dados para divulgacao

O conjunto total de documentos do Diagnéstico 2017 é
constituido por:

e Texto analitico sobre o resultado do levantamento de dados;

e Grupo de tabelas contendo informacées primérias por
municipio (disponivel no site do SNIS);

e Grupo de tabelas contendo indicadores, calculados a partir
das informagées primdrias, por municipio (disponivel no site
do SNIS);

e Descricdio metodolégica dos procedimentos realizados
(disponivel no site do SNIS);

e Glossdrio de informacées, dividido por modalidade de
servico de manejo, que apresenta a definicdo de cada uma
das informacées solicitadas; e

e Glossario dos indicadores, com a relacdo destes e suas
respectivas expressdes de cdlculo.

Uma das novidades dessa edicéo estd na publicacdo da
planilha com a identificacdo das entidades de catadores
(associagbes ou cooperativas) e seus respectivos quadros de
integrantes que atuam nos municipios participantes, e que foram
identificadas pelos respectivos 6rgdos responsdveis em cada
municipio.

Em termos de divulgacéo, sdo utilizados dois meios
principais para a disseminacdo do Diagnéstico, contendo a
totalidade do material (texto, tabelas, anexos), ambos via Internet:

e Disponibilizacdo para download no site do SNIS
(www.snis.gov.br); e

e Sistema de consulta via web, denominado SNIS Série
Histérica, também acessivel por meio do site do SNIS.

Na pdgina do SNIS também estdo disponiveis os
Diagnésticos dos anos anteriores.

3.5 Resumo das etapas para constituir o Diagnéstico

Para resumir o que foi apresentado, o fluxograma a seguir
ilustra as principais etapas para a coleta de informacées, andlise e
tratamento dos dados, incluindo as melhorias do sistema, os quais
culminam na elaboracdo do Diagnéstico.

Coleta de informagées

l

Andlises automdtica e manual das inconsisténcias

Sim

Inconsisténcias?

| Confirmagao

| Corregiio

Resultados homologados da coleta

Planilha de
informagies
homelegadas

‘ Célculo de indicadares |

Planilha de indicadores

Diagnéstico
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4 CARACTERISTICAS DOS ORGAOS GESTORES

Os resultados acerca da natureza juridica dos érgaos
gestores dos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana apresentam caracteristicas bastante similares aos resultados
das Gltimas edicdes do Diagnéstico do SNIS-RS, no que se refere as
modalidades de sua gestdo: administracdo pUblica direta, por
autarquia, empresa puUblica ou sociedade publica de economia
mista.

A administrac@o publica direta — através de suas secretarias,
departamentos, coordenadorias ou setores — se constitui, de forma
indiscutivel, como a natureza juridica mais presente nos érgdos
gestores desses servicos nos municipios brasileiros. A partir da
informacdo dos 3.556 participantes do SNIS-RS neste ano, constata-
se que este tipo de natureza juridica abarca 93,9% do total de
municipios, resultado muito préximo ao do ano passado, que foi de
93,7%.

Destaca-se ainda que esse resultado deva crescer com a
porventura incorporacdo futura dos municipios faltantes no banco de
dados do SNIS-RS, uma vez que é precisamente na primeira faixa
populacional (municipios com at¢é 30 mil habitantes) onde se
encontra o menor percentual de participacdo no SNIS-RS (61,8%) e,
simultaneamente, compdée o maior contingente de municipios do
pais, num total de 4.411, que sdo, em sua maioria, administracdes
publicas diretas.

Como mostrado no Quadro 4.1, bem como no Gréfico
4.1, as empresas pUblicas vém em segundo lugar em participacéo,
com um indice de 3,2%, seguidas pelas autarquias com 2% e, por
Ultimo, as sociedades de economia mista com administragéo
publica, cujo resultado ndo ultrapassa a casa de 0,9%.

Em termos regionais ndo se notam situacdes muito
diferentes do panorama nacional, dado que seus resultados
percentuais se mantém proximos dos nimeros esbocados na linha
“Total” no quadro 4.1, mas vale observar nos nimeros da regido
Nordeste um percentual de “administracdo publica direta” de
95,7%, percentual apenas um pouco maior que a média nacional,
que é de 93,9%.

Quanti-
dade de

munici-

pios

Norte 216

Nordeste 806

Sudeste 1.266

Sul 976
Centro-
Qeste .

Total 2017  3.556

Total 2016  3.670

Total 2015 3.520

QUADRO 4.1
NATUREZA JURIDICA DOS ORGAOS GESTORES DO MANEJO DE RSU PARTICIPANTES,
SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS, 2017

Natureza juridica dos érgaos gestores (GEQ54)

Adm.
p()bhco Auforquio
direta

94,9% 2,3%

771 7
95,7% 0,9%
1.175 31
92,8% 2,4%

9210 23
93,2% 2,4%

278 5
95,2% 1,7%
3.339 71
93,9% 2,0%
3.437 82
93,7% 2,2%
3.299 73

93,7% 2,1%

Empresa
publica

2,8%
24
3,0%
48
3,8%
30
3,1%
6
2,1%
114
3,2%
120
3,3%
116
3,3%

Sociedade
economia
mista ¢/
adm.
publica

205 5 6 0

0,0%
4
0,5%
12
0,9%
13
1,3%
3
1,0%
32
0,%9%
31
0,8%
32
0,9%
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GRrAFICO 4.1
NATUREZA JURIDICA DOS ORGAOS GESTORES DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RSU
SEGUNDO PERCENTUAL DE PARTICIPACAO — SNIS-RS, 2017
2,0%
/ Autarquia
3,2%
Empresa publica
0,9%

Economia mista

93,9%
Administracao
publica direta

QUADRO 4.2
POPULACAO URBANA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO NATUREZA JURIDICA
DO ORGAO GESTOR MUNICIPAL — SNIS-RS, 2017

Percentual em relacdo
a populacéo urbana
total

Natureza juridica dos Populagdo urbana

6rgdos responsdveis (habitantes)

Administracdo publica

. 102.260.944 69,4%
direta
Avutarquia 29.304.507 19,9%
Empresa poblica 4.399.572 3,0%
Sociedade de economia 11.314.135 7.7%
mista
Total - 2017 147.279.158 100%

A comparacdo entre as informacées sobre quantidade de
municipios e a respectiva populagcdo urbana, agrupadas por
natureza juridica do érgdo gestor, segue no Gréfico 4.2. Segundo
este, percebe-se que, se 93,9% dos 6rgdos gestores sdo da
administracdo publica direta, a populacéo urbana a eles vinculada é
de 69,4% no conjunto dos municipios participantes.

J& no caso das autarquias e sociedades de economia mista
ocorre o contrdrio, ou seja, o percentual da quantidode de
municipios é bem menor do que o percentual da populacdo urbana

correspondente. Essa situacdo se justifica pela tendéncia dos
municipios de maior porte populacional efetivarem a gestdo dos
seus sefores de residuos através de 6rgdos especificos, e com maior
autonomia financeira, e ndo pertencente & administracéo direta.

Adotando o mesmo contingente de municipios do Quadro
4.1, agrupando-os desta vez por faixas populacionais, tem-se a
seguinte configuracdo apresentada no Quadro 4.3 e no Gréfico
4.3.

QUADRO 4.3
NATUREZA JURIDICA DOS ORGAOS GESTORES DO MANEJO DE RSU PARTICIPANTES,
SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS, 2017

: Dt Natureza juridica dos 6rgdos gestores (Ge054)
picpxt(lcjj dade de N S
; - - _ ‘ E -
cional 2”]:)'5 pog];zsf;?é?g Autarquia FI)EEES; economia Total
P mista
1 2.727 95,4% 0,8% 3,2% 0,6% 100%
2 569 91,9% 4,4% 2,6% 1,1% 100%
3 158 89,2% 5,1% 2,5% 3.2% 100%
4 85 76,5% 10,6% 8,2% 4,7% 100%
5 15 60,0% 33,3% 0,0% 6,7% 100%
6 2 0,0% 50,0% 0,0% 50,0% 100%

Pelo Grdfico 4.3 a seguir, fica evidente que, & medida que
cresce o porte populacional, diminui a incidéncia da administracéo
publica direta como érgdo gestor do manejo de residuos sélidos nos
municipios brasileiros. Por conseguinte, sobe a incidéncia de outros
tipos de organizacdo, sobretudo as autarquias e, em menor escala,
as sociedades de economia mista e as empresas pUblicas. Percebe-
se a queda gradual dos ndmeros da administracdo publica direta
desde a faixa 1 até a faixa 3 (menor do que 250 mil habitantes),
saindo de 95,4% e indo para 89,2%, ou seja, grosso modo, os
indices ainda permanecem praticamente na casa dos 90%. J& na
faixa 4 se evidencia uma queda maior, de 12,7 pontos percentuais
e, na sequéncia, verifica-se queda de 16,5 pontos percentuais na
faixa 5, na qual a administracéo publica direta alcanca 60,0%.

Precisamente na faixa 5 se nota a melhor distribuicdo

N

quanto & natureza juridica dos érgdos gestores dos servicos de



manejo de residuos sélidos. Nesta faixa percebe-se um salto da
participagdo das autarquias, com 33,3%. Ainda nesta mesma faixa
populacional — que abrange vdrias capitais brasileiras — encontram-
se as empresas publicas e sociedodes de economia mista que em
2016 dividiam igualitariamente o percentual de 6,7% do total de
4rgdos gestores, mas para este ano, e somente para as empresas
pUblicas, esse indice ficou em 0% para a faixa 5. Por sua
especificidade, a faixa 6 é composta apenas pelos municipios do Rio
de Janeiro/RJ, que dispde de uma sociedade de economia mista, e
Sao Paulo/SP, que detém uma autarquia.

GRrAFICO 4.3

GRAFICO 4.2
PERCENTUAIS EM RELACAO A QUANTIDADE DE MUNICIPIOS E POPULACAO URBANA NOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO A NATUREZA JURIDICA DO ORGAO GESTOR —

SNIS-RS, 2017
93,9%
69,4% B % em relacdo a quantidade de municipios
% em relagdo a populagéo urbana
19,9%
0,
2,0% l 3.2% 3.0%  0,9% s
<N
Administracdo Autarquia Empresa publica Sociedade de

publica direta economia mista

NATUREZA JURIDICA DOS ORGAOS GESTORES DO MANEJO DE RSU PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS, 2017
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4.1 Concomitdncia na prestacio dos servicos de
saneamento

Investigando o nivel de infegracdo dos érgdos responsdveis
pela gestdo dos servicos de manejo de residuos sélidos com os
prestadores de outros servicos de saneamento, o SNIS-RS, através da
informacdo GE201, quantifica tal ocorréncia de concomiténcias

destes 6rgdos com os prestadores de servicos de abastecimento de
dgua potavel, esgotamento sanitdrio e/ou drenagem e manejo de
dguas pluviais. Os resultados sGo apresentados nos Quadros 4.4 e
4.5 e seus respectivos gréficos.

QUADRO 4.4

ORGAOS GESTORES DO MANEJO DE RSU PARTICIPANTES QUE PRESTAM OUTROS SERVICOS DE SANEAMENTO, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS, 2017

Prestacéo de servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, e drenagem e manejo de dguas pluviais concomitante ao manejo
de RSU (Ge201)

Somente | Manejo RSU | Manejo RSU | Manejo RSU + | Manejo RSU Mon{e]o RSl lMcmeio Rl o e (R 5
. z 7 + agua + agua + esgoto + esgoto +
manejo RSU + dgua + esgotos | dgua + esgotos | + drenagem
drenagem drenagem drenagem
153 26 3 5 13 5 6 5
Norte 216
70,8% 12,0% 1,4% 2,3% 6,0% 2,3% 2,8% 2,3%
458 90 60 57 61 11 20 49
Nordeste 806
56,8% 11,2% 7,4% 7,1% 7,6% 1,4% 2,5% 6,1%
623 32 87 180 133 9 108 94
Sudeste 1.266
49,2% 2,5% 6,9% 14,2% 10,5% 0,7% 8,5% 7,4%
Sl . 585 98 26 59 122 29 39 18
’ 59,9% 10,0% 2,7% 6,0% 12,5% 3,0% 4,0% 1,8%
179 25 3 21 44 11 7 2
Centro-Oeste 292
61,3% 8,6% 1,0% 7,2% 15,1% 3,8% 2,4% 0,7%
1.998 271 179 322 373 65 180 168
Total 2017 3.556
56,2% 7,6% 5,0% 9.1% 10,5% 1,8% 5,1% 4,7%
2.369 328 292 681 -
Total 2016 3.670
64,6% 8,9% 8,0% 18,6% -
2.383 265 278 594 -
Total 2015 3.520
67,7% 7,5% 7,9% 16,9% -



) GRAFICO 4.4
Orgéos gestores do manejo de RSU que prestam outros servicos de
saneamento, segundo tipo de servico — SNIS-RS, 2017

Somente RsU 56,2%

RsU+Agua 7,6%

RSU +Esgoto 5,0%

RSU+Aqua+Esgoto9,1%

RSU+Drenagem 10,5%

RSU+Agua+Drenagem 1,8%

RSU+Ag.+Esqg.+Drenagem 9

RSU+Esgoto+Drenagem 4,7%

Os resultados dos Gltimos trés anos configuram leves
variacdes quanto & concomitncia, pelo érgdo gestor dos servicos
de manejo de residuos sdélidos, na prestacGo servicos de
abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitdrio. Para drenagem
e manejo de dguas pluviais, a grande maioria dos 6rgdos
responsdveis pelo manejo de residuos sélidos executam esses
servicos de forma exclusiva em 56,2% dos municipios participantes.

Logo em seguida, embora com uma frequéncia bem menor,
da ordem de 10,5%, estdo os municipios que realizam os servicos de
manejo de residuos sélidos + drenagem e manejo de dguas
pluviais. Os que executam a integracdo total dos quatro servicos de
saneamento bdésico — abastecimento de dgua potével + esgotamento
sanitério + manejo de residuos sélidos + drenagem e manejo de
dguas pluviais — num Unico 6érgdo ocorrem com a frequéncia de

5,1%.

Os outros 28,2% séo divididos entre municipios que
realizam a prestagdo dos servicos de manejo de residuos sélidos
combinado com os demais servigos de saneamento |d citados. Do
ponto de vista regional vale notar variagdes percentuais
relativamente pequenas no conjunto dos municipios que realizam,

com exclusividade, os servicos de manejo de residuos. Seus valores
oscilam de 49,2% na regido Sudeste a 70,8% na Norte.

J& a concomiténcia dos servicos de “manejo de residuos +
abastecimento de dgua potavel” é menor na regiGo Sudeste (2,5%),
compensado pela maior concomiténcia dos quatro servicos que
atinge 8,5%, o que permite caracterizd-la como a regido na qual hé
maior infegracéo na prestacdo dos servicos de “abastecimento de
dgua potével + esgotamento sanitdrio + manejo de residuos sélidos
+ drenagem e manejo de dguas pluviais” do pafs.

A sobreposicdo de informacées sobre a natureza juridica
dos érgdos gestores (Quadro 4.1) com a prestagéo de servicos de
dgua, esgoto, drenagem e manejo de dguas pluviais de forma
concomitante com os servicos de manejo de RSU (Quadro 4.4)
possibilita a geracdo do Quadro 4.5 a seguir e seu respectivo
Gréfico 4.5, os quais procuram entdo elucidar o panorama da
concomiténcia desses quatro servicos de saneamento neste universo
de 3.556 municipios participantes desta edicdo do diagnéstico.

Conforme mostrado a seguir, tem-se que a conjugacéo das
informacdes sobre natureza juridica e ftipos de servicos de
saneamento prestados, mostra que, em 2017, as sociedades de
economia mista sGo as que possuem, proporcionalmente, o maior
percentual de prestadoras exclusivas dos servicos de manejo de RSU,
com 75%. Verifica-se que de um total de 32 instituicdes, 24 se
dedicam somente a esta atividade.

Em seguida aparecem também como maior percentual de
prestadoras exclusivas, as empresas publicas e as administracées
publicas diretas, com 66,7% e 56,2%, respectivamente. Em Gltimo
estGo as autarquias, que, de um total de 71, tem 23 delas (32,4%)
prestando apenas os servicos de manejo de residuos. Por outro lado,
englobando os quatro servicos — manejo + abastecimento +
esgotamento + drenagem — verifica-se serem as autarquias os
6rgdos que detém o maior percentual relativo de gestdo integrada.
Nessa categoria de natureza juridica detecta-se, nesta edicdo, de um
total de 71 instituigdes, 7 ou 9,9% atuam nestas quatro vertentes do
saneamento.
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QUADRO 4.5
ORGAOS GESTORES DO MANEJO DE RSU PARTICIPANTES QUE PRESTAM OUTROS SERVICOS DE SANEAMENTO, SEGUNDO NATUREZA JURIDICA — SNIS-RS, 2017

Municipios com prestacdo de servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitério, e drenagem e manejo de dguas pluviais concomitante ao

Natureza manejo de RSU (Ge201)
juridica do - - - - -
6rado s . Manejo Manejo RSU Manejo Manejo RSU Manejo RSU + 4gua Manejo RSU +
e Total omere RSU + + dgua + RSU+ + 4gua + + esgoto+
responsavel manejo RSU
esgotos esgotos drenagem drenagem Esgoto + drenagem drenagem
Administracéo 3339 1.875 256 173 275 365 60 170 165
plblica direta 100,0% 56,2% 7,7% 5,2% 8,2% 10,9% 1,8% 5,1% 4,9%
71 23 4 0 35 1 1 7 0
Autarquia
100,0% 32,4% 5,6% 0,0% 49,3% 1,4% 1,4% 9,9% 0,0%
Empresa 114 76 8 6 8 6 4 3 3
publica 100,0% 66,7% 7,0% 5,3% 7,0% 5,3% 3,5% 2,6% 2,6%
Sociedade de 32 24 3 0 4 1 0 0 0
economia
iistE 100,0% 75,0% 9,4% 0,0% 12,5% 3,1% 0,0% 0,0% 0,0%
3.556 1.998 271 179 322 373 65 180 168
Total 2017
100,0% 56,2% 7,6% 5,0% 9,1% 10,5% 1,8% 5,1% 4,7%
3.670 2.369 328 292 681 - - - -
Total 2016
100,0% 64,6% 8,9% 8,0% 18,6% - - - -
3.520 2.383 265 278 594 - - - -
Total 2015
100,0% 67,7% 7,5% 7,9% 16,9% - - - -
GRAFICO 4.5

PERCENTUAIS DE ORGAOS GESTORES DO MANEJO DE RSU PARTICIPANTES QUE PRESTAM OUTROS SERVICOS DE SANEAMENTO, SEGUNDO NATUREZA JURIDICA — SNIS-RS, 2017
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5 INDICES DE COBERTURA DOS SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUO DOMICILIAR (RDO)

Mantendo-se a metodologia da Gltima edico para a
avaliacGo da cobertura dos servicos de coleta domiciliar, este
capftulo apresenta os seguintes indicadores: INO16 — Taxa de
cobertura do servico regular de coleta domiciliar em relacdo &
populacdo urbana; INO15 — Taxa de cobertura do servico de coleta
de RDO em relacdo & populacéo total do municipio; e INO14 — Taxa
de cobertura do servico de coleta domiciliar direta (porta a porta) da
populacdo urbana do municipio.

Primeiramente, vale apresentar as definicées principais deste
capitulo adotadas pelo SNIS-RS: “coleta regular” é considerada
aquela com frequéncia minima de uma vez por semana, tanto para
zona urbana quanto para zona rural; “coleta direta” ou porta a
porta é aquela coleta de RDO ou equipardveis, disponibilizados em
calcada, testada ou via plblica, em frente aols) domiciliofs),
préximo(s) a este(s) ou em ponto(s) de coleta de condominio
multifamiliar (vertical ou horizontal); e coleta indireta ou ponto a
ponto é aquela coleta de RDO ou equipardveis, disponibilizados em
ponto(s) estaciondrio(s) de uso coletivo (em contéineres, cacambas
ou contentores), destinada a domicilios ou condominios
multifamiliares sem acesso & coleta direta.

Apoiados nesses conceitos bdsicos, este capitulo aborda a
coleta de residuos domiciliares em 5 secdes.

Na secdo 5.1, a cobertura do servico de coleta domiciliar
(direta e indireta) prestado & populacdo urbana é apresentada a
partir do INO16; e complementada na secdo 5.2, com a estimativa
do deficit desses servicos. J& na secdo 5.3 é apresentada a
cobertura dos mesmos servicos, mas em relacdo & populagdo total
do municipio, a partir do INO15; que tem sua andlise de deficit
realizada na secdo 5.4, que também traz a estimativa da taxa de
cobertura desses servicos em relagéo & populacéo rural.

Por fim, na secdo 5.5 a cobertura do servico de coleta
domiciliar direta (porta a porta) é apresentada a partir do INO14,
calculado desde 2012 para apoiar o acompanhamento da evolucao
das metas propostas pelo Plano Nacional de Saneamento Bdsico
(Plansab). Entretanto, devido & revisGdo deste plano estar em
andamento, nesta edicdo a correlacdo entre o INO14 e as metas do
Plansab néo serdo abordadas, conforme segue explicado na referida
secdo.

5.1 Cobertura da coleta de RDO em relacdo a
populacéo urbana

O indicador INO16 — Taxa de cobertura do servico regular
de coleta domiciliar em relacGo & populacGo urbana considera a
coleta direta (porta a porta) e indireta (sistemas estaciondrios, por
cacambas, contéineres e contentores), e é calculado desde a oitava
edicdo do Diagnéstico do SNIS-RS, a partir da seguinte equacdo:

Populagio urbana atendida no municipio (C0050)
Populagao urbana do municipio — SNIS/IBGE (POP_URB) x

IN 016 = 100

Quanto a&s informacées que compdem a equagdo, salienta-
se que COO050 se refere & populacdo urbana declarada pelo
municipio como atendida por coleta domiciliar regular. A
informacdo POP_URB, como explicado na nota do Quadro 2.2, foi
estimada pelo SNIS, em cada municipio brasileiro, adotando-se a
populacdo total estimada pelo IBGE multiplicada pela taxa de
urbanizacéo verificada no Censo 2010.

Relativo & qualidade da informacéo coletada para compor
este indicador, ressalta-se que, para evitar que os municipios
preencham o campo COO050 com valores excessivos, este foi
limitado ao valor méximo da informagdo POP_URB.

O Quadro 5.1 mostra os valores obtidos para o INO16 em
2017 nas Regides e no Brasil.
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QUADRO 5.1
TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES
EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO16), SEGUNDO REGIAO
GEOGRAFICA - SNIS-RS 2017

Taxa de cobertura da coleta de RDO em

Quantidade de relacdo a populacdo urbana (INO16)

- municipios

Norte 216 38,4 100 97,5
Nordeste 806 24,7 100 97,2
Sudeste 1.266 33,0 100 99,3
Sul 976 34,6 100 99,4
Centro-Oeste 292 20,1 100 99,5
Total - 2017 3.556 20,1 100 98,8
Total - 2016 3.670 8,2 100 98,6
Total - 2015 3.520 15,9 100 98,6

Nota: Nos trés Gltimos anos ndo foi dado nenhum expurgo nas informagées de
municipios, admitindo toda a amostra levantada.

Nesta edicdo, apds 3 anos com o mesmo valor, o INO16
aumentou 0,2 pontos percentuais, indicando para 2017 uma
cobertura de coleta em relacdo & populacéo urbana de 98,8%.
Apesar do alto resultado, ainda persistem valores muito reduzidos
deste indicador, sendo 20,1% o menor valor municipal registrado,
conforme mostrado no Quadro 5.1.

Os resultados agrupados por regides geogrdficas revelam
altos indices de cobertura do servico regular de coleta domiciliar em
todas as regides, sendo os maiores nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, todas com valores acima do indicador médio. Os
menores se referem as regides Norte e Nordeste, dos quais merece
destaque a regido Norte, que no Gltimo diagndstico teve seu INO16
médio de 95,6% e, neste, teve um aumento de quase 2 pontos
percentuais, com 97,5% de cobertura de coleta na drea urbana.

A sintese desses resultados segue no Grdfico 5.1, que
ilustra, por regides geogrdficas, a taxa de cobertura do servigo
regular de coleta de residuos domiciliares da populacdo urbana do
pais.

GRAFICO 5.1
TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES
EM RELACAO A POPULAGAO URBANA (INDICADOR INQ16), SEGUNDO REGIAO
GEOGRAFICA DO BRASIL — SNIS-RS 2017

Taxa de cobertura de coleta de RDO em relagdo a populagdo urbana (IN016)

IN médio Brasil 99,5%
INO16 = 98,8% 99,3% 99,4% .
[
97,5%
97.2%
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O mesmo universo de valores do INO16 agrupados por
faixas populacionais resulta que o maior deficit de atendimento do
servico de coleta regular é encontrado nos municipios da faixa 1,
muito embora seu indicador médio ainda permaneca com
percentual elevado, de 97,4%, conforme se verifica pelo Gréfico 5.2

abaixo e serd posteriormente mostrado na secdo 5.2, no Quadro
5.2.

GRAFICO 5.2
TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES
EM RELAGAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO16), SEGUNDO FAIXA
POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

Taxa de cobertura de coleta de RDO em relagdo a populagdo urbana (INO16)
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Do universo de 3.556 dados do indicador INO16 para os
municipios que responderam o SNIS-RS, é possivel extrair o
panorama sobre o atendimento & populacéo urbana fracionado em
faixas de percentuais de atendimento, mostrado no Gréfico 5.3 e
comentado abaixo.

GRAFICO 5.3
PERCENTUAIS DE MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXAS DA TAXA DE COBERTURA
DO SERVICO DE COLETA DE RDO (INDICADOR INO16) — SNIS-RS 2017

INO16 < 25%

[+)
20,7% B 25% <INO16 < 50%

2,7%

3,1%
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W 50% <IN016 < 80%
80% <IN016 <90%
W 90% <IN015<100%

INO16 = 100%

0,1% dos IN0O16 < 25% (n3o visivel no grafico)

Dos 3.556 valores dos municipios para os quais se calculou
o indicador INO16 — Taxa de cobertura do servico regular de coleta
domiciliar em relacéo & populacdo urbana, tem-se:

e 2 municipios (0,1% do total) acusam indice de cobertura da
populacdo urbana (INO16) menor que 25%: Carlinda/MT e
ltarema/CE;

e 27 municipios (0,8% do total) ficaram com o INO16 entre

25 e 49,9%, estando 2 deles na regido Norte, 13 na

Nordeste, trés na Sudeste, seis na Sul e trés na Centro-

Qeste;

111 municipios (3,1% do total) entre 50 e 79,9%;

96 municipios (2,7% do total) entre 80 e 89,9%;

737 municipios (20,7% do total) entre 90 e 99,9%; e

2.583 municipios (72,6% do total) informaram atender

100% de sua populacdo urbana, com INO16 de100%.

5.2 Estimativa do deficit da coleta de RDO em relagao
a populagao urbana

Mantendo-se a mesma metodologia aplicada nas edicées
anteriores do SNIS-RS para o célculo do deficit do servico regular de
coleta domiciliar, e reconhecendo a representatividade do conjunto
dos 3.556 municipios participantes nesta edigéo, admite-se como
bastante plausivel e consistente a estimativa do contingente de
populagéo urbana ndo atendida pelo servico regular de coleta de

RDO.

De forma simplificada, a metodologia se baseia na
diferenca entre os valores da populacdo urbana do pais e a
populacdo declarada como atendida, e é calculada por meio da
aplicacéo dos valores dos indicadores médios de taxas de cobertura.
Assim, na aplicagdo dessa metodologia, as informacées utilizadas
sGo:

e Os dados da populacdo urbana, distribuida pelas faixas
populacionais calculadas pelo SNIS/IBGE (POP_URB - vide
Quadro 2.4), ou pelas regides geogrdficas apresentadas,
conforme a andlise desejada; e

e [ as taxas médias de cobertura do servico regular de coleta
domiciliar em relacé@o & populacéo urbana, consolidadas no
SNIS-RS pelos indicadores médios (INO16) para faixa
populacional (Gréfico 5.3), ou para cada regido (Gréfico
5.2), conforme a andlise.

Os resultados dos deficits de atendimento por faixas
populacionais seguem expressos no Quadro 5.2 e seguem ilustrados
no Gréfico 5.4; e, por faixa populacional, expressos no Quadro 5.3
e ilustrados no Gréfico 5.5.
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QUADRO 5.2
ESTIMATIVA DO DEFICIT DO SERVICO DE COLETA DE RDO EM RELACAO A POPULACAO URBANA, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

Deficit de atendimento do servico regular de coleta domiciliar
Taxa de cobertura

FoRtlacdpband (indicador médio:

| Pop. urbana
Faixa da amostra (IBGE)

atendida estimada

Pop. urbana Percentual em Percentual em

ndo atendida

populacional L sfimada rZ'SSﬁf;?QEZF re"’giif%fé?a i
1 29.138.566 97 4 28.388.642 749. 924 32 4
2 33.196.332 98,3 32.626.939 569.393 1 ,7 24,6
3 27.908.493 98,9 27.604.154 304.339 1,1 13,1
4 40.120.004 99,3 39.841.892 278.112 0,7 12,0
5 26.706.752 98,5 26.293.348 413.404 1,5 17,9
6 18.518.356 100 18.518.356 0 0 0

Brasil - 2017 175.588.503 98,8 173.273.331 2.315.172 1,3 100

Brasil - 2016 174.208.995 98,5 171.493.839 2.715.156 1,5 100

Brasil - 2015 172.776.703 98,6 170.195.336 2.581.367 1,4 100

QUADRO 5.3

ESTIMATIVA DO DEFICIT DO SERVICO DE COLETA DE RDO EM RELAGCAO A POPULACAO URBANA, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Deficit de atendimento do servico regular de coleta RDO
Taxa de cobertura

(indicﬁj(())]rg;édioz . atendida Percentual em

estimada relogoo a reglao

(%)

Populagéo urbana

Pop. urbana atendida Pop. urbana néo
Regido da amostra (IBGE)

Percentual em

relacéo a
populagéo
deficitaria (%)
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Norte
Nordeste
Sudeste
Sul
Centro-Oeste
Brasil - 2017
Brasil - 2016
Brasil - 2015

13.216.644
42.070.064
80.869.898
25.293.891
14.138.006
175.588.503
174.208.995
172.776.703

97,5
97,2
LS
99,4
99,5
98,8
98,5
98,6

12.883.321
40.876.467
80.287.180
25.136.355
14.073.730
173.257.053
171.492.150
170.154.284

333.323
1.193.597
582.718
157.536
64.276
2.331.450
2.716.845
2.622.419

2,5%
2,8%
0,7%
0,6%
0,5%
1,3%
1,5%
1,4%

14,3
51,2
25,0
6,8
2,8
100
100
100



Verifica-se que o deficit de coleta regular no pais em 2017
ficou em 1,3%, o que significa um contingente de 2,3 milhdes de
habitantes urbanos néo atendidos pelo servico regular de coleta de
residuos domiciliares. Em ndmeros absolutos, de 2016 para 2017
houve uma diminuicdo do deficit (aumento da cobertura) da coleta
domiciliar urbana de 400 mil habitantes, se analisado por faixa
populacional; e de 385,4 mil habitantes, se analisado por regido.

Destaca-se ainda que 57% do contfingente ou 1,32 milhdes
dessas pessoas ndo atendidas residem em municipios das faixas
populacionais 1 e 2. Ainda em termos de deficit, vale assinalar que
o terceiro maior valor cabe & faixa 5. Com relacdo aos municipios
da faixa 6 — Rio de Janeiro/R) e Sdo Paulo/SP — repetindo o
resultado do ano anterior, néo se verificam deficit de atendimento s
suas populacdes urbanas.

GRAFICO 5.4
ESTIMATIVA DA POPULACAO URBANA ATENDIDA E POPULACAO URBANA NAO ATENDIDA COM SERVICO DE COLETA DE RDO, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

173,3

M Populagdo urbana atendida com servigo de coleta regular (em milhGes de habitantes)

milhdes de habitantes

Popupagdo urbana ndo atendida com o servigo de coleta regular (em milhdes de habitantes)

26,3

GRAFICO 5.5
DISTRIBUICAO DA ESTIMATIVA DO DEFICIT DO SERVICO DE COLETA DE RDO EM RELACAO
A POPULACAO URBANA, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017
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Conforme mostrado no Grdfico 5.5, o percentual mais
elevado de deficit ¢ encontrado, mais uma vez, para a regido
Nordeste, que corresponde a 51,2%, valor superior ao do ano
anterior (44,7%). Em melhores situacées, encontram-se as regides
Centro-Oeste e Sul, com deficit de 2,8% e 6,8%. As regides Centro-
Oeste e Norte merecem destaque devido & reducdo do deficit se
comparado ao ano anterior: respectivamente, de 6,3% e 21,1% em
2016, reduziram para 2,8% e 14,3% em 2017. Ja a regido Sudeste
teve um aumento de 21,8% em 2016 para 25% em 2017 de deficit.

Os Mapas de 5.1 a 5.6 a seguir apresentam os resultados
do indicador INO16 para cada municipio participante nesta edigéo,
no pais e por regido geogrdfica, por faixas de taxa de cobertura,
para auxiliar a percepgéo espacial destes indices de cobertura e do
deficit de atendimento do servico de coleta disponibilizado &
populacdo urbana.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO - SNIS



DIAGNOSTICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- 2017

MaPA 5.1
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELACAO A POPULAGAO URBANA (INO16), SEGUNDO MUNICIPIO
—BRASIL, SNIS-RS 2017
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MAPA 5.2
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULACAO URBANA (INO16),
SEGUNDO MUNICIPIO — REGIAO NORTE, SNIS-RS 2017
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MaPA 5.3
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE R~D0 DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INO16),
SEGUNDO MUNICIPIO — REGIAO NORDESTE, SNIS-RS 2017
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MAPA 5.4
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RQO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INO16),
SEGUNDO MUNICIPIO — REGIAO SUDESTE, SNIS-RS 2017
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MaPA 5.5
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULACAO URBANA (INO16),
SEGUNDO MUNICIPIO — REGIAO SUL, SNIS-RS 2017
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MAPA 5.6
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULACAO URBANA (INO16),
SEGUNDO MUNICIPIO — REGIAO CENTRO-OESTE, SNIS-RS 2017
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5.3 Cobertura da coleta de RDO em relacdo a
populacéo total

O indicador INO15 — Taxa de cobertura do servico regular
de coleta domiciliar em relacéo & populacdo total considera a coleta
direta (porta a porta) e indireta (sistemas estaciondrios, por
cacambas, contéineres ou contentores), em relacdo & populacdo
total do municipio (urbana + rural), é calculado desde a oitava
edicdo do Diagnéstico do SNIS-RS, e possui a seguinte equacéo:

Populacgdo total atendida no municipio (C0164)
x
Populacio total do municipio SNIS/IBGE (POP_TOT)

IN 015 = 100

Quanto as informacgées que compdem a equagdo, salienta-
se que a informacdo COO0164 se refere & populagéo total declarada
pelo municipio como atendida por coleta domiciliar regular e, para
o SNIS-RS, “coleta regular” é considerada aquela com frequéncia
minima de uma vez por semana, tanfo para zona urbana quanto
para zona rural. A informagéo POP_TOT, conforme nota explicativa
do Quadro 2.2, é resultante da soma da populacéo total de cada
um dos 5.570 municipios existentes no Brasil em 2017, estimada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e resulta

em 207.660.929 habitantes.

Relativo & qualidade da informacéo coletada para compor
este indicador, é importante registrar a dificuldade de obtencéo da
informacdo sobre o populacdo total atendida por parte dos
municipios. Quanto a isso, vale ressaltar os esforcos do SNIS pra
diminuir a ocorréncia de tais inconsisténcias, explicados na secéo
3.3. Ainda assim, salienta-se que o valor final informado pelo
municipio é o que fica constante no sistema, mesmo que possa
indicar possivel distorcdo da realidade, ou seja, o SNIS néo altera os
valores informados sem a autorizacéo ou solicitacdo do informante.

No caso deste indicador INO15, é comum serem informados
nimeros elevados para a cobertura do servigo de coleta domiciliar
total, ou até mesmo iguais aos informados na coleta domiciliar
urbana. Em certos casos, justifica-se ante ao baixo contingente
populacional rural; em outros, pressupde atendimento alto também
em relacdo & populacdo rural, o que muitas vezes néo reflete a
realidade do municipio. Assim, alerta-se que esses fatos podem

implicar em certa distorcdo, de valores mais elevados que a
realidade para o indicador INOT5.

Apesar de se reconhecer que este indicador deriva de
informacées de dificil precisdo por parte de municipios, destaca-se
que para este ndo foi expurgado nenhum valor, ou seja, foram
considerados os dados dos 3.556 municipios participantes.

Com isso, obtiveram-se para o INO15, no ano de referéncia
2017, os resultados que seguem agrupados por faixas populacionais
no Quadro 5.4 e no Grdéfico 5.6.

QUuADRO 5.4
TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES
EM RELAGAO A POPULACAO TOTAL (INDICADOR INO15), SEGUNDO FAIXA
POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

Taxa de cobertura da coleta de RDO em
relagdo & populacdo total (IN15)

Quantidade

FO"‘? de municipios Indlesdlsr
populacional Minimo Méximo )
médio

1 2.727 10,1 100 75,0
2 569 16,5 100 86,3
3 158 48,3 100 95,5
4 85 66,1 100 97,8
5 15 93,9 100 97,9
6 2 99,1 100 99,4
Total - 2017 3.556 10,1 100 91,7
Total - 2016 3.670 10,1 100 91,5
Total - 2015 3.520 10,1 100 92,7

Conforme apresentado no Quadro 5.4, nesta edigéo, o
indicador INO15 aumentou 0,2 pontos percentuais em relacdo ao
ano anterior, resultando em uma cobertura de coleta domiciliar em
relacéo & populacdo total de 91,7% para o ano 2017. Entretanto, o
valor minimo é bastante baixo, de somente 10,1% de taxa de
cobertura, e encontrado na faixa populacional 1.

Chama a atencéo o fato de que, mesmo considerando a
hipétese de que os municipios declaram uma cobertura



superestimada da coleta em relacdo & populacao total, os nGmeros
desta edicGo do SNIS-RS apontam valores semelhantes de
atendimento em relacdo aos dois anos anteriores, realcando, dessa
forma, a confiabilidade do indicador, principalmente devida &
quantidade de municipios participantes.

Para observar a diferenga entre os portes populacionais dos
municipios, o grdfico abaixo ilustra a situagdo do INO15 distribuido
pelas 6 faixas populacionais definidas.

GRAFICO 5.6
TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES
EM RELACAO A POPULACAO TOTAL (INDICADOR INO15), SEGUNDO FAIXA

POPULACIONAL — SNIS-RS 2017
99,4%

1 2
M Taxa de cobertura da coleta domiciliar em relagdo a populagéo total (INO15)

Como mostrado no Grdéfico 5.6, diferentemente das quatro
Ultimas faixas (3 a 6), os indicadores médios para as faixas 1 e 2
(at¢ 100 mil habitantes) situam-se abaixo do valor da média
nacional para 2017. Constata-se, portanto, que sdo nestas duas
faixas que se concentram os maiores deficit de atendimento do
servigo regular de coleta domiciliar em relacdo & populacdo total.
Complementa-se ainda que, conforme apuragéo dos dados de
populacdo total e urbana do IBGE e SNIS/IBGE 2017, é nessas
faixas que também se concentra o maior contingente de populagéo

rural do pafs, quase 90% do total.

Os resultados do INO15 — taxa de cobertura para coleta de
RDO em relagdo & populacdo total no ano de referéncia 2017

97.8% 97,9%
IN médio Brasil 95.6%
INO15 = 91,7% !
86,3%
75,0%
3 4 5 6

agrupados por regides geogrdficas, encontram-se no Quadro 5.5 e
no Grdfico 5.7 a seguir.

QUADRO 5.5
TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES
EM RELACAO A POPULACAO TOTAL (INDICADOR INO15), SEGUNDO REGIAO
GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Taxa de cobertura da coleta domiciliar
Quantidade | em relacgo & populagdo total (INOT5)

de municipios
P Indicador
Minimo Méximo
médio

Norte 216 13,0 100 83,2
Nordeste 806 12,0 100 85,3
Sudeste 1.266 18,6 100 96,0

Sul 976 10,1 100 91,1
Centro-Oeste 292 18,1 100 93,0
Total - 2017 3.556 10,1 100 91,7
Total - 2016 3.670 10,1 100,0 91,5
Total - 2015 3.520 10,1 100,0 92,7

GRAFICO 5.7

TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES
EM RELACAO A POPULAGAO TOTAL (INDICADOR INO15), SEGUNDO REGIAO
GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

IN médio Brasil 96,0%
INO15 =91,7%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

M Taxa de cobertura da coleta domiciliar em relacdo a populagéo total (IN0O15)

A partir do exposto, fica evidente a desigualdade dos indices
de cobertura do servico de coleta domiciliar no pais em relacéo &
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populacdo total. Configura-se um claro patamar, mais baixo, dos
indicadores médios das regides Norte e Nordeste, que ficam abaixo
da média nacional de 91,7%; seguido pela regido Sul, com 91,1%;
enquanto as demais regides apresentam indicadores médios INO15
todas acima da média nacional.

Esses indicadores abaixo da média observados nas regides
Norte e Nordeste podem ser explicados pelo fato de estas serem as
regides com maior percentual de populagdo rural em relacgo &
total, de 73,7% e 73,5%, respectivamente. lIsso porque o
atendimento nas dreas rurais pode ser mais precdrio e dificultado
devido &s disténcias, dificuldade de acesso ou custos de coleta e
transporte. A discussdo sobre o deficit de atendimento nas dreas
rurais segue na préxima secdo.

Complementa-se ainda que a populac@o rural do pafs é
bastante concentrada na regido Nordeste, onde se encontra 47,3%
do total de habitantes rurais do pais, fator que pode igualmente
diminuir o indicador INO15 desta regiGo, mesmo esta possuindo
municipios com findices significativos de atendimento da coleta &
populacao total, ou seja, urbana e rural.

Para facilitar a compreensdo da cobertura de coleta nas
regides do pais, o Quadro 5.6 e o Mapa 5.7 apresentam uma
compilagéo da distribuicdo dos municipios por faixas de taxa de
cobertura nas regides, realizada em 4 patamares de valores: com
até 25% da populagdo total, de 25,1 a 50%, de 50,1 a 75% e de
75,1 a 100%.

QUADRO 5.6
DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS POR FAIXAS DA TAXA DE COBERTURA DE COLETA EM RELACAO A POPULACAO TOTAL (INO15), SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Cobertura do servico de coleta em relacdo a pop. total (INO15)

INO15 até 25% da pop. total | INO15 de 25,1 a 50% [ INO15 de 50,1 a 75% [ INO15 de 75,1 a 100% Total
Regido

Norte 1,9 20,4
Nordeste 18 2,2 181 22,5
Sudeste 3 0,2 71 5,6
Sul 29 3,0 165 16,9
Centro-Oeste 1 0,3 26 8,9
Total - 2017 55 1,5 487 13,7
Total - 2016 59 1,6 551

Conforme o quadro acima, os percentuais ficaram
semelhantes em relacGo ao ano anterior, com destaque para o
aumento nos Ultimos dois quartis, e consequente reducéo dos dois
primeiros. De forma geral, tem-se o crescimento, mesmo que
moderado, da taxa de cobertura de coleta em relagdo & populagéo
total nas regides.

39,8 38,0 216 100

310 38,5 297 36,8 806 100
222 17,5 970 76,6 1266 100
298 30,5 484 49,6 976 100
78 26,7 187 64,0 292 100

994 28,0 2020 56,8 3556 100
1012 27,6 2.048 55,8 3.670 100

A percepcéo espacial da situacdo da cobertura também
segue representada nos Mapas 5.8 a 5.13 para outras faixas de taxa
de cobertura, que trazem uma melhor visualizacdo da distribuicao
do indicador INO15 nos municipios.



MaPA 5.7
DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS POR FAIXAS DE TAXA DE COBERTURA DE COLETA DE RDO EM RELACAO A POPULACAO TOTAL (INO15),
SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017
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MaPA 5.8
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO EM RELACAO A POPULACAO TOTAL (INO15),
SEGUNDO MUNICIPIO — BRASIL, SNIS-RS 2017
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MaPA 5.9
REPRESENTAGCAQO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO EM RELACAO A POPULACAO TOTAL (INO15),
SEGUNDO MUNICIPIO — REGIAO NORTE, SNIS-RS 2017
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MaAPA5.10
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVIGO DE COLETA DE RDO EM RELACAO A POPULACAO TOTAL (INO15),
SEGUNDO MUNICIPIO — REGIAO NORDESTE, SNIS-RS 2017
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Meridiano Central: -54° W. Gr.
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MAPA5.11
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO EM RELACAO A POPULACAO TOTAL (INO15),
SEGUNDO MUNICIPIO — REGIAO SUDESTE, SNIS-RS 2017
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MAPA 5.12
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULACAO TOTAL (INO15),
SEGUNDO MUNICIPIO — REGIAO SUL, SNIS-RS 2017
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MAPA 5.13
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULACAO TOTAL (INO15),
SEGUNDO MUNICIPIO — REGIAO CENTRO-OESTE, SNIS-RS 2017
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5.4 Estimativa do deficit da coleta de RDO em relacgao
a populacéo total

Admitindo-se a representatividade do conjunto dos 3.556
municipios que integram esta edicdo do SNIS-RS, para estimar o
contingente de populacao total nGo atendida pelo servico regular de
coleta de RDO, foi empregada uma metodologia especifica. Em
sintese, se baseia na diferenca entre os valores da populacéo total
do pais distribuida por faixas populacionais, e a populagéo total
atendida, calculada através da aplicacdo dos valores médios das
taxas de cobertura do servico por faixa populacional.

Assim, as informacées utilizadas séo:

e Dados da populacao total do IBGE (POP_TOT) distribuida
por faixas populacionais estipuladas pelo SNIS-RS; e

e As taxas médias de cobertura do servico regular de coleta
domiciliar em relagéo & populacdo total, consolidadas no
SNIS-RS pelos indicadores médios (INO15), para cada faixa
populacional, constantes do Quadro 5.4.

Obtém-se assim os resultados do deficit de atendimento,
expressos no Quadro 5.7 e no Grdfico 5.8, os quais seguem
apresentados na sequéncia.

QUADRO 5.7

Populagdo total | Taxa de cobertura
Ecle da amostra (indicador médio:

populacional IBGE INO15)

ESTIMATIVA DO DEFICIT DO SERVICO DE COLETA DE RDO EM RELAGAO A POPULACAO TOTAL (INO15), SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Populacao total

Deficit de atendimento do servico regular de coleta de
RDO

atendida Populacéo total | Percentual em Percentual em
estimada ndo atendida | relagdo & faixa | relacdo & pop.

estimada populacional total deficitaria

o= e

1 47.038.585 75,0
2 43.374.359 86,3
3 30.332.265 95,5
4 41.365.822 97,8
S 26.922.712 97,9
6 18.627.186 99,4
Brasil - 2017 207.660.929 90,1**
Brasil - 2016 206.114.067 89,9
Brasil - 2015 204.482.459 91,4

Notas:

35.276.807

185.220.348

186.840.458

11.761.778 25,0 57,0

37.447.102 5.927.257 13,7 28,7

28.965.909 1.366.356 4,5 6,6

40.462.207 903.615 2,2 4,4

26.348.173 574.539 2,1 2,8

18.518.356 108.830 0,6 0,5

187.018.556* 20.642.373* 9,9 100
20.893.719 10,1 100

17.642.001 8,6 100

*Este valor é proveniente do somatério das populagées ndo atendidas por faixa populacional, obtidas pela aplicagdo do INOT5 médio de cada faixa
populacional, no total de habitantes conforme proje¢ées do SNIS sobre o IBGE. Se calculado a partir do INO15 médio nacional de 91,7%, sobre a
populagéo total, este deficit é de 17.235.857 de habitantes. Complementa-se ainda que, quando calculado pelo agrupamento por regiées geogrdficas,
o deficit resulta em uma populacéo total de 17.846.453 habitantes, portanto, menor do que o assumido no quadro acima (por seguranca, admite-se o

maior deficit).

**Q indicador médio INO15, quando extrapolado para a populagdo total do pafs, assume valor pouco menor do que o resultado deste indicador quando
calculado para o universo dos 3.556 municipios que responderam ao SNIS nesta edigdo (91,7%, conforme consta nos Quadros 5.4 e 5.5).



Do Quadro 5.7 se verifica, mais uma vez, forte queda do
deficit de coleta a partir da faixa 3 (municipios acima de 100 mil
habitantes), fato que pode ser explicado porque os municipios das
faixas 3, 4 e 5 possuem menores indices de populacéo rural, & qual
se associam menores indices de cobertura de coleta de RDO.

Os numeros de 2017 da estimativa da populagéo total
atendida e ndo atendida com coleta domiciliar apresentados no
Quadro 5.7 séo representados no Grdfico 5.8 a seguir.

GRAFICO 5.8
ESTIMATIVA DA POPULACAO TOTAL (URBANA + RURAL) ATENDIDA E NAO ATENDIDA COM SERVICO DE COLETA DE RDO (INO15), SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

milhdes de habitantes

187,0

B Populagdo total atendida com servico regular de coleta domiciliar (em milhdes de habitantes)

Populacdo total ndo atendida com servigo regular de coleta domiciliar (em milhdes de habitantes)

Do Quadro 5.7 tem-se que, comparando o deficit do ano
anterior a este ano, verifica-se a reducdo do deficit do servico de
coleta domiciliar nas dreas urbana e rural, com atendimento de
251,3 mil habitantes a mais do que no ano anterior.

Vale comentar que o SNIS-RS vem, a cada ano,
intfroduzindo em seu aplicativo de coleta novos testes para
verificacdo de inconsisténcias, fato que pode estar repercutindo no
aprimoramento do dado informado. Por outro lado, tal queda do
deficit também pode ter sido resultante do aumento da cobertura de
prestacdo dos servicos por parte, especialmente, dos pequenos
municipios.

Depreende-se também que, do total de deficit de 20,6
milhées de habitantes, 85,7% ou 17,7 milhdes de habitantes
residem em municipios com até 100 mil habitantes (faixas 1 e 2),
dos quais 66,5% ou 11,8 milhdes vivem nos pequenos municipios
com menos de 30 mil habitantes.

7.4 40,5
/35'3-r—3-- 3 i g ]
' 1.4 0,9 0,6 ﬂ
1 2 3 4 5 6

Brasil

Considerando que a maior parte dos 20,6 milhdes de
habitantes sem atendimento se encontra na zona rural, e que o
deficit de cobertura do servico de coleta domiciliar da populacéo
urbana seja de 2,3 milhdes de habitantes (vide Quadro 5.2),
conclui-se existir um contingente estimado de 18,3 milhdes de
habitantes rurais sem atendimento. Se a populacéo total e urbana
estimadas pelo SNIS/IBGE em 2017 foram 207,7 e 175,6 milhdes
respectivamente, considera-se entdo 32.072.426 milhdes de
habitantes na drea rural. Ou seja, os 18,3 milhdes de habitantes
sem coleta na drea rural correspondem a 57,1% da populacéo rural
do pafs, conforme aponta no Grdfico 5.9 abaixo.
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GRrAFICO 5.9
ESTIMATIVA DA TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO EM RELACAO A
POPULACAO RURAL — SNIS-RS 2017

42,9%

Populagao
rural ndo
atendida

57,1%

Populagdo
rural
atendida

Para demonstrar o comportamento do deficit de coleta na
area rural regionalizado no pais, o Quadro 5.8 mostra a distribuicéo
estimativa nas regides geogréficas.

QUADRO 5.8
DISTRIBUICAO DA ESTIMATIVA DO DEFICIT DO SERVICO DE COLETA DE RDO, SEGUNDO
REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Populacdo néo atendida pelo servico regular de coleta
domiciliar

% pop.

Total Urbana Rural rural néo
atendida

(hab.) (hab.) (%)
Norte 3.006.398  333.323  2.673.075  16,3%
Nordeste ~ 8.403.569  1.193.597  7.209.972  44,1%
Sudeste 3.516.760 582718  2.934.042  17,9%
Sul 2.648.093  157.536  2.490.557  152%
Centro-Oeste 1.115.286 64.276 1.051.010 6,4%
Total 18.069.107 2.331.450 16.358.657  100%

Nota: Entende-se que a diferenga do valor do deficit quando calculado por faixas
populacionais (vide Quadro 5.7) néo prejudica a estimativa de distribuicdo do deficit
acima proposta.

Embora, como j& mencionado, o cdlculo do deficit quando
efetuado pelas regides geogrdficas apresente uma diferenca menor

(vide nota abaixo do Quadro 5.7), este montante de populacdo
rural ndo atendida, quando regionalizado, realca a elevada
desigualdade de cobertura do servico regular de coleta domiciliar
especialmente na regido Nordeste do pafs.

Percebe-se que é no Nordeste que se concentra o maior
deficit do servico regular de coleta domiciliar na zona rural,
atingindo 44,1% de todo contingente rural do pais, a qual também
figura como a regiGo que concentra 47% da populacdo rural do
pafs. Em seguida, em proporcées bem menores, aparecem as
regides Sudeste, Norte e Sul, com valores entre 15 e 18%; e, por
Ultimo, figura a regiGo Centro-Oeste, com 6,4% do deficit nacional
rural, valor pouco superior ao do ano anterior, de 5,6%.

5.5 Cobertura da coleta domiciliar direta em relacéo a
populacéo urbana

Calculado desde a décima primeira edicdo, especialmente
para possibilitar o acompanhamento da evolucdo das metas do
Plansab, o indicador “INO14 — taxa de cobertura do servico de
coleta domiciliar direta em relagdo & populacdo urbana” indica a
cobertura do servico de coleta direta, ou seja, porta a porta, e é
calculado a partir da equacéo abaixo:

IN 014 = Populagdo urbana atendida pela coleta direta (C0165) 100
" Populagdo urbana do municipio SNIS/IBGE (POP_URB) X

Quanto as informagées que compdem a equacdo, salienta-
se que CO165 se refere & populacdo urbana declarada pelo
municipio como atendida por coleta domiciliar direta, ou seja, porta
a porta. A informacdo POP_URB, como explicado na nota do
Quadro 2.2, foi estimada pelo SNIS, em cada municipio brasileiro,
adotando-se a populacdo total estimada pelo IBGE multiplicada
pela taxa de urbanizagdo verificada no Censo 2010. Segundo este

critério, a populagdo urbana do Brasil em 2017 resultou em
175.588.503 habitantes.

A cobertura de coleta direta apontada pelo INO14 indica
essencialmente uma diferenciacdo na qualidade da prestacdo do
servico de coleta regular domiciliar, j4 que admite como “atendida”
apenas a populacdo urbana que é servida com a coleta direta. Nao
inclui, portanto, a populacdo atendida por coleta indireta, que é
aquela realizada por cacambas ou caixas estaciondrias, bem como



contéineres e contentores, fato comum em locais de urbanizacéo
precdria ou de dificil acesso, sobretudo nas entradas de favelas de
grandes centros urbanos, em parte da zona rural, e em vias que néo
permitem o acesso dos veiculos da coleta.

Vale ressaltar que, apesar dos esforcos para se introduzir e
consolidar o conceito sobre a “coleta direta” junto aos municipios
(tanto no glossdrio quanto no manual de preenchimento e no
material do curso de EaD), detecta-se ainda a presenca de algumas
inconsisténcias nas informagdes municipais, que se busca tratar para
obtengdo de um resultado que reflita o mais préximo a realidade.

Assim, embora se percebam alguns nUmeros julgados
superestimados — sobretudo em casos que resultam em coleta direta
em 100% nos grandes centros urbanos, mesmo apés solicitacdes de
revisdes e confirmacées por parte de analistas do SNIS-RS junto aos
informantes municipais — considera-se pertinente a informacéo
trazida pelo indicador INO14.

Merecem destaque os argumentos colocados pelos
informantes quando das solicitacées de revisdes e confirmacées dos
dados sobre cobertura de coleta direta (CO165). Em alguns casos
foi explicado que a dificuldade de acesso dos veiculos para a coleta
porta a porta em vias precdrias fem sido solucionada com
mecanismos como: adocdo de programas do tipo “gari
comunitério”, cujos integrantes realizam o servico recolhendo os
residuos nas residéncias e levando-os ds cacambas ou contéineres
instalados em pontos estratégicos nas proximidades da comunidade;
ou da coleta com equipamentos de apoio para a remocdo do
residuo em dreas muito ingremes onde os veiculos ndo conseguem
acesso, como o uso de lonas para auxiliar a puxar os residuos do
alto até a rua em que o veiculo da coleta consegue acessar.

Em relacdo as inconsisténcias de informacéo prestada, na
amostra de 2017 houve a necessidade de expurgar 148 municipios
dos 3.556 respondentes, gerando uma amostra de 3.408
municipios para o cdlculo do INOT4 em 2017. Os municipios
removidos foram apenas os que geraram um valor de INO14 menor
que o valor minimo do INO16 para este ano (20,1%), néo se
processando qualquer outro nivel de expurgos. Isto é, sendo o
INO16 referente & cobertura de coleta na drea urbana — direta e
indireta, o INO14, que trata da cobertura na drea urbana direta, néo
pode ser menor que o valor minimo de cobertura na drea urbana.

Assim, o universo de municipios que compuseram a amostra
foi composto pelos que resultaram num valor de INO14 maior que o
minimo valor do INO16 de 2017. Ou melhor, todos INO14 abaixo
de 20,1% foram eliminados da amostra por estarem nitidamente
equivocadas as informacdes prestadas no campo CO165 (unidade
de medida diferente da solicitada ou por entendimento equivocado).
Os dados para o INO14 agrupados por regido geogréfica seguem
mostrados no Quadro 5.9 a seguir.

QUADRO 5.9
TAXA DE COBERTURA DO SERVIGO DE COLETA DIRETA DE RDO (INO14), EM RELAGAO A
POPULACAO URBANA, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

. Taxa de cobertura da coleta domiciliar direta
Quantidade | o relagdo & populagéo urbana (INOT4)

ce de Indicad

egido , . L, . ndicador

9 municipios Minimo Mdximo 21k
médio

206

Norte 20,8 100 93,4
Nordeste 773 20,3 100 92,3
Sudeste 1.229 21,5 100 96,3
Sul 918 20,8 100 98,0
Centro-Oeste 282 25,3 100 96,9
Total - 2017 3.408 20,3 100 95,7
Total - 2016 3.521 8,2 100 95,1
Total - 2015 3.390 10 100 95,1

Nota-se que o indicador médio de coleta domiciliar direta
no pafs em 2017 aumentou em 0,6 pontos percentuais em relacdo
aos dois Ultimos anos. Percebe-se também que, pelos dados obtidos
nesta edicdo, as regides Norte e Nordeste tém seus indicadores
médios abaixo do valor médio verificado para o pafs, enquanto as
demais regides possuem indices médios acima da média nacional.

Os resultados da coleta direta expressos pelo indicador
INO14 estdo abaixo dos valores do INO16. Desta forma, julgou-se
interessante apresentar os resultados comparando esses dois
indicadores, conforme segue no Quadro 5.10 e no Grdfico 5.10.
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QUADRO 5.10
COMPARAGAO DO INO14 (DIRETA) E INO16 (DIRETA E INDIRETA), SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Indicador médio

Indicador médio INO14 —
Regido coleta urbana direta

INO16 — coleta urbana
direta e indireta

(%)

Norte 93,4 97,5
Nordeste 92,3 97,2
Sudeste 96,3 99,3

Sul 98,0 99,4
Centro-Oeste 96,9 99,5
Total - 2017 95,7 98,8
Total - 2016 95,1 98,6
Total - 2015 95,1 98,6

GRrAFICO 5.10

COMPARAGAO DAS TAXAS DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO EM RELAGAO A POPULACAO URBANA, INO14 (DIRETA) E INOT6 (DIRETA E INDIRETA), SEGUNDO REGIAO
GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Indicador médio IN014 SNIS-RS

M Indicador médio IN016 SNIS-RS

99,3% 99,4% 99,5%

98,0%
97.,5% 97.2% 6 06.9%
96,3%
93,4%
92,3%

f T T

Norte Nordeste Sudeste

Nas regides Norte e Nordeste, onde os indicadores médios
de coleta direta INO14 sdo menores, ocorrem as maiores diferencas
entre os percentuais comparados aos do INO16, o que sugere que o
fator precariedade da coleta indireta em dreas urbanas pode
influenciar nesses nUmeros, uma vez que essas foram as regides com
menores indices de coleta em dreas urbanas. Além disso, a diferenca

Centro-Oeste

também pode ser devida & falta de coleta nas dreas rurais, visto que
sGo regides que possuem significativo nimero de habitantes em
areas rurais.

Agrupado por faixas populacionais, o mesmo conjunto de
dados do INO14 comparado ao INO16é fornece o resultado
mostrado no Gréfico 5.11 a seguir.



GRAFICO 5.11
COMPARACAO DAS TAXAS DE COBERTURA DO SERVICO DE COLETA DE RDO EM RELACAO A POPULACAO URBANA, INO14 E INO16, SEGUNDO FAIXAS POPULACIONAIS — SNIS-RS 2017

INO14-Cobertura da coleta direta em relagdo a populagéo urbana

m INO16-Cobertura da coleta (direta e indireta) em relagdo a populagdo urbana
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Interessante  notar, pela estratificagGo  por  faixas
populacionais, que a diferenca entre os indicadores da cobertura do
servico de coleta direta (INO14) e da coleta direta + indireta (INO16)
em relacdo & populagdo urbana é significativa nas faixas 5 e 6,
onde est@o os maiores municipios e as capitais. Entre os possiveis
motivos desta diferenca, estdo as dificuldades de se alcancar dreas
de dificil acesso (morros, ruelas, dreas irregulares ou favelizadas),
ainda mais presentes em grandes centros urbanos. Assim, as
dificuldades operacionais impostas por possiveis condicdes precdrias
de urbanizacéo s@o contornadas com a instalacdo de cacambas
estaciondrias ou contentores em pontos estratégicos para promover
a coleta indireta.

Sobre a diferenca entre os indicadores INO14 e INO16 na
faixa 1, pode-se supor que, nos municipios menores, onde as dreas
rurais sGo maiores, a diferenca se dd pela falta de acesso da coleta
direta nas dreas rurais. Isso porque nestas dreas a modalidade de
coleta indireta é recorrente, tendo em vista a dificuldade de acesso
ou os custos em se manter coleta direta em dreas afastadas ou com
baixa densidade populacional, como ocorre nas rurais.

Também relevante observar que nas faixas 2 a 4 se notam
diferencas menores entre os dois tipos de coleta. Assim, é possivel se
afirmar que condicées de precdria urbanizacdo de vias — que
impossibilitem a coleta porta a porta — possam ocorrer nesses
municipios. Contudo, também é de se supor que isso possa ser
provocado pela existéncia de coleta indireta em pequenas
localidades consideradas urbanas, mas com caracteristicas rurais (e,

100,0%

portanto, de dificil acesso), |4 que é nestes dois estratos que se
encontra o maior contingente de populacéo rural do pas.

Por fim, explica-se a supressdo nesta edicdo do Diagndstico
da parte relativa & comparacdo do INOT4 com as metas definidas
pelo Plansab. Primeiramente, vale lembrar que o indicador INO14
do SNIS néao respondia exatamente ao necessdrio para acompanhar
as metas do Plansab quanto ao indicador “R1 — % de domicilios
urbanos atendidos por coleta direta de residuos sélidos”, uma vez
que, no plano, a coleta adequada era considerada aquela feita pelo
menos trés vezes por semana; e, no SNIS, a coleta regular é
considerada aquela com frequéncia de 1 vez por semana. Além
disso, o INO14 né&o estd referenciado na quantidade de domicilios
urbanos, e sim na populagéo urbana atendida.

Além dos fatores explicados, que mostram a necessidade de
adaptacéo dos indicadores do SNIS para que estes apoiem o
ploneiomento e monitoramento do setor, neste ano, optou-se pelo
exclusdo da sec@o porque o Plansab estd em processo de reviséo e
consulta pUblica. Apenas apés a definicio do novo documento
revisto o assunto voltaré a ser abordado neste diagnéstico. Por fim,
complementa-se que, com a evolugdo do SNIS para o Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento Bésico (SINISA) previsto
na Lei n® 11.445/2007, espera-se que o sistema passe a contribuir
como instrumento efetivo para acompanhamento do Plansab,
contendo um banco de informacdes e indicadores que oferecam
suporte direto para planejomento e execucdo das agdes do Governo
Federal e dos municipios em gestdo e manejo de residuos no pais.
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6 MASSA COLETADA PER CAPITA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E PUBLICOS

Neste capftulo o SNIS-RS calcula alguns indicadores que
relacionam a massa coletada de RDO e a massa coletada de RPU
com a populacdo urbana e com a populacéo atendida (declarada
pelo municipio). Assim, foram selecionados os indicadores IN021,
INO22 e IN028, que seguem abordados nesta secao.

O primeiro indicador calculado é o INO21 — Massa
coletada de (RDO+RPU) per capita para a populacdo urbana.
Parece importante chamar atencéo ao fato de que, para doté-lo de
maior preciséo, lhe é atribuido o termo “massa coletada per capita”
e ndo “geracgdo per capita”. Este Gltimo ndo é calculado pelo SNIS-
RS, embora se suponha que a geracéo néo deva atingir valor muito
acima de 10% em relacéo & coleta para a populacéo urbana, &
gue, como visto no capitulo anterior, tem-se uma cobertura do
servico de coleta domiciliar quase integral a essa populacdo no

Brasil (INO16 igual a 98,8%).

Relevante também frisar que o referido indicador adota, em
seu denominador, a populacdo urbana calculada pelo SNIS-RS com
base nos dados do IBGE, independentemente da abrangéncia do
servico de coleta domiciliar, por isso mesmo, podendo incorporar
possivel carga de distorcéo, tanto em relacéo a uma possivel parcela
de populac@o urbana ndo atendida quanto em relacdo a uma
parcela de populacéo rural atendida. Por outro lado, como a
cobertura do servico de coleta domiciliar da populacdo urbana é
bastante alta e o preenchimento do campo CO119 (quantidade
total de RDO+RPU) é obrigatério, tem-se um universo bastante
significativo de resultados a ser trabalhado, uma vez que a parcela
relativa & populacdo urbana é automaticamente incorporada pelo
sistema (calculada para todos os municipios).

Na tentativa de se aprofundar o tema e propiciar outro

olhar sobre as informacées prestadas, massas distintas de RDO e

RPU e populacdo urbana atendida e, com isso, corrigir possiveis

vicios do indicador INO21, o SNIS-RS calcula outros dois indicadores
que relacionam essas grandezas. Sao eles:

e O indicador INO22 — massa de RDO coletada per capita em

relacdo & populacéo atendida (declarada pelo informante) —

o qual investiga somente a parcela de residuos domiciliares

relacionando-a somente & populacdo urbana atendida com

o servico de coleta domiciliar, independentemente, portanto,
da ocorréncia de servico de limpeza urbana. Ocorre,
obviamente, que o indicador sé possa ser calculado para os
municipios que tem a coleta de residuos domiciliares distinta
da de residuos publicos ou detenham dados suficientes para
informar as quantidades de RDO e RPU, fato que produz um
universo de valores a ser trabalhado mais reduzido, em
torno da metade dos presentes na edicdo;

e O indicador IN0O28 — massa de (RDO+RPU) coletada per
capita em relacdo & populagéo atendida (declarada pelo
informante). E uma variacdo do indicador INO21 que toma,
no seu numerador a massa de (RDO+RPU) e, em seu
denominador a populacéo atendida, declarada pelo
municipio (campo CO164), informacdo essa detentora de
alguma impreciséo, dadas as dificuldades de estimativa por
parte dos informantes, da populacdo rural dispersa ou
aglomerada em pequenos nicleos que, por muitas vezes, é
também atendida de forma regular (no SNIS-RS, uma vez
por semana, no minimo).

Tais indicadores municipais podem ser consultados na
tabela de indicadores, disponibilizada em formato Excel/Microsoft®.

Importante também ressaltar que se admitiv como universo
de andlise todos os municipios, independentemente do fato de
utilizarem ou né@o, rotineiramente, balanca para a pesagem de seus
residuos. Obviamente infere-se dal um maior grau de imprecisdo
imposto pelo fato da maioria dos municipios do palfs ndo dispor de
balanca rodovidria para o controle das quantidades coletadas,
sobretudo nos pequenos municipios onde, aparentemente, hd uma
tendéncia em se superestimar tal quantitativo.

Entretanto, a fim de se estudar mais detidamente essa
questdo é também apresentada, adiante, o item 6.3 — AvaliacGo da
massa coletada per capita restrita aos municipios que pesam
rotineiramente seus residuos domiciliares e piblicos - o qual trabalha
exclusivamente com municipios que realizam esse procedimento.
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DIAGNOSTICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- 2017

6.1 Avdliacdo da massa coletada per capita segundo
regidio geogrdfica

Do universo de 3.556 municipios que responderam ao
SNIS-RS com dados de 2017, apurou-se o conjunto de 3.432
resultados para o indicador INO21, correspondendo a 96,5% de
aproveitamento das informacées apds os procedimentos estatisticos
de expurgos. Relevante citar que isto equivale a 61,6% do total de
municipios do pafs. Para o processamento e andlise dos dados
foram admitidos entdo, valores extremos de 0,10 kg/hab./dia a
2,77 kg/hab./dia, conforme se nota no Quadro 6.1. Expurgos se
deram pela aplicacdo de estatistico com o estabelecimento de um
intervalo de confianga conforme a metodologia apresentada no item
3 — Resumo dos aspectos metodolégicos — deste diagndstico.

O resultado ora apresentado é derivado do uso de
ferramenta estatistica do SNIS-RS, cujo procedimento padréo é o
célculo do intervalo de confianca (“média + 2,58 x desvio padrdo”).
Neste ano tal procedimento promove o expurgo de 124 municipios
do total de 3.556, ou seja, mantém-se a média anterior de expurgos
no patamar de 3 a 4%. Os municipios descartados apresentam
resultados entre 2,78 e 5,76 kg/hab./dia, este Gltimo referente &
Jijoca de Jericoacoara/CE, assim como no ano anterior. Além disso,
foi excluido o municipio de Ressaquinha/MG por apresentar
resultado inferior a 0,10 kg/hab./dia, tomado como minimo.

Assim, quando agrupados por regides geogrdficas os
resultados do INO21 apresentam valores médios que véo de 0,81
kg/hab./dia na regido Sul até 1,12 kg/hab./dia na regido Centro-
Oeste, valendo registrar que, pela oitava vez consecutiva das
edicées do diagndstico, o menor valor deste indicador médio
(INO21) aparece na regido Sul do pais. O segundo menor resultado
é o da regiGo Sudeste, com 0,91 kg/hab./dia, tornando relevante
citar que ambos se encontram abaixo do valor do indicador médio
para o pais, que foi de 0,95 kg/hab./dia.

Quanto aos maiores resultados, observa-se que, bem
préximo ao maior resultado, aparecem os das regides Norte e
Nordeste, ambas com 1,08 kg/hab./dia. Esses maiores valores estdo
alavancados pela presenca de capitais que também registram altos
indices, como é o caso de Belém/PA (1,77 kg/hab./dia),
Fortaleza/CE (1,52 kg/hab./dia) e Recife/PE (1,38 kg/hab./diq).
Alids, cumpre assinalar que, historicamente, a regido Nordeste tem
apresentado resultados elevados, quais sejam: 1,19 kg/hab./dia em

2013, 1,21 em 2014, 1,22 em 2015 e 1,10 kg/hab./dia em 2016.
No caso da regido Centro-Oeste seu indicador regional nesta
edicdo é puxado pelo Distrito Federal (1,40 kg/hab./dia).

Em relagGo aos resultados regionais do ano anterior
percebe-se uma alta de 20% no valor da regido Centro-Oeste que
passou de 0,93 para 1,12 kg/hab./dia — muito influenciado por
Brasilia/DF — e na regido Norte que passou de 0,99 para 1,08
kg/hab./dia, portanto, uma alta de quase 10%. Nas demais regides

os valores se mantiveram muito préximos, alids, idéntico no caso da
regido Sul, com 0,81 kg/hab./dia.

QUADRO 6.1
MassA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM
RELACAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21), SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA
—SNIS-RS§ 2017

Massa coletada per capita (INO21)

Quantidade de o
Regido municipios Minimo Méximo ndicador
médio

(mun|C|p|os) (Kg/hab./dia)

Norte 0,10 2,74 1,08
Nordeste 748 0,10 2,77 1,08
Sudeste 1.245 0,10 2,76 0,91
Sul 960 0,10 2,76 0,81
Centro-Oeste 279 0,12 2,75 1,12
Total - 2017 3.432 0,10 2,77 0,95
Total - 2016 3.538 0,10 2,76 0,94
Total - 2015 3.396 0,10 2,83 1,00

Repetindo mais uma vez a observacdo de edicoes
anteriores, outro fato interessante a se observar pelo Grdfico 6.1,
adiante, é a incidéncia dos menores valores per capita (kg/hab./dia)
nas regides mais desenvolvidas economicamente do pafs, a Sul e a
Sudeste, fato que se verifica nas Ultimas oito edicdes. Nestas regides
observam-se, neste ano, resultados do INO21 iguais a 0,81 e 0,91
kg/hab./dia, respectivamente, os quais ndo ultrapassam o indicador
médio nacional de 0,95 kg/hab./dia encontrado para o conjunto
dos 3.432 municipios. Essa situacdo é mostrada no Gréfico 6.1, a
seguir.



GRAFICO 6.1
MassA COLETADA (RDO-+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM
RELACAO A POPULAGAO URBANA (INDICADOR INO21), SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA

- SNIS-RS 2017
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Destaca-se ainda pelo gréfico acima que a maior média
regional do per capita, correspondente ao da regido Centro-Oeste,
¢ 18% maior do que o indicador médio nacional, enquanto a menor
média regional correspondente ao da regido Sul é 15% menor,
implicando distdncias quase simétricas entre os extremos.

Por mais uma edicéo néo se tem condicées de afirmar, com
certeza, quais os fatores que podem estar interferindo
significativamente para o aparecimento de resultados per capita
mais elevados nas regides Nordeste e Norte. Uma das hipéteses, a
que parece mais plausivel, é o fato de que, é na regido Sul e na
regido Sudeste que se concentra a prdtica da pesagem rotineira dos

residuos em balanca rodovidria, aspecto que, inclusive, merece
destaque no presente Diagnéstico, conforme elucidado no item 6.3,
adiante.

Outro fato é a presenca de um maior nimero de aterros
sanitdrios privados nestas regides, o que pode implicar em maior
rigor na selecdo de residuos a eles destinados. Contudo, nédo se
pode também descartar as hipdteses de que as composicdes
gravimétricas sejam bastante diferentes em cada regido, ou mesmo
o fato da incidéncia de sub registros de quantidades coletadas por
uma coleta seletiva “ndo oficial”, por exemplo; ou de quantidades
coletadas por outros executores até entdo clandestinos ou sem
controle por parte dos 6rgdos gestores municipais, visto que a
participagéo do setor privado na prestacdo do servico de coleta de
residuos, especialmente nos grandes geradores em cidades das
regides Sudeste e Sul, parece sempre ampliada.

A massa de dados composta permite também se realizar o
agrupamento por Estado da Federacdo. Admitindo-se os mesmos
3.432 municipios (62% do total de municipios do pais) que tiveram
seu indicador INO21 dentro do intervalo de confianca estabelecido
no Quadro 6.1, confeccionou-se o Quadro 6.2 e o Mapa 6.1, os
quais sintetizam um panorama da massa coletada per capita para
cada Estado.
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QUADRO 6.2
Massa COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21), SEGUNDO ESTADO — SNIS-RS 2017

Volor médio per capita em relacdo & pop. urbana (INO2T)
Quonhdode de municipios participantes Variacdo
Sigla Estado (kg/hab./dia) 2017 /2016
2014 2015 2016 2017* 2014 2015 2016 2017*

ACRE 1,23 1,06 0,99 0,99 0,0%
AL ALAGOAS 46 37 43 36 1,21 1,95 117 1,00 -14,5%
AP AMAPA 5 6 6 4 0,60 0,65 0,94 0,64 -31,9%
AM  AMAZONAS 30 24 25 25 1,28 1,36 1,15 1,14 -0,9%
BA  BAHIA 220 187 197 179 1,03 1,02 0,99 1,00 1,0%
CE  CEARA 101 97 97 95 1,69 1,56 1,37 1,35 -1,5%
DF  DISTRITO FEDERAL 1 1 1 1 1,63 0,88 0,83 1,40 68,7%
ES  ESPIRITO SANTO 59 56 62 62 0,91 1,07 0,85 0,89 4,7%
GO  GOIAS 151 136 150 152 1,00 0,98 0,92 0,92 0,0%
MA  MARANHAO 76 68 69 65 1,12 0,91 0,85 0,99 16,5%
MT  MATO GROSSO 63 58 67 69 1,16 1,05 1,07 0,99 -7,5%
MS  MATO GROSSO DO SUL 60 53 54 57 1,49 1,00 0,97 1,29 33,0%
MG MINAS GERAIS 597 580 614 598 0,83 0,83 0,81 0,77 -4,9%
PA  PARA 76 82 56 55 1,10 1,07 0,96 1,26 31,3%
PB PARAIBA 154 140 133 120 0,81 1,01 1,00 0,99 -1,0%
PR PARANA 320 310 322 314 0,84 0,85 0,83 0,81 -2,4%
PE  PERNAMBUCO 88 80 84 74 1,19 1,09 1,09 1,03 -5,5%
PI PIAUI 87 78 77 67 1,32 1,37 1,18 1,29 9,3%
RJ RIO DE JANEIRO 67 60 64 61 1,28 1,20 1,14 1,15 0,9%
RN RIO GRANDE DO NORTE 79 73 79 71 1,26 1,28 1,12 0,97 -13,4%
RS RIO GRANDE DO SUL 396 375 395 396 0,84 0,86 0,79 0,79 0,0%
RO  RONDONIA 25 20 27 26 0,81 1,00 0,73 0,65 -11,0%
RR RORAIMA 4 3 5 4 1,39 1,69 1,68 1,37 -18,5%
SC  SANTA CATARINA 232 225 244 250 0,80 0,81 0,80 0,84 5,0%
SP SAO PAULO 554 523 542 524 1,00 0,91 0,86 0,88 2,3%
SE  SERGIPE 45 26 43 41 1,21 113 1,06 0,97 -8,5%
TO  TOCANTINS 90 89 69 79 0,96 0,98 0,74 0,88 18,9%
TOTAL BRASIL 3.636 3.396 3.538 3.432* 1,05 1,00 0,93 0,95 2,2%

Nota: *Admitidos somente os municipios situados dentro do intervalo de confianca estabelecido para o célculo do indicador médio INO21.



MAPA 6.1
REPRESENTACAO ESPACIAL DA MASSA COLETADA (RDO +RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULAGCAO URBANA (INDICADOR INO21), SEGUNDO ESTADO
DA FEDERACAO — SNIS-RS 2017
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GRAFICO 6.2
MassA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA EM RELAGAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21), SEGUNDO ESTADO DA FEDERAGAO — SNIS-RS 2017

Valor médio per capita em relacdo a pop. urbana (INO21 - Kg/hab./dia)
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Pelo mapa anterior, conjugado com o respectivo grdfico,
percebe-se que apenas os trés estados da regido Sul apresentam
valores bem préximos um do outro, cujas massas per capita variam

de 0,79 a 0,84 kg/hab./dia.

J& na regido Sudeste, ndo fosse principalmente o resultado
do Estado do Rio de Janeiro que chegou a 1,15 kg/hab./dia, o
indicador também ficaria em situacdo muito similar & da regiéo Sul,
com uma variagdo pequena enfre seus integrantes e em patamar

préximo dos 0,8 kg/hab./dia.

Nas demais regides observam-se variacdes bem mais
expressivas nos resultados de suas UFs integrantes. Na regido Norte,
os valores variam de 0,64 a 1,37 kg/hab./dia, com destaque para o
Estado de Roraima que chegou a este Gltimo pico. Por outro lado,
destacam-se os resultados baixos do Amapd e Rondénia, que
ficaram em 0,64 e 0,65 kg/hab./dia, bem abaixo da média
nacional de 0,95 kg/hab./dia.

Na regido Nordeste vé-se uma variacdo relativamente
reduzida para 7 de seus integrantes que ficam em torno de 1,0
kg/hab./dia. As excecdes ficam por conta dos estados do Ceard e
Piaui, que atingem 1,35 e 1,29 kg/hab./dia, resultados bem acima
da média nacional.

0,67 0.99 100 0,99

AT

1,15

0.81 0.84

Na regido Centro-Oeste também incide ampla variacéo,
indo de 0,92 em Goids até 1,40 kg/hab./dia no Distrito Federal.

Pelo Quadro 6.2, acima, a reducdo do valor da massa per
capita coletada é verificada em15 Estados do Brasil, com diminuicéo
de até 31,9% apurada para o Amapé. Contudo, verifica-se que no
resultado final ocorreu o acréscimo de 2,2% da massa coletada per
capita, influenciado por elevacées acentuadas, de até 68,7% como
no caso do Distrito Federal.

Com o intuito de detalhar esse mosaico originado pelos
indicadores municipais INO21, séo apresentados, a seguir, os mapas
de 6.2 a 6.7, que mostram a representacdo espacial da massa
coletada (RDO+RPU) per capita em relacdo & populacdo urbana
(indicador INO21) sintetizada no Mapa 6.2 (geral, Brasil) e nos
mapas de cada regiGo. Abrangem neste caso, todos os 3.556
municipios que participaram desta edicdo, lembrando, portanto, que
estdo ai representados inclusive aqueles municipios cujo valor do
INO21 extrapola o intervalo de confianca admitido na elaboracéo

do Quadro 6.1 que foi de 2,77 kg/hab./dia.



MAPA 6.2

REPRESENTACAO ESPACIAL DA MASSA COLETADA (RDO+-RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21),
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Mapa 6.3
REPRESENTAGAO ESPACIAL DA MASSA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21),
SEGUNDO MUNICIPIO - SNIS-RS 2017, REGIAO NORTE
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MaAPA 6.4
REPRESENTAGAO ESPACIAL DA MASSA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21),
SEGUNDO MUNICIPIO - SNIS-RS 2017, REGIAO NORDESTE
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MaPA 6.5
REPRESENTAGAO ESPACIAL DA MASSA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21),
SEGUNDO MUNICIPIO - SNIS-RS 2017, REGIAO SUDESTE
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MAPA 6.6

REPRESENTACAQ ESPACIAL DA MASSA COLETADA (RDO +RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR IN0O21),

SEGUNDO MUNICIPIO - SNIS-RS 2017, REGIAO SUL
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MaAPA 6.7
REPRESENTAGAO ESPACIAL DA MASSA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM RELAGAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21),
SEGUNDO MUNICIPIO - SNIS-RS 2017, REGIAO CENTRO-OESTE
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6.2 Avdliagao da massa coletada per capita segundo
faixas populacionais

Mais uma vez, reforcando as andlises da massa per capita
de residuos sélidos domiciliares e publicos, torna-se indispensavel a
abordagem do mesmo conjunto de resultados que compde o item
anterior, agora focado em agrupamento de municipios por faixas
populacionais.

Essa visdo, aliés, é mais recomendada do que o
agrupamento por regides, pelo fato do mesmo ficar menos suscetivel
a forte influéncia de capitais e de grandes municipios nos resultados
de &mbito regional. Trata-se, entdo, da estratificagio da massa
coletada por porte populacional, historicamente j& em uso pelo
SNIS-RS. Assim, o procedimento de estratificacdo implica nos
resultados mostrados no Quadro 6.3.

QUADRO 6.3
Massa COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM
RELACAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21), SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL,
SNIS-RS 2017

Quantidade Massa coletada per capita (INO21)

Faixa de
populacional | municipios Minimo Méximo Valor médio

(Kg/hab./dia)
1 2.628 0,10 2,76 0,89
2 545 0,10 2,77 0,92
3 157 0,22 1,96 0,88
4 85 0,34 1,71 0,92
5 15 0,60 1,77 1,07
6 2 0,90 1,27 1,03
Brasil - 2017 3.432 0,10 2,77 0,95
Total - 2016 3.538 0,10 2,76 0,94
Total - 2015 3.396 0,10 2,83 1,00

Nota: Na hipdtese de se retirar todos os municipios acima de Tmilhdo de habitantes
(faixas 5 e 6) o indicador médio INO21 reduz de 0,95 para 0,921 kg/hab./dia.

Observa-se, no quadro a seguir, que o resultado do
indicador INO21 — Massa coletada RDO+RPU per capita em relacao
a populacdo urbana SNIS/IBGE — calculado para os mesmos 3.432
municipios do item 6.1 c apresenta valores médios que vao de 0,88
kg/hab./dia na faixa 3 a 1,07 kg/hab./dia na faixa 5, mantendo os
mesmos extremos verificados no ano anterior.

Ndo se pode dafirmar a ocorréncia de tendéncia de
crescimento do indicador com o aumento do porte populacional j&
que os valores das faixas 3 e 6 quebram a continuidade. Também
merece destaque o fato de que as quatro primeiras faixas, ou seja,
abaixo de 250 mil habitantes, t&m resultados inferiores ao do
indicador médio nacional que atinge 0,95 kg/hab./dia.

Outro aspecto que vale salientar é a reducdo da amplitude
verificada para o indicador quando analisado por estratos
populacionais. Na edicdo de 2014 a amplitude relativa - diferenca
percentual entre o menor e o maior resultado — chegou a 49%,
sendo o menor valor, 0,87 kg/hab./dia e, o maior, 1,30
kg/hab./dia. Em 2015, a diferenca ficou em 29%, em 2016, 21% e,
nesta edicdo 2017 foi de 22% mostrando, portanto, uma maior
proximidade dos indicadores médios quando agrupados por faixas
populacionais, independentemente da regido.

Um histérico do comportamento desses indicadores médios
por faixas populacionais nos UGltimos sete anos é mostrado no
Grdfico 6.3 a seguir.
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GRAFICO 6.3
MassA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DE 2011 A 2017, EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INO21),
SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017
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Em relacdo ao ano anterior, verifica-se ter sido o indicador
da faixa 5 (populagéo entre 1 e 4 milhdes de habitantes) o que

. .o de 5% do de 1.02 GRAFICO 6.4
acusou maior varacao, no caso, de Js%, passando de 1,Uz para EVOLUGAO DA MASSA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS
1,07 kg/hab./dia. Em outras 4 faixas a variacdo do indicador médio PARTICIPANTES DE 2011 A 2017 EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INO21),
foi irriséria, contudo, crescente nas 3 primeiras. Na quarta o valor SEGUNDO INDICADOR MEDIO DO PATS — SNIS-RS 2017

decaiu em 1%, passando de 0,93 para 0,92 kg/hab./dia. Na ¢ltima
faixa ndo houve variagéo, permanecendo a massa coletada per
capita, em 1,03 kg/hab./dia.

A evolucéo dos valores desse indicador — INO21 — desde o
ano 2011 é mostrada no grdfico a seguir, ressaltando-se a
necessidade de se ftomarem os cuidados ao extrapolar os valores do
mesmo para o pais como um todo, lembrando que também as
edigdes contém amostras distintas. O Diagnéstico da edigdo com
dados de 2011 abrangia 2.100 municipios (38% do total de
municipios do pais) e em 2017 a abrangéncia é de 3.556 (63% do
total).

Kg/hab./dia
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Observa-se o aumento de 1% do indicador médio da massa
coletada per capita do pais de 2016 para 2017. Este acréscimo
acontece apds a ocorréncia de duas quedas sucessivas ocorridas
apds o ano de 2014, quando o referido indicador atingiu seu ponto
culminante de 1,05 kg/hab./dia desde os registros da série histérica
iniciada em 2010. Alids, sobre esta série, vale assinalar que &
excecdo do ano 2013, que assinalou pequeno incremento, incidem
expressivos aumentos até 2014, cujo indicador passa de 0,93 em
2010 para 1,05 kg/hab./dia em 2014, ou seja, um incremento de
13%, sendo que neste mesmo periodo a populacdo urbana do pais
cresceu 6,4%.

Por outro lado, de 2014 para 2016 verifica-se uma queda
mais rdpida do que a prépria ascensdo do periodo anterior, queda
essa que atingiu 10,5% quando o indicador nacional passa de 1,05
para 0,94 kg/hab./dia, retroagindo, portanto, quase ao valor
apurado para o inicio da série em 2010 (0,93 kg/hab./dia),
histérico esse que possivelmente retrata a crise por que passa o pais.

Ainda em relagdo ao indicador INO21, vale lembrar mais
uma vez que o mesmo ndo utiliza, em seu denominador, a
populacdo total atendida declarada pelo municipio (CO164), e sim,
a populacdo urbana estimada pelo SNIS/IBGE (POP_URB). Esta
aparente deficiéncia é justificada especialmente pela dificuldade dos
municipios em estimar sua populacéo atendida, especialmente em
municipios que t8m maior dispersdo espacial de sua populagéo.

Assim, com o intuito de abordar a questéo sob o olhar da
populacdo atendida pelo municipio, como | mencionado no inicio
deste capitulo, o SNIS-RS calcula também o indicador IN028 —
massa coletada per capita de RDO+RPU em relagdo & populacéo
total atendida declarada. Vale ressaltar, entretanto que, além da
possivel imprecisdo relacionada ao campo “populacdo total
atendida”, como tal indicador — INO28 — inclui em seu numerador a
quantidade de residuos publicos, alguma distorcdo também poderd
advir deste fato, G que, dentre outros aspectos, ndo necessariamente
toda populacao atendida com servigo de coleta domiciliar é também
atendida com o servigo de varricdo de logradouros publicos.

De todo jeito, aplicando-se a mesma metodologia de
expurgos decorrentes dos limites impostos pelo desvio padréo, o
SNIS-RS apresenta no Quadro 6.4 a seguir, a sintese dos resultados
processados com o indicador IN028.

QUADRO 6.4
MassA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EM
RELAGAO A POPULAGAO TOTAL ATENDIDA DECLARADA PELO MUNICIPIO (INDICADOR
INO28), SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

Massa coletada per capita admitindo-se

Quantidade pop. atendida declarada (IN028)

el de Valor
populacional | Municipios Minimo Méximo
médio

(Kg/hab./dia)

1 2.627 0,10 2,41 0,79
2 546 0,10 2,31 0,86
3 158 0,17 2,40 0,86
4 85 0,35 1,70 0,92
S 15 0,64 1,82 1,09
6 2 0,90 1,27 1,03
Brasil - 2017 3.433 0,10 2,41 0,92
Total - 2016 3.533 0,10 2,44 0,91
Total - 2015 3.365 0,10 2,43 0,95

Nota: Na hipdtese de se retirar todos os municipios acima de Imilhdo de habitantes
(faixa 5 e 6), o indicador médio INO28 reduz de 0,92 para 0,87 kg/hab./dia.

Apds a aplicagdo da metodologia do SNIS-RS com o
estabelecimento do intervalo de confianca, foi possivel a utilizacéo
dos valores do IN028 para 3.433 municipios ou 61,6% do total do
pafs. Quanto aos expurgos vale ressaltar que foram realizados em 2
niveis. No 1° nivel excluiu-se os municipios que estdo fora do limite
de 0,10 e 4,00 kg/hab./dia, ou seja, 17 no primeiro caso e 5 no
segundo, em um total de 22. A seguir foi aplicado o intervalo de
confianca e sairam 101 municipios que ficaram acima de 2,41
kg/hab./dia. Esses valores minimo e mdximo se mostram bem
préximos dos limites dos Ultimos anos, demonstrando, inclusive, uma
grande amplitude do indicador em nivel municipal.

Os valores do indicador médio do IN028 calculados para
cada faixa populacional variam de 0,79 kg/hab./dia na primeira
faixa (até 30 mil habitantes) a 1,09 kg/hab./dia nas faixas 5 e 6
(acima de 1 milhdo de habitantes), configurando quase uma
tendéncia de crescimento com o porte populacional ndo fosse a
incidéncia de quebra nas foixas 3 e 6, de forma similar co
comportamento do indicador INO21 (q.v. Quadro 6.3).
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Para este conjunto o valor médio encontrado do indicador
INO28 ¢ de 0,92 kg/hab./dia, praticamente igual ao do ano anterior
que foi de 0,91 kg/hab./dia, e também compativel com a variacéo
do indicador INO21, o que reforca a tese de pequeno incremento da
massa unitdria em relacéo ao ano anterior.

A comparacdo entre essas duas grandezas é apresentada
no Grdfico 6.5, a seguir.

GRAFICO 6.5
COMPARACAO ENTRE OS INDICADORES INO21 E INO28, SEGUNDO FAIXA
POPULACIONAL — SNIS-RS2017

1,09

IN028 médio = IN021 médio =
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Interessante assinalar a diferenca percentual de 3,2% que
vigora entre os resultados médios para esses dois indicadores, o
INO21 que alcanca 0,95 kg/hab./dia e o INO28 que chega a 0,92
kg/hab./dia. Da mesma forma faz-se notar que nas faixas 3, 4, 5 e
6 os resultados entre os dois indicadores ficam muito préximos,
evidenciando uma cobertura mais baixa de coleta nos municipios de
menor porte, sobretudo, naqueles com populacées inferiores a 30
mil habitantes, onde, alids, reside a maior parte da populacéo rural.

De forma similar & apresentada para o indicador INO21
(g.v. Grdfico 6.3) é mostrada, a seguir, a evolucdo do indicador
INO28 desde 2012, quando se iniciou seu cdlculo. Importante
salientar que valem as mesmas ponderacdes a respeito do nimero
de integrantes das edicées anteriores do SNIS-RS.

Neste, observa-se a mesma configuragdo do gréfico que
ilustra o comportamento do INO21, destacando-se a elevacdo da
massa per capita em 2014, a forte queda nos anos de 2015 e 2016

e o leve incremento no Gltimo ano quando passou de 0,91 para

0,92 kg/hab./dia.

GRAFICO 6.6
EVOLUCAO DA MASSA COLETADA (RDO +RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES DE 2012 A 2017 EM RELACAO A POPULACAO TOTAL ATENDIDA
(INO28), SEGUNDO A MEDIA DO PAiS — SNIS-RS 2017
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Além desses dois indicadores utilizados pelo SNIS-RS para a
apuracéo da taxa per capita de coleta — o INO21 e o IN028 — outra
proposicdo é efetivada através do cdlculo do indicador INO22 —
massa coletada per capita de residuos sélidos domiciliares (RDO
somente, sem os residuos publicos) em relagGo & populacdo
atendida  (declarada  pelo  informante).  Seus  resultados
individualizados por municipio também podem ser encontrados nas
tabelas disponibilizadas na internet.

Ressalta-se que as mesmas restricdes feitas ao IN028
também sdo vdlidas para este indicador INO22, acrescidas, no
entanto, do fato de contar com um ndmero bem mais reduzido de
integrantes, j@ que o referido indicador é calculado somente para os
municipios que executam a coleta de residuos domiciliares separada
da coleta de seus residuos publicos, o que se sucede em muito
menos casos no pars.



6.3 Avdliaggo da massa coletada per capita restrita
aos municipios cque pesam seus residuos
domiciliares e publicos

Conforme mencionado no inicio deste capitulo, a
imprecisdo quanto ds  quantidades  coletadas  de  residuos
domiciliares e pUblicos advém, sobretudo, do fato de que a maior
parte destas informacdes é estimada (e ndo medida) pelos
responsdveis municipais, {@ que o uso de balanca para a pesagem
rotineira dos residuos se restringe a 35,5% dos participantes, como
se pode ver adiante.

Depreende-se, portanto, a possibilidade de existéncia de
alguma distorcdo dos resultados, principalmente no caso dos
municipios de pequeno porte populacional, que constituem o
agrupamento que menos utiliza balanca. Tal realidade levou o SNIS-
RS a processar o mesmo indicador INO2T — massa coletada per
capita de residuos domiciliares e piblicos em relacdo & populacdo
urbana do SNIS/IBGE - somente para os municipios que pesam, ou
seja, somente para aqueles que responderam afirmativamente ao
campo CO021 (utilizacdo de balanca para pesagem rotineira dos
residuos sélidos coletados), cuja sintese é apresentada no Quadro
6.5 e Grafico 6.7 a seguir.

QUADRO 6.5
OCORRENCIA DO USO DE BALANCA PARA PESAGEM ROTINEIRA DE RDO+RPU DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Quantidade de municipios em Percentual de municipios -
2017 2017
Regido Total - Amostra Usam Usam Ungr:
Brasil 2017 balanca | balanga
balanca

(munic.) (munic) | (%) (%) %)

Norte 450 216 35 7,8% 402% 52,0%
Nordeste 1.794 806 103 57% 39,2% 551%
Sudeste 1.668 1.266 561 33,6% 42,3% 24,1%
Sul 1.191 976 520 43,7% 38,3% 18,1%
Centro-Oeste 467 292 44 9,4% 53,1% 37,5%
Total - 2017 5.570 3.556 1.263 22,7% 41,2% 36,2%
Total - 2016  5.570 3.670 1.178 21,1% 44,7% 34,1%
Total - 2015 5.570 3.520 1.119 20,1% 43,1% 36,8%

GRAFICO 6.7
PERCENTUAIS DE OCORRENCIA DO USO DE BALANGA PARA A PESAGEM ROTINEIRA DE
RDO+RPU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-
RS 2017

B N&o pesam Pesam B Sem informagao

24,1% 18,1% 37,5%

52,0% 55,1%

33,6% 43,7% 9,4%
5.7%

39,2% 42,3% 38,3%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Apesar de ser uma minoria que pesa rotineiramente seus
residuos, esta edicdo do SNIS-RS computou 1.263 municipios que
afirmaram SIM no campo CO021, de um total de 3.556
participantes, correspondendo a 35,5% desta amostragem.

Percebe-se que nos Gltimos trés anos a participacéo dos que
pesam cresceu levemente passando de 20,1% em 2015 para 22,7%
nesta edicdo 2017, mesmo sendo menor o conjunto total dos
participantes na presente edigéo em relagdo ao ano passado.

Pelo Gréfico 6.7, mais uma vez, percebe-se de forma muito
evidente o desequilibrio da prética de pesagem nos municipios das
regides Sul e Sudeste em comparacdo com as demais regides. A
incidéncia de pesagem alcanca o minimo de 33,6% do total de
municipios na regido Sudeste, mas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste tal incidéncia ndo supera os 9,4%, verificado para
esta Gltima, o que deixa o conjunto destas trés Gltimas bem distante
do conjunto das duas regides primeiramente citadas.

Vista pelo dngulo dos portes populacionais, a situacéo em
2017 é expressa no Quadro 6.6 e respectivo grdfico.
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QUADRO 6.6 habitantes) verifica-se que o percentual dos que ndo pesam atinge,

OCORRENCIA DO USO DE BALANCA PARA PESAGEM ROTINEIRA DE RDO +RPU DOS no minimo, 35,8%. Mas, é na faixa 1 (municipios com populacdo
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017 até 30 mil habitantes) que esse nUmero dos que ndo pesam é muito
Clsmide dk memid e cm 2017 mais expressivo. Pelo menos 44,3% dos municipios desta faixa dizem
2017 ndo pesar seus residuos rotineiramente. Apenas 17,5% dizem que
Faixa Néo Sem “sim” e, embora se tenha uma fracéo de 38,2% sem informacao, é
populacional TEZZ]S'”' A;?)‘)]S;ro Qb‘;‘TGU:"Gm bcLJJISaanmo usam | informa- plausivel se supor que a grande maioria deste Gltimo também néo
¢ ¢ | balanga cdo pese, sobretudo, levando-se em consideracdo que a maior parte
desse contingente localiza-se nas regides Norte e Nordeste, nas
quais, como visto anteriormente (Quadro 6.5), o indice de pesagem

1 4.411 2.727 774 17,5% 44,3%  38,2% é muito mais reduzido do que nas demais regides.
2 849 569 265 31.2% 358%  33,0% Partindo entdo para a andlise dos resultados do indicador
3 199 158 126 63,3% 16,1%  20,6% INO21 (Massa coletada per capita em relagéo & populacdo urbana
4 94 85 81 86,2%  4,3% 9,6% do SNIS/IBGE) somente para os municipios que pesam e, embora se
) . ) reconheca como significativo o fato da maioria esmagadora dos
° S S S 18T | s o municipios que pesam se situarem nas regides Sul e Sudeste e isso
6 2 2 2 100,0% 0,0% 0,0% impor possivel viés sobre a andlise, procedeu-se & compilacéo dos
Total - 2017  5.570 3.556 1.263 22,7% 412% 36,2% resultados mencionados, agrupados por faixas populacionais

Tolal - 2016 5570 3670 1178  21,1% 447% 34,1% mostradas adiante no Quadro 6.7.

Total - 2015  5.570 3.520 1.119  20,1% 43,1% 36,8% Também cumpre ressaltar que, embora 1.263 municipios
tenham afirmado que fagam uso de balanca, foi admitido na
CRAFICO 6.8 elaboracdo do quadro seguinte o conjunto contendo 1.229

integrantes, mantendo-se dessa forma, a mesma metodologia de

PERCENTUAIS DE OCORRENCIA DO USO DE BALANGA PARA A PESAGEM ROTINEIRA DE ) ) o i
célculo do SNIS-RS. Foram entdo expurgados 34 municipios cujo

RDO+RPU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-

RS 2017 indicador INO21 ultrapassou 2,24 kg/hab./dia.
B N3o pesam Pesam B Sem informacio Interessante notar que, nesta edicéo, o valor do indicador
médio nacional do INO21 para os municipios que pesam resultou
38,2% 33,0% 20,6% 9,6% 0,0% 0,0% igual ao resultado do indicador médio para a amostra dos

municipios. Verifica-se que o valor de 0,95 kg/hab./dia acima
coincide com o valor apurado no Quadro 6.3.

Conforme esbocado abaixo quando se comparam os

100 00 resultados do indicador médio por faixa somente para os municipios

que pesam (Quadro 6.7) com o indicador médio por faixa do

conjunto da amostra dos que [pesam + ndo pesam vadro 6.3

3% 0.0% 00% I que [pesam + ndo pesam] (Q )

, , , mais uma vez sobressaem sensiveis variacdes nos resultados das

1 2 3 4 5 6 duas primeiras faixas populacionais. Tanto na faixa 1 como na 2 ha

diferengas que giram em torno de 10%. Na faixa 3 essa diferenca
cai consideravelmente e daf em diante (para municipios acima de
Em &mbito nacional, quando se analisa somente o conjunto 250 mil habitantes) os valores sdo iguais.
dos municipios da faixa 2 (populacdo entre 30 mil e 100 mil



QUADRO 6.7
MassA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES QUE
UTILIZAM BALANCA EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21), SEGUNDO
FAIXA POPULACIONAL, SNIS-RS 2017

Massa coletada per capita (INO21) somente
dos municipios que utilizam balongo

Quantidade de

Faixa municipios que
populacional utilizam balanca Minimo Méximo Valor médio

1 0,10 2,24 0,80
2 255 0,10 2,21 0,84
3 126 0,22 1,88 0,85
4 81 0,34 1,71 0,92
5 15 0,60 1,77 1,07
6 2 0,90 1,27 1,03
Total - 2017 1.229 0,10 2,24 0,95
Total - 2016 1.145 0,10 2,10 0,92
Total - 2015 1.092 0,10 2,17 0,98
GRAFICO 6.9

COMPARAGAO ENTRE AS MASSAS COLETADAS (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES QUE PESAM (ROTINEIRAMENTE) E DA AMOSTRA TOTAL QUE [PESAM E NAO
PESAM] SEUS RESIDUOS, EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INDICADOR INO21),
SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL, SNIS-RS 2017
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Outro aspecto importante que se percebe pelo Grdfico 6.9
é que, na comparagdo dos resultados do indicador INO21 para toda
a amostra os que “pesam e ndo pesam” e para “somente os que

pesam”, verifica-se que os resultados das faixas 1 a 3 sGo menores
para este segundo grupo, ou seja, para “os que pesam”, o que
sinaliza a possibilidade de que ocorra, nos pequenos municipios,
uma fendéncia a superestimar o peso dos residuos coletados
naqueles que ndo adotam essa prdtica.

Cumpre dessa forma, alertar que, em se tratando das 3
primeiras faixas populacionais, o valor do per capita assume
diferencas que podem ser relevantes, fato que deverd chamar
ateng@o quando se desejar efetuar comparagdes entre indicadores
municipais, supondo-se, obviamente, que deva haver maior controle
nos municipios que pesam e, portanto, mais preciséo dos resultados.

Nos municipios acima de 250 mil habitantes (faixa 4 em
diante) a inexisténcia de variocdo entre os dois grupos se dd pelo
fato do controle de quantidades através da pesagem j& se constituir
uma prética consolidada, apesar de hoje em dia se ver em franca
expansdo o mercado de aterramento de residuos por parte das
grandes empresas proprietdrias de aferros sanitdrios e que
expandem sua atuagGo na prestacdo dos servicos aos pequenos
municipios.

O Grdfico 6.10 a seguir sintetiza a série histérica relativa
aos dois indicadores abordados anteriormente — o INO21 e IN028 —
bem como as peculiaridades do primeiro caso relativas & pesagem
ou ndo dos residuos.

Pelo fato do SNIS néo ser censitario, cumpre alertar sobre a
necessidade de cuidados no trato desses nimeros, uma vez que o
universo de cada edicéo do Diagnéstico do SNIS-RS é composto por
um nUmero varidvel — embora significativo — de municipios
participantes. Assim, as andlises também mantém uma base
diferente em cada momento. Além do que nédo hd garantia de que
um mesmo municipio que tenha participado de uma edicéo esteja
presente na outra. De qualquer jeito, o universo desde 2010 é muito
significativo. J& naquele ano a base era composta por 2.070
municipios (37,2% do total de municipios do pais e 72,8% da
populacdo urbana) e agora, em 2017 tem-se 3.556, 63,8% do total
e 83,9% da populagéo urbana.

Também vale lembrar mais uma vez que:
e O INO21 tiliza, em seu denominador, a
populacdo urbana estimada pelo SNIS/IBGE
(POP_URB); e
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e O |IN028 utiliza em seu denominador, a

populacdo total atendida declarada pelo municipio
no campo CO164.

A evolug@o desses dois indicadores mostrada adiante né@o
contém o mesmo nimero de elementos para todos os anos, |4 que
nem todos eram, as épocas, calculados.

GRAFICO 6.10
EVOLUCAO DA MASSA COLETADA (RDO+RPU) PER CAPITA DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES DE 2011 A 2017 (INO21 EINO28), SEGUNDO A MEDIA DO PAIS,
SNIS-RS 2017

INO21 - Pesam ——IN021- Pesam e ndo pesam

1,05

INO28 - Pesam e nao pesam

0,95
0,95

0,91 0,92

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nota: A falha do indicador INO28 em 2011 é devida ao fato de, naquela edicdo, nGo
ser ainda calculado da forma que vigora a partir de 2012.

Além das observacées ja feitas sob os graficos 6.4 e 6.6
que reproduzem partes isoladas do grafico acima, um aspecto que
ndo se deve perder de vista é que os nimeros apresentados se
referem ao indicador médio do pais que variom em cada porte
populacional, a exemplo dos nimeros expressos no Grdafico 6.3 que
mostra o INO21 para os municipios que pesam e que ndo pesam.

Um aspecto interessante que se pode perceber no grdfico
acima é que, desde que tem sido calculado, a série histérica do
indicador IN028 configura uma menor variacdo do que a do
indicador INO21 em seus dois agrupamentos (os que pesam e os
que “pesam + ndo pesam”. Na primeira série encontra-se uma
amplitude de 0,08, enquanto nas outras, 0,12 e 0,11.

6.4 Estimativa da massa coletada de residuos
domiciliares e publicos no pais

Apesar de ndo ter a abrangéncia censitdria e se reconhecer
a precariedade técnica e gerencial na maioria dos municipios,
conjugada com a diversidade de estruturas organizacionais que
vigoram nos servicos de limpeza urbana do pafs, julga-se que o
conteddo de informacdes obtidas pelo SNIS-RS na presente edicdo
ofereca subsidios suficientes para uma extrapolacéo dos dados e o
célculo estimado da massa total coletada no pais de forma bem
proxima da realidade. Reforcando esta hipétese, vale considerar a
participacdo macica dos municipios em 2017, de 64% do total de
municipios do pafs.

Além disso, cabe lembrar que o SNIS-RS apurou, para os
3.432 municipios que ficaram dentro do intervalo de confianca
(integrantes do Quadro 6.1), um montante de 50,8 milhdes de
toneladas de RDO+RPU coletadas no ano de 2017, correspondente
a uma populagdo de 146 milhdes de habitantes urbanos, ou 83,1%
de toda a populacéo urbana do pafs.

Baseado em tal abrangéncia e significincia do SNIS-RS a
estimativa da massa coletada de [RDO+RPU] sugerida para o pais
em 2017, é feita através da aplicacéo dos indicadores médios por
faixas populacionais (expressos no Quadro 6.3) sobre as respectivas
populacdes urbanas do ano de referéncia calculadas pelo
SNIS/IBGE (expressas no Quadro 2.2) também agrupadas segundo
a mesma estratificacéo.

Os dados para tal estimativa séo apresentados no Quadro
6.8. Segundo este, estima-se que a coleta de residuos domiciliares e
pUblicos nos municipios brasileiros em 2017 deva ter atingido um
montante anual aproximado de 60,6 milhdes de toneladas, que
dividido por 365 dias aqui considerados, resulta um valor da ordem
de 166,0 mil toneladas por dia, ou ainda, 193,6 mil toneladas por
dia ¢til (adotando 313 dias Uteis no ano).

Comparando-se as faixas estratificadas apresentadas no
quadro, nota-se que a maior fracdo coletada dos residuos
domiciliares e publicos do pais estd nos 94 municipios da faixa 4
(entre 250 mil e 1,0 milhdo de habitantes), a qual é responsdvel por
13,54 milhdes de toneladas, correspondendo a 22,4% do montante
coletado no pafs. Em termos gréficos, o histérico dessas quantidades
coletadas nos Cltimos 4 anos é apresentado no Gréfico 6.11 a
seguir.



QUADRO 6.8
ESTIMATIVA DA MASSA COLETADA (RDO+RPU) NO PAiS EM 2017, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL, SNIS-RS 2017

Estimativa da massa coletada de (RDO+RPU) a partir dos indicadores INO21

Quantidade de

Faixa populacional QLrJr:]L?r:iii?p(tsde Populag@o urbana | Indicador médio [EJEQOGZ SZUF]);S Pallifeilcci};t)isgdo
urbana
1 4.411 29.138.566 0,89 9,48 15,6%
2 849 33.196.332 0,92 11,20 18,5%
8 199 27.908.493 0,88 8,94 14,8%
4 94 40.120.004 0,92 13,54 22,4%
5 15 26.706.752 1,07 10,46 17,3%
6 2 18.518.356 1,03 6,96 11,5%
Brasil - 2017 5.570 175.588.503 0,95* 60,6* 100,0%
Brasil - 2016 5.570 174.208.995 0,94 58,9 100,0%
Brasil - 2015 5.570 172.776.703 1,00 62,5 100,0%

Nota: *Por se entender mais pertinente, a quantidade coletada fotal foi estimada em funcdo do somatério das parcelas
estratificadas. No entanto, na hipétese de se adotar o indicador médio encontrado (igual a 0,95 kg/hab./dia) e a populacdo
urbana o montante sobe para 61,1 milhées de toneladas no ano, ou seja, quase 1,0% maior.

GRAFICO 6.11
ESTIMATIVA DA MASSA COLETADA DE (RDO+RPU) NO PAis DE 2014 A 2017, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL, SNIS-RS 2017

Milhdes de toneladas/ano
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E relevante dizer que, em 2017, pouco mais da metade da
quantidade total coletada é executada nos 111 municipios que t&m
populagdes urbanas acima de 250 mil habitantes (faixas 4, 5 e 6).
Ou seja, em fermos percentuais, 51% da quantidade é coletada em
apenas 2% do total de municipios. Sdo 31 milhdes de toneladas
coletadas em municipios que, juntos, abrigam 85,3 milhées de
pessoas na drea urbana.

Por outro lado, encontram-se os 5.459 municipios com
populacées de até 250 mil habitantes (alocados nas faixas 1, 2 e 3)
onde é coletada a quantidade total de 30 milhdes de toneladas para
90,2 milhdes de habitantes urbanos. Em percentuais, 49% da
quantidade total é coletada em um conjunto de 98% dos municipios
brasileiros.

Registra-se também uma elevacdo de quase 3% da
estimativa da quantidade total coletada quando passa de 58,9
milhées de toneladas em 2016 para 60,6 milhdes de toneladas em

2017.

Finalmente, também vale lembrar mais uma vez que todas
as informacées solicitadas pelo SNIS-RS t&m como unidade genérica
o “valor anual, em tonelada”. Assim, sobretudo no que tange aos
campos relativos das massas coletadas, enfende-se que tais
quantitativos resultem em valores mais precisos |@ que, supde-se, o
risco de erro seja menor do que quando se faz a indagagéo sob a
forma de “quantidade coletada por dia”. Considera-se que neste
Ultimo caso as respostas poderiam tender, com muita facilidade, a
equivocos decorrentes, sobretudo da prdtica de se confundir os
termos “coletado por dia” e “coletado por dia ¢til”, o qual ndo leva
em consideracdo os domingos. Sé este procedimento pode implicar
num acréscimo, a nosso ver equivocado, de 16%, podendo ser
maior no caso de, por exemplo, também néo se realizar a coleta aos
sébados.



7 COLETA SELETIVA E RECUPERACAO DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

7.1 Existéncia de coleta seletiva nos municipios

Constata-se que a coleta seletiva ainda ndo é uma
realidade em grande parte dos municipios brasileiros. Dos 3.556
municipios participantes desta edicGo oapura-se que 1.256 ou
apenas 35,3% desse universo amostral dispde de alguma forma de
coleta seletiva. Computando-se ainda a parcela dos “sem
informac@o”, conforme mostrado no Quadro 7.1 e respectivo
gréfico, temos que esse percentual cai para 22,5% do total de
municipios brasileiros. H4 ainda 2.300 municipios ou 41,1% do
total que declaram néo dispor desse servico e mais 36,3% para os
quais ndo se tém tal informacao.

Reconhece-se que deva haver ainda algum percentual de
municipios dentre os “sem informacdo” que pratique a coleta
seletiva, contudo, como descrito adiante, o assunto & controverso
haja vista inclusive outros nimeros apontados em pesquisas do
IBGE, do CEMPRE e da ABRELPE. De todo jeito, a situacdo se mostra
preocupante quando se observa as diretrizes da Lei n® 12.305/2010
— Politica Nacional de Residuos Sélidos — que impde a
obrigatoriedade da coleta seletiva aos municipios.

O resultado desta edicdo quanto & existéncia de coleta
seletiva, independente da forma (porta a porta, em pontos
voluntdrios de coleta ou outra modalidade) e independente de sua
abrangéncia em cada municipio é apresentado no Quadro 7.1 e
representado no Gréfico 7.1.

QUADRO 7.1
EVOLUCAO DO INDICE DE OCORRENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RDO DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES DE 2015 A 2017, SEGUNDO SITUACAO QUANTO A
EXISTENCIA SNIS-RS 2017

Situag@o quanto & Quont de municipios

existéncia de
”CO|?fT,Se|,thO de Ano Ano Ano Ano Ano
reciclaveis secos"
2015 2016 2017 2015 | 2016
(campo CS001)

Municipios
COM coleta 1.256 1.215 1.256 22,5% 21,8% 22,5%

seletiva

Municipios SEM
coleta seletiva

Sem informacdo  2.050 1.900 2.024 36,8% 34,1% 36,2%

Total 5,570 5570 5570 100% 100%  100%

Nota: Resultados baseados na resposta SIM ou NAO no campo CS00T,
independentemente da forma adotada (porta a porta, pontos voluntérios ou outra
modalidade) e de sua abrangéncia em dmbito municipal.

2.264 2455 2300 40,6% 44,1% 41,3%

GRrAFICO 7.1
EVOLUCAO DO INDICE DE OCORRENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RDO DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES DE 2015 A 2017, SEGUNDO SITUACAO QUANTO A
EXISTENCIA— SNIS-RS 2017

W Ano 2015 Ano 2016 M Ano 2017

40,6%42:1%41,3%

36,8% 34,1%36,2%

22,5% 21,8%22,5%

Sem informagéo

Municipios COM col. seletiva Municipios SEM col. seletiva

Pelo histérico registrado no Grdfico 7.1 percebe-se uma
aparente estagnagdo do indice de municipios brasileiros com coleta
seletiva nos Ultimos 3 anos. Este fica em torno de 22% e, mesmo
com a inexisténcia de tal informagéo para outros 2.024 municipios,
principalmente de pequeno porte, ndo se prevé que o referido indice
cresca significativamente, haja vista que a caréncia deste servico

Em percentuais
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ocorre mais sensivelmente nos municipios desse porte, conforme
poderd ser verificado adiante, no Quadro 7.3.

De todo jeito, cumpre ressaltar que o SNIS-RS investiga a
prestacdo desse tipo de servico executado conforme as seguintes

vinculag@o com a Prefeitura, ndo apenas pela falta de dados como
falta de formalizacdo de suas atividades junto ao municipio.

Também vale explicitar que neste subitem néo é abordada a
questdo da abrangéncia da coleta seletiva praticada em cada

opgoes: municipio, podendo a mesma ocorrer somente em uma pequena

e Direfamente pela prefeitura; parte como também em todo seu territério.

e Por empresa coniratada pela prefeitura; Desagregando os nimeros por regides geogrdficas, adiante,
no Quadro 7.2, fica evidente ser bem mais alta a incidéncia deste
servico na regi@o Sul, onde mais da metade dos municipios (55,0%)
participantes declarou contar com alguma ou mais modalidades de

coleta seletiva, seguida da regido Sudeste onde esse percentual é de

e Por associacées ou cooperativas de catadores, desde que
com alguma parceria com a prefeitura; e

e Outras entidades — filantrépicas, por exemplo — desde que
também detenham alguma parceria com a prefeitura.

o o ] 44,2%.
Dessa forma, é importante ressaltar que ndo é aqui
considerada a coleta seletiva executada por empresas “auténomas”
do ramo, sucateiros ou catadores que ndo tenham algum tipo de
QUADRO 7.2

ABRANGENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RDO DOS MUNICIPIOS, POR MODALIDADE, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Municipios com coleta Municfpios com coleta seletiva porta a porta executada pela
Populag@o urbana seletiva sob quaisquer Prefeitura ou empresa contratada por ela ou por catadores

Quantidade de correspondente aos com apoio da Pref. (CS027=Sim, ou CS042=Sim)

municipios modalidades
Valor absoluto Valor relativo

municipios (CS001=Sim)
participantes (com
ou sem coleta

participantes
(com ou sem

coleta seletiva) . Populagdo : Populagdo

seletiva) Percentual urbana atendida urbana

(CS050) atendida
Norte 216 9.785.109 11,1% 708.128 6,5% 7,2%
Nordeste 806 29.359.880 67 8,3% 39 2.048.228 4,8% 7,0%
Sudeste 1.266 73.418.409 560 44,2% 472 30.611.680 37,3% 41,7%
Sul 976 22.989.228 537 55,0% 497 16.100.191 50,9% 70,0%
Centro-Oeste 292 11.726.532 68 23,3% 47 4.442.858 16,1% 37,9%
Total - 2017 3.556 147.279.158 1.256 35,3% 1.069 53.911.085 30,1% 36,6%
Total - 2016 3.670 146.346.818 1.215 33,1% 1.045 49.963.967 28,5% 34,1%
Total - 2015 3.520 142.996.557 1.256 35,7% 1.022 50.124.029 29,0% 35,1%



Independentemente de sua produtividade e lembrando que
a pesquisa ndo é censitdria, observa-se que nessas duas regides
incidem resultados melhores do que a média de 35,3% do total de
municipios apurada para o ano de 2017 contendo 3.556
participantes.

Apesar de a regido Centro-Oeste figurar em posicédo
intermedidria, com a coleta seletiva sendo praticada em 23,3% dos
municipios, constata-se mesmo assim, uma enorme distdncia entre
as realidades da regido Sul e Sudeste e as demais. Veja que na
regido Norte e Nordeste o percentual de municipios com a coleta
seletiva ndo ultrapassa os 11,1%, praticamente metade do valor da
regido Centro-Oeste.

Por trata-se de um assunto controverso, julga-se interessante
incrementar & discuss@o, sobre a coleta seletiva, alguns resultados

apurados em outras publicacées, como a do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estafistica e de entidades ndo
governamentais, como a ABRELPE — Associagdo Brasileira de

Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais e o CEMPRE —
Compromisso Empresarial para Reciclagem.

Apesar de defasada, a publicagéo do IBGE, intitulada Atlas
de Saneamento 20117, que retrata a situacdo encontrada pela PNSB
— Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008 — referente,
portanto, & situacdo de quase uma década antes desta edicdo do
SNIS-RS, cita um montante de 1.001 municipios com coleta seletiva,
o que correspondia & época a 18% do total de municipios do pafs.
De l& para cé ndo hd outra publicacdo do érgéo a respeito do
assunto.

J4 o CEMPRE, através de sua pesquisa CICLOSOFT?,
realizada de dois em dois anos, publicou seus resultados de 2016 e
2018. No primeiro apurou-se que um montante de 1.055
municipios brasileiros operavam programas de coleta seletiva. J& em
2018, apesar da incompatibilidade da data-base, a Pesquisa

! Atlas de Saneamento 2011.
IBGE,fonte:http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/atlas_sanea
mento/default zip.shtm, item Saneamento e Meio Ambiente, acesso em janeiro
de 2019.

2 CICLOSOFT 2016 e 2018, fonte: http://cempre.org.br/ciclosoft/id/9,

acesso em janeiro de 2019.

CICLOSOFT apurou 1.227 municipios com coleta seletiva, o que
corresponde a 22,0% do total de municipios. Observe-se que este
resultado fica pouco aquém do nimero apurado pelo SNIS-RS nesta
edicdo de 2017, a qual computa, no minimo, 1.256 municipios
com esse servico (22,5% do total), lembrando que, como o universo
do SNIS nédo é censitdrio, deverd ser ainda acrescida uma fracéo
dos 2.014 municipios dos quais néo se tem a devida informacao.

Por outro lado, vale salientar que, mesmo incrementado
com um possivel exercicio de projecdo (devido a parcela dos
municipios sem informagdo), o percentual do SNIS-RS fica também
muito aquém do referente & quantidade projetada de municipios
com iniciativas de coleta seletiva apontado pela ABRELPE em seu
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 20173, o qual estima este
contingente em 3.923 municipios, ou 70% do total.

De todo jeito, parece evidente que o importante é se investir
neste servico, seja para implantar a coleta seletiva no municipio ou
para ampliar sua abrangéncia em termos de populacdo, diretrizes
que, com certeza, sGo consensuais.

A fim de se inferir a distribuicdo espacial da existéncia de
coleta seletiva por qualquer modalidade no pais, o SNIS-RS
elaborou o mapeamento do presente levantamento, apresentando,
adiante, seu resultado nos Mapas 7.1 a 7.6.

Com o intuito de averiguar mais detidamente a situacéo da
coleta seletiva e, especialmente, sob a modalidade “porta-a- porta”,
o SNIS-RS vem coletando, desde a edicdo de 2012, a informacédo
especifica sobre a populacéo urbana atendida com este servico em
cada municipio pesquisado, j& que - diferentemente das demais -
sob tal modalidade existem condicées obijetivas para se definir a
abrangéncia do servico e, em decorréncia, vinculé-la a uma
determinada populacéo [atendida]. Neste caso, foram utilizadas as
informacées dos campos CS027 (coleta seletiva executada pela
Prefeitura ou contratada por ela) e CS042 (coleta seletiva executada
por associacdes de catadores com parceria da Prefeitura).

3 Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2017, fonte:
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017/, acesso em janeiro de 2019.
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Desta forma, o campo CS050 (populacéo urbana atendida
com o servico de coleta seletiva porta a porta), uma vez relativizado
com o campo POP_URB do SNIS/IBGE resulta no indicador “INO30”
— Taxa de cobertura do servico de coleta seletiva porta a porta em
relaco & populacdo urbana do municipio. Vale lembrar que é
considerado para este indicador somente o servico que tenha um
cardter oficial, ou seja, o servico executado diretamente pela
Prefeitura (ou SLU), por empresas contratadas pela Prefeitura, por
associacdées ou cooperativas de catadores com parceria/apoio da
Prefeitura ou por outros agentes, desde que tenham parceria com a
Prefeitura.

Verifica-se assim, ainda pelo Quadro 7.2 apresentado
anteriormente, que do total de municipios com coleta seletiva com
quaisquer modalidades (1.256 casos) hd uma reducdo de 15% do
contingente (187 municipios) para os que praticam a modalidade
porta a porta, totalizando 1.069. Inferessante dizer que a diferenca
no resultado das 2 categorias pesquisadas ndo apresenta grande
variagGo em dambito nacional. E de 35,3% no caso de quaisquer
modalidades e 30,1% no caso da porta a porta, contudo, quando se
compara regido por regido os indices assumem elevadas diferencas.
Repare-se que é nas regides Norte e Nordeste que elas se
acentuam, sendo que para esta Cltima — onde vigora a maior
diferenca — pode-se dizer que para cada dez municipios que
dispdem de uma coleta seletiva quase seis a praticam da forma
porta a porta. Os outros 4 provavelmente o fazem através de pontos
de entrega voluntdria.

Por outro lado, esta mesma diferenca na regido Sul cai para
pouco menos de 5%, ou seja, para cada dez municipios que
dispéem da coleta seletiva pouco mais de nove a praticam da forma
porta a porta, implicando, portanto, na ampla prestacdo do servico
porta a porta nos municipios que tem coleta seletiva implantada.
Depreende-se que esses dois extremos evidenciam, mais uma vez, a
desigualdade regional na prestacéo de alguns servicos de manejo
de residuos sélidos no pafs.

Como & dito, no caso da modalidade de coleta seletiva
porfa a porta é possivel se estabelecer uma relacdo com a
populacdo atendida. Assim, estima-se que nos 1.069 municipios
com esta modalidade seja atendida uma populacdo aproximada de
53,9 milhdes de pessoas, o que representa 37% da populacéo
abrangida nos 3.556 municipios ou 31% da populacéo urbana total
do pais. Este valor, alids, é bem mais elevado do que o encontrado
pelo CEMPRE em 2016, que foi de 31 milhdes de habitantes ou em
2018, que foi de 35 milhoes.

Tais indices encontrados pelo SNIS-RS sd@o retratados
conjuntamente no Grdfico 7.2, a seguir, o qual ilustra a sintese dos
resultados da coleta seletiva por qualquer modalidade, a coleta
seletiva porta a porta e a respectiva populacdo atendida nesta
categoria.



GRAFICO 7.2
PERCENTUAIS DA OCORRENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO MODALIDADE DE COLETA E REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Mun. com CS Mun. ¢/ CS qq. Pop. urb. ¢/ CS
porta-a-porta=30,1% | | modalidade=35,3% | | porta-a-porta=36,6%
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M Municipios com CS (qualquer modalidade)

Municipios com CS porta a porta

B Populagdo urbana atendida pela CS porta a porta

Com indices mais reduzidos que os de coleta seletiva sob
quaisquer modalidades, os resultados acerca da modalidade porta
a porta e sua correspondente populacdo atendida reforcam, mais
uma vez, a nitidez das diferencas regionais. Interessante se notar o
melhor desempenho que ocorre na regido Sul, os desempenhos
intermedidrios das regides Sudeste e Centro-Oeste e os mais baixos
incidentes nas regides Norte e Nordeste.

Um detalhe que chama atencéo na regido Sul &, em termos
absolutos, a quantidade de municipios com coleta seletiva porta a
porta que abrange 497 municipios, 25 a mais do que na regido
Sudeste, cuja quantidade de municipios participantes do SNIS RS
nessa edicdo tem 290 integrantes a mais do que a quantidade de
municipios participantes da regido Sul. Isso é também refletido no
percentual de populocdo urbana atendida com a coleta seletiva
porta a porta nesta regiGo que chega a 70,0%, praticamente o
dobro da média nacional, que fica nos 36,6%.

No caso da regido Centro-Oeste também vale salientar o
percentual atipico de populacao atendida quando relativizado com
o percentual de municipios que dispdem da coleta seletiva porta a

porta. Curiosamente os 16,1% de municipios com esse fipo de
coleta repercute em 37,9% de populacdo urbana atendida, ou seja,
mais que o dobro do primeiro indicador. Entretanto, isso decorre,
em grande parte, do peso da populacdo atendida com a coleta
seletiva praticada nos municipios de Goidnia/GO e de Brasilia/DF
que, juntos, respondem por 50% da populacéo total atendida na
regido.

Outro fato ndo menos interessante diz respeito ao total de
municipios que afirmam atender a 100% de sua populagéo urbana
com a coleta seletiva porta a porta. Ao todo somam 446 municipios
nessa situacéo, sendo 258 localizados na regido sul, 169 na regido
Sudeste, 17 na Centro-Oeste, 2 na Nordeste e nenhum na regigo
Norte.

Dada a relevancia do tema, a mesma amostra de 3.556
respostas do SNIS-RS em 2017 foi também ordenada segundo
faixas populacionais. Os resultados bem como sua representacdo
gréfica seguem mostrados a seguir.
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QUADRO 7.3

ABRANGENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, POR MODALIDADE, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

Municipios com coleta
seletiva sob quaisquer

Quantidade de
municipios
(com ou sem

Populagao urbana

correspondente aos

municipios (com ou
sem col. seletiva)

Faixa popula-

col. seletiva)

modalidades

(CS001 = Sim)

Municipios com coleta seletiva porta a porta executada pela
Prefeitura ou empresa contratada por ela ou por catadores com

apoio da Pref. (CS027=Sim ou CS042=Sim)

Valor absoluto Valor relativo

: Quonﬂ- Populacado urbana Quanti- Populacédo urbana
atendida (CS050) dade atendida

1 2.727 18.718.763

2 569 23.718.116 273

3 158 22.664.214 107

4 85 36.952.957 65

5 15 26.706.752 14

6 2 18.518.356 2
Total - 2017 3.556 147.279.158 1.256
Total - 2016 3.670 146.346.818 1.215
Total - 2015 3.520 142.996.557 1.256

Novamente, quando analisado por estratos populacionais,
a ocorréncia da coleta seletiva sob quaisquer modalidades tende ao
crescimento com a elevacéo da faixa populacional. Percebem-se
valores crescentes de 29,2% dos municipios na faixa 1 a 100% na
faixa 6. Destaca-se o caso de Séo Gongalo/RJ, que é o Unico dos
15 da faixa 5 (pop. entre 1 e 4 milhdes de hab.) que declara néo
dispor do servico sob nenhuma modalidade investigada. Outro
destaque é que somente na faixa 1 (pop. até 30 mil hab.) o
indicador médio (29,2%) néo ultrapassa o valor médio apurado
para o pais em 2017, que foi de 35,3%, identificando o elevado
deficit em termos da quantidade de municipios com o servico.

A mesma tendéncia de crescimento com a elevacdo da
faixa populacional se percebe em relacdo & coleta seletiva porta a
porta. O indicador médio parte de 24,1% na primeira faixa e chega
a 73,3% dos municipios na faixa 5. Salvo a ¢ltima faixa, onde ha
somente 2 municipios, vale destacar o caso da faixa 1 (pop. até 30

29,2% 4.171.306 24,1% 22,3%
48,0% 243 7.669.095 42,7% 32,3%
67,7% 96 7.861.562 60,8% 34,7%
76,5% 60 13.131.731 70,6% 35,5%
93,3% 11 8.551.433 73,3% 32,0%
100,0% 2 12.525.958 100,0% 67,6%
35,3% 1.069 53.911.085 30,1% 36,6%
33,1% 1.045 49.963.967 28,5% 34,1%
35,1% 1.022 50.124.029 29,0% 35,1%

mil habitantes) que repete o comportamento visto em relagéo &
coleta seletiva sob quaisquer modalidades, ou seja, é a Unica cujo
indicador médio (igual a 24,1%) nédo ultrapassa o médio do pafs,
que foi de 30,1%.

Analisando pela populacdo atendida pela coleta seletiva
porta a porta, verifica-se que, apesar do indice para a faixa 1 (até
30 mil habitantes) ficar no menor patamar, em torno de 22,3%,
encontra-se bem préximo do percentual relativo & quantidade de
municipios com este servico — 24,1% — depreendendo-se dai que
nesta faixa a coleta seletiva porta a porta tende a ser mais
abrangente, quase universalizada nos municipios que a adotam.

Para ilustrar esses nimeros, o Gréfico 7.3 mostra os
percentuais da ocorréncia do servico de coleta seletiva de RDO dos
municipios participantes — de qualquer modalidade ou porta-a-
porta, bem como o percentual da populacdo com coleta seletiva
porta-a-porta, segundo faixa populacional dos municipios.



GRAFICO 7.3
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Corroborando a afirmativa do parégrafo anterior, parece
interessante observar que, apesar do crescimento do percentual de
municipios com a coleta seletiva porta a porta, a populacéo
atendida néo cresce na mesma proporcdo. Vale registrar que, da
segunda & quinta faixa populacional, apesar de haver o crescimento
do nimero de municipios com coleta seletiva porta a porta, que sai
de 42,7% e vai até 73,3%, a populacdo atendida néo sofre tanta
variacdo, permanecendo entre 32% e 36%.

Também vale registrar que o comportamento citado parece
elucidar o fato de que quanto maior o municipio, mais dificil se ter
uma abrangéncia integral da populacdo urbana. Contudo, verifica-
se que esta tese se manteria ndo fossem os nimeros da faixa 6 que
a contradizem. Note-se que, também nesta edicdo, o percentual de
populacdo atendida com a coleta seletiva porta a porta chega a
67,6% da populacdo urbana na faixa 6, que inclui os dois maiores
municipios brasileiros, SGo Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ, quebrando
assim a estabilidade observada nas faixas 2 a 5 e contribuindo para
a elevagdo da média geral de populagéo atendida com a coleta
seletiva porta a porta no pais que chega a 36,6%. Cabe, inclusive,
se apontar que na hipétese de se excluirem esses 2 municipios (Rio
de Janeiro/RJ e Sdo Paulo/SP) o indicador médio nacional cai para

32,1%. De todo jeito, mais uma vez, o fato parece romper com
paradigmas que limitam a expansdo deste servico mesmo nos
grandes centros, fato exemplificado pelas duas metrépoles da Gltima
faixa, cujos indices declarados de cobertura da coleta seletiva porta
a porta séo de 46 a 80% respectivamente.

Visto também pelo foco das faixas populacionais, parece
interessante registrar o contfingente de municipios que afirmam
atender a 100% de sua populacdo urbana com a coleta seletiva
porta a porta. Do total de 446, tem-se 329 pertencentes & faixa 1,
80 & faixa 2, 22 & faixa 3, 13 pertencentes & faixa 4 e 2 — Porto
Alegre/RS e Curitiba/PR — pertencentes & faixa 5.

Para ilustrar o panorama apresentado, os Mapas 7.1 a 7.6
mostram a existéncia de coleta seletiva, municipio a municipio, no
pais e nas regiodes.
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MaPA 7.1
REPRESENTACAO ESPACIAL DA EXISTENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RECICLAVEIS SECOS, SEGUNDO MUNICIPIOS PARTICIPANTES — SNIS-RS 2017 - BRASIL

0137,575 550 825 1.100
™ ™ o ™ e

Projecdo POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.

Existéncia de servico de coleta seletiva
no municipio (CS001)

- 1.256 Municipios COM coleta seletiva
35,3% da amostra SNIS - 22,5% do Brasil

2.300 Municipios SEM coleta seletiva
64,7% da amostra SNIS - 41,3% do Brasil

2.014 Municipios sem Informacgéao
36,2% do Brasil



MAPA 7.2
REPRESENTACAO ESPACIAL DA EXISTENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RECICLAVEIS SECOS, SEGUNDO MUNICIPIOS PARTICIPANTES — SNIS-RS 2017, REGIAO NORTE

Existéncia de servico de coleta seletiva
no municipio (CS001)

- 192 Municipios COM coleta seletiva
88,9% da amostra SNIS - 42,7% da Regiéo

- 24 Municipios SEM coleta seletiva
11,1% da amostra SNIS - 5,3% da Regiado

[ ] 234 Municipios sem Informag&o
52,0% da Regiao
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MaPA 7.3
REPRESENTACAO ESPACIAL DA EXISTENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RECICLAVEIS SECOS, SEGUNDO MUNICIPIOS PARTICIPANTES — SNIS-RS 2017, REGIAO NORDESTE
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Existéncia de servico de coleta seletiva
no municipio (CS001)

- 67 Municipios COM coleta seletiva
8,3% da amostra SNIS - 3,7% da Regiao

] 739 Municipios SEM coleta seletiva
91,7% da amostra SNIS - 41,2% da Regiao

[ ] 988 Municipios sem Informagao
55,1% da Regiao




MAPA 7.4

REPRESENTACAO ESPACIAL DA EXISTENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RECICLAVEIS SECOS, SEGUNDO MUNICIPIOS PARTICIPANTES — SNIS-RS 2017 - REGIAO SUDESTE

0137.575 550 825 1.100
™ ™ s ™ s

Projecao POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.

Existéncia de servigco de
coleta seletiva no

municipio (CS001)

560 Municipios COM coleta seletiva
44,2% da amostra SNIS - 33,6% da Regiao

706 Municipios SEM coleta seletiva
55,8% da amostra SNIS - 42,3% da Regido

402 Municipios sem Informagao
24,1% da Regiao
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MAPA 7.5

REPRESENTACAO ESPACIAL DA EXISTENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RECICLAVEIS SECOS, SEGUNDO MUNICIPIOS PARTICIPANTES — SNIS-RS 2017 - REGIAO SUL
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Projecao POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.

J

Existéncia de servico de coleta seletiva

no municipio (CS001)

537 Municipios COM coleta seletiva
55,0% da amostra SNIS - 45,1% da Regiao

439 Municipios SEM coleta seletiva
45,0% da amostra SNIS - 36,9% da Regiao

215 Municipios sem Informagéo
18,1% da Regiao




MAPA 7.6
REPRESENTACAO ESPACIAL DA EXISTENCIA DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RECICLAVEIS SECOS, SEGUNDO MUNICIPIOS PARTICIPANTES — SNIS-RS 2017 -
REGIAO CENTRO-OESTE
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Projecdo POLICONICA
Meridiono Central: -54° W. Gr.

Existéncia de servico de coleta seletiva
no municipio (CS001)

68 Municipios COM coleta seletiva
23,3% da amostra SNIS - 14,6% da Regiao

224 Municipios SEM coleta seletiva
76,7% da amostra SNIS - 48,0% da Regiao

I

175 Municipios sem Informagao
37,5 da Regiao
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7.2 Quantidade coletada seletivamente por agentes
executores

Antes da andlise deste subitem retratado, sobretudo, pelo
indicador INO54 — Massa per capita de materiais recicldveis
recolhido via coleta seletiva, que relaciona a quantidade recolhida
com a populacdo urbana SNIS/IBGE, vale lembrar que a grande
maioria dos municipios ndo pratica, rotineiramente, a pesagem dos
residuos provenientes da coleta seletiva. Pode-se afirmar que tal
procedimento deva ser praticado em um nimero minimo de cidades,
se restringindo praticamente as grandes. Mesmo assim, a
indisponibilidade de balancas rodovidrias, a dispersdo das cargas de
recicldveis enviodas a diversos galpdes de triagem, ou mesmo o
varejo com que se trabalha normalmente, tornam imprecisos tais
guantitativos, muitas vezes estimados a partir do que é
comercializado em determinado periodo acrescido de determinado
indice de rejeitos.

Outro aspecto importante e que tem gerado confuséo, é a
falta de discernimento entre “coleta seletiva” e “triagem/recuperacéo
de materiais recicldveis secos”. Tratam-se de procedimentos distintos
mas que, ainda hoje, se constituem em empecilho para uma boa
apropriacdo de registros. Enquanto o primeiro é definido como o
conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento diferenciado
de residuos recicldveis (papel, plastico, metal, vidro e outros) e/ou
de residuos orgénicos na sua fonte geradora, desde que
previamente separados; o segundo é definido como o conjunto de
procedimentos referentes & segregacéo da massa de recicléveis por
tipo de material — papel, plastico, metal, vidro e outros — recolhidos
por meio de coleta seletiva ou ndo e destinados & sua recuperacéo
pela via da reutilizacdo ou da reciclagem. Contudo, vale lembrar
gue o SNIS-RS sé admite dados de quantidades triadas/recuperadas
em unidades de triagem (usinas ou galpdes de catadores) ou que
sejom geridas por enfidades que detenham parceria com o poder
publico, ndo se admitindo, portanto, quantidades de residuos
segregadas de forma descontrolada em lix&es.

Assim, o universo de 3.556 municipios constantes do
Quadro 7.2 (que responderam SIM ou NAQ & existéncia de coleta
seletiva) ndo coincide com o conjunto de municipios que integram o
conjunto dos que promoveram alguma recuperacdo de materiais
recicléveis secos, expressa mais adiante no item 7.3. O SNIS-RS
ainda ndo conseguiu estabelecer correlacées mais precisas entre os

dois procedimentos ou servicos (coleta seletiva x recuperacao
materiais), surgindo, como jé dito, muitas dificuldades de obtencéo e
precisdo dos dados, aliado inclusive ao fato da recuperacdo de
materiais poder se dar através da triagem de residuos recolhidos por
uma coleta convencional (ndo seletiva). Isto ocorre, por exemplo,
quando os residuos misturados (org@nicos + recicldveis secos +
rejeitos) passam por uma unidade de triagem e compostagem ou
mesmo, quando s&o segregados num lixdo.

Contudo, vale comentar que os nimeros ora apresentados,
se baseiom em 1.189 casos considerados no Quadro 7.4 desta
edicdo, o que corresponde a 33% dos 3.556 municipios
pesquisados e 20% do total de municipios do pais. Cumpre salientar
que do total de 1.235 municipios com o IN054 calculados pelo
sistema, 3 municipios foram excluidos em primeiro nivel por
resultarem em valores extremamente exagerados (INO54 > 1.000
kg/hab./ano), além de Palmas/TO que néo corrigiu sua informagéo
em tempo hdbil. Os demais 42 expurgos se deram por forca da
aplicagdo da metodologia estatistica que eliminou municipios que
tiveram seu respectivo INO54 acima do intervalo de confianca, no
caso, acima de 344,8 kg/hab./ano.

Relevante ainda mencionar que a informacdo CS026 —
quantidade total de residuos coletada seletivamente, que compde o
célculo do indicador INO54 — foi contabilizada como a soma das
parcelas CS023, CS024, CS025 e CS048 (que se referem aos
agentes executores) mesmo que o informante municipal ndo tenha
preenchido todos os campos citados. Preferiu-se adotar este
procedimento visando & obtencdo de um maior universo de dados a
serem trabalhados, j&@ que muitos destes eram desprezados em
funcdo do ndo preenchimento completo do item no questiondrio
eletrénico.

Os resultados agrupados por regides geogrdficas, a partir
do indicador INO54 — Massa per capita coletada seletivamente — séo
apresentados no Quadro 7.4. Observa-se nesta edicdo que os
resultados partem de 6,7 kg/hab./ano na regido Norte e alcangam
o pico, mais uma vez, na regido Sul com 31,5 kg/hab./ano,
revelando outra vez, grandes diferencas regionais. As situagdes das
regides Norte, Nordeste e Sudeste no que diz respeito ao indicador
INO54 s@o relativamente préximas e baixas. Em nenhuma dessas o
indicador médio ultrapassa os 10 kg/hab./ano. A regido Centro-
Oeste apresenta um desempenho pouco melhor do que o das trés
anteriores. Seu indicador chega a 13,7 kg/hab./ano, igual ao



indicador médio apurado para o pais. O grande diferencial é
encontrado na regido Sul, onde o indicador médio atinge 31,5
kg/hab./ano, correspondendo a mais do que o dobro da média
nacional.

QUADRO 7.4
MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS COLETADA PELO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RDO
DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Quant. | Massa per capita Massa per
de recolhida na Média | capita coletada
muni- | coleta seletiva | municipal selehvamenfe

Quant.
coletada
Regido (CS02¢)

Norte 33.166 21 0,40 209,92 1.579,3

Nordeste 134.163 64 0,07 221,6 2.096,3 8,0
Sudeste 577.694 541 0,06 293,9 1.067,8 9,9
Sul 620.368 501 0,07 341,4 1.238,3 31,5
Centro-Oeste  119.897 62 0,24 314,3 1.933,8 13,7
Total - 2017 1.485.287 1.189 0,06 341,4 1.249,2 13,7
Total - 2016 1.436.509 1.145 0,04 337,3 1.254,6 13,6
Total - 2015 1.759.909 1.097 0,04 351,6 1.604,3 17,1
Nota: Cumpre informar que para a confecgdo do quadro acima foram expurgados 46
resultados, dentre os quais — em 1° nivel — os dos municipios de Ocaugu/SP,

Sertandpolis/PR e Mampituba/RS que apresentaram o indicador INO54 muito atipicos
(acima de 1.000 kg/hab./ano, que j& pode ser admitido altissimo). Também foi
suprimido o resultado do municipio de Palmas/TO, que apesar de se situar dentro do
infervalo de confianga, com um IN0O54 igual o 318 kg/hab./ano, ndo teve sua
respectiva informagdo corrigida em tempo hébil pela prefeitura. Os demais expurgos
se deram por forca do intervalo de confianca que eliminou os que apresentaram
valores acima de 344,8 kg/hab./ano.

Pelo quadro, percebe-se que a reducdo do valor médio da
massa coletada seletivamente (1,49 milhdes de toneladas) se
manteve bem préxima da do ano passado (1,44 milhdes), porém,
menor em aproximadamente 15,6% da computada em 2015
quando chegou a 1,76 milhdes de toneladas.

As informagdes de 2017 resultam numa média municipal de
1.249 t/munic./ano e no indicador IN0O54 médio do pafs igual a
13,7 kg/hab./ano. Em comparacdo com 2015 verifica-se que seu
valor decaiu em 19,9%, embora tenha se mantido em relacéo a

2016.

Este panorama com a evolugdo da massa per capita de
residuos sélidos coletada pelo servico de coleta seletiva de RDO nos
municipios participantes nos UCltimos trés anos, por regido
geogréfica, fica mais clara através do Grafico 7.4, a seguir.
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GRAFICO 7.4
EVOLUCAO DA MASSA PER CAPITA DE RESIDUOS SOLIDOS COLETADA PELO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RDO NOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DE 2015 A 2017, SEGUNDO REGIAO
GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017
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Em que pesem as consideracdes anteriormente expostas a
respeito da possivel imprecisdo dos dados sobre as quantidades
recolhidas via coleta seletiva, é possivel correlaciond-los com os
dados da coleta convencional (de residuos misturados). Ou seja, a
razdo entre o valor médio do indicador INO54 (massa per capita
coletada seletivamente, igual a 13,7 kg/hab./ano) e o valor médio
do indicador INO21 (massa coletada per capita de RDO+RPU, igual
a 0,95 kg/hab./dia x 365 kg/hab./ano = 346,8) resulta em 4,0%.
Isto significa dizer que para cada 10 kg de residuos disponibilizados
para a coleta, apenas 400 ramas séo coletadas de forma seletiva,
fato que conduz & conclusdo de que a prdtica da coleta seletiva no
pais, embora apresente alguns avancos, ainda se encontra num
patamar muito baixo.

Para uma melhor referéncia do significado da média per
capita encontrada, igual a 13,7 kg/hab./ano, vale dizer que, na
hipétese de se atribuir o valor de 30% & fracdo de materiais secos
potencialmente recicldveis presente na massa de RDO e se se tomar
a mesma quantidade média per capita de RDO coletada em 2017 —
346,8 kg/hab./ano — pode-se dizer que foi coletado de forma
seletiva ndo mais que 13,2% de todo o montante potencialmente
reciclével.

10,4 9,9

Sudeste Sul

Centro Oeste

Quanto aos agentes da coleta seletiva, segundo os dados
informados pelas prefeituras, as massas recolhidas dessa forma
somam, nos 1.189 municipios com dados aproveitdveis, um
montante aproximado de 1.502 mil toneladas das parcelas CS023,
CS024, CS048 e (CS025, referentes as quantidades coletadas
diretamente pela prefeitura, por empresas contratadas pela
prefeitura, por cooperativas/associagdes com alguma parceria com
a prefeitura e por outros agentes também com parceria. Todavia,
devido & nédo identificacdo desses outros agentes e & pequena
quantidade coletada por eles (8,5 mil toneladas ou 0,6% do total),
preferiu-se adotar, para confeccdo do Quadro 7.5, a seguir, apenas
as parcelas referentes aos trés primeiros agentes, subtraindo-se entdo
o montante citado referente ao campo CS025.

Também é relevante comentar que foram contabilizadas
todas as parcelas referentes aos trés agentes independentemente do
fato das trés estarem preenchidas, bem como explicitar que todos os
municipios que compde o universo do Quadro 7.5, a seguir, tiveram
seu indicador INO54 localizado dentro do intervalo de confianca
estabelecido quando da confeccGdo do Quadro 7.4 mostrado
anteriormente,  expurgando-se  assim  valores  considerados
exorbitantes.



QUADRO 7.5
MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS COLETADA PELO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RDO
DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO AGENTE EXECUTOR E FAIXA POPULACIONAL —
SNIS-RS 2017

Massa recolhida pela coleta seletiva por
executor

Quantidade
Faixa de Por empresas

Por catadores
contratadas

com apoio da

Pela

popu- municipios prefeitura

lacional (C5023) p(e:'go"’zrjf oref. (CS048)

1 113.543  120.788 130.604  364. 934
2 218 32.973 150.423 134.674  318.070
3 96 13.887 120.329 105.939  240.155
4 63 44.789 131.313 82.120 258.222
5 14 33.199 91.320 35.179 159.698
6 2 18.135 75.493 42.041 135.669
Total - 256.526  689.665 530.558 1.476.748
1.167
2017 17,4% 46,7% 35,9% 100,0%
Total - 225.657  716.321 472.380 1.414.358
1.126
2016 16,0% 50,6% 33,4% 100,0%
Total - 397.544  781.007 571.833  1.750.384
1.074
2015 22,7% 44,6% 32,7% 100,0%
Notas:

a) Para a composicdo do quadro acima foram admitidos apenas os municipios que se
encontram dentro do infervalo de confianga aplicado ao indicador INO54 (expresso no
Quadro 7.4).

b) A diferenca da quantidade total expressa no quadro anterior e neste quadro é
devida & excluso dos valores da parcela CS025 neste quadro, j& que esses “outros
agentes”, além de néo definidos, #m impacto muito reduzido na andlise a seguir,
significando apenas 0,6% do fotal coletado de forma seletiva.

¢) J& a diferenca da quantidade de municipios expressa neste quadro e a expressa no
Quadro 7.4 se refere & exclusdo, neste quadro, dos municipios cuja soma das
parcelas totalizaram zero.

IMPORTANTE: ¢ vélido reafirmar que o SNIS-RS reconhece
a precariedade da precisdo das informacées referentes as
quantidades coletadas seletivamente. Como g dito, ndo é comum,
pelas prefeituras, realizar o registro rotineiro das massas coletadas
dessa forma. Na maioria das vezes fica restrito s maiores cidades e,
mesmo assim, condicionado & disponibilidade de balancas

rodovidrias, & dispersGo das cargas de recicldveis enviados a
diversos galpdes de triagem, ou mesmo o varejo com que se
trabalha normalmente, tornam imprecisos tais quantitativos, muitas
vezes estimados a partir do que é comercializado em determinado
perfodo acrescido de determinado indice de rejeitos. Contudo, se
por um lado, entende-se que os dados alocados no préximo quadro
possam n&o ser os mais fidedignos, por outro, ndo foi possivel, até o
momento, que os municipios aprimorassem seus registros. Assim,
recomenda-se a devida parciménia no uso ou na avaliagdo dos
resultados a seguir.

O desempenho dos trés agentes citados no ano de 2017 —
prefeitura, empresas contratadas e organizacdes de catadores —
aponta, nesses Ultimos trés anos, que as empresas contratadas pelas
prefeituras se constituem no maior executor da coleta seletiva em
termos de massa, recolhendo 690 mil toneladas, pouco menos que
a metade da quantidade apurada pelo SNIS-RS segundo as
informacdes dos municipios.

Por outro lado, em 2017 percebe-se o decaimento do
percentual das empresas contratadas e um incremento mais
significativo, de 2,5%, ao percentual atribuido & atuacdo das
organizacdes de catadores. Alids, pode se notar que nos Gltimos trés
anos, tem-se visto uma melhora crescente do indicador referente a
este executor, o qual passou de 32,7% em 2015 para 35,9% neste
ano, aumentando, portanto seu papel na coleta seletiva. Em 2017
tais organizacées recolheram 530,6 mil toneladas de recicldveis,
quantidade que corresponde a pouco mais do dobro da atribuida &
coleta seletiva feita diretamente pelas prefeituras.

Contudo, também parece relevante comentar que embora
as empresas contratadas pelas prefeituras seja atribuida a maior
parte da massa coletada seletivamente em 2017, julga-se haver
uma significativa “subnotificacdo” das quantidades coletadas pelas
organizacées de catadores, haja vista, sobretudo, as dificuldades
operacionais de pesagem dos materiais recolhidos por elas, a
auséncia de controle e registros rotineiros por um grande
contingente dessas organizacdes e até um possivel desinteresse de
parte delas no repasse de seus nimeros as prefeituras. Por outro
lado verifica-se um indispensavel controle pelas prefeituras das
quantidades coletadas pelas empresas contratadas, j@ que esse
controle costuma ser um dos principais parGmetros contratuais a
serem fiscalizados.
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Também é importante ressaltar aqui que ndo estd se
analisando, neste momento, a qualidoade do material recicldvel
proveniente desta coleta, o que pode dar maior dimensdo aos
percentuais acima. Especialmente no caso das
associacées/cooperativas de catadores |G que se reconhece que o
material coletado por estes agentes geralmente conta com uma pré-
triagem e um maior apoio popular, implicando, portanto, em menor
indice de rejeitos e, consequentemente, em maior aproveitamento do
material coletado.

A situacdo de 2017 pode ser visualizada no Gréfico 7.5 a
seguir.

GRAFICO 7.5
PERCENTUAIS DA MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS COLETADA PELO SERVICO DE COLETA
SELETIVA DE RDO NOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO AGENTE EXECUTOR —
SNIS-RS 2017

46,7%

Empresas contratadas

35,9%

Catadores
com apoio
da Prefeitura

17,4%

Prefeitura diretamente

Retratando os valores absolutos constantes do Quadro 7.5
em percentuais, a distribuicio da massa coletada por faixas
populacionais e por agentes executores é expressa no Quadro 7.6 a
seguir.

QUADRO 7.6
PERCENTUAIS DA MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS COLETADA PELO SERVICO DE COLETA
SELETIVA DE RDO NOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO AGENTE EXECUTOR E
FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

Percentual da massa recolhida na coleta
seletiva por executor

Faixa Quogﬁdode Por empresas

popula- municel'pios prelj((;':?uro eriiel el :s:ncgglgrjz
el (C5023) pggogrjf oref. (CS048)

1 31 1% 33 1% 35, 8%

2 218 10,4% 47,3% 42,3%

3 96 5,8% 50,1% 44,1%

4 63 17,3% 50,9% 31,8%

5 14 20,8% 57,2% 22,0%

6 2 13,4% 55,6% 31,0%

Total - 2017 1.167 17,4% 46,7% 35,9%

Total - 2016 1.126 16,0% 50,6% 33,4%

Total - 2015 1.074 22,7% 44,6% 32,7%

Notas:

a) Para a composi¢do do quadro acima foram admitidos apenas os municipios que se
encontram denfro do infervalo de confianca aplicado ao indicador INO54 (expresso no
Quadro 7.4).

b) A diferenca da quantidade total expressa no quadro anterior e neste quadro é
devida & exclusdo dos valores da parcela CS025 neste quadro, j& que esses “outros
agentes”, além de ndo definidos, #m impacto muito reduzido na andlise a seguir,
significando apenas 0,6% do fotal coletado de forma seletiva.

c) J4 a diferenca da quantidade de municipios expressa neste quadro e a expressa no
Quadro 7.4 se refere & exclusdo, neste quadro, dos municipios cuja soma das
parcelas totalizaram zero.

Destacam-se comportamentos muito variados de faixa para
faixa e de executor para executor, ndo revelando a ocorréncia de
uma tendéncia muito consistente. No entanto, destaca-se um
comportamento exclusivo nos municipios da faixa 1 (até 30 mil
habitantes), qual seja, o de uma atuagdo mais equilibrada entre os
trés atores. Em 2017 os nimeros resultam em quase 1/3 da massa
coletada para cada um, com leve vantagem das organizagdes de
catadores.



J& as empresas contratadas pelas prefeituras se destacam
da faixa 2 em diante, alcancando os maiores indices de massa
recolhida dentre os demais agentes em todas as faixas populacionais
seguintes, com destaque para a faixa 5 (populacdes entre 1 e 4
milhdes de hab.) e para a faixa 6 (Rio de Janeiro/RJ e Sao

Paulo/SP).

Nesta edicdo, a atuacdo das associacdes/cooperativas de
catadores tem seus maiores destaques nas faixas 3 e 2 (populacdes
entre 30 e 250 mil habitantes), onde alcancam 44,1 e 42,3% da
massa total coletada seletivamente nas respectivas faixas.

Sinteticamente, a distribuico dos percentuais da massa
recolhida por agente executor da coleta seletiva, por faixas
populacionais, é retratada no Grdfico 7.6. Adicionalmente, o
mesmo universo de municipios pesquisados, mas agrupados por
regido, segue com seus resultados expostos logo apds, no Quadro
7.7.

GRrAFICO 7.6
PERCENTUAIS DA MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS COLETADA PELO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO AGENTE EXECUTOR E FAIXA
POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

B Prefeitura (CS023)

Empresas contratadas pela Prefeitura (CS024)

B Catadores com apoio da Prefeitura (CS048)
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QUADRO 7.7
PERCENTUAIS DA MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS COLETADA PELO SERVICO DE COLETA
SELETIVA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO AGENTE EXECUTOR E
REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Percentual da massa recolhida na coleta
seletiva por executor

Quantidade
e Pelg Por empresas | Por catadores
municipios | prefeitura contratadas | com apoio da
(C5023) pela pref. pref.
(CS024) (CS048)
Norte 3,6% 4,9% 91,5%
Nordeste 62 16,0% 16,8% 67,2%
Sudeste 525 17,6% 39,9% 42,6%

Sul 501 14,0% 64,3% 21,7%
Centro-Oeste 60 39,6% 33,1% 27,3%
Total - 2017 1.167 17,4% 46,7% 35,9%
Total - 2016 1.126 16,0% 50,6% 33,4%
Total - 2015 1.074 22,7% 44,6% 32,7%
Notas:

a) Para a composicdo do quadro acima foram admitidos apenas os municipios que se
encontram dentro do intervalo de confianca aplicado ao indicador INO54 (expresso no
Quadro 7.4).

b) A diferenca da quantidade total expressa no quadro anterior e neste quadro é
devida & exclusGo dos valores da parcela CS025 neste quadro, j& que esses “outros
agentes”, além de ndo definidos, #m impacto muito reduzido na andlise a seguir,
significando apenas 0,6% do tfotal coletado de forma seletiva.

c) J4 a diferenca da quantidade de municipios expressa neste quadro e a expressa no
Quadro 7.4 se refere & exclusdo, neste quadro, dos municipios cuja soma das
parcelas totalizaram zero.

Fica bastante evidente pelo Grdfico 7.7 a seguir, que em
2017 ocorre uma diferenca expressiva da participacdo das
organizacdes de catadores na regido Norte, onde elas atuam com o
recolhimento de 91,5% do total. Embora com uma participacdo
menor do que no Norte, as organizacdes de catadores também se
mostram como o principal protagonista da coleta seletiva na regido
Nordeste, sendo a ela atribuido o percentual de 67,2% da massa
total recolhida.

Ainda na regiGo Norte destacam-se os municipios de
Manaus/AM, cuja quantidade (10,9 mil toneladas) chega a
representar 33% do total computado e Gurupi/TO (4,8 mil
toneladas) que abocanha 15% do mesmo total coletado de forma
seletiva.

J& na regiGo Nordeste os destaques véo para os municipios
de Feira de Santana/BA e Nossa Senhora do Socorro/SE. Juntos séo
responsdveis por quase metade do total coletado seletivamente na
regido. Com percentuais mais baixos, mas significativos em termos
regionais figuram ainda as capitais Fortaleza/CE e Sao Luis/MA,
ambas na casa dos 6% cada.



GrAFICO 7.7
PERCENTUAIS DA MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS COLETADA PELO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE RDO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO AGENTE EXECUTOR E REGIAO
GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

H Prefeitura (Cs023) Empresas contratadas pela Prefeitura (CS024) m Catadores com apoio da Prefeitura (CS048)

213%

331%

39,6%

Norte Nordeste Sudeste

No Sudeste ocorre uma participacdo minima da prefeitura
que, diretamente, recolhe 17,6% da massa total. As maiores
parcelas ficam por conta das organizacées de catadores com 42,6%
e das empresas contratadas, com 39,9%.

Destaque da regiGo fica com a capital Sédo Paulo que,
isoladamente, coleta de forma seletiva 88 mil toneladas, 15% do
total da regido. Em seguida, aparece outra capital - Rio de
Janeiro/RJ — que, com suas 48 mil toneladas, é responsavel por 8%
do total. Revela-se também interessante, na sequencia, trés grandes
municipios do interior do Estado de S@o Paulo — Santo André, Sao
Jos¢ dos Campos e S&o Bernardo do Campo, todos com
populacdes entre 700 e 800 mil habitantes que, com parcelas de
2,2% sdo responsdveis por quase 7% do cdmputo total do Sudeste.

Na regido Sul percebe-se o alto grau de terceirizacéo da
coleta seletiva executada por empresas contratadas, o maior de
todas as regides. A participacdo deste agente atinge 64,3% do total
da massa coletada. Em seguida aparecem as organizacdes de
catadores com 21,7% e, por Gltima, a prefeitura diretamente, com
14,0%.

Como péde ser visto no Quadro 7.2, uma caracteristica
peculiar ocorre na regido Sul — o maior percentual de municipios

Sul Centro-Oeste

com coleta seletiva do pais e também o maior percentual de
populagdo atendida com esse servico na modalidade porta a porta.
Assim, parece interessante também assinalar que esse fato pode
estar contribuindo para que os resultados da massa coletada
seletivamente na referida regido acarretem a distribuicdo mais
equitativa de percentuais de massa recolhida nos municipios.
Diferentemente das outras regides onde figuram municipios que,
isoladamente, absorvem grandes percentuais regionais — como os
33% de Manaus/AM, os 30% de Feira de Santana/BA ou os 15% de
Sado Paulo/SP, no Sul o maior indice, que corresponde ao do
municipio de Jaragud do Sul/RS com 32,4 mil toneladas atinge
5,2% do total regional. Aliado a este fato chama atencéo ainda a
presenca de uma série de outros municipios, tais como Caxias do
Sul/RS e Curitiba/PR (com aproximadamente 22 mil toneladas cada
um) que ficam na casa dos 3,5% do total computado para a regido.
Além desses destaca-se a capital Porto Alegre com 3,2% e outros
municipios gaUchos, tais como, Erechim, Montenegro, Passo Fundo
e Sapiranga, que isoladamente respondem (cada um) com mais de
2,2% do total coletado de forma seletiva na regido. Também na
casa dos 2% encontra-se o municipio paranaense de Cornélio
Procopio.
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J& na regido Centro-Oeste aparecem mais uma vez o
Distrito Federal e a capital Goiania/GO que contribuem, cada um,
com 25% do total recolhido na regido. No interior, vale citar Aguas
Lindas de Goids/GO que, com 196 mil habitantes, alcanca 11 mil
toneladas, correspondendo a 9% e Sdo Gabriel do Oeste/MS com 7
mil toneladas e 6% do total.

O levantamento do Ipea*, de 2011, indica que 600 mil
catadores integravam 1.175 cooperativas ou associacdes de
catadores, distribuidas em 684 municipios. J& o Plano de Metas do
Plano Nacional de Residuos Sélidos prevé a inclusGo e

fortalecimento da organizagdo de 390 mil catadores para o ano
2019 chegando a 600 mil em 2031.

Assim, seguindo as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a qual impée a instituicdo de medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, ds iniciativas
de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais recicldveis, o SNIS-RS também investiga junto as prefeituras
a existéncia dessas organizacdes em seus ferritérios. As indagacoes
sdo bésicas, referindo-se apenas & sua existéncia, nome e
quantidade de integrantes no ano de referéncia, cadastrando tais
informacées em uma planilha exclusiva constante do presente
Diagnéstico. Importante ressaltar que o SNIS-RS ndo adentra a
situacdo formal (juridico-legal) dessas organizacées. As indagacées
sdo feitas como primeira forma de distincGo entre a atuacdo de
organizagdes da atuagdo de catadores individuais ou auténomos
presentes no municipio.

Cumpre salientar também que ndo raro as prefeituras
desconhecem maiores detalhes sobre as organizacées. Talvez isso
expliqgue a quantidade reduzida de organizagdes e catadores
captada pelo SNIS-RS, que nesse ano — 2017 — computa um total de
28.880 catadores organizados em 1.153 entidades em 813
municipios. A distribuicGo espacial por regides dessas organizacées
¢ apresentada no quadro a seguir.

* Revista DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO, 2016, ANO 13, N° 88, produzida
pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Pdblica — IBAP. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/desafios/ acesso em jan/2019.

Norte
Nordeste
Sudeste
Sul
Centro-Oeste
Total 2017

Total 2016

de coop./
assoc. de
catadores

152
486
361
113
1.153

1.187

QUADRO 7.8
QUANTIDADE DE COOPERATIVAS E ASSOCIACOES DE CATADORES ATUANTES NOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, POR REGIAO GEOGRAFICA — SNIS RS 2017

Quantidade

Percentual
de entidades
por regido

41 3,6

13,2
42,2
31,3
9,8
100,0

Quanti-

dade de

integran-
tes

Percentual
de
intfegrantes
por regido

NUmero médio

de integrantes
por cooper./
associacdo

(Coicdor) (CGTGdor?S/
cooperativa)
4,7

1.355 33,0
3.836 13,3 25,2
10.272 35,6 21,1
8.902 30,8 24,7
4.515 15,6 40,0
28.880 100,0 25,0
26.775 -


http://www.ipea.gov.br/desafios/

7.3 Quantidade de reciclaveis secos recuperada

Para avaliagéo da efetividade da recuperacéo de materiais,
independentemente do fato de virem ou ndo de uma coleta seletiva,
o SNIS-RS utiliza o indicador INO32 — Massa recuperada per capita.
Consiste na avaliacdo do conjunto das informacdes CSO09 (massa
total recuperada: papel, pldstico, metal, vidro e outros) relacionada
com a populagdo urbana do municipio (POP_URB), calculada pelo
SNIS/IBGE. Apds os procedimentos para o estabelecimento do
intervalo de confianga, o conjunto remanescente permite inferir que
as atividades de triagem resultam nos 1.497 municipios que tiveram
informacdes consideradas consistentes (situadas dentro dos limites
estatisticos) e o aproveitamento do montante de 851,8 mil toneladas
de recicldveis, apropriadas por regides e por faixas populacionais,
conforme mostrado nos Quadros 7.9 e 7.10, a seguir.

No entanto, para a andlise dos nimeros desses quadros,
convém lembrar suas dificuldades de obtencdo e, conforme ja
explicitado, por questées operacionais, questdes de infraestrutura ou
questdes de gestdo, lembrar também que se torna mais dificil ainda
correlaciond-los com a populacdo efetivamente atendida com o
servico de coleta seletiva ou com os resultados dos processos de
triagem. Ndo raras sdo as situagdes em que o municipio,
interrogado pelo SNIS-RS sobre a auséncia ou inconsisténcia de
dados sobre o assunto, reconhece a existéncia de problemas
operacionais e gerenciais para uma consolidacdo mais precisa das
quantidades recuperadas, seja pela falta de registros sistemdaticos ou
pela dificuldade de articulagdo com outros setores da prefeitura ou
com as proprias associacdes de catadores. E tal fato ndo ocorre s6
em pequenos municipios, visto que hd municipios de maior porte
populacional que ndo alcancam uma precisGo minima ou nem
chegam a informar a quantidade total recuperada.

Dessa forma, para a confeccdo dos dois citados quadros,
admitiu-se que a massa recuperada se distribua por toda populacéo
urbana do municipio independentemente do seu percentual de
atendimento com coleta seletiva. Por sua vez, julga-se que ftal
artificio possa também induzir maior precisdo aos dados dos
pequenos municipios, onde a possibilidade de cobertura integral da
populacdo com o servico de coleta seletiva ocorra com maior
frequéncia. Entretanto, parece ainda relevante comentar que o
célculo do percentual recuperado néo leva em consideragéo o fato

de que as quantidades recuperadas (consolidadas no campo
CS009) possam advir ou ndo de uma coleta seletiva, jG@ que em
diversos municipios, sobretudo nos pequenos, hd a possibilidade de
que os residuos recuperados resultem de uma coleta convencional,
indiferenciada, conjugada com a utilizagéo de “usinas de triagem e
compostagem”.

Desta forma, apesar do aproveitamento estatistico de uma
quantidade significativa de integrantes — 1.497, pouco mais de um
quarto dos municipios brasileiros e maior do que a quantidade de
municipios com coleta seletiva sob quaisquer modalidades (g. v.
Quadro 7.1) - julga-se que a auséncia de informagdes possa trazer,
com cerfeza, prejuizo as andlises feitas, resultando em uma
subestimativa da massa de reciclaveis secos recuperada no pais. Em
decorréncia, é de se supor também um valor subestimado para o
indice médio que, nesta edicdo, registra 7,4 kg/hab./ano, pouco
maior que o valor do ano anterior, mas ainda menor que em 2015.

Em termos grdficos, a representacdo dos nUmeros do
quadro anterior estd expressas no Grafico 7.8.

QUADRO 7.9
MASSA RECUPERADA DE RECICLAVEIS SECOS DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO
REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Massa recuperada
de reciclaveis secos

Massa recuperada per

Populagéo capita (INO32)

munici- urbana Total Méqliq
pios (CS009) m:';'lc" Méx. | IN médio

(t/mun./

ano)

(mun.) (hab.) (Kg/hab./ano)

Norte 42 6.076.849 28436 677,1 0,08 64,9 4,7
Nordeste 101 18.581.626 94.902 939,6 0,06 146,1 5,1
Sudeste 669  60.870.688 380.474 568,7 0,01 1443 6,3

Sul 606  20.770.999 281.377 4643 0,02 159,1 13,5

Centro-Oeste 79 9.005.540  66.596 843,0 0,08 131,4 7,4

Total - 2017 1.497 115.305.702 851.785 569,0 0,01 159,1 74
Total - 2016  1.361 106.932.896 772.260 567,4 0,01 1553 7,2

Total - 2015 1.403 108.238.920 863.242 6153 0,01 1434 8,0
Nota: Na hipdtese de se excluir os municipios da faixa 6 (Rio de Janeiro/RJ e Séo
Paulo/SP) devido a seus grandes contingentes populacionais o indicador médio da regiGo
Sudeste sobe para 7,2 kg/hab./ano e o indicador do pais para 8,0 kg/hab./ano.
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GRAFICO 7.8
EVOLUCAO DA MASSA RECUPERADA PER CAPITA DE RECICLAVEIS SECOS (INO32) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DE 2015 A 2017, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

W 2015

2016

IN032 médio = 7,4 Kg/hab./ano

Kg/hab./ano

m 2017

16,6

15,2
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4 51

43 47

45 4,

Nordeste
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Percebe-se que 78% da quantidade total — da ordem de
662 mil toneladas — é recuperada nas regides Sul e Sudeste. Outros
11% fica com regido Nordeste, 8% com a Centro-Oeste e o restante
(menos que 4%) é atribuido & regiGo Norte. Contudo, embora, em
nimeros absolutos, a regido Sudeste seja a primeira colocada, com
um montante de 380 mil toneladas, quando o mesmo ¢é relativizado
com a populagéo urbana, através do indicador IN0O32, a referida
regiGio tem um indicador médio igual a 6,3 kg/hab./ano, inferior,
portanto, ao do pals que alcanca 7,4, embora se deva atentar &
nota explicitada abaixo do quadro em questéo.

Mantendo sua posicdo histérica em primeiro lugar, a
situagdo da regido Sul se destaca com um resultado bem acima da
média nacional. Seu indicador médio (INO32) chega a 13,5
kg/hab./ano, quase o dobro do resultado nacional de 7,4.

Na regido Centro-Oeste percebe-se um resultado idéntico &
média nacional. Alcanca também 7,4 kg/hab./ano, devendo-se, no
entanto, ficar alerta ao fato de que 55% da massa recuperada se
refere ao municipio de Goiania/GO e Brasilia/DF.

A regido Nordeste, junto com a Norte, apresentam
resultados proximos e baixos — 5,1 e 4,7 kg/hab./ano,
respectivamente, contudo, resultados também préoximos ao da regido
Sudeste que, como dito, fica em 6,3 kg/hab./ano. Na regido Norte
destaca-se Manaus/AM responsdvel por 34% do total recuperado.

58 54

Sudeste

Sul Centro Oeste

Finalmente, vale assinalar que a amplitude de valores dos
destaques locais acima mencionados sugere uma elevada
interferéncia sobre os indicadores regionais, alids, uma inferferéncia
muito mais incisiva do que no caso de outros indicadores como no
do INO21, por exemplo. Dal a recomendacéo de se adotar todo
cuidado no trato do presente indicador INO32.

Com vistas a se enxergar por outro angulo os mesmos
dados sobre a massa recuperada per capita e, ao mesmo tempo,
eliminar possiveis distorcées regionais dada a amplitude de valores
do referido indicador, faz-se, a seguir, uma andlise referente ao
mesmo indicador, agora agrupado por faixas populacionais e
expresso no préoximo quadro e respectivo grdfico.



QUADRO 7.10
MASSA RECUPERADA DE RECICLAVEIS SECOS DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO
FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

Massa recuperada | Massa recuperada per

Quant. Populacgo | de recicléveis secos capita (INO32)

de
muni-
felfe]feXS

urbana

(POP_URB) Média

Indica-
dor
médio

Kg/hab /Gno

1 7.651.358 199.595 199,8 0,01 159,1 26,1

municipal

2 295 13.484.807 176.426 598,1 0,02 98,0 13,1
8 114 16.758.810 125.146 1.097,8 0,01 70,8 7,5
4 73 33.234.679 162.952 22322 0,08 37,2 4,9
5 14 25.657.692 111253 7.946,7 0,82 14,4 4,3
6 2 18.518.356 76.413 38.206,4 3,19 5,9 4,1
2%?'7- 1.497 115.305.702 851.785 569,0 0,01 159,1 7,4
Total -
2016 1.361 106.932.896 772.260 567,4 0,01 1553 7,2
Total -
2015 1.403 108.238.920 863.242 615,3 0,01 1434 8,0

Nota: Na hipétese de se excluir os municipios da faixa 6 (Rio de Janeiro e Séo Paulo)
devido a seus grandes contingentes populacionais o indicador médio do pais sobe
para 8,0 kg/hab./ano.

Vé-se que também para essa forma de agregacdo dos
municipios, incide ampla variacdo de resultados que vai de 26,1
kg/hab./ano na faixa 1 (pop. at¢é 30 mil habitantes) a 4,1
kg/hab./ano na faixa 6 (RJ e SP). Interessante notar que, assim como
no ano anterior, os dados explicitam um movimento continuo de
queda do indicador médio da menor para a maior faixa
populacional, reforcando a tendéncia de outras edicoes e
demonstrando a maior eficdcia de recuperacdo de materiais
recicldveis secos nos municipios de menor porte.

Nestes municipios — até 30 mil habitantes — a massa
recuperada per capita atinge o valor de pico que é o dobro do
segundo maior valor (13,1 kg/hab./ano) referente a faixa 2 (de 30 a
100 mil habitantes) é trés vezes e meia o valor médio geral de 7,4
kg/hab./ano.

No caso especifico da primeira faixa um fator que pode
estar fazendo a diferenca é existéncia de usinas de friagem, as quais,
mesmo sem confar com uma coleta seletiva [prévia] recuperam um
maior percentual de “secos”. Contudo, também parece conveniente
salientar que isso ndo implica em uma maior produtividade ou
eficiéncia destes municipios, | que, muitas vezes, toda a massa de
RDO coletada (misturada: recicldveis secos + orgénicos + rejeitos)
é que é destinada as “usinas”, as quais demandam maiores insumos
e descarte de maior quantidade de rejeitos, implicando, portanto,
em maiores custos operacionais.

GRAFICO 7.9
EVOLUGAO DA MASSA RECUPERADA PER CAPITA DE RECICLAVEIS SECOS (INO32) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DE 2015 A 2017, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017
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Sob o olhar dos portes populacionais percebe-se que em
2017 ocorre reducdo do indicador INO32 para os estratos
intermedidrios 2, 3 e 4. Interessante observar que, na conframéao da
maioria dos outros resultados, a evolucdo dos nimeros da primeira
faixa aponta um crescimento continuo, lembrando que esta faixa
abriga 80% dos municipios brasileiros. Também se nota que, de
todo jeito, apenas as trés primeiras faixas populacionais tem seu
indicador médio acima do indicador médio geral.

Avaliando-se o significado da quantidade de recicldveis
secos recuperados frente & massa total de RDO+RPU coletada no
municipio, o SNIS-RS calcula o indicador INO31 — Taxa de
recuperacdo de materiais recicléveis em relagcdo & quantidade total
(RDO + RPU) coletada. Replicando a mesma metodologia de
expurgos através do estabelecimento de um intervalo de confianca
(média £ 2,54 x desvio padrdo) sobre a massa de dados, obtém-se
um universo de 1.468 municipios com dados aproveitdveis, o que
corresponde a 41% dos municipios participantes e 26% do total de
municipios do pafs.

O indicador médio para este conjunto resulta em valor igual
ao do ano anterior de 2,1%, ou seja, este é o percentual de
recuperacdo de recicldveis secos praticado nos municipios em
questéo e extrapolado para o Brasil com as devidas ponderacées

descritas adiante neste capitulo.

De forma bastante semelhante & do quadro anterior (que
apresenta o indicador IN0O32), os valores do Quadro 7.11 a seguir
também demonstram uma tendéncia de queda do indicador INO31
com a elevacdo do porte populacional, partindo de 7,5% na
primeira faixa e chegando a 1,1% nas duas Gltimas. Mais uma vez o
destaque se localiza sobre os municipios de pequeno porte (até 30
mil habitantes) que mostram maior eficacia na recuperacdo de
recicldveis, uma vez que seu INO31 alcanca 7,5%, valor, portanto,
superior em quase quatro vezes o do indicador médio calculado
para o conjunto.

O valor do indicador médio geral do INO31 também
assume outra perspectiva quando relacionado exclusivamente com a
parcela potencialmente recuperdvel de recicldveis secos incidente na
massa total de RDO + RPU. Na hipétese de que esta parcela seja
de 30%, o resultado da faixa 1 significa que o conjunto de
municipios que a infegram consegue recuperar, em média, 25% do
montante de recicldveis secos presente na sua massa coletada. Ou
seja, vale afirmar que resta um saldo de 75% de recicldveis secos a
ser recuperado na massa total de recicldveis deste extrato
populacional.

QUADRO 7.11
PERCENTUAIS DE RECUPERAGAO DE RECICLAVEIS SECOS EM RELACAO A MASSA TOTAL DE RDO +RPU, DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES (INO31), SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-
RS 2017

P tual lagdo ¢
Massa fotal de RDO+RPU Massa recuperada de reciclaveis secos siesnilelels gDo(s)so I;(}ejclijupell'od%enr}'\r]%;c];oo RlIEEEICS
Eeha municipios coletada nos respectivos + coletada )

Quantidade de

populacional municipios
(t/ano) (t/ano)
1 970 2.563.402 192.042
2 296 4.438.243 180.902
3 113 5.335.699 125.145
4 73 11.243.451 162.952
5 14 10.226.295 111.253
6 2 6.956.489 76.413
Total - 2017 1.468 40.763.579 848.706
Total - 2016 1.337 37.150.797 777.577
Total - 2015 1.401 40.366.740 908.211

(o o

198,0 0,01 36,3 7,5%
611,2 0,01 34,8 4,1%
1.107,5 0,01 26,5 2,3%
2.232,2 0,03 11,1 1,4%
7.946,7 0,21 50 1,1%
38.206,4 0,97 1,3 1,1%
578,1 0,01 36,3 2,1%
581,6 0,01 39,2 2,1%
648,3 0,01 41,0 2,2%



GRAFICO 7.10
EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE RECUPERAGAO DE RECICLAVEIS SECOS EM RELACAO A MASSA TOTAL DE RDO+RPU (INO3T) NOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DE 2015 A 2017,
SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

m 2015

O mesmo raciocinio aplicado ao indicador médio geral do
pais — 2,1% — implica em um percentual de massa recuperada de
recicldveis secos em relacdo & massa total de recicldveis secos
presente nos RDO+RPU de aproximadamente 7%, restando ainda
93% de reciclaveis secos a ser recuperado somente da parcela de
secos existente na massa de RDO+RPU.

A evolucdo dos dados acima acusa reducdes dos
percentuais de massa recuperada em relacéo & massa total coletada
nas faixas de 1 a 4, sendo estével na faixa 5 e apresentando alta na
Oltima faixa. Além disso, a vantagem dos municipios das faixas 1 e 2
(até 100 mil habitantes) — especialmente da primeira (até 30 mil
habitantes) — reforca a efetividade de recuperacéo nos pequenos
municipios, podendo, mais uma vez conferir-lhes o mérito de
maiores recicladores do pais em relacéo s suas massas coletadas.

Também é possivel se estimar a composicdo do total da
massa recuperada de recicldveis por tipo de material. Embora néo
haja condicGo de se utilizar todo o conjunto dos 1.468 municipios
constantes do Quadro 7.11, pelo motivo de que 428 deles s6
preencheram o campo do total recuperado (CS009), deixando em
branco os campos referentes as parcelas de papel, pldstico, metal,
vidro e outros, encontra-se um contingente de 1.040 municipios
dentro do mesmo intervalo de confianga, correspondendo a um
significativo percentual de 18,7% do total do pais. Salienta-se que,

2016 m 2017

| Indicador médio IN032 = 2,1%

4 5 6

para composicdo desse quadro foram computados os municipios do
Quadro 7.11 que preencheram as parcelas distintas para cada tipo
de material.

QUADRO 7.12
INCIDENCIAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS SECOS RECUPERADOS POR TIPO DE MATERIAL,
SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

Popel_e Plasticos | Metais | Vidros | Outros | TOTAL
Municipios | Papeldo

(toneladas)

1.040  262.866 162.298 76.699 69.196 46.261 617.319
- 42,6%  263% 12,4% 11,2% 7,5% 100,0%

O Gréfico 7.11 auxilia a visualizagdo da participacdo de
cada tipo de material recuperado em 2017.
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GrAFICO 7.11
INCIDENCIAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS SECOS RECUPERADOS POR TIPO DE MATERIAL,
SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

26,3%

Plasticos

12,4%
Metais

11,2%
Vidros

7.5%
Outros
42,6%

Papel e papelédo

Utilizando-se da mesma metodologia empregada nos anos
anteriores e, embora reconhecendo ndo ser esta a forma mais
precisa para a obtencdo da quantidade total recuperada de
recicldveis secos no pais, em funcdo do universo de municipios desta
edicdo, o SNIS-RS adota método de cdlculo similar ao utilizado para
a estimativa da quantidade total coletada de RDO+RPU (Capitulo
6), acrescentando, no caso, uma ponderacéo relativa aos
municipios que dizem prestar o servico de coleta seletiva. Ou seja,
admite uma quantidade recuperada de “secos” apenas para a
fracdo da populacdo atendida com o referido servico.

Em outras palavras o SNIS-RS computa a soma do produto
dos indicadores médios por faixa populacional (IN0O32 do Quadro
7.10) pelas respectivas populacdes urbanas residentes nos
municipios brasileiros (Quadro 2.2), multiplicando-se ainda este
resultado pelos percentuais de populacdo urbana dos municipios que
dispée de algum servico de coleta seletiva (CSO01="Sim” no
Quadro 7.3). Se, por um lado, nesta Gltima parcela citada néo se
leva em consideracdo a abrangéncia da coleta seletiva no municipio
— fato que superestima a populacdo atendida — por outro, no cdlculo
do indicador INO32 (taxa per capita de massa recuperada, constante
do Quadro 7.10) a mesma parcela é admitida, fato que equaliza o
método de cdlculo, tornando-o compativel.

Entende-se também que a formulacdo proposta possa
induzir a possibilidade de uma subestimativa principalmente nos

pequenos municipios, onde a recuperacdo de recicldveis secos se
realize através da operacdo de usinas de triagem sem a coleta
seletiva [prévia]. Contudo, entendendo que tais procedimentos
deverdo ser gradualmente alterados em funcdo da Politica Nacional
de Residuos, que prevé a implantacdo e ampliagdo da coleta
seletiva (na fonte), julga-se ser este mais um fator de seguranca para
a estimativa do montante nacional de reciclaveis secos recuperados.

Desta forma, na hipétese de se aplicar os respectivos valores
por faixa populacional dos Quadros 7.10, 2.3 e 7.3 obtém-se o
resulfado de aproximadamente 1,0 milhdo de toneladas
recuperadas, o que corresponde a 1,65% do total aproximado de
60,6 milhdes de toneladas de residuos domiciliares e publicos
“potencialmente” coletadas em 2017 (apresentada no Capitulo 6).

Importante relembrar que os resultados aqui apresentados
ndo incluem as iniciativas ou estabelecimentos privados que
trabalham com a reciclagem no pais. Os cdlculos séo efetuados a
partir dos dados “oficicis” fornecidos pelos érgdos gestores
municipais com base, tdo somente, no registro dos servicos
prestados pelo setor publico ou, no caso das associagdes de
catadores, tGo somente, relacionadas aquelas que detém alguma
parceria com a prefeitura. N@o séo, portanto, computados nGmeros
relativos as entidades privadas do setor (empresas, auténomos,
sucateiros, etc.) que promovem recuperacéo de recicléveis de forma
independente, sem a interferéncia do setor publico.

Também, conforme apresentado no Grdfico 7.12, a seguir,
vale chamar atencéo para o fato de que esta parcela aparentemente
muito reduzida — de 1,65% sobre o total de RDO+RPU — assume
maior significado quando se admite que a fracdo de “materiais
recicldveis secos” presente no conjunto de RDO+RPU seja estimada
em 30% (exceto matéria orgénica). Nesta hipétese, o montante de
1,0 milhdo de toneladas estimado para o pais significa
aproximadamente 5,42% do total potencialmente recuperdvel de
recicléveis secos (papel, pldstico, metal e vidro), indice pouco menor
do que o atingido do ano anterior. Tal resultado demonstra um
estégio bastante primdrio da reciclagem de “secos” no Brasil.

Se ainda se extrair dos 60,6 milhdes de toneladas, o
percentual de 20% atribuido, de forma estimada, ao montante de
residuos proveniente da limpeza de vias publicas, o indice de
recuperagdo de recicldveis secos sobe um pouco, chegando a 6,9%
do total de residuos domiciliares coletados no pais no ano 2017.



GrAFICO 7.12
ESTIMATIVA DA MASSA EFETIVA E RECUPERADA DE RECICLAVEIS SECOS DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES— SNIS-RS 2017

18.175.178 t
30%
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>

17.189.320 t
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@ Massa de reciclaveis secos potencialmente existente na massa total (toneladas)

B Massa de matéria organica e rejeitos(toneladas) B Massa recuperada de reciclaveis secos (toneladas)

Importante lembrar que os baixos valores resultantes para o
indicador INO31 se referem exclusivamente & parcela de “materiais
reciclaveis secos” (papel, plastico, metal, vidro e outros reciclaveis
com excecGo da matéria orgdnica). Este fato deve ser levado em
consideracéo tanto quanto maior for a fracdo da matéria orgénica e
rejeito presentes na massa de RDO+RPU do municipio.

Uma visdo espacial da distribuicdo desses percentuais para
os municipios pode ser vista no conjunto de Mapas 7.7 a 7.12, os
quais ilustram o mosaico de indicadores INO31 por municipio, ou
seja, a taxa de recuperacdo de materiais recicldveis secos em
relacdo & quantidade total de RDO+RPU — INO31 — para cada
municipio.
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MAPA 7.7
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE RECUPERACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM RELACAO A QUANTIDADE TOTAL DE RDO +RPU (INDICADOR INO31) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO MUNICIPIO, SNIS RS 2017, BRASIL

0137,575 550 825 1.100
Ekm

Projegdo POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.

INO31 - Taxa de recuperacao de reciclaveis
em relagao a quantidade de RDO e RPU (%)

[ ] 0,01 <INO31 < 1,00

I 1,00 <IN031 < 5,00

I 5.00 <INO31 < 10,00

[ ] 10,00 < IN0O31 < 20,00

[ ] 20,00 < IN031 < 30,00

[ 30,00 <IN031 < 50,00

I 50,00 < IN0O31 < 60,00

Sem Informagéao



MaPA 7.8
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE RECUPERACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM RELAGAO A QUANTIDADE TOTAL DE RDO+RPU (INDICADOR INO31) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO MUNICIPIO — SNIS RS 2017, REGIAO NORTE

INO31 - Taxa de recuperacao de reciclaveis
em relacao a quantidade de
RDO e RPU (%)

[ ] 0,01<IN031<1,00
I 1,00 <IN031 < 5,00
I 5.00 <IN031 < 10,00
[ ] 10,00 =<IN031<20,00
[ ] 20,00 <IN0O31 < 30,00
I 30,00 < IN0O31 < 50,00
B 50,00 < IN0O31 < 60,00
Sem Informagéao

%
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Projecao POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.
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MAPA 7.9
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE RECUPERACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM RELACAO A QUANTIDADE TOTAL DE RDO+RPU (INDICADOR INO3 1) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO MUNICIPIO, SNIS RS 2017, REGIAO NORDESTE

0137,575 550 825 1.100
™ ™ s ™ s P 1Y

Projecdo POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.

INO31 - Taxa de recuperacao de reciclaveis
em relacao a quantidade de
RDO e RPU (%)

[ ]0,01<INO31<1,00
I 1,00 <INO31 < 5,00
I 5.00 < IN031 < 10,00
[ ] 10,00 <IN031 < 20,00
[ ] 20,00 < IN0O31 < 30,00
I 30,00 < IN031 < 50,00
I 50,00 < INO31 < 60,00
Sem Informagéao




MAPA 7.10
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE RECUPERACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM RELAGAO A QUANTIDADE TOTAL DE RDO+RPU (INDICADOR INO31) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,

SEGUNDO MUNICIPIO — SNIS RS 2017, REGIAO SUDESTE
7 B 7\;,7”\,
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Projecéo POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.

INO31 - Taxa de recuperacao
de reciclaveis em relacao a
quantidade de RDO e RPU (%)

| ] 0,01<IN031<1,00
I 1,00 <IN031 < 5,00
I 5.00 < IN031 < 10,00
[ ] 10,00 < IN0O31 < 20,00
[ ] 20,00 < INO31 < 30,00
I 30,00 < IN031 < 50,00
B 50,00 < INO31 < 60,00
Sem Informagao
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MAPA 7.11
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE RECUPERACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM RELACAO A QUANTIDADE TOTAL DE RDO +RPU (INDICADOR INO31) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO MUNICIPIO — SNIS RS 2017, REGIAO SUL

INO31 - Taxa de recuperacao de reciclaveis
em relacao a quantidade de
RDO e RPU (%)

| ] 0,01<IN031<1,00
P 1,00 <IN031 < 5,00
I 5.00 <IN031 < 10,00
[ ] 10,00 <IN031 < 20,00
[] 20,00 < INO31 < 30,00
I 30,00 < IN0O31 < 50,00
e P 1 I 50,00 < IN0O31 < 60,00
T oA Sy Sem Informagso

0137,575 550 825 1.100




MaAPA 7.12
REPRESENTACAO ESPACIAL DA TAXA DE RECUPERACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM RELACAO A QUANTIDADE TOTAL DE RDO +RPU (INDICADOR INO3 1) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO MUNICIPIO — SNIS RS 2017, REGIAO CENTRO-OESTE

INO31 - Taxa de recuperacao de reciclaveis
em relacao a quantidade de
RDO e RPU (%)

[ ] 0,01=<INO31<1,00
B 1,00 <IN031 < 5,00
I 5.00 <IN031 < 10,00
] 10,00 <IN031 < 20,00
] 20,00 < IN0O31 < 30,00
B 30,00 < IN0O31 < 50,00

0137,575 550 825 1.100

I 50,00 < INO31 < 60,00 ™ ™ s ™ s |
- Projecdo POLICONICA
Sem Informagao Meridiano Central: -54° W, Gr.
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8 VEICULOS USADOS NA COLETA DE RESIDUOS
DOMICILIARES E PUBLICOS

Para se trabalhar com a massa de dados relativa a veiculos
de coleta de residuos domiciliares e pUblicos o SNIS-RS calcula o
“indicador médio de veiculos por habitante” para cada municipio,
que é expresso pela “quantidade total de veiculos / populacao
urbana do municipio x 1.000”, de forma a se obter o indicador
mostrado no Quadro 8.1, cuja unidade é “veiculos/1.000
habitantes”. Entretanto, desde a edicéo de 2015, optou-se por nédo
se considerar no cdélculo do citado indicador a quantidade de
carrocas de tracdo animal e nem a quantidade de embarcacdes.
Embora se possa perceber ao final deste capitulo que este
procedimento ndo traga alteracdes significativas, o mesmo se
justifica pelas peculiaridades destes dois tipos de veiculos. No
primeiro caso, por sua reduzida capacidade aliada ao seu tipo de
tracdo, diferente da autopropulséo dos caminhées e tratores. No
segundo, por condicées ambientais especificas e sua restrita
incidéncia.

Desde a edicdo anterior o SNIS-RS passou a coletar
também dados sobre o uso de motocicletas com carretinha
incorporadas & frota de utilitérios da coleta de residuos domiciliares.
Esses veiculos, também denominados de “triciclos” em alguns
lugares, sGo de uso mais comum em dreas de dificil acesso a um
veiculo de maior porte e, tem sido, cada vez mais, empregados na
ampliacdo dos servicos de coleta pelo pais, por ora, com uma
concentracéo em algumas capitais.

Vale lembrar que, assim como no caso das embarcacées,
devido ao uso restrito, a quantidade de motos com carreta também
ndo foi admitida no célculo do indicador “quantidade total de
veiculos/1.000  habitantes”, indicador esse adotado  para
composic@o da amostra de municipios a ser tomado nas andlises.

Contudo, da mesma forma que para carrocas e
embarcacées, pode-se inferir, ao final do capitulo, uma avaliagéo
exclusiva sobre a utilizacdo de cada um dos trés tipos de veiculos.

8.1 Caminhées e tratores com reboque

A avaliagdo da frota composta por caminhées e tratores
utilizados para a coleta de residuos domiciliares e publicos é
consolidada no conjunto de Quadros 8.1 a 8.6, apresentados
adiante e que abordam apenas os veiculos:

e Caminhdes compactadores (ou “caminhdes prensas”);

e Caminhdes tipo basculante, bal ou carroceria de
madeira;

¢ Caminhées poliguindastes (ou “brook”); e

e Tratores agricolas com reboque.

Mantendo-se a metodologia consolidada do SNIS-RS, antes
mesmo de se aplicar & massa de dados os procedimentos
estatisticos para determinacéo do intervalo de confianca, executam-
se, em nivel preliminar, os expurgos de valores tidos como
inconsistentes e que, por sua significdncia, possam afetar, inclusive,
a prépria determinacdo do intervalo e, por conseguinte, os
resultados regionais ou resultados por faixas populacionais. Assim,
nesta fase de cdlculo, descartou-se o conjunto de informacées sobre
veiculos dos municipios de Boa Vista/RR, Afud/PA, Bela Vista do
Maranhdo/MA, Cacimba de Areia/PB e Ermo/SC, cujos indicadores
resultam em zero ou em um valor excepcionalmente baixo (menor
do que 0,01 veiculo/1.000 habitantes) e também o municipio de
Barra Bonita/SC por seu valor extremamente alto, superior a 15,0
veic./1.000 hab. Na fase seguinte, com a determinacdo do
intervalo de confianca, outros 143 municipios foram descartados,
cujos valores se situaram acima de 2,25 veic./1.000 habitantes,
resultando dai o0 Quadro 8.1 apresentado adiante.

Em sintese, com a aplicacdo da metodologia do SNIS-RS,
dos 3.556 municipios participantes em 2017 é possivel aproveitar
dados de 3.407, 95,8% do total, que compreende uma populagéo
urbana da ordem de 147 milhées de habitantes, o que corresponde
a 84% da populacdo urbana do pais.

Mantém-se um equilibrio entre os valores regionais que néo
se distanciam muito do indicador médio que alcanca 0,16
veiculos/1.000 habitantes, resultado muito semelhante ao das
Oltimas  edigdes. Os limites estdo entre 0,14 veiculo/1.000
habitantes nas regides Norte e Sudeste, e 0,19 veiculo/1.000
habitantes na regido Sul.
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QUADRO 8.1
QUANTIDADE DE VEICULOS DA COLETA DE RDO+RPU E INDICADOR MEDIO POR
HABITANTE DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-
RS 2017

Clyarif= Quantida-

dade de | Populagéo . Méxi- | Indicador

munici- rbana ce Ll mo Médio
Regido :ios v veiculos

Norte 9.439.322 1.304 0,03 2,12 0,14
Nordeste 787 29.320.862 5.375 0,03 2,24 0,18
Sudeste 1.220 73.303.881 10.464 0,03 2,24 0,14
Sul 916 22.935.410  4.278 0,04 2,23 0,19

Centro-Oeste 275 11.684.715  1.891 0,02 2,17 0,16
Total 2017  3.407  146.684.190 23.312 0,02 2,24 0,16
Total 2016 3.549 146.100.856  24.211 0,01 2,38 0,17
Total 2015  3.393  142.356.432  23.901 0,01 2,31 0,16

Os tipos mais comuns de veiculos utilizados para a coleta
de RDO+RPU s@o os caminhdes do tipo basculante, carroceria ou
bal, cujo conjunto responde por 43,4% da frota informada. Trata-
se de um resultado muito préximo do contingente de caminhées
compactadores que chegam a 42,8%, contudo, como ocorre a
auséncia de mais de dois mil municipios no SNIS-RS, em sua grande
maioria pequenos, é muito plausivel que o percentual de caminhes
basculantes seja na realidade maior para o universo. Os nimeros
estdo apresentados no Quadro 8.2 e respectivo Gréfico 8.1, a
seguir.

Também vale destacar o uso de tratores agricolas com
reboque que corresponde a 10,6% da frota, concentrados,
sobretudo, na regido Sudeste, que detém — no universo dos 3.407
municipios admitidos — 1.098 unidades, aproximadamente 44% do
total de tratores com reboque. Destacam-se cidades como o Rio de
Janeiro/RJ com 38 unidades, Séo José do Rio Preto/SP com 32 e
Pirassununga/SP com 13 unidades.

QUADRO 8.2
COMPOSICAO DA FROTA DE COLETA DE RDO+RPU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO TIPO DE VEICULO — SNIS-RS 2017

Tipos de Veiculos

Caminh@o compactador* 9.983 42,8%
Cam. basculante, bat ou carroceria** 10.107 43,4%
Caminhdo poliguindaste ("brook")*** 742 3,2%
Trator agricola com reboque**** 2.480 10,6%
Total - 2017 23.312 100,0%
Total - 2016 24211 -
Total - 2015 23.901 -

Notas:
*CO054 a CO059; **CO063 a CO068; ***CO072 a CO077; ****CO081 a
CO086.

GRAFICO 8.1
COMPOSICAO DA FROTA DE COLETA DE RDO+RPU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO TIPO DE VEICULO — SNIS-RS 2017

42,8%
Caminhdo compactador
3,2%

Caminhdo poliguindaste
("brook™)

10,6%

Trator agricola com reboque

43,4%

Cam. basculante, bau ou carroceria

Como se observa no Quadro 8.3 e no Grdfico 8.2 fica
evidente a predomindncia da propriedade privada dos caminhées
compactadores, alcancando 66,7% do total, valor, aliés, superior
ao encontrado no ano passado que foi de 65,6%.



QUADRO 8.3
QUANTIDADE DE VEICULOS DE COLETA DE RDO+RPU DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES, POR PROPRIETARIO, SEGUNDO TIPO DE VEICULOS — SNIS-RS 2017

Proprietério de veiculos da coleta de RDO-+RPU

Caminhéo compactador* 3.327 33,3 6.656 66,7 9.983 100

Tipo de vefculo

Caminhéo basculante, bat
ou carroceria**

5255 52,0 4.852 480 10.107 100

Caminhéo poliguindaste
(Ilbrookll)***

Trator agricola com

e 2.071 83,5 409 16,5 2.480 100
reboque

325 43,8 417 56,2 742 100

Total - 2017 (fotal municipios
admitidos: 3.407)

Total - 2016 (total municipios
admitidos: 3.549)

Total - 2015 (total municipios
admitidos: 3.393)

Notas:
*CO054 a CO059; **CO063 a CO0E8; ***CO072 a CO077; ****CO081 a
CO086.

10.978 47,1 12334 52,9 23312 100
11.349 46,9 12862 53,1 24211 100

11.616 48,6 12285 51,4 23.901 100

No caso do conjunto dos caminhées basculantes,
principalmente, por sua versatilidade e dai seus usos multiplos em
diversos outros servicos prestados pelo municipio, a propriedade
tem sido muito parecida em ambos os setores. O setor piblico fica
com 52% e o privado com 48%.

Com relacdo aos poliguidastes (caminhées “brook”), vale
apontar que a surpresa é o fato de que a frota publica alcance,
ainda que em percentual menor do que a privada, 43,8%, dada
também sua especificidade de aplicacéo.

Mas, no caso dos tratores agricolas com reboque, a
predomindncia da propriedade é muito maior no setor publico, o
qual detém 83,5% do total das 2.480 unidades empregadas no
servico de coleta.

As representacdes da composicdo das frotas piblica e
privada de coleta de RDO+RPU s@o mostradas no Gréfico 8.2, a
seguir.

GRAFICO 8.2
COMPOSICAO DA FROTA PUBLICA E DA FROTA PRIVADA DE VEICULOS DE COLETA DE
RDO+RPU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO TIPO DE VEICULO — SNIS-RS
2017

H Frota publica

Frota privada

Caminhao Caminhao basculante, Caminhao

Trator agricola ¢/
compactador bau ou carroceria poliguindaste reboque
("brook")

A distribuicdo desta frota pelas regides brasileiras é vista
nos Quadros 8.4 a 8.6 a seguir.

QUADRO 8.4
QUANTIDADE DE VEICULOS DE COLETA DE RDO +RPU DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES, POR PROPRIETARIO, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Proprietério dos Veiculos
N

q L Percentual
209 724 580

Norte 1.304 5,6%
Nordeste 787 1.592 3.783 5.375 23,1%
Sudeste 1.220 5.442 5.022 10.464 44,9%

Sul 9216 2.094 2.184 4.278 18,4%
Centro-Oeste 275 1.126 765 1.891 8,1%
Total - 2017 3.407 10.978 12.334 23.312 100,0%
Total - 2016 3.549 11.349 12.862 24211 -
Total - 2015 3.393 11.616 12.285 23.901 -
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Desagrupado por tipo de veiculo, pode-se averiguar a
propriedade segundo as regides geogrdficas, o que permite se
inferir o nivel de terceirizacGo. Quando agrupados por regides
geogrdficas, nota-se a forte concentracdo de veiculos na regido
Sudeste, que absorve 44,9% da frota nacional, certamente devido &
concentragéo populacional.

Também nesta edicdo, acompanhando a distribuicdo da
populagdo urbana, vem a regido Nordeste, cuja frota chega a
23,1% da calculada para o conjunto dos 3.407 municipios
considerados. Tais comparacdes seguem nos Quadros 8.5 e 8.6
(sendo essa Gltima em percentual).

superioridade na regido Nordeste, onde detém 83,6% do total, o
maior dos indices regionais.

J& em relacdo aos caminhdes tipo basculante, bal ou
carroceria, é na regiGo Norte que o setor publico detém a maior
parte, chegando a 81,9%. No caso dos caminhées poliguindastes
(tipo “brook”) mais uma vez é a regiGo Nordeste com 75,9% da
frota.

QUADRO 8.6
PERCENTUAIS DAS QUANTIDADES DE VEICULOS DE COLETA DE RDO+RPU DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, POR PROPRIETARIO E TIPO DE VEICULO, SEGUNDO REGIAO
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QUADRO 8.5 el
QUANTIDADE DE VEICULOS DE COLETA DE RDO+RPU DOS MUNICIPIOS dade de
PARTICIPANTES, POR PROPRIETARIO E TIPO DE VEICULO, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA muni- ,
. Compactador bav ou
—SNIS-RS 2017 Cipios carroceria

Norte 209 389 61,1 81,9 18,1 60,0 400 822 178
Nordeste 787 16,4 836 298 702 241 759 725 275

Proprietdrio de veiculos da coleta de RDO+RPU (%)

Basculante, Poliguindaste | Trator agricola

("brook") c/reboque

Qs Proprietdrio de veiculos da coleta de RDO + RPU

dade de
muni-
cipios

Basculante, Poliguin-
Compactador bat ou daste
carroceria ("brook")

Trator agricola
c/reboque

Norte 209 211 331 932 206 21 14 134 29 Sul 916 30,9 69,1 605 395 473 52,7 90,1 9,9
Nodesie 787 263 1338 932 2200 34 107 363 138 CeMo 55 415 557 494 304 500 500 87,0 13,0
Sudeste 1.220 1.883 3.094 2430 1.554 193 212 936 162 Total

tal -
Sul 916 628 1406 1021 667 62 69 383 42 2017 3407 333 667 546 454 438 562 835 165
Centro- 275 342 487 514 225 15 15 255 38 Total -
Oeste 2016 3.393 326 674 508 492 410 590 852 148
Total - )
2017 3.407 3.327 6.656 5.829 4852 325 417 2.071 409 TQOOK]]lS 3.393 34,4 65,6 52,0 480 445 555 872 128
TQOSC;I(S- 3393 3.172 6.561 5583 5.406 351 505 2.243 390
Total - Vale destacar, por mais um ano, o elevado papel das
2015 S| Sl | @A | S [ enlllel | SIS antd | S e prefeituras como proprietdrias dos tratores agricolas com reboque,

cujo indice varia de 72,5% na Nordeste a 90,1% na Sul, colocacées

- ; o diferentes das do ano passado, mas com resultados muito préximos.
Verifica-se, com relagGo aos caminhdes compactadores,

que a iniciativa privada detém a maioria da propriedade dos
mesmos em todas as regides, variando de 58,7 a 83,6%. Chama
atencdo o fato de, apesar de a iniciativa privada contar com um
maior e bem mais expressivo nimero [absoluto] de veiculos na
regiGo Sudeste, em termos proporcionais ela tem grande



8.2 Carrocas de tracéio animal, embarcacées e motos
com carreta

Como j& mencionado anteriormente, por motivo de suas
caracteristicas peculiares e restritivas, preferiu-se avaliar de forma
exclusiva a utilizacGo de carrocas de tracdo animal, de
embarcacdes e de motos com carreta ou reboque. Para tanto foram
elaborados os quadros 8.7, 8.8 e 8.9, a seguir, os quais elucidam,
para os trés tipos de veiculos, as situacdes sob o olhar das regides
geogrdficas. Ressalta-se que foram utilizados os dados de todos os
3.556 municipios participantes desta edicdo do SNIS-RS.

QUADRO 8.7
QUANTIDADE DE CARROCAS DE TRACAO ANIMAL PARA A COLETA DE RDO+RPU DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Quantidade de Quant. de Distribuicao
municipios nos carrogas de carrocas
quais hd carrogas trac@o de tracéo

Quant. de

municipios
admitidos

de tracdo animal animal animal

Norte 216 5 89 19,2%
Nordeste 806 49 291 62,7%
Sudeste 1.266 26 52 11,2%
Sul 976 6 23 5,0%
Centro-Oeste 292 4 9 1,9%
Total - 2017 3.556 90 464 100%
Total - 2016 3.549 102 415 100%

Verifica-se a ocorréncia de utilizacdo de carrocas de tracdo
animal em 90 dos 3.556 municipios, o que corresponde a 2,5% do
total, comportando uma quantidade de 464 veiculos.

Percebe-se a forte concentracdo desse tipo de veiculo na
regiGo Nordeste, a qual absorve 291 carrocas, correspondendo a
62,7% do total de carrocas empregadas para a coleta de residuos
no pais, mais ainda do que os 55,7% apurados no diagnéstico do
ano anterior. Em seguida, aparece a regido Norte, com 89 carrocas
ou 19,2% do conjunto. Por Gltimo, vem a regido Centro-Oeste com
apenas 9 unidades e 2% do total.

Desses numeros, relevante dizer ainda que no Nordeste o

uso de carrocas é mais distribuido, destaca-se que os municipios de
Vitéria da Conquista/BA (com 56 carrocas), Alagoinhas/BA (com
50) e Teresina/Pl (com 30) absorvem, juntos, 46,7% do total da
regido. Enquanto isso, no Norte os municipios de Santarém/PA
(com 42) e Soure/PA (com 30) atingem o percentual de 81% do
total de carrocas utilizadas na regido. J& na regido Sudeste destaca-
se Caratinga/MG com 07 unidades das 52 carrocas, que
corresponde a 13% do total, também mostrando certa dispersdo de
uso entre os municipios. No entanto, o caso de maior concentragéo
se localiza na regido Sul, no municipio de Tapes/RS, que utiliza 17
das 23 computadas para a regido, o que corresponde a 74% do
total. Na regido Centro-Oeste, apesar da pouca utilizacdo, destaca-
se o municipio de Goianésia/GO, que utiliza 04 carrocas das 09
declaradas em toda regido.

QUADRO 8.8
QUANTIDADE DE EMBARCACOES PARA A COLETA DE RDO+RPU DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Quantidade | Quantidade de | Quantidade el e
de Distribuicdo

de municipios nos
municipios quais hé

de

embarcacées

el | ciberemen || wilkeckn | SMSUEHEEES

Norte 216 15 24 27,6%

N—— 806 13 19 21,8%

Sudkesic 1.266 14 27 31,0%

Sul 976 10 12 13,8%

Centro-Oeste 292 4 5 5,7%

Total -2017  3.556 56 87 100%
Total - 2016 3.549 54 76

Em nUmeros absolutos constata-se, mais uma vez que, no
caso das embarcagées, ndo é na regido Norte que se concentra o
maior contingente utilizado para a coleta de residuos domiciliares,
mas na regiGo Sudeste, influenciado, sobremaneira, pela
quantidade empregada na cidade do Rio de Janeiro/RJ que,
isoladamente (com 07 unidades) absorve 26% do total de
embarcacées apuradas para a regido no presente diagndstico.

Entretanto, proporcionolmenfe, é mesmo na regiGo Norte
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que se v& um maior nimero de municipios que fazem uso de
embarcacdes para a coleta de residuos. Note-se pelo Quadro 8.8 a
seguir que, para esta regido, um total de 15 municipios utiliza em
216 investigados, o que representa 6,9%, enquanto que, para as
demais regides, o mesmo percentual ndo passa de 1,6%.

Percebe-se que o setor pulblico tem predominancia na
propriedade das embarcacées, ficando com 63% do total apurado
dentre os 3.556 municipios.

Além do Rio de Janeiro/RJ, merece destaque o municipio
de Sao Félix do Xingu/PA com 4 unidades. Ressalta-se também a
presenca de Manaus/AM que parece ter um sistema de coleta com
balsas, cuja utilizacéo é conjugada com o uso de pequenos botes
empregados na coleta de residuos sélidos nas comunidades
ribeirinhas.

No que diz respeito ao uso de motos com reboque ou
carretinha, vale lembrar que, no Gmbito do SNIS-RS, trata-se apenas
da segunda edicGo que coleta estes dados, percebendo-se,
contudo, um uso relativamente disseminado pelo pafs, superando,
inclusive, o uso de embarcacées, como se nota no Quadro 8.9 a
seguir.

QUADRO 8.9
QUANTIDADE DE MOTOS COM REBOQUE UTILIZADAS PARA A COLETA DE RDO+RPU
DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Quant. de
Quantidade municipios Quant. de | Distribuicéo de

de municipios | nos quais hd | motos com motos com
admitidos motos com carreta carreta
carreta

Norte 216 11 16 8,2%
Nordeste 806 24 82 42,1%
Sudeste 1.266 26 71 36,4%

Sul 976 14 18 9,2%
Centro-Oeste 292 5 8 4,1%
Total - 2017 3.556 80 195 100%
Total - 2016 3.549 75 184

Observa-se o uso de motos com reboque para a coleta
domiciliar de residuos em, pelo menos, 80 municipios do pais. Seu
maior uso se dd nas regides Nordeste e Sudeste. A primeira com
42,1% e a segunda com 36,4% do total de motos apuradas.

Nas demais regides a quantidade destes veiculos em uso
parece bem restrita. No entanto, chama atencdo o fato de que,
embora com poucas unidades em uso, a regido Norte é a que,
proporcionalmente, tem o maior ndmero de municipios utilizando
esse tipo de veiculo. Tem-se 11 municipios num total de 216, o que
significa 5,1% do total de municipios participantes.

Os destaques sdo: Rio de Janeiro/RJ com 20 unidades,
Salvador/BA com 15, Recife/PE com 13 e Vitéria da Conquista/BA
com 12 unidades.

Quanto & propriedade das mesmas, conforme se pode
apurar no banco de dados contendo os 3.556 municipios
integrantes, pode-se inferir que cada um dos tipos de agentes —
pUblico e privado — fica, praticamente, com as mesmas fracées,
situacdo idéntica & do ano passado.



9 EMPREGOS E TERCEIRIZACAO

Os empregos diretos no setor de Residuos Sélidos chega a
um valor médio de 1,85 trabalhadores por 1.000 habitantes
(indicador INQQ1), valor ligeiramente superior ao do ano anterior
conforme apresentado no Quadro 9.1 a seguir.

Relevante mencionar que, por precaucdo, na elaboracao
dos quadros deste capitulo foram admitidos somente os municipios
que responderam né&o ter havido frentes de trabalho tempordrias no
respectivo municipio, ou seja, foram admitidos na andlise somente
os que preencheram o campo TBO16 como “ndo”. O resultado,
agrupado por regides geogrdficas, é apresentado no quadro a
seguir.

QUADRO 9.1
TAXA DE TRABALHADORES EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INOQ1) DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Taxa de empregados em relacdo &

Quantidade de populacédo urbana (INOOT)

Regido municipios » » Tndhessler
Geogréfica Minimo Méximo médio

(municipios) (empregados/1.000hab.)
Norte 157 0,36 12,07 1,64
Nordeste 627 0,15 12,78 2,07
Sudeste 1.014 0,20 12,58 1,87
Sul 863 0,08 12,79 1,49
Centro-Oeste 212 0,34 12,56 2,15
Total - 2017 2.873 0,08 12,79 1,85
Total — 2016 3.561 0,05 12,85 1,84
Total - 2015 2.787 0,16 12,54 1,89

Vale salientar que, embora o indicador médio nacional
tenha se mantido, percebe-se, pelos dados do Gréfico 9.1, adiante,
que ocorreu encolhimento da quantidade de empregos no setor em
todas as regides do pais, exceto na Sudeste, cujo indice subiu de
1,70 para 1,87 empregados/1.000 habitantes, correspondendo a
um incremento de 10%, aparentemente distribuido na regido.

Os maiores encolhimentos se ddo nas regides Nordeste e

Sul, cujos indicadores INOO1 passam de 2,28 para 2,07, portanto,
quase 10% na primeira e de 1,60 para 1,49 na segunda, o que
corresponde a quase 7% de decréscimo.

No entanto, a configuracéo desses nimeros no citado
gréfico se mantém, reforcando assim uma série histérica na qual o
menor indicador INOO1 ocorre na regido Sul e os maiores nas
regides Nordeste e na Centro-Oeste, ambas, por sinal, com seus
valores bem acima do valor médio calculado para o pais em 2017.

GRAFICO 9.1
EVOLUCAO DA TAXA DE TRABALHADORES EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INOOT)
DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DE 2015 A 2017, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA —
SNIS-RS 2017
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No caso deste indicador — INOO1 — reconhecendo-se que o
agrupamento de municipios por regiGo pode ser bastante
influenciado pela presenca de capitais ou grandes cidades, julga-se
relevante apreciar a distribuicdo do contingente de trabalhadores
por faixas populacionais, ambientes nos quais se poderd perceber,
inclusive, maiores ou menores distanciamentos do valor médio aos
valores encontrados por faixas populacionais, sobretudo no caso da
primeira faixa (até 30 mil habitantes). Assim, o Quadro 9.2 e
Grdfico 9.2 a seguir demonstram os resultados nesta distribuicéo.

Conforme mostrado nesses, mais uma vez, fica muito
evidente a diferenca do patamar de empregos pelo setor de manejo
de residuos sélidos dos municipios da faixa 1 (com menos que 30
mil habitantes) quando comparado ao mesmo indicador para todas
as demais faixas populacionais. Verifica-se que, historicamente, isso
se repete nas Ultimas edi¢gdes do SNIS-RS, chegando, o valor desta

>
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faixa a 3,49 emp./1.000 habitantes, ou seja, quase o dobro da
média nacional. Ressalta-se, nesta edicGo, o acréscimo do
indicador para a ¢ltima faixa populacional. O fato se justifica pelo
incremento substancial de trabalhadores informado pelo municipio
de S@o Paulo/SP, cujo INOOT passou de 0,19 em 2016 para 1,45
empregados/1.000 habitantes. Além da significativa subida do
indice da faixa 6, verifica-se que apenas na faixa 3 (pop. entre 100
e 250 mil hab.) ocorre uma leve reducéo, de 1,41 para 1,19
emp./1.000 hab.

QUADRO 9.2
TAXA DE TRABALHADORES EM RELACAO A POPULAGAO URBANA (INOO1) DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

Taxa de empregados em relacdo & populagdo

Gueniidsee urbana (INOOT)
Faixa de municipios |nd|codor
(municipios) (empregados/1000hab.)
1 2.202 0,09 12,79 3,49
2 454 0,08 10,68 2,03
3 130 0,17 6,46 1,49
4 71 0,48 5,19 1,38
5 14 0,63 3,17 1,40
6 2 1,45 3,46 2,16
Total — 2017 2.873 0,08 3,17 1,85
Total - 2016 3.561 0,05 12,85 1,84
Total - 2015 2.787 0,16 12,54 1,89

GRAFICO 9.2
EVOLUCAO DA TAXA DE TRABALHADORES EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INOQOT)
DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DE 2014 A 2016, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL —
SNIS-RS 2017
m 2015 2016 m 2017
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Genericamente, utilizando-se da mesma metodologia
aplicada d&s demais estimativas em nivel nacional, como por
exemplo, o da quantidade de residuos domiciliares e publicos
coletado no pais em 2017, apresentada no item 6.4 do Capitulo 6,
o SNIS-RS estima a quantidade de trabalhadores do setor. Para
tanto, se utiliza da aplicacdo dos indicadores médios por faixas
populacionais (Quadro 9.2) sobre as respectivas populagées
urbanas do ano de referéncia calculadas pelo SNIS/IBGE (q.v.
Quadro 2.2 no capitulo Identificaggo da Amostra) também
agrupadas segundo a mesma estratificacdo.

Tal exercicio projeta um contingente aproximado de 343
mil empregos no setor percebendo-se um incremento positivo de 2%
em relacdo ao ano passado. Esse movimento ascendente implica
na criagdo de aproximadamente 7 mil postos de trabalho. Verifica-
se, no entanto, quando comparado a 2016, que ocorre reducdo de
empregados em quase todas as faixas populacionais, exceto na
terceira (pop. entre 100 e 250 mil hab.) que teve leve acréscimo e,
principalmente na ultima faixa, devido ao significativo incremento
movido por Sdo Paulo/SP.

Observa-se, nos Ultimos trés anos, movimento de queda em
2016 e, agora, um leve acréscimo, quase retornando ao resultado
de 2015, quando se estimou um contingente aproximado de 345
mil empregados no setor.

Néo se pode ignorar outra caracteristica do setor de
manejo de residuos sélidos a respeito dos recursos humanos: a



pratica da contratacdo tempordria de méo de obra ou, conforme
definido no &mbito do SNIS-RS, a ocorréncia das “frentes de
trabalho tempordrias”. Desta forma, ao contingente acima de 343
mil empregos, podem-se somar os trabalhadores de frentes
tempordrias, cujo nUmero equivalente ao de trabalhadores
(convertendo as respectivas fragdes trabalhadas em perfodo anual
para cada frente) resulta em aproximadamente 9 mil trabalhadores.
Parece importante ressaltar a significdncia deste nimero, justificada,
principalmente, por sua incidéncia em nada menos que 529
municipios, ou seja, 15% do total de 3.556 municipios participantes
do SNIS-RS nesta edicéo.

De forma similar ao ano anterior, a apuragéo dos nimeros
equivalentes ao de trabalhadores nesta edicdo aponta a varrigdo
como sendo o tipo predominante de servico prestado por essas
frentes de trabalho, com uma forca equivalente o 2.423
trabalhadores ou 27% do total da quantidade, equivalente a 9.000
trabalhadores, conforme exposto no Quadro 9.3.

QUADRO 9.3
PREDOMINANCIA DOS SERVICOS EXECUTADOS PELAS FRENTES DE TRABALHO
TEMPORARIO NOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO TIPO DE SERVICO — SNIS-RS

2017
Frentes de Trabalho Temporério
Quantidade Distribuicdo
Tipo predominante de servico executado equivalente de percenfgol 25

trabalhadores * SCTVIGOS

prestados
Varrigdo de logradouros publicos 2.423 26,9%
Capina 1.212 13,5%
Coleta de res. domiciliares 864 9,6%
Pintura de meio-fio 745 8,3%
Limpeza de boca-de-lobo 120 1,3%
Limpeza de lote vago 189 2,1%
2.285 25,4%

Outros servicos e ndo especificados

Total equivalente 9.000 100,0%

Nota: *Resultado do produto da quantidade de trabalhadores tempordrios por frente
multiplicado pela duragdo de cada frente e dividido por 12 meses, de forma a
homogeneizar os frabalhadores tempordrios no ano.

Afora “outros tipos de servicos” conjugado com os “néo
especificados”, cuja soma absorve 25,4% do contingente, aparece
como segundo tipo predominante de servico, a capina, com 1.212
trabalhadores e 13,5% do total da equivaléncia. Surgem depois os
servicos de coleta de residuos domiciliares, a pintura de meio-fio, a
limpeza de lotes vagos e a limpeza de bocas-de-lobo.

Vale comentar que era de se esperar, sobretudo em
municipios de menor porte populacional, que servicos como capina
e limpeza de bocas de lobo, por exemplo, aparecessem como
servicos predominantes dessas frentes, j& que suas naturezas
sazonais, em tese, os justificariam. Percebe-se, entretanto, que a
varricdo é, de longe, o servico mais comum praticado pelas frentes,
o que também sugere maior precariedade, descontinuidade ou
irregularidade nesse servico.

A distribuicdo dessas frentes tempordrias por regido
geogréfica é revelada no Quadro 9.4 a seguir.

QUADRO 9.4
FRENTES DE TRABALHO TEMPORARIAS E MEDIA DE “TRABALHADORES EQUIVALENTES”
DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Quantidade
. o Percen- _ .
Municipios | de municipios tual de Populagdo | Quantidade
participan- | que tiveram munici- urbana dos | equivalente
f Frent ic. t lha-
es dﬂo rentes de pios com munic. que | de trabalha
edicéo Trabalho tem Frentes dores
Tempordrio i

Nz 216 50 231  855.907 758
Nordeste 806 145 180 4522466  1.322
il | 266 201 159  8.390.145  5.759

Sl 976 79 81 2632605 781

%Zg‘; 292 54 185  801.240 378
o) 3.556 529 149 17202363  9.000
Total 2016 3.670 531 14,5 14.884.000 8.448
Tolal 2015 3.520 575 163 20662891  8.634
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Como se nota no quadro acima parece estdvel o nimero
de municipios que se utilizam das frentes tempordrias.
Considerando que nos Gltimos trés anos, obtém-se uma média de
3.500 participantes no SNIS-RS, verifica-se que, no minimo, 14%
dos municipios brasileiros tem essa prética. E na regiGo Norte que,
proporcionalmente, incide a maior parcela de municipios que se
utiliza das Frentes, chegando a 23% do total de municipios
participantes da regido.

Sob o agrupamento de faixas populacionais a situacdo é
apresentada no Quadro 9.5 e Grdfico 9.3 apresentados a seguir.

QUADRO 9.5
FRENTES DE TRABALHO TEMPORARIAS E MEDIA DE “TRABALHADORES EQUIVALENTES” DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

Quant. de Quant. de Fereei-

Faixa tual de Populacdo Quant.

ooula munic. munic. que munic urbana dos | equivalente
pop participantes tiveram : munic. que | de trabalha-

cional com

tem Frentes dores
Frentes

da edicdo Frentes

-

2.727 14,1 3.222.528 4.041
2 569 106 18,6 4.454.191 2.291
3 158 25 15,8 3.098.626 1.207
4 85 13 15,3 4.793.321 1.434
5 15 1 7,0 1.633.697 27
6 2 0 0 0 0
Total —2017 3.556 529 14,9 17.202.363 9.000
Total — 2016 3.670 531 14,5 14.884.000 8.448
Total - 2015 3.520 575 16,3 20.662.891 8.634

Os resultados desse ano mostram que em relagéo &
proporcdo de municipios que empregam Frentes Tempordrias, vé-se
que é na faixa 2 (pop. entre 30 e 100mil hab.) que ocorre a maior
incidéncia, mesmo assim, pouco acima das outras cinco faixas, cuja
média fica em torno de 16%. Entretanto, como se percebe no
gréfico seguinte é a faixa 1 a responsdvel por abrir o maior ndmero
de postos de trabalho. Foram 4.041, seguido pelo dos municipios
da faixa 2, com 2.291 postos.

GRAFICO 9.3
QUANTIDADE EQUIVALENTE DE TRABALHADORES DAS FRENTES DE TRABALHO
TEMPORARIAS, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

4.041

B Quantidade equivalente de trabalhadores de frentes temporarias

2.291

1.207 1.434
A rF 4
1 2 3 4 5 6

Vale o registro de que nas faixas 5 e 6, as quais abrigam os
mais populosos municipios do pais, a presenca de Frentes
Tempordrias de Trabalho parece néo significativa.

Agora, retornando ao exercicio anterior da estimativa de
empregos formais (pUblicos e privados) no setor de Residuos Sélidos
no pafs, cujo contingente deve chegar a 343 mil postos de trabalho
em 2017, é pertinente avaliar sua distribuicdo segundo faixas
populacionais. Os resultados configuram o seguinte panorama
visualizado no Gréfico 9.4.

GRAFICO 9.4
PERCENTUAIS DE EMPREGADOS NO MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

29,6%

Faixa 6 Faixal

10,9%
Faixa 5

16,1%
Faixa 4
12,1% _ 196%
Faia 3 Faixa 2




Nota-se que praticamente 50% destes postos de trabalho
estdo alocados em municipios das faixas 1 e 2, ou seja, até 100 mil
habitantes. Para este grupo estima-se que o setor de residuos
sélidos absorva quase 170 mil trabalhadores.

Do outro lado, outros 11,6% se referem somente aos 2
municipios da faixa 6, RJ e SP que, juntos, absorvem mais méo de
obra do que a soma dos municipios da faixa 5, lembrando que
para esses dois estratos o SNIS-RS é censitdrio. O restante — de
aproximadamente 40% — se divide de forma mais ou menos
equitativa entre nas faixas 3 a 5, com leve preponderéncia da faixa
4, fato também constatado na edicdo anterior do SNIS-RS.

A situacdo com relacdo & natureza do vinculo empregaticio
desses trabalhadores é esbocada nos Quadros 9.5, 9.6, 9.7 e
respectivos gréficos, os quais elucidam os nUmeros relativos aos
agentes publico e privado.

QUADRO 9.6
QUANTIDADE DE TRABALHADORES REMUNERADOS DA PREFEITURA E DE EMPRESAS NO
MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA —
SNIS-RS 2017

Quantidade de trabalhadores
Quantidade de

s municipios Prefeitura Empresa
9 (TBO13) (TBO14) Teiel

e
Norte 157 6.324 8.280 14.604
Nordeste 627 19.790 30.552 50.342
Sudeste 1.014 56.834 63.071 119.905
Sul 863 10.119 20.146 30.265
Centro-Oeste 212 12.499 10.467 22.966
Total - 2017 2.873 105.566 132.516 238.082
Total - 2016 3.561 138.536 129.754 268.290
Total - 2015 2.787 110.536 118.780 229.316

O contingente de trabalhadores no setor, abrangendo o
mesmo universo adotado para as primeiras andlises, Quadro 9.1,
implica num contingente de 238.082 empregados atrelados a uma
populacdo urbana de aproximadamente 128 milhées de habitantes,
ou seja, 73% do total urbano do pais.

Pelo quadro acima, destaca-se a grande concentracdo de
empregos na regido Sudeste. Nela encontra-se 50% dos postos de
trabalho do setor, parcela ditada, em grande parte, pela presenca
dos municipios do Rio de Janeiro e S@o Paulo que, juntos, detém
perto de 40 mil postos, o que corresponde a um terco do total de
empregados da regido.

Os ndmeros do quadro anterior sob a forma de percentuais
sGo apresentados a seguir, no Quadro 9.6, bem como na forma do

Gréfico 9.5.

QUADRO 9.7
PERCENTUAIS DE TRABALHADORES REMUNERADOS DA PREFEITURA E DE EMPRESAS NO
MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA,
SNIS-RS 2017

Quantidade de trabalhadores
Quantidade

ResiGo de municipios Prefeitura Empresa
d (TBO13) (TBO14) Tl

(municipio) (empregado)
Norte 157 43,3 56,7 100,0
Nordeste 627 39,3 60,7 100,0
Sudeste 1.014 47,4 52,6 100,0
Sul 863 33,4 66,6 100,0
Centro-Oeste 212 54,4 45,6 100,0
Total - 2017 2.873 44,3 55,7 100,0
Total - 2016 3.561 51,6 48,4 100,0
Total - 2015 2.787 48,2 51,8 100,0

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO - SNIS

N
w



DIAGNOSTICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- 2017

—

GRAFICO 9.5
PERCENTUAIS DE TRABALHADORES REMUNERADOS DA PREFEITURA E DE EMPRESAS NO
SETOR DE MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO
GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Prefeitura/SLU W Empresa

60,7% 52,6% 66,6% 45,6%

56,7%

43,3% 39,3% 47,4% 33,4% 54,4%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Vale observar que nas edicdes do SNIS-RS de 2015 € 2016
verificou-se uma inversdo dos valores referentes ao percentual de
empregados puUblicos e privados no setor, cujos valores se
alternaram entre 48 e 52%, expressando, portanto, um equilibrio
entre os dois agentes. Entretanto, nesta edicéo, o contingente de
trabalhadores alocado no setor privado fica mais proeminente, se
distanciando um pouco do publico. Assume 55,7% dos empregos
contra 44,3% do publico, muito embora valha lembrar que falta se
integrar ao SNIS-RS um conjunto de pouco mais de 2 mil
municipios, em sua grande maioria de pequeno porte (até 30 mil
hab.), cuja participacdo do setor publico ¢, de longe,
preponderante, como pode ser constatado no Gréfico 9.6.

Vale salientar ainda com relacéo ao conjunto desse ano
que as empresas se destacam como detentoras dos maiores
percentuais de empregados no setor em quase todas as regides,
exceto na Centro-Oeste. Por outro lado, é na regido Sul que
assume o maior percentual, igual a 66,6%.

O Quadro 9.8, a seguir, foi elaborado sob o olhar dos
portes populacionais considerando-se o mesmo universo de dados
agrupados anteriormente por regides. Estes ndmeros compdem o
comportamento ilustrado pelo Grdfico 9.6, a seguir. Organizados
dessa forma evidencia-se uma tendéncia de queda da participagdo
do setor publico da faixa 1 até a faixa 4 (at¢ 1 milhdo de
habitantes), saindo de 71% e chegando a 22%. J& nas faixas 5 e 6
esta participagdo volta a crescer atfingindo 27% e 52%,

respectivamente. Vale também ressaltar que ocorreu alteracao
substancial no nimero de empregados informados pela capital Séo
Paulo/SP, quando comparado com a edicGo anterior, cujo
contingente atual é de 17.406 trabalhadores.

QUADRO 9.8
PERCENTUAIS DE TRABALHADORES REMUNERADOS DA PREFEITURA E DE EMPRESAS NO
MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL —
SNIS-RS 2017

Percentual de trabalhadores

oo de
icipi Prefeitura mpresa
municipios
(TBO13) (TBO14)

1 2.202 71,0 29,0 100,0
2 454 50,9 49,1 100,0
3 130 31,8 68,2 100,0
4 71 22,2 77,8 100,0
5 14 26,7 78,3 100,0
6 2 52,1 47,9 100,0
Total - 2017 2.873 44,3 55,7 100,0
Total - 2016 3.561 51,6 48,4 100,0
Total - 2015 2.787 48,2 51,8 100,0
GRAFICO 9.6

PERCENTUAIS DE TRABALHADORES REMUNERADOS DA PREFEITURA E DE EMPRESAS NO
MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL —
SNIS-RS 2017

Prefeitura/SLU W Empresa

29,09 49,1% 68,2% 77,8% 73,3% 47,9%

71,0%

26,7%




10 DESEMPENHO FINANCEIRO

10.1 Cobranca pelo servico regular de coleta domiciliar

Percebe-se algum avanco na cobranca pelos servicos de
coleta domiciliar, transporte e destinacao final dos residuos, embora
isso ainda nd&o seja uma prdtica amplamente difundida nos
municipios. Na edigdo deste ano apurou-se que o percentual de
municipios que realizam cobranga aumentou em relacdo as duas
Oltimas  edicdes: o nUmero atual atinge 46,3% do total de
municipios contra 43,1% no ¢ltimo ano.

Note-se que a amostra abrange um contingente de 3.556
participantes, 64% do total de municipios brasileiros, portanto,
bastante significativo. Por outro, cumpre afirmar que a maioria da
parcela faltosa é composta por municipios de pequeno porte — e
estima-se que detém o menor percentual de cobranca, como se
pode ver & frente na andlise da amostra — e localizados nas regides
Norte e Nordeste — onde também incidem os menores percentuais
de cobranga. Ou seja, hd um deficit de informacédo justamente
acerca dos municipios que menos realizam cobranca pela prestacéo
dos servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos
domiciliares.

Assim, supondo-se que aproximadamente 10% dos 2.014
ausentes nesta edicdo do SNIS RS exercam a cobranca pelo servico
regular de coleta e destinacdo final dos residuos domiciliares, tem-
se a expectativa de um total aproximado de mais 1.850 municipios
que também n&o possuem cobranca. Dessa forma hipoteticamente
estima-se que o percentual dos municipios que ndo cobram é de
quase 67% do total de municipios no pas.

QUADRO 10.1
PERCENTUAIS DE MUNICIPIOS E POPULACAO COM COBRANCA PELOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA - SNIS-RS 2017

Percentual da pop.

Percentual de

Quant. de | Percentual de o urbana
L S municipios
munici- municipios correspondente
pios que cobram >em aos munic. que
cobranca
cobram
Norte 216 17,1% 82,9% 45,7%
Nordeste 806 8,6% 91,4% 42,5%
Sudeste 1.266 50,3% 49,7% 59,2%
Sul 976 84,8% 15,2% 90,8%
Centro-Oeste 292 26,4% 73,6% 58,3%
Total-2017 3.556 46,3% 53,7% 59,8%
Total-2016 3.670 43,1% 56,9% 58,1%
Total-2015 3.520 43,3% 56,7% 56,8%
GRrAFICO 10.1

PERCENTUAIS DE MUNICIPIOS E POPULACAO COM COBRANGCA PELOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA SNIS-RS 2017

B Percentual de municipios que cobram

Percentual da pop. urbana correspondente aos munic. que cobram

84,8%90.8%

50 3%.22:2% 58,3%

45,7% 42,5%
26,4%

(o)
17,1% 8,6%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Percebe-se ampla variagéo de indices entre as regides, e os
comportamentos por regi@o resultam préximos aos apurados no
ano passado, entretanto, com pequenos acréscimos dos que
cobram.
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O indice mais baixo é o da regido Nordeste, o qual estd
em 8,6%, seguida pela regido Norte, com 17,1% dos municipios.
Apds vem a regido Centro-Oeste com 26,4%; seguida pela Sudeste,
com 50,3%. Finalmente, a regido onde existe o maior percentual de
cobranga pelo servico é a Sul, com 84,8% do total de municipios.

Em termos populacionais ressaltam-se também  as
discrepéncias  regionais, embora com diferencas percentuais
menores do que no caso da quantidade de municipios, sobretudo
pela presenca dos médios e grandes municipios onde a cobranca é
mais comum. Do contingente pesquisado, observa-se que a
cobranga abrange 90,8% da populacdo urbana da regido Sul
enquanto nas demais o melhor resultado ndo chega a 60% da
populacao.

QuUADRO 10.2
PERCENTUAIS DE MUNICIPIOS E POPULACAO COM COBRANCA PELOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL - SNIS-RS 2017
Pop.
urbana
Néo hd | correspon-
cobranca | dente aos

Populagao
urbana dos
municipios

Faixa Quant.de
popu- municipios

lacional munic. que
cobram

1 2.727 18.718.763  44,4%  55,6% 45,9%
2 569 23.718.116  47,5%  52,5% 53,4%
3 158 22.664.214  60,8%  39,2% 63,6%
4 85 36.952.957 71,8%  282% 75,3%
S 15 26.706.752  66,7%  33,3% 67,8%
6 2 18.518.356  50,0%  50,0% 35,2%

Total-2017 3.556
Total-2016 3.670
Total-2015 3.520

147.279.1568 46,3%  53,7% 59,8%
146.346.818 43,1%  56,9% 58,1%
142.996.557 43,3%  56,7% 56,8%

Mais uma vez observa-se a tendéncia de elevacdo da
quantidade de municipios que cobram com o aumento do porte
populacional, pelo menos até a faixa 4 (pop. menor que 1 milhdo
de habitantes). Essa situagéo é representada no Grdfico 10.12.

GRrAFICO 10.2
PERCENTUAIS DE MUNICIPIOS E POPULACAO COM COBRANCA PELOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES,
SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS 2017
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Verifica-se que nas faixas 1 e 2, as de menores portes
populacionais, é onde incidem os menores indices de cobranca.
Computam-se para esses estratos indices préximos & média
nacional de 46,3%, salientando ainda que o resultado do primeiro
estrato, no qual se abrigam 4.411 municipios brasileiros, é o Unico
que fica abaixo da referida média nacional.

Quanto & populacéo  urbana  correspondente  aos
municipios que cobram, vé-se uma situacdo bem diferente da
agregacéo por regido. L4 incidem grandes diferencas entre os dois
percentuais (por municipio e por populacéo), fato resultante da
forca dos grandes municipios. Aqui, na avaliacdo por faixas, os dois
percentuais ficam mais equilibrados. A maior diferenca ocorre na
Oltima  faixa, atfipica pela presenca das duas megalépoles
brasileiras, com contingentes bastante desiguais.

Dentre os 1.648 municipios que discriminaram a forma de
cobranca desses servicos, verifica-se que a insercdo de taxa
especifica no boleto do IPTU é a forma generalizada de execugdo,
alcancando 85,8% dos casos. E seguida pela taxa especifica no
boleto do servico de abastecimento de dgua com 159 casos ou
9,6% de incidéncia. Depois surge, com 53 casos e 3,2% do total, a
taxa é cobrada em boleto especifico. Outra forma de cobranca
aparece com 1% dos casos, ou seja, 16 municipios. Com relacdo &
modalidade “tarifa”, 06 municipios — Balnedrio Camborit/SC,
Carmépolis  de  Minas/MG,  Flora Rica/SP, ltajal/SC,
Ressaquinha/MG e Rio Verde/GO - disseram utilizé-la como forma



de cobranca, contudo, néo foi possivel inferir em tempo habil se o
entendimento do termo por parte do informante coincide com a
premissa do SNIS. Destes municipios, os 4 primeiros responderam
adotar o volume (m® ou litros) como medida e os dois Gltimos, o
peso (kg ou tonelada).

QuADRO 10.3
PERCENTUAIS DA FORMA DE COBRANCA PELOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGCAO FINAL DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO
GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

Quant. Forma de cobranca

de
- Taxa Taxa em
munici- e Taxa em
; especffica boleto : Outra
pios que . Tarifa boleto de
bram | © boleto especi- forma Gaua
copra do IPTU fico <

Norte 37 83,8 10,8 0,0 2,7 2,7
Nordeste 69 91,3 4,3 0,0 2,9 1,4
Sudeste 637 92,2 1,7 0,5 1,3 4,4

Sul 828 81,9 4,0 0,2 0,5 13,4
Centro-Oeste 77 71,4 2,6 1,3 1,3 23,4
Total -2017 1.648 85,8 3,2 0,4 1,0 9.6
Total - 2016  1.580 86,1 3,2 0,3 0,8 9,6
Total - 2015  1.524 87,0 3,1 0,3 1,0 8,5

Ressalta-se a alta taxa de cobranca em boleto especifico
que incide na regido Norte (10,8%) quando comparada & das
demais regiées. Por outro lado, é na regido Sudeste que figura o
mais baixo percentual desta forma. Interessante observar a auséncia
de cobranca via tarifa no Norte e Nordeste, muito embora seja
também bastante reduzida nas demais regides.

A regiGo Sudeste é que mais cobra os servicos através de
“taxa especifica no boleto do IPTU”, alcangando 92,2%, acima,
portanto, da média nacional que fica em 85,8%. De outro lado estéd
a regiGo Centro-Oeste que é a que menos se utiliza do IPTU, mas
em compensacdo é a que mais utiliza a cobranca através da taxa
especifica no boleto de dgua, alids, com ampla vantagem frente as

demais regides: seu indice alcanca 23,4% contra uma média
nacional de 9,6%.

10.2 Autossuficiéncia financeira do érgédo gestor

Mais uma vez se constata que a receita arrecadada com os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos nos
municipios brasileiros, salvo algumas excecées, continua insuficiente
para manter as atividades de manejo de residuos sélidos, como
aponta o indicador INOO5 — autossuficiéncia financeira do 6rgdo
gestor.

E relevante mencionar, entretanto, que o citado indicador,
ao longo das edicdes do SNIS-RS, desde 2002, adota em seu
numerador todas as receitas obtidas com os servigos de manejo de
residuos sélidos, relacionando-as com todas as despesas da
prefeitura com tais servicos (exceto investimentos). Portanto, sua
equacdo fornece uma interpretacGo ampla do  termo
“autossuficiéncia” do érgéo gestor, uma vez que incluem em suas
parcelas também os custos com servicos ndo passiveis de cobranca,
conforme preconizado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a taxa
de limpeza puiblica. Este panorama é sintetizado no Quadro 10.4,
adiante.

O SNIS apurou um contingente de 1.223 municipios para
os quais se tem um resultado de “autossuficiéncia” — indicador
INOO5 — entre 1,0 e 184,2%. Os demais 2.333 municipios ou ndo
cobram e, portanto, ndo tem essa receita, ou tém resultados
menores que 1% de autossuficiéncia, apurando-se, entdo, um
universo de 34,4% do total de participantes desta edicdo.

Devido & presenca de valores muito baixos, preferiu-se
descartar em 1° nivel todos os valores de INOO5 que, como
mencionado, encontram-se abaixo de 1%, sendo, entdo, eliminados
96 integrantes.

Este procedimento visa eliminar integrantes que podem ter
se confundido ou dettm receitas apenas simbdlicas. Assim, na
sequéncia, com os expurgos advindos da aplicacdo das regras
estatisticas utilizadas no dmbito do SNIS-RS e descritas em capitulo
especifico, a andlise final se pautou pela eliminacdo de 28
resultados que ficaram situados acima de 120% de autossuficiéncia,
limite imposto pelo intervalo de confianga.

E cerfo que na grande maioria dos casos o valor
arrecadado é minimo, contudo, de outro lado, verifica-se, por
exemplo, a ocorréncia de valores acima de 100% de
autossuficiéncia em 25 municipios, o que corresponde a 2,1% dos
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1.195 dados aproveitdveis. Salvo distorcdes ou entendimentos
equivocados dos informantes, o fato chega a causar estranheza
frente & realidade do pafs. Desta forma recomenda-se parciménia
no uso dos dados encontrados.

O Grdfico 10.3, a seguir, apresenta uma sintese desses
resultados por faixas de autossuficiéncia.

GrAFICO 10.3
PERCENTUAIS DE MUNICIPIOS SEGUNDO FAIXAS DE AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DO
ORGAO GESTOR COM O MANEJO DE RSU (INOQS5) - SNIS-RS 2017
24,6%
10%<IN005<25%

27,0%
IN005210%

2,1%
INO05>100%
8,5%
75%<IN005<100%

13,3%
50%<IN005<75%

24,4%
25%<IN005£50%

Analisando o universo composto por estes 1.195 dados do
indicador INOO5 obtém-se também o seguinte panorama:

e 323 municipios com autossuficiéncia abaixo ou igual a
10%, correspondendo a 27,0% dos municipios da
amostra;

e 294 municipios com valor acima de 10% e menor ou
igual a 25%, ou seja, 24,6% dos municipios da
amostra;

e 292 municipios com valor de autossuficiéncia acima de
25% e menor que 50%, ou seja, 24,4% dos municipios
da amostra;

e 159 municipios com valor de autossuficiéncia acima de
50% e menor ou igual a 75%, correspondendo a
13,3% dos municipios da amostra;

e 102 municipios com valor acima de 75% e menor ou

igual a 100% de autossuficiéncia, correspondendo a
8,5% dos municipios da amostra; e

e 25 municipios com valor maior que 100% de
autossuficiéncia, correspondendo a 2,1% do total dos
municipios da amostra.

Cumulativamente pode-se dizer que cerca de 76% dos
municipios que arrecadom receita com os servicos de coletq,
transporte e destinagdo final de residuos domiciliares auferem
valores que ndo ultrapassam a metade de suas despesas com o
conjunto de atfividades do manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana.

Agrupados agora por regides geogrdficas, os resultados
passam a ser significativamente influenciados pela presenca de
grandes municipios, capitais e Distrito Federal.

Nota-se, pelo Quadro 10.4 a seguir, que apenas o
indicador médio INOO5 da regido Sudeste, igual a 64,4%, é que
ultrapassa o valor médio apurado de 54,6%. Por outro lado,
verifica-se que as regides Centro Oeste e Norte sdo as que menos
arrecadam  ficando, suas médias, proximas de 30% de
autossuficiéncia.

A despeito do comportamento dos valores do indicador
médio INOO5, julga-se vdlido apresentar, alternativamente, seus
resultados regionais sem a presenca de alguns destacados
municipios, haja vista que seus elevados portes populacionais
conjugados com seus respectivos resultados de autossuficiéncia
(medidos pelo INOO5) podem exercer forte influéncia sobre alguns
resultados, salvo na regido Sul. Assim, 5 hipdteses de exclusées e
seus efeitos regionais séo retratados em notas, abaixo do quadro
seguinte.



QuADRO 10.4
AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DO ORGAO GESTOR COM O MANEJO DE RSU
(INOO5) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS
2017
Autossuficiéncia financeira (INOO5)
Quantidade de

Regido municipios

. . Indicador
Minima Mdaxima o
médio

Norte 25 1,43 105,6 39,7
Nordeste 34 1,10 108,3 32,7
Sudeste 456 1,20 117,6 64,4
Sul 631 1,02 115,7 53,6
Centro-Oeste 49 1,17 110,6 29,5
Total - 2017 1.195 1,02 117,6 54,6
Total - 2016 1.139 1,04 113,5 53,8
Total - 2015 1.134 0,02 108,2 47,6
Nota: *

a) Verifica-se forte influéncia do valor relativo ao municipio do Rio de Janeiro/RJ.
Na hipétese de sua exclusGo, por exemplo, no cémputo do quadro 10.4, o
indicador médio da regido Sudeste cai de 64,4% para 46,1% e o indicador médio
nacional cai de 54,6 para 44,1%.

b) Na hipétese de excluso de Salvador/BA e Recife/PE o indicador médio da
regiGo Nordeste cai de 32,7% para 18,5%.

c) Sem Brasilia/DF o indicador médio da regiGo Centro-Oeste cai de 29,5% para
20,1%.

d) Sem Belém/PA o indicador médio da regiGo Norte cai de 39,7% para 22,1%.

e) E, sem Curitiba/PR e Porto Alegre/RS, o indicador médio da regido Sul cai de
53,6% para 52,3%.

Repare-se que, das hipdteses acima, a regido Sul é a Gnica
que exibe um resultado diferente das demais, j& que, mesmo com a
exclusdo das capitais Curitiba/PR e Porto Alegre/RS o indicador
médio regional praticamente se mantém em 52%, demonstrando
qgue as cidades do interior também obtém elevados indices de
autossuficiéncia quando comparados & média nacional. Além do
que seria a regi@o com o maior resultado em nivel nacional.

O mesmo universo de dados quando agrupados por faixas
populacionais mostra, no Quadro 10.5 a seguir, que a
autossuficiéncia ndo varia em grandes proporcées, salvo o caso da
faixa 6, cujo indicador é composto apenas pelo municipio do Rio de
Janeiro/RJ, j& que Sao Paulo/SP néo cobra pelos referidos servicos.
A representacdo grdéfica desta situacéo é mostrada no Gréfico 10.4.

QuADRO 10.5
AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DO ORGAO GESTOR COM O MANEJO DE RSU
(INOO5) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS
2017

Quantidade de

cia financeira (IN0O05)
municipios o

0%

Faixa

populacional

1 868 1,02 115,7 28,2
2 193 1,52 117,6 42,3
8 74 3,08 116,5 47,2
4 49 1,67 108,3 41,2
5 10 14,22 74,6 51,1
6 1 100,00 100,0 100,0
Total - 2017 1.195 1,02 117,6 54,6 *
Total - 2016 1.139 1,04 13,5 53,8
Total - 2015 1.134 0,02 108,2 47,6

Nota: *Mais uma vez vale lembrar que na hipétese de exclusdo do
municipio do Rio de Janeiro/RJ, o indicador médio geral cai para 44,1%.

GRrAFICO 10.4
AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DO ORGAO GESTOR COM O MANEJO DE RSU
(INOO5) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS
2017

INOO3 sem RJ=44,1%

IN003 médio=54,6%

Percebe-se que a autossuficiéncia financeira dos érgdos de
manejo de residuos vista pelo prisma da estratificacdo populacional
fica mais estdvel nas faixas de 2 a 5, ou seja, entre municipios com
populacdes totais de 30 mil a 4 milhdes de habitantes, cujos
resultados ficam entre 41,2 e 51,1%.
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J& nas duas faixas extremas, a 1 e a 6, ocorrem situacoes
relativamente inversas. Na primeira (populacdo até 30 mil hab.)
verifica-se uma baixa autossuficiéncia — 28,2% — pouco mais da
metade do valor do indicador médio nacional, fato que realca a
menor capacidade de arrecadacdo dos pequenos municipios. No
segundo caso, referente & faixa 6, verifica-se a autossuficiéncia de

100%, embora restrita a um Unico municipio, j@ que o outro ndo
cobra.

O cruzamento de dados de autossuficiéncia com as formas
de cobranca aponta que quando executada através do boleto de
dgua apresenta maior efetividade, salvo no caso de tarifa, nédo
considerada por se restringir a pouquissimos municipios.

GRAFICO 10.5
FORMA DE COBRANGA DOS SERVICOS DE MANEJO DE RSU E AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DO ORGAO GESTOR COM O MANEJO DE RSU (INOO5) - SNIS-RS 2017
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Repare-se que, dos municipios que utilizam a cobranga
através de taxa especifica no boleto de dgua, 52% apresentam
autossuficiéncia maior que 50%.

Por outro lado, para aqueles municipios que usam a

cobranca em boleto especifico, esta abrangéncia atinge o nimero

de 41%.



10.3 Despesa per capita e participacéio nas despesas
correntes da Prefeitura

Com relacdo & despesa per capita, medida através do
indicador INOQ6, foi possivel admitir 3.441 municipios nesta
edicdo, cujos resultados estdo agrupados por regiGo geogréfica no
Quadro 10.6. O indicador médio da despesa total do municipio
com o manejo dos residuos sélidos urbanos, quando rateada pela
populacdo urbana, resulta em uma despesa per capita anual de R$
121,62/habitante. A amplitude parte de um valor minimo de R$
92,71/habitante, apurada na regiGo Norte, e atinge o méximo de
R$ 136,28/habitante na regido Sudeste.

De forma similar a procedimentos de andlise do item
anterior — INOO5 relativo & autossuficiéncia — um exercicio de
andlise feito com o expurgo de determinados municipios do
conjunto de valores assumidos pelo INOQ6 - relativo & despesa per
capita — mostra forte influéncia dos municipios de grande porte
populacional sobre os resultados, tanto em nivel regional quanto
nacional. Vale registrar, por exemplo, que a exclusdo das duas
megalépoles — Rio de Janeiro/R) e Sdo Paulo/SP, devido,
precisamente & conjugacéo de suas elevadas despesas e seus
grandes contingentes populacionais — chega a reduzir o indicador
nacional em quase 13%, passando-o de R$ 121,62 para R$
105,91 /habitante. O Quadro 10.6 e o Grdfico 10.6 a seguir

mostram as informacées.

Observa-se que o indicador médio geral quando presente
todos os 3.441 municipios (R$ 121,62/hab.) é ultrapassado apenas
pelo da regido Sudeste. J& com o exercicio de expurgo mencionado
— hipétese de exclusdo do Rio de Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP — tem-
se que o indicador médio correspondente a esta situacdo (R$
105,91/hab.) fica préximo, mas abaixo dos valores da regigo
Nordeste (R$ 107,53/hab.), da Sul (R$ 110,32/hab.) e da Centro-
Oeste (R$ 112,39/hab.). Nesta hipétese apenas o valor da regido
Norte e da prépria regiGo Sudeste ficariam abaixo.

QuADRO 10.6
DESPESA PER CAPITA COM MANEJO DE RSU EM RELACAO A POPULACAO URBANA
(INOO6) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA - SNIS-RS
2017

Despesas per capita com manejo de

Buenriidsee de Residuos Sélidos Urbanos (INOO6)

municipios Indicador
Minimo Mdéximo médio
i

Norte 212 12,13 337,47 92,71
Nordeste 774 12,00 336,85 107,53
Sudeste 1.240 12,00 335,81 136,28

Sul 932 12,05 336,76 110,32
Centro-Oeste 283 12,07 331,12 112,39
Total - 2017 3.441 12,00 337,47 121,62*
Total - 2016 3.545 12,00 315,64 107,40
Total - 2015 2.647 12,00 288,51 117,70

* Na hipétese de se excluir os valores dos municipios do Rio de Janeiro/RJ e Séo
Paulo/SP o valor do indicador médio nacional cai para R$ 105,91 /habitante.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO - SNIS

w



DIAGNOSTICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- 2017

—

GRrAFICO 10.6
DESPESA PER CAPITA COM MANEJO DE RSU EM RELAGAO A POPULAGCAO URBANA (INOO6) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA SNIS-RS 2017

2015

INOO6 médio=R$121,62/hab.

R$/hab.

Norte Nordeste

Vista de outro angulo, a mesma massa de dados que
compde o quadro anterior agrupada segundo o porte populacional
dos municipios, resulta nos nimeros do Quadro 10.7 e Grdfico
10.7.

Conforme eles mostram, sd@o bastante sensiveis as
alteracées de patamar a partir da faixa populacional 4, ou sejq,
para municipios com populacdo superior a 250 mil habitantes.
Percebe-se que as despesas crescem no mesmo sentido do
crescimento do porte municipal, distanciando-se rapidamente dos
valores das trés primeiras faixas, como pode ser visualizado no
préximo grdfico.

2017

| INOO6 sem RJ e SP=R$105,91/hab. |

Sudeste Sul Centro-Oeste

QuADRO 10.7
DESPESA PER CAPITA COM MANEJO DE RSU EM RELACAO A POPULACAO URBANA
(INOO6) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL — SNIS-RS
2017

Despesas per capita com manejo de Residuos

Bueniidsee de Sélidos Urbanos (INOO6)

Faixa popula- Refiar )
| [eeiR municipios w L Indicador
cional Minimo Maximo g
médio

(municipios) (R$/hab./ano)

1 2.624 12,00 337,47 93,71

2 562 12,00 328,99 89,97

3 154 12,00 267,61 93,29

4 84 37,90 307,86 115,95

S 15 53,14 176,47 125,15

6 2 199,31 285,41 229,63
Total - 2017 3.441 12,00 337,47 121,62 *
Total - 2016 3.545 12,00 315,64 107,40
Total - 2015 2.647 12,00 288,51 117,70

* Na hipétese de ndo se admitir os municipios do Rio de Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP o
indicador médio nacional cai para R$ 105,91/habitante em 2017.



GRrAFICO 10.7
EVOLUCAO DA DESPESA PER CAPITA COM MANEJO DE RSU EM RELACAO A POPULACAO URBANA (INOO6) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DE 2013 A 2015, SEGUNDO FAIXA
POPULACIONAL — SNIS-RS 2017

W 2015

2016 m 2017

INOO6 sem RJ e SP=R$105,91/hab. | | IN0O06 médio=R$121,62/hab. |

R$/hab.

1 2 3

4 5 6

Nota: *Na hipétese de nGo se admitir os municipios do Rio de Janeiro/RJ e SGo Paulo/SP, o indicador médio nacional cai para R$ 105,91/habitante em 2017.

IMPORTANTE: Para se ter uma ideia da diferenca das trés
primeiras faixas para as demais, processando os dados apenas para
esse conjunto, ou seja, para o conjunto dos municipios que abrigam
até 250 mil habitantes, o resultado do indicador médio [para as trés
primeiras faixas] fica em R$ 92,19/habitante, ou seja, 20% a menos
do que o gasto da faixa imediatamente superior que fica nos R$
115,95/habitante. Esta configuracdo desenhada pelos resultados
vem ocorrendo nas Ultimas edicdes do SNIS, permitindo inferir que
os servicos de manejo de residuos sélidos nos municipios acima de
250 mil habitantes oneraram os cofres publicos em proporcées
mais elevadas do que nos municipios de menor porte.

Tais constatacdes parecem importantes na medida em que
se reforca a tendéncia de que quanto maior o porte populacional
do municipio maior o valor per capita das despesas e, portanto,
maior o valor a ser rateado entre os moradores urbanos.

Os indicadores médios — INOO6 por faixas populacionais —
permitem também se estimar, pelas mesmas faixas, a despesa
média mensal com os servicos de manejo de residuos e limpeza
urbana correspondente aos domicilios urbanos no ano de 2017.
Assim, na hipétese de se adotar o indice genérico de 3 habitantes

por domicilio para todas as faixas populacionais, chega-se a um
custo unitério préximo de R$ 30,40/domicllio por més.

Os valores unitarios variam, entdo, de aproximadamente
R$ 23 para domicilios dos municipios das faixas de 1 a 3 (até 250
mil habitantes); R$ 29 para os da faixa 4, R$31 para os da faixa 5
e; R$ 57 para os domicilios dos municipios da Gltima faixa. Vale,
entretanto ressaltar que tais valores devem ser vistos com toda
parcimbnia quando de sua utilizacdo devido as grandes diferencas
regionais e de porte populacional, lembrando-se ainda que o
respectivo valor inclui despesas que nem sempre poderiam ser
cobradas dos usudrios (a exemplo da varricio de logradouros
publicos e servicos de capina e limpeza de bocas de lobo) devido as
restricdes impostas pelo Supremo Tribunal Federal — STF — que,
através da Stmula Vinculante n® 19, néo reconhece a legalidade de
cobranca para todos os servicos de manejo de residuos e limpeza
publica.

Ainda utilizando-se da mesma metodologia aplicada as
demais estimativas em nivel nacional, como por exemplo, o da
quantidade de residuos domiciliares e piblicos coletado no pais em
2017, apresentada no item 6.4 do Capitulo 6, o SNIS-RS estima a
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despesa total das prefeituras com o manejo de residuos sélidos,
excetuando os investimentos. Para tanto se utiliza da aplicac@o dos
indicadores médios por faixas populacionais (Quadro 10.7) sobre
as respectivas populacdes urbanas do ano de referéncia calculadas
pelo SNIS/IBGE (Quadro 2.2) também agrupadas segundo a
mesma estratificacdo.

Tal exercicio resulta na estimativa de 21 bilhées de reais a
despesa total das prefeituras com o manejo, ou seja, despesas com
pessoal, veiculos, manutencdo, insumos, terceirizagdes e demais
remuneragdes, exceto investimentos.

Por outro éngulo, a fim de se verificar, em termos
percentuais, o significado destas despesas com manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana frente as despesas correntes totais da
Prefeitura (exceto investimentos) o SNIS-RS se utiliza do indicador
INOO3, para o qual se obtém o seguinte resultado por faixas
populacionais.

QuADRO 10.8
INCIDENCIA DA DESPESA COM MANEJO DE RSU NA DESPESA CORRENTE TOTAL DA
PREFEITURA (INOO3) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL
—SNIS-RS 2017

Despesas com manejo de RS na despesa total
corrente da Prefeitura (INOO3)

FOIX? municipios . .. Indicador
populacional Minimo Maéximo oy
médio

Quantidade de

1 2.550 0,5% 10,4% 2,7%
2 550 0,5% 10,0% 3,4%
3 153 0,7% 9,4% 3,8%
4 83 1,2% 9,8% 4,8%
5 15 1,6% 7,2% 3,6%
6 2 5,3% 7,5% 6,1%
Total - 2017 3.353 0,5% 10,4% 4,1%
Total - 2016 3.455 0,5% 11,0% 3,7%
Total - 2015 3.288 0,5% 13,3% 3,9%

Nota: Na hipétese de se excluir os dois municipios da faixa 6 (R} e SP) o valor
resultante para o indicador INOO3 médio para o conjunto restante cai para 3,7%.

GRrAFICO 10.8
EVOLUCAO DA INCIDENCIA DA DESPESA COM MANEJO DE RSU NA DESPESA CORRENTE TOTAL DA PREFEITURA (INOO3) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXA POPULACIONAL —
SNIS-RS 2017

W 2015

INO03 médio sem RJ = 3,7% |IN003 médio=4,1%|

m 2017




O comportamento do indicador INOO3 indica o aumento
do percentual das despesas dos municipios com manejo de residuos
em relacdo as despesas correntes da administracdo municipal para
a manutencao de todos os servicos publicos prestados em todas as
dreas: salde, seguranca, educacéo, transporte, etc., exceto
despesas de capital.

Mais uma vez, os valores anuais mostram tendéncia de
aumento do percentual de despesas dos municipios com a elevacdo
do porte populacional da faixa 1 & faixa 4, quando sai de 2,7% na
primeira e chega a 4,8% na quarta. Interessante notar que para a
faixa 5 (municipios com populacdes entre 1 e 4 milhdes) percebe-se
uma reducdo para 3,6% e que na Gltima faixa o percentual volta a
subir atingindo 6,1%.

Um exercicio similar ao aplicado sobre o indicador INOO§,
referente ao resultado do indicador médio INOO3 somente para os
municipios das faixas 1, 2 e 3 também produz uma significativa
reducdo do percentual de despesas das prefeituras com os servicos
de manejo de residuos sélidos. Nesta hipdtese, ou seja, para
municipios de at¢ 250 mil habitantes, verifica-se que o indicador
médio INOO3 — Incidéncia de despesa com manejo de RSU em
relacGo &s despesas correntes da Prefeitura — resulta em 3,3%,
valor, portanto, 20% menor do que o do indicador médio nacional,
calculada para todo a amostra igual a 4,1%.

10.4 Custos da coleta domiciliar e varricéo

O SNIS-RS, através dos seus indicadores INO23 — custo
unitdrio médio do servico de coleta — e IN0O43 — custo unitdrio médio
do servico de varricGo — investiga dois dos principais servicos que
compde o conjunto das despesas com o manejo de residuos sélidos
e a limpeza urbana.

Importante comentar, mais uma vez, que é enorme da
dificuldade dos municipios de executar a apropriacdo de custos por
tipo de servico.

Tudo isso dificulta significativamente uma  precisa
apropriac@o de valores e, em decorréncia, a dificuldade de célculo
do custo especifico dos servicos.

Entende-se, pois, que a complexidade do cdlculo desse
indicador incorpore também outros aspectos, como por exemplo,
aqueles vinculados & disténcia de transporte a sua destinacdo, seja
final, seja transitéria (para uma estago de transbordo, por
exemplo). Por essa razdo, no cdélculo apresentado adiante, no
Quadro 10.9 e respectivo gréfico, é relevante se atentar para os
filtros aplicados sobre a massa de dados constante das tabelas do
SNIS-RS 2017. No caso, sobre o conjunto dos valores do indicador
INO23 e respectivos campos que o compdem, conjugou-se também
a informacéo adicional sobre a incluséo (ou néo) do custo exclusivo
do transporte de residuos (campo CO148) e sua distGncia até a
destinacdo (campo CO150). Na ordem, repetindo-se os
procedimentos do ano passado, aplicaram-se entdo os seguintes
filtros para eliminacdo dos valores do IN023:

¢ Quando “em branco”;

e Daqueles municipios cujo custo de transporte
terceirizado ndo se encontra incluido no preco
unitario da coleta (CO148="Né&o"); e

o Daqueles municipios cuja disténcia de transporte
ultrapassa os 40 km até a destinagdo final ou
transitéria (CO150).

Ciente das dificuldades de obtencdo de respostas mais
precisas e, em decorréncia, a maior possibilidade de ocorréncia de
inconsisténcias no caso desse indicador (INO23) preferiu-se, antes
mesmo de se estabelecer o intervalo de confianca, desconsiderar os
resultados inferiores a R$ 30,00/t. Assim, adotando o mesmo
critério de expurgos fora do intervalo de confianga, metodologia
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comumente aplicada no SNIS, apresenta-se a andlise por faixas
populacionais a seguir no Quadro 10.9 e no respectivo gréfico.

Mais uma vez, parece relevante frisar que, excluindo Séo
Paulo/SP, o indicador médio do pais cai para R$ 147/1, o que
corresponde a um valor 10% menor do que incluindo a metrépole.

QuaADRO 10.9
CUSTO UNITARIO DO SERVICO DE COLETA DE RDO+RPU — (INO23) bOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXAS POPULACIONAIS — SNIS-RS 2017
Custo unitério da coleta de residuos domiciliares e pUblicos

(

FOIX(.] Qide de . L Indicador
populacional Minimo Maéximo ot
municipios médio

1 1.745 30,00 531,05 163,72

2 357 30,56 500,00 140,56

3 104 52,08 396,96 166,12

4 57 46,95 356,62 149,66

5 11 33,35 177,89 126,31

6 1 291,28 291,28 291,28
Total 2017 2.275 30,00 500,00 162,93*
Total 2016 1.536 31,47 397,19 164,74
Total 2015 1.518 30,14 360,00 144,35

Notas: *

a) A faixa 6 esté composta apenas por Sdo Paulo/SP por motivo da distdncia no caso
do Rio de Janeiro/RJ ser maior que 40 km, entretanto, parece vdlido registrar que seu
resultado é de R$ 162,94 /tonelada.

b) Na hipétese de ndo incluir o municipio de SGo Paulo/SP o indicador médio geral
do pais cai para R$ 146,52 /tonelada.

Os resultados acusam valores que partem de R$126/t na
faixa 5 (populacéo de 1 a 4 milhées de habitantes) e atingem o
méximo de R$ 291/t incidente na Oltima faixa correspondente
apenas ao municipio de Séo Paulo/SP, uma vez que o municipio do
Rio de Janeiro tem disténcia superior a 40 km.

Os resultados deste ano mostram variagdes de faixa para
faixa, nd&o configurando nenhuma tendéncia plausivel. Vé-se,
entretanto, 4 patamares de valores unitdrios, o primeiro em torno de
R$ 126/t na faixa 5, o segundo em torno de R$ 145/t para as
faixas 2 e 4, um terceiro para as faixas 1 e 3 que fica em torno de

R$ 165/t e o Ultimo igual a R$ 291/t, especifico para Sdo Paulo/SP.

GRrAFICO 10.9
CUSTO UNITARIO DO SERVICO DE COLETA DE RDO+RPU — (INO23) bOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXAS POPULACIONAIS — SNIS-RS 2017

5 IN023 médio sem SP=R$146,52/t IN023 médio=R$162,94/t
o
163,72 166,12
63 140,56 | — 149,66 126,31

1 2 3 4 5 6

Quando agrupados por regides geogrdficas, tem-se o
comportamento esbocado no quadro e no gréfico seguintes.

QuADRO 10.10
CUSTO UNITARIO DO SERVICO DE COLETA DE RDO+RPU — (INO23) bOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIOES GEOGRAFICAS — SNIS-RS 2017

Custo unitério da coleta de residuos domiciliares e pdblicos
(INO23 filtrados para disténcias até 40 km)

Regido geogrdfica Quantidade de , . .. Indicador
o Minimo Mdaximo o
municipios médio

(municipios) (R$/1) (R$/1) (R$/1)
Norte 112 30,60 500,00 109,38
Nordeste 452 30,00 500,00 130,76
Sudeste 860 30,22 500,00 195,85
Sul 677 31,06 531,05 201,49
Centro-Oeste 174 30,00 500,00 101,98
Total 2017 2.275 30,00 531,05 162,93*
Total 2016 1.536 30,00 397,19 164,74
Total 2015 1.518 30,14 360,00 144,35

Nota: *Na hipétese de ndo incluir o municipio de Sdo Paulo/SP o indicador médio da
regiGo Sudeste cai para R$ 163,18/tonelada e o indicador médio do pais cai para R$
146,52/tonelada.

291,28



GRrAFICO 10.10
CUSTO UNITARIO DO SERVICO DE COLETA DE RDO+RPU — (INO23) DOs
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIOES GEOGRAFICAS — SNIS-RS 2017

195 85 201,49 | 023 médio sem
IN023 médio =R$162,93/t S

130,76

RS/t

109,38
101,98

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Em que pese uma maior presenca de municipios das
regides Sudeste e Sul (68% do conjunto dos 2.275) e, portanto, a
possibilidade de ocorréncia de um viés, observam-se dois nitidos
patamares. Um, em torno de R$ 200/tonelada, apurado para estas
duas regides e outro, de R$ 114/tonelada em média, portanto, 75%
menor do que no primeiro caso, apurado para as regides norte,
nordeste e centro-oeste, valor, alids, que fica em patamar bem mais
baixo do que o de R$ 147/t (indicador médio do pais) na hipétese
de se excluir o municipio de Sao Paulo/SP do cdlculo geral.

Finalmente, a respeito dos custos unitdrios regionais,
cumpre alertar estarem mais sujeitos & interferéncia de grandes ou
médios municipios do que quando agrupados em faixas
populacionais, destacando-se, dai, a necessidade de toda
parciménia no uso desses indicadores.

A respeito dos custos unitdrios de varricdo, outro dos
principais componentes de custo do servico de limpeza urbana, o
SNIS-RS apresenta sintese baseada no indicador INO43 — custo
unitdrio médio do servico de varricgio — o qual relaciona as
despesas totais com o servigo de varricGo e a extensdo de sarjeta
varrida no ano.

Importante comentar que haja vista que as informagdes
constantes dos campos Ya010 e VaOl1l (extensdes varridas pela
prefeitura e por empresas contratadas) ndo distinguem quantitativos
referentes & varricio mecanizada, o SNIS-RS julgou pertinente
expurgar para o cdlculo apresentado nos quadros a seguir os 200

municipios que afirmaram haver tido ocorréncia de varrigéo
mecanizada em 2017 (campo Va016), além, obviamente, dos que
ndo preencheram as informacées suficientes para o cdlculo do
indicador municipal.

Do conjunto restante, percebe-se a ocorréncia de grande
amplitude dos resultados. Considerando-se inexequiveis os valores
abaixo de R$ 25/km e aplicando-se a metodologia de intervalo de
confianca do SNIS, o exercicio resultou na admisséo do limite
superior de R$ 313,76/km, acumulando um contingente de 435
municipios que compdem os quadros a seguir e sdo ilustrados no

Gréfico 10.11.

QuADRO 10.13
CUSTO UNITARIO DO SERVICO DE VARRICAO MANUAL (INO43) DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXAS POPULACIONAIS — SNIS-RS 2017

Custo unitério do servico de varricdo manual (IN043)

lacional
(R$/km) (R$/km) (R$/km)

1 25,91 311,46 78,82
2 88 26,07 311,46 77,84
3 30 35,89 208,54 86,75
4 26 31,11 313,26 82,13
5 5 46,67 139,02 80,58
6 -

Total 2017 435 25,91 313,26 81,07

Total 2016 490 25,00 303,57 80,10

Total 2015 600 10,00 225,00 77,91
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GRAFICOT0.11
CUSTO UNITARIO DO SERVICO MANUAL DE VARRICAO — (INO43) DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES, SEGUNDO FAIXAS POPULACIONAIS — SNIS-RS 2017

86,75

I

IN023 médio = R$81,07/Km

77,84

R$/Km

Exceto pelo pequeno salto verificado na faixa 3 (municipios
com populagdo entre 250 mil e 1 milhdo de habitantes) nao se
notam grandes variacdes no custo de varricdo, ficando o valor
médio nacional em R$ 81,07/km de sarjeta varrida.

O mesmo conjunto de dados agrupados por regides
geogréficas seguem no Quadro 10.14 e Grdfico 10.12.

QUADRO 10.14
CUSTO UNITARIO DO SERVICO DE VARRICAO MANUAL — (INO43) bOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIOES GEOGRAFICAS — SNIS-RS 2017

Custo unitério do servico de varricdo manual (IN043)

Qide de Mini Méixi Indicador
Resfie municipios fnimo éximo médio
geogrdfica

Norte 21 31,63 241,56 117,22*
Nordeste 78 26,00 313,26 85,90
Sudeste 188 25,91 311,46 78,04
Sul 112 26,06 304,52 72,70
Centro-Oeste 36 27,43 293,35 72,73
Total 2017 435 25,91 241,56 81,07
Total 2016 490 25,00 303,57 80,10
Total 2015 600 10,00 225,00 77,91

Nota: *Na hipétese de néo se incluir o municipio de Manaus/AM, o indicador médio
da regido Norte cai para R$ 94,90/km de sarjeta varrida.

GRAFICO 10.12
CUSTO UNITARIO DO SERVICO DE VARRICAO MANUAL (INO43), SEGUNDO REGIOES
GEOGRAFICAS — SNIS-RS 2017

117,22 IN043 médio =R$81,07/Km

85,90
. 78,04 72,70 72,73

R$/km

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Conforme mostrado acima, verifica-se grande proximidade
dos valores para as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, cujos
resultados ficam abaixo do valor médio de R$ 81/km.

Vale notar que a regiGo Nordeste apresenta um valor mais
alto do que o indicador médio do pafs, mas ainda assim, bem
menor do que o resultante para a regido Norte que atinge R$

117/km.

Contudo, também se percebe forte influéncia do municipio
de Manaus/AM, cujo valor unitdrio chega a R$ 131/km. Assim,
mais uma vez a titulo de exemplo, na hipdtese de ndo se incluir o
referido municipio, o valor da regido Norte cai para R$ 95/km e o
valor médio nacional cai para R$ 79/km de sarjeta varrida.



11 UNIDADES DE PROCESSAMENTO

Este capitulo apresenta as informacées sobre as unidades
de processamento de residuos sélidos contempladas nesta edicéo.
Sobre estas, esclarece-se que os dados divulgados sdo de acordo
com as informacdes prestados pelos municipios (assim como todos
os demais do SNIS). Isto é, no caso das unidades de
processamento, s@o divulgadas as informagdes conforme a
classificag@o dada a estas pelo municipio informante.

O SNIS-RS considera “unidade de processamento de
residuos sélidos” toda e qualquer instalagdo — dotada ou ndo de
equipamentos eletromecénicos — em que quaisquer fipos de
residuos sélidos urbanos sejom submetidos a alguma modalidade
de processamento.

Assim, enquadram-se nessa designacéo de cardter geral as
seguintes unidades: lixdo, aterro controlado, aterro sanitdrio, vala
especifica para residuos de salde, aterro industrial, unidade de
triagem, unidade de compostagem, incinerador, unidade de
tratamento por micro-ondas ou autoclave, unidade de manejo de
podas, unidade de transbordo, drea de reciclagem de residuos da
construcdo civil, aterro de residuos da construcéo civil, drea de
transbordo e triagem de residuos da construcao civil.

Por apresentarem vdrias caracteristicas distintas, cada uma
dessas instalacdes (unidades de processamento) é tratada como
uma _unidade, ainda que coexistam numa mesma drea fisico-

administrativa-operacional, como é usual com as valas especificas
para residuos de salde e os aterros.

Os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, a
menos de experiéncias de consércios em implantacdo, dizem
respeito a cada municipio em particular. J4 os unidades de
processamento podem atender a mais de um municipio, assim
como pode um municipio ndo ter nenhuma unidade de
processamento ou mesmo exportar residuos para mais de uma
unidade, situadas em municipios vizinhos ou ndo.

Por isso, o SNIS-RS trata as unidades separadamente das
demais atividades do manejo de RS, sendo sempre possivel, no
entanto, estabelecer os vinculos de qualquer unidade de
processamento com o municipio onde estd situada ou com os
municipios dos quais recebe residuos.

Na maioria dos casos as unidades sdo operadas ou estdo
sob a responsabilidade dos municipios nos quais estdo situadas.

No caso das unidades privadas entende-se que o
responsdvel pelas informacées seja o municipio no qual a unidade
resida, j& que, em principio, cabe a ele exercer a fiscalizacdo e
obter os dados operacionais.

J& no caso em que uma unidade publica é operada por um
municipio que ndo aquele em que se situa (como era o caso do
aterro do Gramacho que reside em Duque de Caxias e era operado
pela COMLURB/RJ), o quadro de informacdes sobre a unidade foi
fornecido pelo municipio que a gerencia ou opera. Trata-se, no
entanto, de casos bastante raros.

Dada a importéncia das unidades que destinam os residuos
por disposicdo no solo (lixdes e aterros), o SNIS-RS coleta, para
estes tipos de unidades, um maior grau de detalhamento do quadro
de informacées. Ainda quanto as unidades de processamento por
disposicéo no solo, é importante alertar que a classificacdo em
lixdo, aterro controlado ou aterro sanitdrio aqui apresentada é

aquela segundo informado pelo érgdo gestor que respondeu &
coleta de dados.

Tendo em vista que ndo s@o uniformes no setor os critérios
a considerar para enquadrar uma unidade numa daquelas
categorias, o SNIS-RS apresenta as classificacées segundo indicadas
pelos gestores e, adicionalmente, no item especifico sobre as
unidades por disposicio no solo, informa uma série de
caracteristicas dessas unidades, possibilitando ao usudrio do sistema
realizar o enquadramento segundo a sua prépria tdbua de critérios.

Nas Tabelas de dados do Diagnéstico, estdo presentes
informacdes referentes aos municipios que atualizaram os dados
sobre as unidades existentes ou j&4 cadastrados no SNIS-RS. As
planilhas contendo as informacdes sobre as unidades de
processamento estdo disponiveis para download no = site,
referenciados como: “Unidades_Informacdes.RS”;
“Unidades Fluxos.RS” e “Unidades_Lixdes Aterros.RS”. No site
também é disponibilizada a planilha
“Unidades_Cadastro_Nacional RS”, na qual constam dados
referentes a todas as unidades cadastradas ao longo das quinze
edicdes do SNIS-RS, independente de atualizacdo por parte do
municipio, a ndo ser alguma informacdo com relagdo & inexisténcia
ou equivoco de cadastramento.
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11.1 Unidades do Cadastro Nacional de Unidades de QuaDRO 11.1
Processamento do SNIS-RS no ano 2017 UNIDADES DE PROCESSAMENTO DE RSU COM INFORMACOES ATUALIZADAS DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS, 2017

Neste item serd abordado o conjunto de todas as unidades

de processamento constantes da Tabela Up005 - Cadastro Tipo de unidade de o 0o
; p T e [ 6 o |

Nacional de Unidades de Processamento do SNIS RS. Trata-se de reEEEET :

um banco de dados cumulativo, que em 2017 totaliza 6.794

unidades, cujos campos de preenchimento nem sempre foram Lixgo 157 620 87 41 186 1.091

obrigatérios ao longo da histéria do SNIS-RS e, por isso, a Aterro controlado 28 55 414 38 41 576

ocorréncia de lacunas. Aterro sanitario 18 55 33 194 37 640

Uma diferenca a ser assinalada com relagéo as unidades U(”ﬂ“giii*jgg:)m 21 83 490 337 60 991

da citada tabela é a ocorréncia de unidades cadastradas e unidades galp

que tiveram suas informacées atualizadas uma vez que j& havia sido Unld(](de?:SSTSF::;;OQem 0 3 52 10 3 48

cadastrada em edicbes anteriores. Tal diferenciacdo é feita na .p

coluna correspondente & “Situacéo de preenchimento” apresentada Unidade de fransbordo 2 6 79 55 10 145

na Tabela Up005 referente a cada ano. RDO+RPU)

Unidade de tratamento por

Também ¢é possivel a presenca de uma ou outra unidade incineragéo g g / € ! I®
repetida, j@ que, por mais que os dados sejam tratados, alguns Unidade de manejo de : A 0 s o 20
informantes insistem em cadastrar mais uma vez uma mesma galhadas e podas
unidade ao invés de simplesmente atualizar seus dados. Vala especifica de RSS 3 . . 0 : 'y

Cumpre entdo advertir ao usudrio que, ao utilizar seus (res.lduos servigos de satde)
dados, promova a aplicacdo de filtros sobre a massa de dados Li;gf;ii:gf:ﬁgjqﬁ? 1 2 10 3 0 16
disponibilizada. Alguns critérios podem ser elencados, tais como: :
unidades antigas sem atualizacGo de dados; unidades sem Que'mal em ff.mo o 1 0 0 0 1 2
especificacdo do seu “tipo”; unidades que ndo se encontram em 4 q.uer |p(-3
operacdo; e unidades que receberam residuos de outros municipios, ) A (elvsite] 0 0 2 ! 2 £
etc. Area de transbordo e

triagem de RCC e 1 6 16 21 1 45

Como um dos ensaios possiveis com a massa de dados volumosos (ATT)
constantes na tabela mencionada foi elaborado o Quadro 11.1, a Area de reciclagem de RCC 0 : o 8 . G
seguir, no qual se procurou focar as unidades com informacées (residuos construggo civil)
atualizadas e, concomitantemente, as que estiveram em operacdo Aterro de RCC o . - - e =
no ano de 2017. Para tanto foram adotados, em ordem, os (aterro de inertes)
seguintes filtros sobre os dados da Tabela Up005: Outro 2 44 152 16 10 224

e Situacdo de preenchimento: “Finalizado”; Total - 2017 geS Ee I I T fons

e Coluna Up003 - Classificagdo: admitidas todas as 59%  22,6% 43,3% 19.2% 9.0% 100%

unidades, exceto as que ndo tem classificacdo (Up0O03 el T 235 898 1739 757 340 3.969
em bronco); e 5,9% 22,6% 43,8% 19,1% 8,6% 100%
e Coluna Up051 — A unidade esteve em operacdo no 269 885 1703 698 304 3.859
ano: todas as unidades que tiveram resposta “Sim” no Total - 2015 70%  22.9%  442% 18,1%  7.9% 100%

referido campo.



Agrupando essas unidades por tipo, constata-se a
predomindncia quantitativa do conjunto formado pelas unidades
por disposicdo no solo (exceto valas especificas de RSS). Tais
unidades por disposicdo no solo — lixdes, aterros sanitérios e
aterros controlados — somam 2.307 instalacdes, ou seja, 58,4% do
total de unidades que informaram estar em operacdo em 2017

(3.952 unidades).

Quanto & distribuigdo  regional dessas unidades em
operacdo verifica-se que a grande maioria dos lixées é encontrado
na regido Nordeste que computa 620 unidades, 56,8% do total de
lixdes cadastrados. Em seguida, em bem menor quantidade
aparecem as regides Centro-Oeste e Norte, com 186 e 157
unidades, respectivamente. Na sequéncia figura a regido Sudeste
com 87 e, por Gltimo, bem distante das demais, a regido Sul com
41 lixdes, o que corresponde a apenas 3,8% da quantidade total de
unidades desse tipo cadastradas no SNIS-RS.

Com relocdo aos aterros controlados tem-se a grande
maioria localizada na regiGo Sudeste que conta com 414 unidades
ou 71,9% do total em operacdo em 2017. E seguida pela regido
Nordeste com 55 aterros controlados (9,6%); depois pela regido
Centro-Oeste, com 41 (7,1%); pela Sul, com 38 (6,6%); e por fim
pela regido Norte, com 28 unidades desse tipo, o que representa
4,9% do total.

Com relacéo aos aterros sanitdrios, a ordem é parecida
com a observada nos aterros controlados. Em primeiro lugar vem a
regiGo Sudeste, e depois a Sul. Contudo, esta Ultima ainda é,
proporcionalmente ao nimero de municipios, a que computa mais
unidades classificadas pelos informantes municipais como “aterro
sanitario”. Encontram-se no banco do SNIS-RS 2017, 336 aterros
sanitérios na regido Sudeste (52,5% do total cadastrado), 194 na
Sul (30,3%), 55 unidades na regido Nordeste (8,6%), 37 na Centro-
Oeste (5,8%) e 18 na regido Norte (2,8% do total).

Em seguida a este conjunto de unidades por disposi¢éo no
solo, tém-se as unidades de triagem (galp&es de triagem e usinas)
que somam 991, atingindo 25,1% do total em operagdo. Vale
realcar que a maioria dessas unidades (83,5%) encontra-se nas
regides Sudeste e Sul, onde somam 490 e 337 unidades,
respectivamente.

E importante registrar que parece ndo haver ainda um
perfeito entendimento de que galpdo de triagem de catadores, por

exemplo, seja uma unidade a ser cadastrada. Apesar dos esforcos
da equipe do SNIS-RS, que esse ano conseguiu incrementar o rol
desse tipo de unidade em cerca de 10% (apds um aumento anterior
de quase 80%), a falta de cadastramento de galpées de catadores,
inclusive em grandes municipios, acaba por implicar na auséncia ou
na inconsisténcia de dados sobre unidades de processamento em
diversos casos.

Abaixo das unidades de triagem aparece o grupo de
unidades classificadas pelo informante como “outro” [tipo] néo
constante dos j& listados no Quadro 11.1. Estdo incluidas neste
grupo unidades de recebimento de pequenos volumes, “ecopontos”,
além de algumas que, aparentemente (pela informagao UPOO1 —
nome mais conhecido da unidade) poderiam ser enquadradas
como um dos tipos constantes da lista, mas que, equivocadamente
foram assim classificadas pelos informantes. Somam 224 e
representam 5,6% do universo atualizado.

Acompanhando a tendéncia de aumento da exportacéo de
residuos, salienta-se a incidéncia de 145 unidades de transbordo de
residuos domiciliares e puUblicos. Quanto & sua distribuicdo
geogrdfica, observa-se uma grande concentracdo na regiGo Sudeste
com 72 do total de unidades cadastradas, seguida da concentracéo
na regido Sul, com outras 55. Os nimeros da regido Centro-Oeste
e Nordeste ainda sGo pequenos, 10 e 6, respectivamente, mesmos
valores de 2016. A regido Norte, por sua vez, assinala a existéncia
de apenas duas unidades desse tipo, sendo que em 2016 informou
ter apenas uma.

No que diz respeito & compostagem, verifica-se a presenca
de apenas 68 unidades (pdtio ou usina) informadas como em
operacdo nesta edicdo. Desse valor, 52 estéo localizadas na regiéo
Sudeste, 10 na regido Sul e 3 na Nordeste, todos os valores iguais
aos de 2016. Por sua vez a regido Centro-Oeste informa 3
unidades (em 2016 foram 2) e nenhum no Norte (em 2016 havia
uma). Apesar da possibilidade de que estes nimeros estejam
subestimados, expdem, claramente, a enorme deficiéncia do pais
nesse campo, em maior evidéncia ainda quando se admite que
beira os 50% a parcela de matéria orgénica presente na massa de
residuos domiciliares.

Qutros 3,4% do total de unidades atualizadas se referem a
133 destinadas ao processamento de residuos de construcdo civil
(ou residuos de construg@o e demolig@o), embora possam néo ser

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO - SNIS

N



DIAGNOSTICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- 2017

—

exclusivas para este tipo de residuo, sobretudo no caso das dreas de
transbordo e triagem. Enquadram-se neste bloco as citadas ATTs
(4reas de transbordo e triagem), com 45 unidades; os aterros de
construcao civil, com 57 unidades (embora haja casos em que se
confundam com os antigos “bota-foras”); e as estacdes de
reciclagem de RCC, que somam 31 unidades.

Passando a olhar o conjunto das unidades de
processamento sob o ponto de vista de seus operadores, construiu-
se o Quadro 11.2, cujo universo contempla as unidades que
estiveram em operacdo no ano de 2017.

Como operador mais atuante destaca-se o poder piblico —
as prefeituras - que, de longe, atuam na maior parte das unidades,
alcancando 62,3% do total ou 2.461 unidades operadas. Em
seguida estdo as empresas privadas, atuantes em 18,5% seguidas
de perto pelas associacées de catadores que ficam com 14,7% do
total ou 582 wunidades. Na sequéncia aparecem “outros
operadores”, com 3,5% do total de unidades e sem uma
identificagdo caracteristica e, por Ultimo, atuam os consércios com
apenas 36 unidades.

Apesar do grande fluxo de exportacdo de residuos entre
municipios, verifica-se que, assim como em 2016, a ocorréncia de
consércios pUblicos como operadores ainda é incipiente, néo
atingindo sequer 1% do conjunto de 3.952 unidades cadastradas
com informacées suficientes. Certamente grande parte deste fluxo
intermunicipal é efetivada para unidades privadas, sobretudo,
aterros sanitdrios e unidades de tratamento de residuos de sadde.

Mas, ainda sobre os consércios, é vdlido se registrar que,
apesar da divulgacdo do conceito de “consércio publico
intermunicipal”, parece haver casos em que compartilhamento de
unidades, por exemplo, ainda se dé sob a forma de um arranjo
institucional precdrio, ndo caracterizado juridicamente como
consércio publico. Em diversos municipios sabe-se que a remessa
de residuos ainda se baseia em simples acordos verbais ou outros
instrumentos, tais como, os convénios.

A quantidade de unidades de processamento por tipo de
operador segue mostrado no Quadro 11.12. Ressalta-se aqui
também que a classificagdo das unidades é feita conforme a
informacéo prestada pelo municipio.

Tipo de unidade de
processamento

Lixdo
Aterro controlado
Aterro sanitdrio

Unidade de triagem
(galpéo ou usina)

Unid. compostagem
(pdtio ou usina)

Unid. de transbordo
(RDO+RPU)

Unid. de tratamento
por incineracdo

Unid. de manejo de
galhadas e podas

Vala especifica de RSS

Unid. tratamento
micro-ondas ou
autoclave

Queima em forno de
qualquer tipo

Aterro industrial

Area de transbordo e
triagem de RCC e
volumosos (ATT)

Area reciclagem RCC
Aterro de RCC

Outro
Total - 2017
Total - 2016
Total - 2015

Prefeitura

1.018
526
415

248

53

75

23

20

11

39
22
2.461
62,3%
2.682
67,5%
2.625
68,0%

15

17
188
733

18,5%
625
15,7%
600
15,5%

QuADRO 11.2
QUANTIDADE DE UNIDADES DE PROCESSAMENTO DE RSU QUE ESTIVERAM EM
OPERAGAO (UPO51), POR TIPO DE UNIDADE E AGENTE OPERADOR — SNIS-RS, 2017

Quantidade de unidade por tipo de operador

Absoluto

SIS Consorcio

N
w

N

0
1
36
0,9%
37
0,9%
28
0,7%

Associacdo
catadores

2

1
8
582
14,7%
524
13,2%
510
13,2%

operador

2

0
5
140
3,5%
101
2,5%
96
2,5%

1.091
576
640

991

68

145

45

31

57
224
3.952
100%
3.969
100%
3.859
100%

27,6%
14,6%
16,2%

25,1%

1,7%

3,7%

0,4%

0,8%

0,4%

0,4%

0,1%

0,1%

1,1%

0,8%
1,4%
5,7%
100%

100%

100%



Agregando estas unidades por disposicGo no solo por
operador, tem-se que as prefeituras operam 84,9% do total de
2.307 unidades classificadas pelos informantes como sendo um dos
trés tipos. Em segundo, aparecem as empresas com 276, ou sejq,
12,0% do total. Em seguida, com 42 unidades, aparecem os
“outros operadores”, sobre os quais ndo foi possivel melhor
apuracdo por parte do SNIS-RS. Surgem ainda os consércios que se
incumbem da operagdo de 29 unidades deste conjunto (por
disposicéo no solo), significando 1,3% do total.

Com relacdo as associagdes de catadores, ressalta-se um
esforco do SNIS-RS para uma revisdo desse operador com relacdo
a informacdo de 2016, quando esse numero foi igual a 14
unidades. O SNIS-RS conseguiu reverter vdrios casos, pois se
acreditava haver informacées equivocadas sobre a operacéo desse
tipo de unidade por associacdo de catadores, de maneira que esse
ano restou apenas uma unidade.

De todo jeito, cumpre ressaltar o fato de que, das 2.307
unidades por disposicio no solo, existem 1.091 unidades
classificadas, em 2017, como lixées, ou seja, 47,3% delas; 576
unidades classificadas como aterros controlados (25,0%) e 640
como aterros sanitdrios (27,7%). Ainda sob este olhar, salienta-se o
alto percentual de lixdes operados pelas prefeituras: 93,3% dos
1.091 constantes no referido quadro. Por outro lado, também lhe
cabe o maior percentual de operacéo de aterros sanitdrios — sdo
415 unidades ou 64,8% do total informado.

11.2 Massa recebida nas unidades de processamento

Com respeito &s massas totais recebidas (informacdo do
campo UP080 da tabela “Unidades Fluxo RS”), constantes do
Quadro 11.3, adiante, foram aproveitados dados de 3.627
unidades de processamento que simultaneamente discriminaram
tais massas associadas ao tipo de unidade, a qual pode ter
recebido de um ou mais municipios.

O SNIS-RS apurou um montante de 73,3 milhdes de
toneladas recebidas nestas unidades de processamento em 2017,
incluindo todo tipo de residuo: domiciliares e publicos, entulhos,
podas e outros. Vale lembrar, contudo, a grande caréncia de
informacdes, sobretudo das quantidades de outros residuos que néo
os domiciliares e publicos. A exemplo, tém-se os entulhos de
construcdo, cujo elevado peso especifico pode alterar
substancialmente quaisquer resultados.

Outro fato que merece ser reforcado em mais uma edicdo
é que esta andlise é feita tendo como base o campo UPO80 que se
refere & quantidade total recebida na unidade, o que,
principalmente no caso de lixdes, que, em tese, recebem qualquer
tipo de residuo, pode ser significativo. Desta forma, devido a esta
caracteristica intrinseca da informagdo UP0O80 e devido &
necessidade de um olhar especial sobre os residuos domiciliares e
publicos, outra andlise é feita adiante, no item 11.4, o qual leva em
consideracdo o campo UPOO7 que se refere exclusivamente &
quantidade de RDO+RPU recebida na unidade.

Por ora, dentre as unidades do Quadro 11.3 a seguir, em
termos de quantidades totais recebidas (UPO80), predomina o
grupo de lixdes e de aterros controlados e sanitdrios com 54,2
milhées de toneladas, ou seja, 74,0% do total recebido de que se
tem informagéo no campo de massa total recebida na unidade

(UPOSO0).
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QuADRO 11.3
MASSA TOTAL DE RESIDUOS RECEBIDOS PELAS UNIDADES DE PROCESSAMENTO (INFORMAGAO UPO80) DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO TIPO DE UNIDADE E REGIAO
GEOGRAFICA — SNIS-RS, 2017

Massa recebida nas unidades de processamento por regido

Massa total

recebida (UP080)

Tipo de unidade de

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

processamento (¥)

DIAGNOSTICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- 2017

N

LixGo 1 .084.097,8 3.855.036,5 692.999,3 1 24.046,6 1 ‘135.522,3 6.891 ‘702,5
Aterro controlado 1.594.491,0 1.351.100,2 2.440.233,4 213.276,4 967.007,5 6.566.108,5
Aterro sanitdrio 2.025.702,9 7.627.314,1 23.977.510,4 4.886.658,0 2.265.378,0 40.782.563,4
Unidade de friagem 74.358,8 109.560,9 1.512.941,7 1.260.175,6 294.676,4 3.251.713,4
(galpéo ou usina)
S GEl e L 0,0 8,2 187.631,8 23.578,6 60.119,0 271.337,6
(pdtio ou usina)
Unidade de transbordo
FDOLRE 20.617,5 1.991.256,1 7.874.563,7 1.147.534,5 297.961,1 11.331.932,9
inigleele e fititemanie per 0,0 5.697,7 652,7 43.175,0 2.165,0 51.690,4
|ncmerc1<;oo
el g m:gzi;’sde el e 2 528,0 44.237,3 7.147,0 27.063,3 0,0 78.975,6
Vala especifica de RSS 31.963,6 17.757,6 5.175,2 0,0 312,0 55.208,4
Unidade de tratamento por micro- 720,0 485,4 34.552,6 1.946,0 0,0 37.704,0
ondas ou autoclave
Queima em forno de qualquer tipo 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 6,0
Aterro industrial 0,0 0,0 6.230,0 23.000,0 0,0 29.230,0
Area de transbordo e triagem
4o RCC 6 volumosas (AT 0,0 2.700,0 351.218,4 42.064,8 0,0 395.983,2
Area de reciclagem de RCC 0,0 22.460,8 945.373,9 111.789,2 360,0 1.079.983,9
Aterro de RCC 0,0 0,0 833.796,4 160.476,9 1.880,0 996.153,3
(aterro de inertes)
Outro 400,0 590.371,9 859.054,0 63.823,6 1.247,1 1.514.896,6
Total - 2017 4.832.879,6 15.617.986,7 39.729.080,5 8.128.608,5 5.026.634,4 73.335.189,7
oral -
6,6% 21,3% 54,2% 11,1% 6,9% 100%
ol 2014 4.098.938,5 13.828.952,8 35.957.159,0 8.905.073,5 5.562.575,0 68.352.698,8
otal -
6,0% 20,2% 52,7% 13,1% 8,1% 100%
ool 2015 5.273.581,8 15.438.012,7 40.234.871,1 8.834.015,4 8.216.544,4 77.997.025,4
otal -
6,8% 19,8% 51,6% 11,3% 10,5% 100%



No que diz respeito ao universo de valores constantes do
qguadro acima vale registrar uma maior quantidade de residuos
recebidos nas unidades, j& que o somatério da informacdo UPO80
do ano passado alcancou 68,3 milhdes de toneladas e nesta
edicdo chegou a 73,3 milhdes.

Afora o agrupamento que relne as unidades de
processamento por disposicdo no solo — lixdes e aterros, cuja
avaliacdo exclusiva é feita no item 11.4 a seguir — verifica-se que o
grupo das unidades de transbordo de RDO+RPU foi o que recebeu
maior quantidade de residuos. Pouco mais de 11 milhdes de
toneladas, ou 15,5% do total informado, sofreu algum tipo de
transferéncia antes de seu encaminhamento para outra unidade de
processamento, seja um lixdo, um aterro, uma unidade de triagem,
uma unidade de incineracéo ou outra.

Um exercicio que relacione a massa total transferida com a
massa total coletada no pais se mostra inferessante. No caso, a
diviso de 11,3 milhées de toneladas “transbordadas” por 60,6
milhées de toneladas coletadas (ver Capitulo 6, item 6.4) resulta
que, em 2017, pelo menos, 18,6% desse montante passe por
alguma unidade de transbordo antes de sua destinagdo final. O
quantitativo total permite inferir igualmente que, por dia Util,
aproximadamente 32 mil toneladas de RDO4RPU sejom
transferidos e transportados em veiculos de maior capacidade.

No tocante as unidades receptoras de RCC (ATTs, aterros
de residuos de construcéo civil e dreas de reciclagem), as
guantidades recebidas somam quase 2,5 milhées de toneladas.
Com relacdo & quantidade que é encaminhada para as unidades
de reciclagem de RCC, cujo valor teve uma queda superior a 40%
de 2015 para 2016, ressalta-se que em 2017 essa quantidade
subiu para pouco mais de um milh&o de toneladas.

No caso das unidades de triagem — usinas e galpdes de
catadores — vale mencionar que, juntas, receberam, em 2017, um
montante de 3,3 milhées de toneladas, o que equivale a pouco
mais de 5,4% do total dos 60,6 milhdes de RDO+RPU estimado
como coletado no pais. De todo jeito, como se sabe que a maior
parte do que é encaminhado a&s usinas e, principalmente, aos
galpdes de triagem de catadores ndo é pesada, sobretudo, por falta
de equipamento adequado — no caso, balanca rodovidria — vale
ressaltar que esse montante pode estar subestimado, fato que deixa

uma série de campos — CS023, CS024, CS048, CS025 e CS026 —

sem preenchimento. Vale lembrar ainda que, nessa avaliacdo, ndo
se distingue a procedéncia dos residuos, ou seja, se sdo oriundos de
uma coleta convencional (“lixo misturado”) ou se oriundos de uma
coleta seletiva. Também néo se distingue se foram encaminhados
para “usinas” ou para “galpdes de catadores” distintamente.

Quanto & distribuicdo da massa total recebida (informagéo
UPO80) por regides verifica-se, sem surpresa, devido ao contingente
populacional, que esta se concentra na regiGo Sudeste com 39,7
milhdes de toneladas recebidos em suas unidodes de
processamento, ou seja, mais da metade do montante apurado. Em
seguida, estd a regido Nordeste, com 15,6 milhées de toneladas
(21,3% do total). As unidades da regido Sul receberam 8,1 milhes
de toneladas, ou seja, apresenta uma queda quando comparado
com o valor apurado no ano passado.

Destaque para o caso da regido Centro-Oeste, que de
2015 para 2016 teve uma queda de 32,3%, indo de 8,2 milhées
de toneladas para 5,6 milhées de toneladas. A maior diferenca se
deveu & quantidade destinada ao aterro do Jéquei, de Brasilia, 4
que em 2015 foi informada uma quantidade de quase 2 milhées de
entulho néo identificada em 2016, situacdo essa que se manteve
igual em 2017, de modo que a massa recebida foi de 5,0 milhdes
de toneladas. Conforme j4@ mencionado, vale lembrar que as
avaliacées deste subitem estéo se referindo sempre & informacéo
UP0O80 (massa total de residuos recebida na unidade).

Com olhar focado nos lixaes, verifica-se que é na regido
Nordeste que ocorre, de longe, o maior envio de residuos para este
tipo de unidade, 3,9 milhées de toneladas ou 55,9% do total
enviado para esse tipo de unidade no pais. Em seguida aparecem
as regides Norte e Centro-Oeste que enviaram, cada uma, pouco
mais de 1 milhdo de toneladas para lixdes, correspondendo a cerca
16,0% para cada. Do outro lado a regido Sul é a que menos faz
uso desse fipo de unidade. As suas unidades classificadas pelo
informante como lixéo, foram remetidas 124,0 mil toneladas, o que
representa apenas 1,8% do total computado. A regido Sudeste cabe
o envio de 693,0 mil toneladas para lixdes, o correspondente a
10,1% do total apurado em 2017.

No que diz respeito aos aterros sanitdrios, vé-se que é a
regido Sudeste a que mais envia residuos para este tipo de unidade,
as quais absorveram 24,0 milhdes de toneladas (informagdo
UP080), ou seja, 58,8% do total recebido em unidades classificadas
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neste tipo. Em seguida aparece a regido Nordeste, com o montante
de 7,6 milhdes de toneladas, ou 18,7% do total. Na sequéncia
aparece as regido Sul, com 4,9 milhées de toneladas (12,2%), a
regido Centro-Oeste, com 2,3 milhdes de toneladas (5,6%) e, muito
préximo, a Norte, com 2,0 milhdes de toneladas (5,0%) do total
recebido em aterros sanitdrios no pafs.

Vale mencionar que, neste subitem, ndo é apresentada
nenhuma avaliacdo da relagéo da massa total de residuos coletada
no pais com sua respectiva destinacdo final. Como j@ mencionado,
preferiu-se fazé-la de forma exclusiva para aterros e lixdes no
subitem 11.4, devido ao fato de nele se utilizar a informacdo
UPOO7 que se refere exclusivamente & massa de residuos
domiciliares e pUblicos recebida nas respectivas unidades.

Embora sem maiores surpresas, pelo fato da concentracéo
de grandes centros urbanos, a ocorréncia de unidades de
transbordo predomina na regido Sudeste, tanto em massa recebida
quanto em quantidade de instalacdes. Quanto & massa, as
unidades de transbordo localizadas nesta regido absorvem 69,5%
do total transferido (em 2016 esse percentual era bem maior, de

81,1%).

Por outro lado, vale a pena comentar que é na regido Sul
que se v& um alto indice de transferéncia de residuos. Dos 5,2
milhées de toneladas destinadas ao grupo das trés unidades de
processamento — lixdes e aterros, tem-se 1,1 milhdo de toneladas
oriundos de estacées de transbordo, ou seja, mais de 21,2% do seu
total passa por alguma transferéncia (em 2016 esse valor foi de
11%). No oposto, tem-se a regido Norte, onde foram identificadas
nesta edicdo apenas duas unidades de transbordo em operacéo,
em Buritis/RR e Boa Vista/RO, com apenas 20 mil toneladas (0,2%
do total), sendo que em 2016 néo havia nenhuma.

11.3 Compartilhamento de unidades de processamento
de residuos domiciliares e de residuos dos servicos
de saude

Como &4 diagnosticado em edicdes anteriores, o
compartilhamento de unidades de processamento de residuos
sélidos domiciliares e publicos |d se caracteriza como uma prdtica
que cresce a cada dia no pafs. Pelos Mapas 11.1 a 11.6,
apresentados a seguir, se verifica essa situacdo. Contudo, também
vale conferir que tal prdtica — de compartilhamento de unidades —
ocorre, sobretudo, nas regides Sul e Sudeste.

NOTA IMPORTANTE: Para a elaboragéo dos referidos
mapas e para a andlise a seguir, sobre o fluxo de residuos ou o
compartilhamento de unidades, o SNIS-RS vem promovendo desde
suas 6 Gltimas edigdes o cruzamento do campo UP025 (Municipio
de origem dos residuos) constante da planilha “Unidades_Fluxo RS”
com o campo COO020 (Municipio de destino dos RDO+RPU)
constante da planilha “Informagées RS” relativos, portanto, &
exportacdo de residuos domiciliares. Assim, solicitagdes de
confirmacdo ou retificacdo referentes a este movimento
(origem/destino  dos RDO) s@o enviadas aos municipios
exportadores e importadores, muitas das quais, enfretanto, ndo séo
respondidas em tempo hdbil apesar das investidas da equipe do
SNIS-RS. Também vale lembrar que na confeccdo dos respectivos
quadros e mapas foram incluidos tanto os fluxos determinados pelas
informacdes sobre exportacdo de residuos — CO020 e RSO31
(constantes da  planilha  “Informacées RS") quanto  pelas
informacdées sobre quantidades de residuos — informacées UP0O7,
UPO08 e UP025 (contidas na planilha “Unidades_Fluxo RS”).

De posse das informacées CO019 e CO020, que se
referem, respectivamente, & ocorréncia de exportacéo de residuos
domiciliares (Sim ou Né&o) e o nome do municipio-destino dos
residuos ou através da conjugacéo das informagées UPOO7 —
quantidade de RDO+RPU — e UP025 — municipio de origem dos
residuos — depreende-se situacdes de interesse sobre o fluxo
intermunicipal de residuos domiciliares e pUblicos, dentre as quais
que:

e 226 municipios podem ser considerados como
“importadores”, ou melhor, que tem wunidades que
importam  residuos domiciliares e publicos de outros
municipios;



e 1.595 exportam parcial ou integralmente seus residuos
domiciliares e publicos para unidades de processamento
localizadas em outro territério municipal; e

e 73 municipios praticam a importagéo e a exportagdo deste
tipo de residuo, alguns funcionando como “acumuladores”
de residuos para o posterior envio [de maior carga] a uma
unidade de processamento localizada em outro municipio.

Interessante  notar um  significativo  contingente  de
municipios que praticam exportagdo e importagdo de residuos
domiciliares, atingindo 1.894 municipios, 53,3% do total de
municipios presentes na amostra ou 34% dos municipios brasileiros.
Esse numero configura um vultoso volume de municipios nessas
situagdes, confirmando, portanto, um j&@ elevado fluxo
infermunicipal de residuos domiciliares.

Para melhor entendimento, os dados foram desagregados
por regido, resultando no fato da regido Sul se mostrar, por grande
margem, como a de mais infenso fluxo intermunicipal de residuos
domiciliares. Na hipétese de se considerar somente a quantidade de
municipios importadores com a quantidade de municipios
exportadores, ou seja, desprezando-se aqueles que importam e
exportam simultaneamente, pode-se afirmar que, da amostra de
858 municipios identificados na referida regido (68 importadores e
790 exportadores), obtém-se uma proporcdo de 1:11,6, ou seja,
para cada municipio importador tem-se 11,6 exportadores, valor,
mais uma vez, mais elevado do que o encontrado no ano anterior,
que foi de 1:10,7, o que indica elevacdo do fluxo intermunicipal de
residuos de 2016 para 2017 na regido, conforme identificado pelo
SNIS-RS e, com isso, a possibilidade de impactos no sistema vidrio
estadual.

Contudo, como se sabe, hd, no municipio de Minas do
Ledo/RS um aterro sanitdrio da empresa CRVR que recebe residuos
de, no minimo, 122 outros municipios galchos identificados nas
tabelas do SNIS-RS. Desta forma, com vistas a se excluir o que
poderia ser um caso atipico, parece vdélido recalculd-lo
considerando a excluséo desta unidade. Admitindo-se, entdo, a
presenca de 685 municipios exportadores e 67 importadores,
chega-se & proporcdo de 1:10,2, resultado ainda elevado, a uma
razodvel disténcia do segundo colocado relativo & regido Sudeste.

Nesta Oltima regiGo, Sudeste, apesar de ser a que tem o
segundo maior nimero de municipios do Pais (1.668, atrds,

portanto, da regido Nordeste que tem 1.794), a intensidade de
fluxo é de 1:8,2 (570 exportadores e 69 importadores), resultado
maior do que o do ano anterior, que registrou proporcéo igual a
1:5,6. Por outro lado, temos nas outras trés regides valores bem
préximos, por volta de 1:2,5. Na regido Norte detectam-se 33
exportadores e 13 importadores, valor bem préximo ao de 2016.
Na regido Centro-Oeste 40 exportadores e 17 importadores, valor
também préoximo ao de 2016. E na regido Nordeste 162
exportadores e 59 importadores, também apresentando indice
préximo ao do ano passado.

Lembrando que o SNIS-RS néo é censitdrio, mas que, em
2017, através das informacées de recebimento de residuos nas
unidades importadoras, mesmo de municipios que ndo participam
da presente edicdo, alcanca um total de 3.847 municipios. Parece
importante  comentar que a consolidacdo dos nUmeros
apresentados nos pardgrafos para a referida amostra resulta em um
indice de intensidade de fluxo intermunicipal de residuos sélidos de
1:7,1, ou seja, em 2017 pode-se afirmar que, sem se considerar os
1.953 municipios para os quais ndo se tem resposta, para cada
sete municipios exportadores tem-se uma unidade de disposicéo
final recebedora (aterros ou lixdes).
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MAPA 11.1
REPRESENTACAQ ESPACIAL DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES QUE EXPORTAM, IMPORTAM OU NAQO REALIZAM FLUXO INTERMUNICIPAL DE RDO,
SEGUNDO MUNICIPIO — SNIS-RS, BRrASIL, 2017
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Fluxos de destinacao dos residuos solidos
domiciliares e publicas no Brasil

[ ] 1.595 Municipios Exportam - 28,6%

[ 226 Municipios Importam - 4,1%

I 73 Municipios Exportam e Importam - 1,3%
[ ] 1.953 Municipios n3o realizam fluxo - 35,1%

1.723 Municipios sem Informagao - 30,9%



MAPA 11.2
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES QUE EXPORTAM, IMPORTAM OU NAQO REALIZAM FLUXO INTERMUNICIPAL DE RDO,
SEGUNDO MUNICIPIO — SNIS-RS, REGIAO NORTE, 2017

Fluxos de destinacao dos residuos solidos
domiciliares e publicas no Brasil

|| 33 Municipios Exportam - 7,3%
[ ] 13 Municipios Importam - 2,9%
I Municipios Exportam e Importam - 0,4%

|:| 182 Municipios nao realizam fluxo - 40,4% w ' ‘/

220 Municipios sem Informacgao - 48,9% -%‘ i
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MaAPA 11.3

REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES QUE EXPORTAM, IMPORTAM OU NAO REALIZAM FLUXO INTERMUNICIPAL DE RDO,

DIAGNOSTICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- 2017

SEGUNDO MUNICIPIO — SNIS-RS REGIAO NORDESTE, 2017
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|| 162 Municipios Exportam - 9,0%

| 59 Municipios Importam - 3,3%

- 4 Municipios Exportam e Importam - 0,2%
. |e56 Municipios nao realizam fluxo - 36,6%

913 Municipios sem Informagéao - 50,9%
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MAPA 11.4
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES QUE EXPORTAM, IMPORTAM OU NAQO REALIZAM FLUXO INTERMUNICIPAL DE RDO,
SEGUNDO MUNICIPIO — SNIS-RS, REGIAO SUDESTE, 2017
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Fluxos de destinagao dos residuos
solidos domiciliares e publicas
no Brasil

|| 570 Municipios Exportam - 34,2%
|:\ 69 Municipios Importam - 4,1%

Al

- 29 Municipios Exportam e Importam - 1,7%
|:| 688 Municipios ndo realizam fluxo - 41,2%

312 Municipios sem Informagéo - 18,7%
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MarPAa 11.5
REPRESENTACAQ ESPACIAL DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES QUE EXPORTAM, IMPORTAM OU NAO REALIZAM FLUXO INTERMUNICIPAL DE RDO,
SEGUNDO MUNICIPIO — SNIS-RS, REGIAO SuL, 2017

Fluxos de destinacao dos residuos sélidos
domiciliares e publicas no Brasil

[ ] 790 Municipios Exportam - 66,3%
[T 68 Municipios Importam - 5,7%
B 36 Municipios Exportam e Importam - 3,0%

|:| 190 Municipios nao realizam fluxo - 16,0%
107 Municipios sem Informacéo - 9,0%
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MAPA T1.6
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES QUE EXPORTAM, IMPORTAM OU NAQO REALIZAM FLUXO INTERMUNICIPAL DE RDO,
SEGUNDO MUNICIPIO — SNIS-RS, REGIAO CENTRO-OESTE, 2017
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Fluxos de destinacao dos residuos solidos
domiciliares e publicas no Brasil

|| 40 Municipios Exportam - 8,6%
| 17 Municipios Importam - 3,6%
- 2 Municipios Exportam e Importam - 0,4%
[ 237 Municipios nao realizam fluxo - 50,7%

171 Municipios sem Informagéao - 36,6%
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11.4 Quantidades de RDO+RPU recebidas em unidades
de disposic@io no solo e unidades de triagem e de
compostagem

Unidades de processamento por disposicdo no solo s@o
aquelas que adotam a disposicdo no solo como forma definitiva de
destinacéo final dos residuos domiciliares (RDO) e publicos (RPU),
podendo ser adequadas ou néo. Classificam-se em: lixdo, aterro
controlado ou aterro sanitdrio. Apenas aterros sanitdrios sdo
adequados, pois contam com sistemas de protecdo ambiental e de
seguranca do trabalho, tanto na sua operacdo quanto no
monitoramento  (impermeabilizacdo de base, drenagem e
tratamento de lixiviados e gases, cobertura periédica com solo,
monitoramento  geotécnico e  monitoramento das  &guas
subterréneas e superficiais). E também conveniente relembrar que o
tipo da unidade de processamento aqui considerado é aquele
indicado pelo érgdo responsdvel pela gestdo e manejo dos residuos
sélidos no municipio ou pelo municipio que opera a respectiva
unidade.

Conforme aventado no subitem anterior, levando-se em
consideracd@o a necessidade de se avaliar a situacdo da destinacéo
final dos residuos domiciliares e publicos em termos de massa
recebida nos aterros, lixdes e unidades de triagem e compostagem,
que sdo as unidades mais comuns no Brasil, compds-se o Quadro
11.4, no qual foram admitidas somente as informacées com o
cédigo UP007, ou seja, somente (RDO+RPU), constantes da
“Unidades_Fluxo RS”. A diferenca entre esta Oltima informagdo e o
massa fotal (codificada no SNIS-RS como UPO80 e comentada no
item anterior — Quadro 11.3) se faz importante, dentre outros, pelo
fato de que aos lixdes sdo destinados praticamente todos os tipos de
residuos, incluindo residuos de construcéo civil e outros que
desvirtuariam a presente avaliacdo focada apenas nos residuos
domiciliares e publicos.

Contudo, para esta avaliacdo torna-se relevante relembrar
que o SNIS ainda néo coleta informacées de todos os municipios,
por isso, no préximo quadro apresentado ainda consta a parcela
“sem informag@o”, que tem se mantido préximo dos 20% nos
Oltimos quatro anos.

Assim, apesar desta pequena lacuna, pode-se dizer que o
conjunto de dados do SNIS-RS detém uma representatividade

suficientemente expressiva, como | comentada no capitulo 2 deste
diagnéstico. De todo jeito parece oportuno realcar que se tem nesta
edicdo informacées de 80% da massa total estimada de RDO+RPU
coletada em 2017, com seu destino discriminado para os principais
tipos de unidades: lixdes, aterros e unidades de triagem e de
compostagem.

Adiante s@o sintetizadas em quadros as quantidades de
residuos recebidas nas unidades de triagem e compostagem e nos
aterros e lixdes. Estas sinteses s@o elaboradas a partir das respostas
diretas dos municipios importadores e seu cruzamento com as
informacdes dos municipios exportadores, confirmadas na medida
do possivel conforme j&@ mencionado. Contudo, vale salientar que é
possivel se detectar que alguns municipios, especialmente de
pequeno porte e que tém usinas de triagem e compostagem, ainda
respondam quantidades iguais de residuos destinadas as usinas e
aos seus aterros “de rejeitos” anexos, instalados na mesma drea. O
SNIS, apés contatos com os informantes, procurou corrigir tais
inconsisténcias, contudo, resquicios desses registros equivocados
possivelmente ainda perdurem.

Admitindo-se ainda um baixo nivel de recuperacéo dos
reciclaveis nas unidades de triagem - fato que ocorre principalmente
naquelas que lidam com a massa de residuos indiferenciados (néo
provenientes de uma coleta seletiva) — e que, por conseguinte,
grande parte seja reencaminhada para os aterros ou lixdes,
preferiu-se, nesta edicdo, apresentar seu cébmputo de forma
exclusiva no Quadro 11.4, a seguir, evitando-se assim, qualquer
possibilidade de se computa-la por uma segunda vez, também no
Quadro 11.5 adiante.

QUADRO 11.4
MASSA TOTAL DE RESIDUOS RECEBIDOS EM 2017 NAS UNIDADES DE TRIAGEM E
COMPOSTAGEM DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES — SNIS RS 2017

Quantidade de RDO+RPU
recebida (UP0O7)

Tipo de unidade

(tonelada)
Unidade de triagem 2.990.385
Unidade de compostagem 246.405



Assim, ndo se computando as quantidades enviadas para
unidades de triagem e compostagem, na presente edicGo do
diagnéstico, o somatério das quantidades recebidas de RDO+RPU
(informacdo UPOO7) nos lixdes, aterros controlados e aterros
sanitdrios, como se pode ver no quadro 11.5 adiante, contempla
quase aproximadamente 50 milhdes de toneladas, o que representa
cerca de 82% das 60,6 milhdes de toneladas coletadas no pais em
2017 (q.v. item 6.4 deste diagnéstico), se referindo ao contingente
de153 milhdes de habitantes urbanos, ou seja, 87% desta parcela
de populacao do pais.

Faz-se importante dizer que para a elaboragéo do Quadro
11.5 foram acrescidas as quantidades de residuos recebidas por
unidades localizadas em municipios que ndo responderam o SNIS
em 2017. Entende-se tratar de uma quantidade relevante — de
aproximadamente 1,76 milhdes de toneladas — que néo poderia ser
deixada fora do cémputo geral. Por isso uma tabela exclusiva foi
inserida neste diagnéstico, ao fim deste capitulo, na qual se pode
consultar tais quantidades enviadas para 12 municipios que néo
responderam ao SNIS — Além Paraiba/MG, Cacoal/RO,
Candiota/RS, Fazenda Rio Grande/PR, Pescaria Brava/SC, Pilar/AL,
Rosdrio do Catete/SE, Santa Maria/RS, Séo Francisco do
Conde/BA, Saudades/SC, Sorriso/MT e Tramandai/RS.

Para se ter ideia mais clara do fato, vale tomar o exemplo
de Curitiba/PR e de Aracaju/SE. Conforme as informacées,
Curitiba/PR envia parte de seus residuos domiciliares e publicos
para um aterro sanitdrio localizado no municipio de Fazenda Rio
Grande/PR e Aracaju/SE envia para um aterro sanitdrio localizado
em Rosdrio do Catete/SE, municipios esses que ndo responderam
ao SNIS. Assim, salienta-se outra vez que as informacdes dessas
duas capitais e de outros 134 municipios encontram-se na tabela
complementar apresentada ao final do capitulo. Nela se pode ter
informacées adicionais sobre as quantidades recebidas e respectivos
municipios de origem que ndo aparecem na tabela Up002-Fluxo.

QuADRO 11.5
QUANTIDADES DE RDO +RPU DESTINADAS A LIXOES E ATERROS E POPULACOES
URBANAS CORRESPONDENTES, SEGUNDO TIPO DE UNIDADE — SNIS RS 2017

Quantidade de | Percentual Pobulaca Percentual

RDO+RPU da OF’E agao da
Tipo de (UP0O7) quantidade or ong populacédo
recebida por tipo correspondente urbana***

unidade

Lixdes™ 5.908.787 9,8%

Aterros
controlados*

14.307.455 8,1%

4.922.517 8,1% 12.812.182 7,3%

HISTEs 38.872.490 642%  125.722.263  71,6%
sanitdrios
 Telel 49.703.794 82,0%  152.841.900  87,0%
informado
Sem 5 o
. i 10.880.132 18,0% 22.746.603 13,0%
informacéo

Total geral 60.583.926** 100,0% 175.588.503 100,0%

Notas:

*As quantidades enviadas para aterros e lixées foram obtidas a partir da
informacdo Up007 da Tabela Up002 — Fluxo — somadas as quantidades
constantes do Anexo A referente aos municipios importadores que néo
responderam o SNIS em 2017, anexo apresentado ao final do Diagnéstico.
**Valor estimado da quantidade potencialmente coletada em todos os
municipios brasileiros em 2017. Extraido do item 6.4 do Capitulo é deste
Diagnéstico.

***Populacdo urbana estimada pelo SNIS/IBGE 2017.
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GrAFICO 11.1
PERCENTUAIS DE POPULACOES URBANAS E RESPECTIVAS DESTINACOES DE SEUS
RDO+RPU - BRASIL, SNIS 2017

13,0%
Sem informacao
8,1%
Lixao
7.3%
At. Controlado
71,6%
At. Sanitario

No gréfico acima estd incluida a parcela relativa aos
municipios que ndo constam do SNIS-RS 2017 (“sem informacédo”)
que totaliza 13,0% da populacdo urbana, parcela esta que contém,
em sua grande maioria, municipios de pequeno porte (até 30 mil
habitantes).

Com relacdo ao percentual da massa recebida por tipo de
unidade, preferiu-se também ndo incluir as parcelas referentes as
unidades de triagem e de compostagem. Nesse caso também, vale
lembrar, hd uma parcela de destinacdo da massa sem informacéo,
relativa aos municipios ndo participantes do SNIS.

GRAFICO 11.2
DESTINACAO DE RDO+RPU EM RELACAO A QUANTIDADE ENVIADA PARA LIXOES E
ATERROS — SNIS 2017

18,0%
Sem informacao

9,8%
Lixao
8,1%
At. controlado

64.2%
At. sanitario

Apesar de ndo conter a informacdo da destinacdo final
para a totalidade da massa coletada em 2017, na tentativa de se
extrapolar os dados da amostra do SNIS para o “universo Brasil”,
julga-se pertinente, admitindo-se a hipétese conservadora de que,
pelo menos, um quarto desse conjunto dos “sem informacdo” envie
seus residuos para aterros sanitdrios ou unidades de triagem e/ou
compostagem e o restante — trés quartos — envie para lixdes,
conclui-se que:

e 68,7% da massa total coletada no pais seria disposta de
forma adequada;

e 8,1% de forma controlada; e

e 23,2% da massa ainda seria disposta de forma
inadequada.

A evolucdo dos nimeros apresentados no Quadro 11.5,
acima, e os numeros das trés UOltimas edicdes do SNIS &
apresentada no Grdfico 11.3 a seguir.



GrAFICO 11.3
EVOLUCAO DAS QUANTIDADES DE RDO +RPU DESTINADOS A LIXOES E ATERROS NOS
3 ULTIMOS ANOS - SNIS RS 2017

& m 2015 2016 m 2017
<
O

X X
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At. Sanitario At. Controlado Lixdo Sem informagao

Nota: Os percentuais de quantidades recebidas nas unidades de triagem e
compostagem dos anos 2015 e 2016 foram computados no grdfico acima como
“sem informagdo”.

Registra-se um movimento favoravel e significativo do
percentual do massa total de residuos destinada a aterros sanitérios
em detrimento do percentual de envio para lixdes e aterros
controlados, bem como da parcela dos “sem informacdo”. A massa
destinada a aterros sanitdrios sobe de 59,0% para 64,2%,
compensada pelas retracdes de 1,5 pontos percentuais da massa
enviada para aterros controlados, 0,5 pontos percentuais da massa
enviada para lixdes e 3,1 pontos percentuais do conjunto dos “sem
informacdo”.

De todo jeito, fica claro o enorme esforco necessério para
a eliminagdo de um grande ndmero de pequenos lixdes localizados,
sobretudo nos pequenos municipios.

Com o intuito de acompanhar a evolucdo do nimero de
municipios com presenca de lixdo/vazadouro de residuos sélidos
em relac@o oo total de municipios; considerando que o SNIS néao é
censitdrio; e que, ndo raras vezes um municipio envig,
temporariamente, parte de seus residuos para um lixdo, parte para
um aterro controlado e parte para um aterro sanitdrio, ou outras
combinagées a partir desses trés tipos de unidades; para adotar
uma classificacdo Unica de destinacéo para cada municipio, em
consonéincia com a classificacdo de cada unidade previamente
dada pelo informante municipal, o SNIS adotou o critério de atribuir

ao municipio a classificacggo da unidade mais favordvel,
permanecendo na situagdo mais desfavordvel apenas os municipios
que enviaram uma pequena parcela para a situacdo mais favoravel
— menos que 10%. Vale ressaltar o caso do Distrito Federal que, em
2017, enviou a maior parte para o aterro controlado, contudo,
enviou também uma parcela significativa para o aterro sanitério que
entrou em operacdo no referido ano, em torno de 45% da
quantidade enviada para o aterro controlado. Este foi, inclusive, o
critério adotado para a confeccdo dos Mapas 11.8 a 11.13
apresentados adiante.

De acordo com esses expurgos, apurou-se a seguinte
situagé@o consolidada para os 3.723 municipios que declararam a
destinacéo final de seus residuos domiciliares em 2017 ou tiveram
sua informacéo fornecida pelo municipio importador:

e 1.067 destinam seus residuos domiciliares para lixdes;
e 407 para aterros controlados; e
e 2.049 para aterros sanitdrios.

Concluindo o exercicio proposto, admitiu-se a mesma
hipétese aventada anteriormente (abaixo do Gréfico 11.2), ou seja,
a de que trés quartos dos 1.847 municipios restantes se utilizem de
lixdes. Nessa situacdo, estima-se em aproximadamente 2.500, ou
45% do total, a quantidade de municipios brasileiros que ainda
envia seus residuos domiciliares para lixées.

Além disso, muito provavelmente hd de se somar mais um
conjunto de “pequenos lixdes” existentes em distritos ou povoados
distantes das sedes municipais ou sem condicdes de acesso
espalhados no pais e ndo contabilizados pelos informantes, além de
lixdes que, embora ndo estejam em operacdo, ainda ndo foram
recuperados, configurando mais um passivo ambiental.

Por outro lado, verificam-se situacées bastante diversas no
pafs. Um panorama por regido, apresentado no Grdfico 11.4,
mostra que a regid@o Sul é, de longe, a que tem melhores condicdes
de disposi¢des finais dos residuos domiciliares e publicos do pafs.
Seu percentual de municipios que enviam residuos para aterros
sanitdrios alcanca 80,0%. Em seguida aparece a regido Sudeste,
com 49,2% dos municipios. Dai para frente figuram as regides
Centro-Oeste, a Norte e, por Ultimo, a Nordeste, com 9,2% do total
de municipios enviando para aterros sanitérios.
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Os nUmeros — por tipo de unidade e regiGo — sdo
apresentados em percentuais no gréfico a seguir, contudo, ressalta-
se haver um deficit de 1.847 municipios para os quais o SNIS-RS
ndo obteve informacdo em 2017, o que corresponde a 33,1% do
total de municipios do Pais. Por fim, dada a importéncia de se
buscar o acompanhamento da evolucdo da disposicdo final
ambientalmente adequada de residuos no pais, entende-se que,
mesmo assim, esta possa ser mais uma das contribuigdes extraidas

dos dados do SNIS-RS, e que estes dados podem continuar a ser
utilizados como apoio para acompanhamento das metas do
Plansab, assim que sua reviséo estiver concluida.

GrAFICO 11.4
PERCENTUAL DE MUNICIPIOS E RESPECTIVAS DESTINACOES FINAIS DE RESIDUOS DOMICILIARES E PUBLICOS, POR REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS 2017

B Municipios que enviam p/ aterro sanitario

B Municipios que enviam p/ lixdes [ |

Municipios que enviam p/ aterro controlado

Municipios sem informacao

o 13,3%
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4,8% 3.4% e e
26,1% 19,2%
40.0% 10,9%
80,0%
49,2% 8,4% 36,8%
13,9%
Norte ‘ Nordeste ‘ Sudeste Sul ‘ Centro-Oeste ‘ Brasil - 2017

Quando se faz uma andlise por Estado, sem considerar o
Distrito Federal, percebe-se que as duas melhores situacées séo
encontradas para os Estados de Santa Catarina e Espirito Santo,
seguidos pelo Estado do Rio Grande do Sul, todos com mais de
83% dos municipios participantes desta edicdo enviando seus
residuos domiciliares e pUblicos para aterros sanitdrios.

Com o intuito de melhor ilustrar esta situacdo, o Mapa
11.7 ilustra a disposicdo dos residuos RDO-+RPU (UP007) pelos
municipios, conforme os tipos de unidades — aterro sanitério, aterro
controlado e lixdo, para as regides e o Brasil. Os Mapas 11.8 a
11.13 mostram a disposicéo final adotada pelos municipios; os
Mapas 11.14 a 11.19 trazem a representag@o espacial do tipo de
unidade de unidade de processamento — triagem e/ou

compostagem — utilizada pelos municipios; e os Mapas 20 a 26 a
representacéo espacial dos municipios que se utilizam de unidades
de transbordo para transferéncia dos residuos domiciliares.



MaPA 11.7
REPRESENTACAO ESPACIAL E GRAFICA DO PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE ENVIAM OS RDO +RPU PARA UNIDADES DE DISPOSICAO NO SOLO, SEGUNDO TIPO DE UNIDADE E ESTADO —
SNIS-RS, Brasit, 2017
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Assim, a partir desse conjunto de dados é possivel se extrair
as seguinfes situacées de destaque:

e Em Santa Catarina, que tem um total de 295 municipios,
264 participaram desta edicdo do SNIS-RS, ou seja, 89% do
total. Desse montante ndo foi identificado nenhum que envie
seus residuos para unidade classificada como lixdo ou
aterro controlado, reforcando, mais uma vez, a forte
tendéncia de se tornar o primeiro Estado do Brasil a eliminar
completamente a utilizacdo de lixdes, se j@ ndo o fez de
fato;

e No Estado do Rio Grande do Sul com 497 municipios, tem-
se a classificacdo de 431 municipios, ou seja, de 87% do
total. Desse montante hd 3 municipios que enviam seus
residuos para lixdo e 11 para aterros controlados. De todo
jeifo, na pior das hipéteses, computa-se pelo menos 417
municipios que destinam seus residuos de forma adequada,
em aterros sanitdrios, o que representa 84% do total do
Estado;

e Na regido Sul, também o Estado do Parand acusa um
percentual minimo de 68% dos seus 399 municipios que
enviam seus residuos para aterros sanitdrios;

e Na regido Sudeste o destaque vai para o Estado do Espirito
Santo, para o qual hd informacdes sobre a destinacdo de
residuos de todos os 78 municipios. Destes, 68 enviam para
aterros sanitdrios, o que representa 87% do total do Estado.
Outros 8 municipios (10% do total) dizem enviar para
aterros controlados e 2 municipios (3% do total) enviam
para lixdo;

e Também na regido Sudeste chama atencdo o Estado do Rio
de Janeiro, para o qual hé informacées sobre a destinacéo
de residuos de 77 municipios. Neste conjunto consta que 64
municipios enviam seus residuos para aterros sanitdrios, o
que representa, pelo menos, 70% dos seus 92 municipios.
Outros 5 municipios fluminenses (5% do total) dizem enviar
para aterros controlados e 8 (9% do total) enviam para
lixdes;

e Ainda na regi@o Sudeste vale comentar a situagéo do Estado
de Séo Paulo, para o qual hd informacées sobre a
destinacéo de residuos de 560 dos 645 municipios. Destes,
ocorrem 461  destinacées em aterros  sanitdrios,
correspondendo a 72% do total. Conta ainda com 95

aterros controlados, ou 15% e 4 lixdes, que corresponde a
menos de 1% do total de municipios.

e J4& com relacdo aos Estados em pior situacdo, ou seja, cujo
maior nimero de municipios utilizam lixées, destacam-se o

Ceard, Tocantins e Goids, dentre os que compdem a
amostra do SNIS-RS em 2017.

Adiante também sdo apresentados os Mapas 11.9 a 11.14
pelos quais é possivel visualizar a principal unidade de disposicdo
final para cada municipio, lembrando ainda que a classificagéo
obedece aquela dada pelo informante municipal, que o foz e, em
seguida, lista as caracteristicas da referida unidade.

Vale lembrar mais uma vez que os nUmeros das
consideracdes acima se referem simplesmente & quantidade de
municipios que enviam residuos para aterros e lixdes, ndo se
levando em conta a quantidade de residuos que, como |4
mencionado, provoca outra configuracéo da destinacdo final dos
residuos (configuracéo, alids, mais favorével).

Também parece relevante lembrar que a classificacdo do
tipo de unidade — aterro sanitdrio, aterro controlado e lixdo — é
assumida pelo municipio em cujo fterritério estd localizada a
unidade.

Nos Mapas de 11.15 a 11.20 séo ilustrados os municipios
que se utilizam de unidades de triagem (usina ou galpédo) e unidades
de compostagem (pdtio ou usina), bem como aqueles que utilizam
ambos os tipos de unidades para o processamento de seus residuos.

No caso dessas unidades, especialmente com relacdo aos
galpdes dos catadores, vale ressaltar a dificuldade ou a falta de
interesse de muitos municipios em as cadastrar. No sentido de
incentivar tais cadastramentos, o SNIS, nesta edicdo, passa a
publicar uma tabela exclusiva contendo dados das associacdes ou
cooperativas de catadores obtidas em sua pesquisa anual.

Por fim, nos Mapas 11.21 a 11.26 sdo mostradas as
unidades de transbordo existentes no territério nacional e nas
regioes.



MaPA 11.8
REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE DESTINACAO FINAL UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,
SNIS-RS, BRASIL2017
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MAPA 11.9

REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE DESTINAGCAO FINAL UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,

SNIS-RS, REGIAO NORTE 2017
Destinacao final de residuos domiciliares por regiao
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MaPA 11.10
REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE DESTINACAO FINAL UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,
SNIS-RS, REGIAO NORDESTE 2017
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MaPA 11.11
REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE DESTINAGAO FINAL UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,
SNIS-RS, REGIAO SUDESTE 2017
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Mapa 11.12
Representagdo espacial do tipo de unidade de destinagdo final utilizada pelos municipios,
SNIS-RS, REGIAO SUL 2017

Destinacao final de residuos domiciliares por regiao
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MaPA 11.13
REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE DESTINACAO FINAL UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,
SNIS-RS, CENTRO-OESTE 2017
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MaPA 11.14
REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE UNIDADE DE PROCESSAMENTO — UNIDADE DE TRIAGEM E UNIDADE DE COMPOSTAGEM - UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,

SNIS-RS, BRASIL 2017
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MaPA 11.15
REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE UNIDADE DE PROCESSAMENTO — UNIDADE DE TRIAGEM E UNIDADE DE COMPOSTAGEM - UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,
SNIS-RS, REGIAO NORTE 2017
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MaPA 1T1.16
REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE UNIDADE DE PROCESSAMENTO — UNIDADE DE TRIAGEM E UNIDADE DE COMPOSTAGEM - UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,
SNIS-RS, REGIAO NORDESTE 2017
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MaPA 11.17
REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE UNIDADE DE PROCESSAMENTO — UNIDADE DE TRIAGEM E UNIDADE DE COMPOSTAGEM - UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,

SNIS-RS, REGIAO SUDESTE 2017
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MaPA 11.18
REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE UNIDADE DE PROCESSAMENTO — UNIDADE DE TRIAGEM E UNIDADE DE COMPOSTAGEM - UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,

SNIS-RS, REGIAO SUL 2017
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MaPA 11.19
REPRESENTACAO ESPACIAL DO TIPO DE UNIDADE DE UNIDADE DE PROCESSAMENTO — UNIDADE DE TRIAGEM E UNIDADE DE COMPOSTAGEM - UTILIZADA PELOS MUNICIPIOS,
SNIS-RS, REGIAO CENTRO-OESTE 2017
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MapPA 11.20
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS QUE SE UTILIZAM DE UNIDADES DE TRANSBORDO PARA TRANSFERENCIA DE RESIDUOS DOMICILIARES,
SNIS-RS BRASIL 2017
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MapPA 11.21
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS QUE SE UTILIZAM DE UNIDADES DE TRANSBORDO PARA TRANSFERENCIA DE RESIDUOS DOMICILIARES,

REGIAO NORTE - SNIS-RS BRASIL 2017
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MaPA 11.22
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS QUE SE UTILIZAM DE UNIDADES DE TRANSBORDO PARA TRANSFERENCIA DE RESIDUOS DOMICILIARES,
REGIAO NORDESTE - SNIS-RS BRASIL 2017
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REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS QUE SE UTILIZAM DE UNIDADES DE TRANSBORDO PARA TRANSFERENCIA DE RESIDUOS DOMICILIARES,

REGIAO SUDESTE — SNIS-RS 2017
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MapPA 11.25
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS QUE SE UTILIZAM DE UNIDADES DE TRANSBORDO PARA TRANSFERENCIA DE RESIDUOS DOMICILIARES,
ReGIAO SuL — SNIS-RS 2017
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REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS QUE SE UTILIZAM DE UNIDADES DE TRANSBORDO PARA TRANSFERENCIA DE RESIDUOS DOMICILIARES,

REGIAO CENTRO-OESTE — SNIS-RS 2017
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12 CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS PARA SERVICOS
DE MANEJO DE RSU

Este capitulo apresenta consideracdes sobre os consércios
infermunicipais para gestdo ou prestacdo de servicos de manejo de
RSU coletados nesta edicdo. Busca compor um panorama sobre a
situacdo dos consércios no pais visto a relevéncia que o tema impde
no momento de adequagdo da gestdo municipal dos residuos & Lei
n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos —, que
incentiva a adocdo de consércios ou de outras formas de
cooperacdo entre os entes federados, com vistas & elevacdo das
escalas de aproveitamento e & reducdo dos custos envolvidos.

Importante lembrar que, conforme a citada lei, “consércio
intermunicipal” é definido como “Pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacéo, na forma da Lei n® 11.107,
de 2005, para estabelecer relacées de cooperacéo federativa,
inclusive a realizacdo de obijetivos de interesse comum, constituida
como associacdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos”.

Nota-se que a proposta de consorciamento incentivada
pelos governos federal e estaduais tem sido bem aceita pelos
municipios. Contudo, diante das dificuldades técnicas, politicas e
institucionais para se consolidar efetivamente um consércio
intermunicipal, o SNIS-RS solicita que o informante também
preencha o campo PO045, destinado ao nimero e data da lei
municipal autorizativa do Consércio Pdblico.

Mesmo assim, ndo se garantiv um conjunto totalmente
consistente de informacées, o que levou a equipe do SNIS-RS a néo
computar, para fins desta andlise, os municipios que informaram
encontrarem-se  “em fase de elaboracdo” e aqueles que néo
identificaram sua respectiva lei municipal especifica. Desta feitq,
computam-se dois tipos de respostas julgadas de maior relevancia:

e Um relativo aos municipios que informaram & possuir lei
autorizativa (o que, apesar de significar grande avango, néo
garante a efetiva implantagéo do Consércio); e

e Outro relativo aos demais municipios declarados pelos
primeiros como participantes do Consércio.

Conforme se percebe pelo Quadro 12.1, a seguir, detecta-

se a existéncia de 414 municipios com lei autorizativa para a
constituicdo de consércio intermunicipal, ndmero maior do que o
apurado na ¢ltima edicdo do SNIS-RS que pesquisou esse item, em
2016, quando chegou a 338 municipios. Tais consoércios
encontram-se mais concentrados na regido Sudeste com 129
municipios integrantes, correspondendo a 31% deles. Em seguida
aparecem as regides Nordeste e Sul, respectivamente com 29 e 25%
dos municipios consorciados. A distribuicdo destes consércios por
regido é apresentada no Quadro 12.1 a seguir.

QUADRO 12.1
CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARA OS SERVICOS DE MANEJO DE RSU DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS, 2017

de consércios *
Declarados integrantes de
consércios **
integrantes (que tem
lei+declarados)

Pop. urbana de munic. COM
lei autorizativa de Consércio
Pop. urbana dos mun.
Declarados como integrantes
Pop. urbana total de mun.
Integrantes (que tem
lei+declarados)
Quantidade de consércios
existentes

Responderam SIM & existéncia
Quantidade total de municipios

N 161.466  1.257.128 1.418.594

NE 122 658 780  1.847.972 9.621.613 11.469.585 58
SE 129 442 571 5.504.673 17.948.687 23.453.360 49
S 105 358 463  1.592.410 7.864.174 9.456.584 37
CcO 44 140 184  3.469.179 3.181.357 6.560.536 19

Total 2017 414  1.659 2.073 12.575.700 39.872.959 52.448.659 168
Total 2016 338  1.532 1.870 23.485.597 39.171.314 62.656.911 149

Total 2013 397 1.467 1.864 11.556.945 4.110.971 45.667.916 166

Notas:

*Admitidos somente municipios que responderam fer lei autorizativa para constituicdo ou
infegragdo ao Consércio apds o ano 2005. NéGo foram incluidos municipios cujo
Consdrcio ainda se encontra (em 2017) em "processo de implantagdo'.

**A declaragdo da quantidade de municipios participantes de Consércios é feita pelos
municipios que tem lei autorizativa.

***Quantidade de municipios participantes do SNIS-RS: em 2017, 3.556 municipios, em
2016, 3.670 municipios e em 2013, 3.572.
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Percebe-se que hd um grande incremento da quantidade de
municipios que passam a integrar os consércios. Parte-se, no ano
anterior [2016], de um total de 149 consércios e 1.870 municipios

consorciados para 168 consércios e 2.073 consorciados hoje
[2017].

Em termos percentuais verifica-se, conforme Quadro 12.2,
a seguir que, exceto para a regiGo Norte, a quantidade de
municipios que integram os consércios publicos se encontram com
percentuais razoavelmente préximos, variando de 34,2% no Sudeste
a 43,5% no Nordeste, valores préximos ao indicador médio do pafs
que fica nos 37,2%. O indice diferenciado ocorre, entdo, na regido
Norte, cujo valor fica em 16,7%, bem inferior ao resultado médio do
pais.

Ao final deste item sdo apresentados, com base nos dados
do SNIS-RS 2017, os mapas — de 12.1 a 12.6 — contendo a
representacéo espacial dos municipios integrantes de consércios
publicos intfermunicipais que & dispée de lei autorizativa e a
representacéo espacial dos declarados como “integrantes do
Consércio” pelos primeiros.

QUADRO 12.2
PERCENTUAL DA QUANTIDADE DE MUNICIPIOS CONSORCIADOS,
SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS, 2017

Quantidade de Percentual da

municipios (que quantidade de
tem lei + municipios infegrantes

declarados) de consércios

Quantidade de

municipios da
regido

Norte 450 75 16,7%
Nordeste 1.794 780 43,5%
Sudeste 1.668 571 34,2%

Sul 1.191 463 38,9%
Centro-Oeste 467 184 39,4%
Total - 2017 5.570 2.073 37,2%
Total - 2016 5.570 1.870 33,6%
Total - 2013 5.570 1.864 33,5%

Visto sob o éngulo da populacdo urbana dos municipios
consorciados, a distribuicdo dos percentuais é um pouco alterada,
como se pode ver no Quadro 12.3, a seguir e, mais claramente, no
Gréfico 12.1 adiante. O percentual de agregacdo geral que é de
37,2% em termos de quantidade de municipios cai para 29,9%
quando baseado na populacédo urbana.

QuUADRO 12.3
PERCENTUAL DE POPULACOES CORRESPONDENTES A MUNICIPIOS CONSORCIADOS,
SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS, 2017

Populacéo Pop. urbana total de | Percentual da pop.
urbana por mun. integrantes (que | urbana agrupada
Regidio regiGo - 2017 | tem lei + declarados) | em consércios

Norte 13.216.644 1.418.594 10,7%
Nordeste 42.070.064 11.469.585 26,3%
Sudeste 80.869.898 23.453.360 29,0%
Sul 25.293.891 9.456.584 37,4%
Centro-Oeste 14.138.006 6.650.536 47,0%
Total - 2017 175.588.503 52.448.659 29,9%
Total - 2016 174.208.995 62.656.911 36,0%
Total - 2013 169.780.605 45.667.916 26,9%

Em relacdo & Gltima pesquisa — de 2016 — houve um
decréscimo significativo da populagéo urbana equivalente dos
municipios “que tem lei” somados aos “declarados”. Passa de 62,7
milhdes para 52,4 milhées de habitantes urbanos.

De todo jeito, lembrando mais uma vez que os consércios
aqui considerados tém, dentre suas atribuicdes, a gestdo ou a
prestacdo de servicos de manejo de RSU, tem-se entdo, que pelo
menos 29,9% da populagdo urbana do pais reside em municipios
agregados em consércios pUblicos.



GRrAFICO 12.1
PERCENTUAIS DA QUANTIDADE DE MUNICIPIOS CONSORCIADOS E RESPECTIVAS POPULACOES URBANAS, SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA — SNIS-RS, 2017

Indicador médio de populagdo urbana
consorciada=29,9%

16,7%
26,3%
43,5%

Indicador médio da quantidade de
mun. consorciados=37,2%

Norte Nordeste

Sudeste Sul Centro-Oeste

M Percentual da populagéo urbana agrupada em consércios

Percentual da quantidade de municipios integrantes de consércios

Parece pertinente se admitir a partir do gréfico acima a
ocorréncia de quatro patamares de agregacdo quando da andlise
do parGmetro populacées urbanas e outros trés patamares quando
da quantidade de municipios consorciados.

No primeiro caso, tem-se o Norte na casa dos 10%, o
Nordeste e o Sudeste préximos dos 30%, o Sul préximo dos 40% e o
Centro-Oeste préximo dos 50%.

J& no segundo caso — quanto & quantidade de municipios
consorciados — tem-se o Norte préximo dos 20%, o Sudeste um
pouco acima dos 30%, o Sul e o Centro-Oeste com quase 40% e o
Nordeste acima dos 40%.

Os servicos executados ou previstos pelos consércios e
identificados pelo SNIS-RS através das respostas descritivas ao
campo POO047, revelam um amplo espectro de modalidades,
contemplando alguns de cardter mais genérico e outros com
objetivos bastante especificos.

Entre esses servicos, a maior parte se refere & disposicdo
final de residuos domiciliares em aterros sanitdrios, seja para os
estudos de concepcdo, projetos ou aquisicio de gleba até a

implantacdo e operacdo desse tipo de empreendimento. Outro
destaque é para a elaboracéo de Planos de Gestdo, Planos de
Saneamento e Planos de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD).
Por outro lado, cumpre alertar que muitos municipios também se
utilizam desse campo para registrar que o consércio ainda ndo esté
prestando nenhum servico ou que se encontra ainda em fase de
composicdo e estudos, contrariando, dessa forma, respostas que ja
constam de campos especificos do questiondrio respondido.

Em sintese, além da disposicdo final de residuos em aterros
e da elaboracdo de planos, os principais tipos de servicos prestados
pelos consércios intermunicipais podem ser assim exemplificados:

e Implantacdo e operacdo de coleta convencional e seletiva
de residuos domiciliares, bem como seu transbordo e
transporte;

e Implantacdo e operagdo de coleta de residuos de
construcdo civil, assim como a gestdo de aterros de residuos
de construcéo e revitalizacdo de dreas ocupadas por esses
residuos;

e Realizacdo de andlises laboratoriais;
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Implantagdo de coleta e tratamento de residuos dos servicos
de satde;

Atuacdo nos processos de compostagem de orgénicos;
Prestacd@o de servicos de capina, poda de drvores, varrico
e até iluminacdo publica;

Apoio &s cooperativas de catadores, inclusive com
capacitacdo;

Atuacéo no desenvolvimento sustentdvel dos municipios;
Implementacdo de apoio técnico para implantagdo de
sistemas de fiscalizacéo;

Realizacdo de coleta e destinac@o de pneus inserviveis;
Coleta e destinacdo de residuos eletrénicos;
Descontaminagéo de lampadas fluorescentes;

Descarte de remédios vencidos;

Capacitacdo técnica de pessoal para atuacdo nos
consércios; e

Atuacéo na mobilizacdo social e em programas de
educacdo ambiental.

Contabilizando também acées citadas em edicdes anteriores
desse Diagndstico, vale lembrar:

e O compartilhamento de mdquinas e veiculos;

e A contratacdo de consultoria e capacitacdo para a captagéo
de recursos financeiros;

e A orientacdo na formulacdo da politica tarifaria e definicao
dos critérios de cdlculo do valor de taxas/tarifas;

e Apoio técnico para organizagdo e realizacdo de concurso
para provimento de cargos do consércio; e

e  Apoio técnico junto a processos de licenciomento ambiental
das unidades dos sistemas locais.

Por fim, seguem apresentados, com base nos dados do
SNIS-RS 2016, os mapas — de 12.1 a 12.6 — contendo a
representacéo espacial dos municipios integrantes de consércios
pUblicos intermunicipais que j& dispdem de lei autorizativa e a
representacéo espacial dos declarados como “integrantes do
Consércio” pelos primeiros.



MaAPA 12.1
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DE CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARA OS SERVICOS DE MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO
MUNICIPIO - BRASIL, SNIS-RS 2017
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Ekm

Projecdo POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.

Consoércios Intermunicipais para
gestao de residuos

= Municipios que possuem lei autorizativa
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] Municipios declarados como participantes
dos consorcios
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MAPA 12.2
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DE CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARA OS SERVICOS DE MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO
MUNICIPIO - REGIAO NORTE, SNIS-RS 2017

Consorcios Intermunicipais para
gestao de residuos

- Municipios que possuem lei autorizativa
do Consorcio

|:| Municipios declarados como participantes
dos consorcios

N

0137,575 550 825 1.100
™ ™ e ™ s | O

Projecao POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.




MAPA 12.3
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DE CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARA OS SERVICOS DE MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO
MUNICIPIO - REGIAO NORDESTE, SNIS-RS 2017
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MAPA 12 .4
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DE CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARA OS SERVICOS DE MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO

MUNICIPIO - REGIAO SUDESTE, SNIS-RS 2017

Projecao POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.

0137,575 550 825 1.100
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MAPA 12.5
REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DE CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARA OS SERVICOS DE MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO
MUNICIPIO - REGIAO SuL, SNIS-RS 2017
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MAPA 12.6

REPRESENTACAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DE CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARA OS SERVICOS DE MANEJO DE RSU DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES, SEGUNDO

MUNICIPIO - REGIAO CENTRO-QOESTE, SNIS-RS 2017
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ANEXO A — Municipios importadores que ndo responderam a coleta
de dados do SNIS-RS 2017 e respectivos exportadores

Municipio exportador Tipo de unidade Clumriaes e

Municipio importador

(toneladas)

Além Paraiba/MG Duas Barras/RJ Aterro sanitario 3.650,0
Além Paraiba/MG Estrela Dalva/MG Aterro sanitdrio 644,0
Além Paraiba/MG Sé&o José do Vale do Rio Preto/R) Aterro sanitdrio 4.339,7
Além Paraiba/MG Sumidouro/RJ Aterro sanitdrio 4.675,0
Além Paraiba/MG Volta Grande/MG Aterro sanitdrio 150,0
Cacoal/RO Espigdo D Oeste/RO Aterro sanitario 3.432,9
Cacoal/RO Pimenta Bueno/RO Aterro sanitdrio 8.157,0
Cacoal/RO Primavera de Rondénia/RO Aterro sanitério 1.243,0
Cacoal/RO Rolim de Moura/RO Aterro sanitdrio 9.600,0
Cacoal/RO Seringueiras/RO Aterro sanitario 642,0
Candiota/RS Acegud/RS Aterro sanitdrio 996,0
Candiota/RS Arroio do Padre/RS Aterro sanitdrio 125,0
Candiota/RS Arroio Grande/RS Aterro sanitdrio 2.150,2
Candiota/RS Bagé/RS Aterro sanitdrio 19.489,3
Candiota/RS Cangucu/RS Aterro sanitdrio 4.400,0
Candiota/RS Capéo do Ledo/RS Aterro sanitdrio 3.852,0
Candiota/RS Herval/RS Aterro sanitdrio 800,0
Candiota/RS Jaguardo/RS Aterro sanitario 4.720,0
Candiota/RS Lavras do Sul/RS Aterro sanitdrio 601,0
Candiota/RS Nova Roma do Sul/RS Aterro sanitdrio 253,7
Candiota/RS Pedras Altas/RS Aterro sanitdrio 130,0
Candiota/RS Pedro Osério/RS Aterro sanitdrio 1.662,0
Candiota/RS Pelotas/RS Aterro sanitdrio 86.561,1
Candiota/RS Pinheiro Machado/RS Aterro sanitdrio 1.886,8
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Candiota/RS
Candiota/RS
Candiota/RS
Candiota/RS
Candiota/RS
Candiota/RS
Candiota/RS
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Fazenda Rio Grande/PR
Pescaria Brava/SC
Pescaria Brava/SC
Pescaria Brava/SC
Pescaria Brava/SC
Pescaria Brava/SC
Pescaria Brava/SC
Pescaria Brava/SC
Pilar/AL

Santa Clara do Sul/RS
Santana da Boa Vista/RS
Santana do Livramento/RS
Séo José do Norte/RS
Sao Lourenco do Sul/RS
Travesseiro/RS
Turucu/RS
Adrianépolis/PR
Almirante Tamandaré/PR
Araucéria/PR
Bocaitva do Sul/PR
Campina Grande do Sul/PR
Campo Largo/PR
Colombo/PR
Contenda/PR
Curitiba/PR
Indcio Martins/PR
Mandirituba/PR
Pién/PR
Pinhais/PR
Piraquara/PR
Quatro Barras/PR
Quitandinha/PR
Séo José dos Pinhais/PR
Tijucas do Sul/PR
Armazém/SC
Capivari de Baixo/SC
Imarui/SC
Imbituba/SC
Séo Martinho/SC
Treze de Maio/SC
Tubarao/SC
Barra de Sao Miguel/AL

Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio

Aterro controlado

497,2
702,7
18.181,5
4.587,0
6.177,4
194,0
227,7
686,0
20.158,4
26.663,1
208,0
6.964,0
20.568,0
52.267,2
2.237,6
526.671,5
980,0
3.540,0
1.104,6
52.363,9
19.367,0
3.727,0
1.840,7
89.840,0
1.671,0
1.468,3
6.773,0
1.475,8
12.114,6
420,0
1.400,0
23.750,1
3.200,0



Pilar/AL
Pilar/AL
Pilar/AL
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Rosdrio do Catete/SE
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS

Boca da Mata/AL
Jequié da Praia/AL
Jundia/AL
Aracaju/SE
Barra dos Coqueiros/SE
Carmépolis/SE
Divina Pastora/SE
General Maynard/SE
ltabaiana/SE
Japaratuba/SE
Nossa Senhora do Socorro/SE
Pirambu/SE
Sao Bras/AL
Sao Cristévao/SE
Siriri/SE
Cacapava do Sul/RS
Cacequi/RS
Cerro Branco/RS
Dilermando de Aguiar/RS
Faxinal do Soturno/RS
Formigueiro/RS
ltaara/RS
Jaguari/RS
Jari/RS
Jolio de Castilhos/RS
Manoel Viana/RS
Mata/RS
Nova Esperanca do Sul/RS
Nova Palma/RS
Novo Cabrais/RS
Parafso do Sul/RS
Quevedos/RS
Restinga Seca/RS

Aterro controlado
Aterro controlado

Aterro controlado

Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitério
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio

Aterro sanitdrio

5.700,0
1.000,0
528,0
216.099,4
12.000,0
3.100,7
1.451,0
700,0
11.448,0
5.944,0
97.070,5
1.709,0
517,0
10.000,0
4.600,0
5.772,5
1.572,0
286,0
960,0
1.270,0
930,0
917,4
1.700,0
52,0
2.880,0
253,0
511,0
576,0
1.025,0
254,2
462,0
196,0
1.773,0

—
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DIAGNOSTICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- 2017

Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS
Santa Maria/RS

Séo Francisco do Conde/BA
Séo Francisco do Conde/BA
Séo Francisco do Conde/BA

Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC
Saudades/SC

Rosdrio do Sul/RS
Sédo Francisco de Assis/RS
Séo Gabriel/RS
Séo Jodo do Polésine/RS
Sé&o Pedro do Sul/RS
Sao Vicente do Sul/RS
Silveira Martins/RS
Toropi/RS
Tupancireta/RS
Unistalda/RS
Candeias/BA
Conceicdo do Jacuipe/BA
Madre de Deus/BA
Aguas Frias/SC
Caibi/SC
Caxambu do Sul/SC
Chapecs/SC
Cunha Pora/SC
Cunhatai/SC
Flor do Sertdo/SC
Iraceminha/SC
Modelo/SC
Nova ltaberaba/SC
Palmitos/SC
Pinhalzinho/SC
Planalto Alegre/SC
Riqueza/SC
Romelandia/SC
Santa Terezinha do Progresso/SC
Séo Carlos/SC
Serra Alta/SC
Sul Brasil/SC
Tigrinhos/SC

Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio

Aterro sanitdrio

6.117,0
1.800,0
11.638,6
516,0
2.220,0
996,0
510,0
37,0
4.475,0
324,0
50.000,0
11.370,0
5.849,0
388,0
780,0
540,0
58.336,0
2.790,9
72,0
163,5
1.000,0
442,0
263,6
5.940,0
3.805,0
168,0
480,0
600,0
40,0
3.600,0
510,0
500,0
139,0



Sorriso/MT
Sorriso/MT
Sorriso/MT
Sorriso/MT
Sorriso/MT
Sorriso/MT
Sorriso/MT
Sorriso/MT
Sorriso/MT
Tramandai/RS
Tramandai/RS
Tramandai/RS
Tramandai/RS

Claudia/MT
Ipiranga do Norte/MT
Lucas do Rio Verde/MT

Nova Mutum/MT
Nova Ubirata/MT
Santa Carmem/MT
Sinop/MT
Tapurah/MT
Vera/MT
Cidreira/RS
Maquiné/RS
Santo Anténio da Patrulha/RS
Tavares/RS

Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio
Aterro sanitdrio

Aterro sanitdrio

390,0
486,4
18.864,9
14.958,4
540,0
812,0
43.159,0
2.016,9
11.007,9
8.500,0
1.008,7
6.732,8
686,0

—
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O Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, elaborado pela Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do Desenvolvimento

Regional, é uma publicacéo regular utilizada para a divulgacéo dos dados anuais do Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento (SNIS), em

seu componente resfduos sélidos urbanos (SNIS-RS). Nele séo apresentadas as informagées coletadas junto aos municipios participantes da amostra e
os indicadores calculados pelo Sistema.
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