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1 Introducao

Este sumario executivo apresenta uma sintese do Produto 7 - Atuacdo em
Preparacao, um dos 11 produtos que compdem o projeto de elaboragao do
primeiro Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PN-PDC), estabelecido
pela Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, com o objetivo de definir principios,
diretrizes, objetivos, metas e indicadores para a atuagao da protecao e defesa
civil no enfrentamento dos riscos e dos desastres no pais.

O PN-PDC tem a supervisao geral da Secretaria Nacional de Protegao e
Defesa Civil (Sedec), do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), com a cooperagao do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), coordenacdo técnica da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e participacdo da Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e a
Universidade Metodista de Sao Paulo (UMESP).

A crescente ocorréncia de desastres de grande impacto social tem mobilizado
esforcos na protecdo e defesa civil. A Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil (PNPDEC), estabelecida pela Lei n° 12.608 de 2012, aborda acdes de
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao de desastres de
maneira ciclica e interconectada.

Cada uma das cinco frentes de atuagao da defesa civil pode ser estudada e
analisada para proporcionar melhoria em seus processos e, sobretudo, reduzir
o impacto de desastres no Brasil. O Produto 7, objeto deste sumdrio executivo,
apresenta conceitos, exemplos, caracteristicas, implicacbes e direcionamentos
voltados para a etapa de preparacao de desastres.

A Lein® 14.750, de 12 de dezembro de 2023 (Brasil, 2023a) define a
preparacao para desastres como: “acOes destinadas a preparar os érgdos do
Sinpdec, a comunidade e o setor privado, incluidas, entre outras acdes, a
capacitagdo, o monitoramento e a implantagdo de sistemas de alerta e da
infraestrutura necessdria para garantir resposta adequada aos acidentes ou
desastres e para minimizar danos e prejuizos deles decorrentes”.

O Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) pontua que
as acoes de preparacao buscam otimizar as acoes de resposta e minimizar os
danos e as perdas decorrentes de desastres (MIDR, 2024). Tais a¢oes incluem,
por exemplo, atividades de planejamento de contingéncias, desenvolvimento
de rotinas para a comunicacao de riscos, capacitacoes e treinamentos e
exercicios simulados de campo.

A preparacdo para desastres mobiliza decisGes estratégicas essenciais para
enfrentar situacoes adversas de forma eficaz (Paton, 2003). No que diz
respeito a gestdo de riscos de desastres, é importante destacar que quando
nos deparamos com riscos ja estabelecidos e iminentes, entra em cena a etapa
critica de preparacdo, que se concentra na adocdo de medidas estratégicas
visando aprimorar a eficdcia das acbes de resposta em casos de desastres
(Brasil, 2021a).

Figura 1: Capa do Produto 7
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Essa fase é essencial, pois foca no desenvolvimento e na
implementacdo de acdes que tém o potencial de minimizar
significativamente tanto os danos materiais quanto as perdas humanas
gue podem ocorrer. O processo de preparacao abrange desde a
capacitacdo e treinamento de equipes para uma resposta rapida até a
educacao da populagao sobre como agir de maneira segura e eficaz
durante um desastre (Brasil, 2021a).

A atuacdo em preparacao ajuda a fortalecer a capacidade de resposta
das sociedades diante de desastres. Entre outras palavras, a atuacao em
preparacdo gera um ambiente de maior seguranca e resiliéncia,
permitindo uma resposta rapida e eficiente, o que, por sua vez,
economiza recursos financeiros e humanos. Quanto mais uma sociedade
investe em preparagao, mais ela se equipa com conhecimento, planos e
sistemas de alerta antecipado que salvam vidas e minimizam prejuizos.

O desenvolvimento de politicas, estratégias e praticas voltadas para a
preparacdo ndo sé contribui para a construcdo de uma consciéncia
coletiva sobre os riscos de desastres, mas também promove a
capacidade de cada individuo e instituicdo de agir de forma coordenada
e eficaz. Assim, investir na preparacdo € um passo decisivo para garantir
gue menos pessoas sejam afetadas e mais vidas sejam preservadas
diante de eventos adversos, reforcando a importancia de transformar
comunidades em ambientes mais seguros e preparados.

Este sumario executivo estd dividido em sete secdes, como descritas na
coluna ao lado. Juntas, elas apresentam as principais discussoes,
abordagens e pistas trazidas pelo Produto 7 - Atuacao em Preparacao,
elaborado por Luiza Ribeiro Alves Cunha, Brenda de Farias Oliveira
Cardoso, Antonio Andrei Pinho Braga, Maria Angélica Gomes da Silva,
Fabiola Negreiros de Oliveira, Renato Quiliche e Daniel Eckhardt, da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-R)), e Eliane
Lima e Silva, da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

O Produto 7 tem 84 paginas e foi aprovado pela Sedec em 12 de junho
de 2024. Antes da aprovacao, porém, a metodologia e os resultados
parciais desse produto foram amplamente apresentados, divulgados e
compartilhados nos eventos e iniciativas que compdem o processo
participativo, como workshops presenciais, encontros virtuais e comités
tematicos.

As fontes citadas entre parénteses, como vdo aparecer em algumas
passagens deste sumario executivo, estdo detalhadas nas referéncias
bibliograficas do Produto 7, que pode ser acessado na integra pelo
hiperlink usado no inicio desta introducao.

Boa leitura!

O sumario é composto de sete
secoes:

1. Introducao

2. Fundamentos

3. Estratégia de governanca

e responsabilidades

4. Analise das acdes, programas
e projetos por eixo de atuacao
5. Transversalidade das acoes
6. Cadeia logica

7. Sintese de orientacoes

para protecao e defesa civil
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A Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012 (BRASIL,
2012), que estabelece as diretrizes para a PNPDEC,
define preparacao para desastres como agoes que
visam desenvolver as capacidades necessdrias para
gerir eficientemente todos os tipos de emergéncias.

A preparacao para desastres baseia-se numa
analise sdlida dos riscos de catastrofe e em boas
ligacGes com sistemas de alerta antecipado,
incluindo atividades como o planejamento de
contingéncia, o armazenamento de equipamentos e
suprimentos, e o desenvolvimento de mecanismos
de coordenacdo e evacuacao. Tais acdes devem ser
apoiadas por capacidades institucionais, juridicas e
orcamentarias formais. O termo “prontidao”,
associado a preparacao, descreve a capacidade de
responder rapida e adequadamente a um evento
adverso quando necessario (UNDRR, 2024).

Nesse contexto, o Decreto n° 10.593, de 24 de
dezembro de 2020 (BRASIL, 2020a), estipula que as
iniciativas de preparacao sdo medidas destinadas a
otimizar as acGes de resposta e minimizar os danos e
as perdas decorrentes de desastres. O Produto 4
assume gue preparagao para desastres sdo acoes e
medidas destinadas a preparar os 6rgados do
Sinpdec, a comunidade e o setor privado (Produto 4).

As acoes de preparacao sao realizadas no contexto
da gestao do risco de desastres e visam desenvolver
as capacidades necessarias para gerir
eficientemente todos os tipos de emergéncias e
alcancar transicoes ordenadas da resposta para a
recuperacao sustentada (UNDRR, 2024). As acoes
de preparacao geralmente acompanham um plano
de preparacao. Tal plano estabelece disposicoes
antecipadas para permitir respostas oportunas,
eficazes e apropriadas a potenciais eventos
perigosos especificos ou situacdes de desastre
emergentes que possam ameacar a sociedade ou o
ambiente (UNDRR, 2024).

A preparacao para desastres é um elemento tdo
crucial que recebe destaque no Marco de Sendai para
a Reducao do Risco de Desastres. Esse instrumento
internacional oferece diretrizes para que os governos
locais possam se dedicar ao desenvolvimento da
resiliéncia e a reducdo dos riscos de desastres
(UNDRR, 2015). As prioridades do Marco de Sendai
sdo claras e objetivas:

¢ (l) Entender o risco de desastres;

e (ll) Reforcar a governanca para gerir o risco de
desastres;

e (lll) Investir na reducao do risco de desastres para
promover a resiliéncia;

e (IV) Aprimorar a preparagao para desastres,
visando uma resposta eficaz e fundamentar a
recuperacao, reabilitacao e reconstrucao em bases
mais solidas.

Além dos conteldos apresentados nessa secao,
também foram utilizados para a construcao do
Produto 7 os Principios estabelecidos no Decreto
10.593/2020, em consonancia com as prioridades do
Marco de Sendai para Reducao do Risco de Desastres
(UNDRR, 2015), e as diretrizes listadas no Produto 3.

Principios sdo premissas bdsicas, crencas
orientadoras, conceitos fundamentais que devem
orientar a estrutura da sociedade e que servem como
fundacao para tomada de decisoOes e acoes. Eles
orientam a conduta, influenciando decisoes e
comportamentos de acordo com valores fundamentais
(Rawls, 1971).



2.1 Principios do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PN-PDC)

PRINCIPIO |
Compreensao e identificacao dos riscos de desastres

PRINCIPIO Il
Fortalecimento da governanca com vistas ao gerenciamento de riscos e
de desastres

PRINCIPIO IlI
Investimento na reducao de riscos de desastres e fortalecimento da
cultura de resiliéncia

PRINCIPIO IV
Estimulo a expansao da participacao de organizacées da sociedade civil

Os principios estabelecidos alinham-se ao contexto atual, destacando a importéncia de uma
estratégia abrangente e focada na reducdo e gestdo de riscos de desastres. Esta abordagem
promove a integracdo de politicas publicas, estratégias e iniciativas que abarcam a
diversidade de ameacas, sejam elas naturais, antropogénicas ou socionatural, assim como os
riscos e desastres, sejam estes frequentes ou raros, de inicio imediato ou progressivo (Produto
3).

Enfatiza-se ainda a necessidade de que tais politicas sejam inclusivas e acessiveis a todos os
individuos impactados (Produto 3).




3 Estratégia de governancga e responsabilidades

Segundo o Relatdrio de Revisdo Intermediaria do Marco Sendai, elaborado pelo Conselho Internacional de Ciéncia (ISC),
em 2023, a governanca € um dos grandes desafios para a gestdo de riscos e de desastres. A governanca ndo segue um
modelo Unico, sendo uma abordagem dindmica e complexa de processos decisérios que respondem aos desafios das
diferentes circunsténcias, como os desastres e seus riscos. Ha quase 30 anos, a Comissao sobre Governanca Global das
Nacoes Unidas (CGG) ja destacava que a governanca envolvia processos amplos e dindmicos.

O relatdrio de 1995 da Comissdo sobre Governanca Global (CGG) listava principios que deveriam orientar a
governanca, e o Marco de Sendai, estabelecido 20 anos depois, em 2015, estd alinhado com esses principios. Entre eles,
destacam-se: 1) Estados e governos sdo instituicdes publicas primarias para a gestdo de riscos e de desastres; 2)
Estados e governos devem envolver diversas instituicGes e setores, além de atores ndo governamentais que possuam
poder e recursos necessarios (financeiros, humanos, tecnoldgicos, sociais e culturais) para alcancar os objetivos da
gestdo de riscos e de desastres. A governanca também exige congruéncia e coeréncia interna das ideias e planos que
orientam a gestdo de riscos e de desastres para evitar falhas e manter a confianca da sociedade civil e das instituicGes.

A governanca para a gestdo de riscos e de desastres abrange acbes e estratégias que envolvem um conjunto de
instituicGes, politicas e estruturas em todos os eixos e fases, desde a prevencdo até a recuperacdo. Para sistematizar o
conjunto de acoes e estratégias, tomamos como referéncia principal os resultados do Projeto Reforcando as Sinergias
para a Prevencdo de Desastres na Europa, tendo como referéncia as recomendacGes estratégicas nos seis temas que
compdem o Modelo SHIELD (ALBRIS et al., 2020), apresentados na sequéncia e sintetizados na Figura 2.

Figura 2: Adaptacdo do Modelo SHIELD para melhoria da governanca na gestdo de risco de desastres

GOVERNANCA PARA
GESTAD DO RISCO DE

Fonte: Adaptado de Albris et al. (2020)
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3.1. Conhecimento
compartilhado

O conhecimento compartilhado é crucial em todas as
fases da gestdo de riscos e de desastres, envolvendo
o reconhecimento e valorizacdo dos diferentes tipos
de conhecimento, saberes e experiéncias que
diversos atores e comunidades trazem para o didlogo.
Nas fases de prevencao, mitigacao e preparacao, a
troca de dados, informacoes, ideias, conceitos
centrais, conhecimentos e experiéncias locais é
essencial para produzir diagndsticos precisos e
envolver as comunidades na construcdo da
resiliéncia. Na fase de resposta aos desastres, a
gestao eficaz depende da combinacao de
informacodes precisas e oportunas com outras menos
estruturadas e formais, facilitando a coordenacao das
acoes. Na fase de recuperacao, é necessario atualizar
continuamente o conhecimento para tornar o
processo de reconstrucao mais seguro e
transparente, além de promover a cultura de
resiliéncia.

3.2. Harmoniza¢ao das
capacidades

E fundamental que em todas as fases da gestdo de
riscos e de desastres haja uma harmonizacao das
capacidades governamentais entre as diferentes
regides, estados e municipios. Ao mesmo tempo em
que envolve a inclusdo dos recursos sociais e
habilidades que diferentes grupos da sociedade e
comunidades possuem como recursos (Marchi e
Ravetz, 1998; Albris et al.).

3.3. Institucionalizando a
coordenagao para governanca

Este processo de institucionalizacdo considera ndo so os
dispositivos legais e responsabilidades institucionais dos
diferentes setores, mas também mecanismos de articulacdo
entre areas da politica publica, bem como diferentes
esferas/niveis federativos e outros atores da sociedade
(coordenacio vertical interfederativa entre esferas/niveis
federal, estadual e municipal; coordenacao horizontal entre os
diferentes governos, setores e atores em cada uma das
esferas/nivel).

Assim, o processo de institucionalizacdo da coordenacao deve
ser pensado para as diferentes fases da gestdo de riscos e de
desastres e ndo somente como um aspecto central da
resposta. Também deve incluir processos de didlogos e
aprendizados para o enfrentamento de problemas emergentes,
o que requer esforcos de coordenacdo abrangentes e grandes
transformacdes nas estruturas institucionais tradicionais
responsaveis pela gestio de riscos e de desastres.

3.4. Envolvimento das partes
interessadas

Embora Estados e governos permanecam como instituicoes
publicas primarias para a governanca na gestdo de riscos e de
desastres, é fundamental que sejam capazes de envolver
outros atores ndo governamentais, incluindo o setor privado,
comunidades locais, grupos de interesse e cidadaos de um
modo geral. Para esse envolvimento, ha a necessidade de criar
mecanismos de participacao sustentada, como mediadores que
possam facilitar a participacao das partes interessadas. Com
isso, é possivel garantir a continuidade e o acompanhamento
desse processo, bem como a inclusdo de conhecimentos,
experiéncias e saberes locais nas acoes e estratégias de
gestao de riscos e de desastres em todas as suas fases.




3.5. Alavancar os investimentos na reducao de riscos de desastres

Ampliar os compromissos e arranjos politicos para aumento do financiamento do setor publico e investimentos do
setor privado na reducdo de riscos de desastres é uma mensagem clara de fortalecimento das capacidades de
governanca na prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao (Albris et al).

Esse processo envolve conectar os atores do legislativo, em todas as esferas e niveis, com as comunidades afetadas
pelos desastres, de modo a criar mecanismos de financiamento ndo sé para as acdes de resposta e recuperacio de
curto prazo, mas também de financiamento e investimentos, incluindo parcerias com o setor privado, para a

prevencdo e construcdo da resiliéncia.

Para isso, é necessario envolver simultaneamente mecanismos de compromissos politicos de financiamento e

investimentos de longo prazo (Albris et al.2020).

3.6. Desenvolvendo a comunicacao

A comunicacao constitui parte fundamental da
governanca, pois envolve simultaneamente aspectos
relacionados a transparéncia e a confianca nas instituicbes
e nas informacoes produzidas e divulgadas por elas,
firmando-se ainda como uma das formas de ampliar e
fortalecer a participacao da sociedade e a construcao de
uma cultura de resiliéncia. Nessa perspectiva, é
fundamental o desenvolvimento de acdes e estratégias
para o desenvolvimento e fortalecimentos de formas e
modelos de comunicagdo abrangentes e eficientes entre
grupos, pessoas e instituicoes, como governos,
comunidades locais, publico em geral e comunidade
cientifica.

Nesse processo, as instituices de governo tém papel
central na inovacdo e na eficiéncia das acoes, iniciativas e
programas de comunicacao, utilizando para isso diferentes
midias e plataformas de comunicacdo, com suas
respectivas linguagens e publicos. Importante salientar
que atribuir as instituicbes governamentais papel central
nas ac6es de comunicacao é uma forma de garantir o
carater oficial ao que esta sendo divulgado, reduzindo com
isso a propagacao de rumores, desinformacao, fake news
e desencontro de informacoes (Victor, 2019).

Em todas as fases da gestdo de riscos e de desastres, o
desenvolvimento de acOes e estratégias de comunicacdo
¢ indispensavel, pois potencializa as fases de prevencio,
mitigacao e recuperacdao como fundamentais para a
construcdo de uma cultura de resiliéncia e, sobretudo,
potencializa os sistemas de alerta para a populacdo em
geral. Na fase de resposta, é imperativo reconhecer o
papel da comunicacao, preferencialmente com acoes
coordenadas pelas instituicoes competentes. O
mapeamento de atores e suas responsabilidades é o
ponto de partida para um planejamento coerente, uma
vez que a gestao de risco e de desastres, em todas as
suas etapas, possui um carater multirrisco, intersetorial e
transversal. Isso é determinante para prevenir os riscos
de desastres, considerando estratégias multissetoriais,
inclusivas e acessiveis, como essenciais para a reducdo
do risco de exposigao e dos impactos (UNDRR, 2015).

Com isso, garante-se que a presenca da comunicacao e a
divulgacdo segura, ética e responsavel de informacgoes
inibam a ampliacado social dos desastres e,
consequentemente, os danos humanos decorrentes
dessas ocorréncias. A identificacdo das instituicdes,
organizagoes, empresas, grupos sociais, dentre outros,
com atuacgao relevante na gestdo de riscos e de
desastres em todas as suas fases é essencial para
ampliar a capacidade de atuar de forma oportuna, tanto
nos processos de reducao do risco e ampliacdo de
resiliéncia, quanto na resposta e reconstrucao.




4 Anadlise das acoes, programas e projetos

por eixo de atuagao

O PN-PDC contempla agoes, programas e projetos
voltados a protecdo de toda a populacdo brasileira e
residentes no pais, tornando-os resilientes quando
expostos a riscos e desastres. Essas agoes, programas e
projetos sdo norteadores de atuacdo do Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec) nos eixos de
prevencdo, mitigacao, preparacao, resposta e recuperagao.

As acoes contemplam iniciativas especificas, como
politicas publicas e programas setoriais, que visam atingir
objetivos ou metas estabelecidas. Podem ser parte de
programas ou projetos, mas também existir de forma
independente. Projetos sdo conjuntos de acoes
planejadas e coordenadas focados em entregar um
produto, servico ou resultado. E programas, por sua vez,
sao conjuntos de projetos e atividades de amplo escopo
gerenciados de forma coordenada para obter beneficios
que ndo estariam disponiveis se fossem gerenciados
individualmente (Brasil, 2024).

Neste contexto, esta secdo visa apresentar uma analise
detalhada sobre o estado atual da implementacao, bem
como os desafios enfrentados nas acGes de preparacao
de riscos de desastres nos ambitos federal, estadual,
distrital e municipal no Brasil.

Para entender o status dessas acoes, programas e
projetos de preparacdo de riscos de desastres, é
imprescindivel, em primeiro lugar, proceder com a
identificacao desses elementos. Neste sentido, foi
realizado um mapeamento dessas acoes, programas e
projetos em escala federal, distrital, estadual e municipal.
Apds a identificacdo, foi desenvolvido o questionario
“Mapeamento de programas, projetos e acoes
implementados para a gestao de riscos e de desastres”,
dirigido a protecdo e defesa civil nesses niveis de governo,
com trés objetivos centrais: 1) mapear o estado de
implementacao das acoes, programas e projetos; 2)
identificar os motivos que impediram implementacdes
bem-sucedidas de acdes, programas, projetos; 3)
identificar planos de gestdo de riscos e de desastres
existentes em vigor.

O questiondrio obteve resposta da Unido, do Distrito
Federal, de 24 estados (abstendo-se os estados de
Alagoas e Maranhdo) e 648 municipios.

O mapeamento resultou na identificagdo de um total de
211 acoes, programas e projetos, englobando todos os
eixos de atuacao. Como mencionado na introducao deste
sumadrio executivo, essas frentes acabam se
correlacionando, levando uma acdo a ser classificada em
mais de um eixo.

As 95 acoes, programas e projetos voltados ao eixo de
preparacao estdo distribuidos em diferentes niveis de
governo, com 18 acées identificadas no Ambito federal,
30 no nivel estadual (se aplicam ao Distrito Federal) e 47
no 4mbito municipal. Esses nimeros correspondem a
49% do total das acdes mapeadas no nivel federal, 42%
no estadual e 45% no municipal, respectivamente.

E importante destacar que essas acoes nao se limitam
apenas ao eixo de preparacio, podendo também estar
relacionadas a outros eixos da gestdo de riscos e
desastres, como a prevencao, preparacao, resposta e
recuperacao. Isso sugere que um papel significativo no
ambito da mitigacdo € desempenhado pelo governo
federal. Embora o papel dos governos estaduais e
municipais seja similar, eles se focam mais em acoes dos
outros eixos: mitigacao, preparacao, resposta e
recuperacao.

O questionario aplicado n3o se limitou apenas a
identificacdo e a analise de acdes, programas e projetos
existentes, mas também incluiu uma quest3o direcionada
aos entes estaduais, com o objetivo de investigar a
existéncia de Planos Estaduais de Protecio e Defesa
Civil (PEPDEC) ou de quaisquer outros documentos
norteadores que delineiam as estratégias e acbes em
protecdo e defesa civil em nivel estadual, ou, a inexisténcia
de documentos.

A anélise dos dados coletados revela uma disparidade
significativa entre os estados, evidenciando que cinco
estados possuem PEPDEC, sendo eles: Amazonas,
Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

Destaca-se que nenhum estado da regido Centro-Oeste
ou o Distrito Federal possui PEPDEC. 14 outros estados
possuem outros tipos de documentos estruturados para
a gestdo de riscos e desastres. O restante, oito estados,
ainda carecem de um plano formalizado nesta area. Vale
destacar ainda que as defesas civis dos estados de
Alagoas e Maranhao decidiram nao participar do
questionario.

.



4.1. Acoes de tipo estrutural ou nao estrutural

As medidas estruturais sdo definidas como aquelas que envolvem alteracdes tangiveis e fisicas no ambiente,
abrangendo desde obras simples de estabilizacdo de encostas e controle de erosdo até sistemas complexos de
drenagem, tanto superficial quanto profunda, além de obras de protecdo superficial e estruturas de contencdo (BRASIL,
2021). Por outro lado, as intervencdes nao estruturais estdo materializadas em estratégias de gerenciamento,
governanca e capacitacdo. Por isso, incluem politicas de planejamento do uso do solo, assisténcia e legislacdo especifica,
desenvolvimento e implementacao de planos de defesa civil, atividades de mapeamento e pesquisa, bem como
iniciativas de conscientizacdo publica, treinamento e educacdo (Brasil, 2021).

O equilibrio entre acdes estruturais e ndo estruturais ¢ essencial para uma estratégia de preparacao de riscos eficaz, que
combine tanto a robustez das infraestruturas fisicas quanto a adaptabilidade e a resiliéncia das comunidades e dos
sistemas de governanca envolvidos (Brasil, 2021a).

No dmbito federal, foram contabilizadas 18 ac6es, programas e projetos ndo estruturais (100% das acGes federais de
preparacdo) e nenhuma acdo estrutural. No nivel estadual, identificou-se 30 acGes, programas e projetos ndo
estruturais (100% das a¢Ges estaduais de preparacdo) e nenhuma agao estrutural. Por fim, no nivel municipal, foram
identificadas 18 a¢Oes, programas e projetos nao estruturais (99% das acdes municipais de preparagao) e apenas uma
acao estrutural: Implementar e gerir abrigos.

4.2. Estado de implementacao

No preenchimento do questionario, os responsaveis pela gestdo de protecdo e defesa civil nos diversos entes
federativos foram convidados a fornecer informac6es detalhadas sobre estagio de implementac&o de cada acdo,
programa e projeto. As respostas foram categorizadas em trés niveis distintos para refletir o grau de sucesso na
implementacao: (i) implementadas com sucesso; (ii) implementadas parcialmente ou sem sucesso; ou (iii) nao
implementadas. A Figura 3 apresenta a consolidacdo do estado de implementacdo de a¢des por nivel de governo para o
eixo preparacao.

Figura 3: Consolidado do estado de implementacao
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4.3. Anadlises de motivos de ndao implementacao

O questionario elaborado permitiu que os gestores responsaveis pela defesa civil nos entes federativos pudessem
indicar os fatores impeditivos relacionados a ndo implementacdo das acGes, programas e projetos destinados a
preparacao. Esse mecanismo de feedback foi importante para identificar e compreender as barreiras e desafios
enfrentados no processo de execucdo dessas iniciativas essenciais a protecdo e seguranca da populac3o.

Em relacdo aos motivos para as acdes nao terem sido implementadas, foram listados nove: falta de capacitacao, falta
de remuneracdo, falta de apoio para fiscalizacdo, falta de apoio juridico, falta de estrutura de trabalho, falta de
equipamentos, falta de reconhecimento do papel da defesa civil pela populacao, falta de recursos humanos e falta de
recursos financeiros.

Figura 4. Consolidado de desafios para a implementacao efetiva das agdes de preparagao
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5 Transversalidade das acoes

Como ja mencionado ao longo deste sumario, a Lei n°
12.608, de 2012, estabeleceu em suas diretrizes e
objetivos que as acoes de prevencdo, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperagao compodem o
escopo de atuacao na gestdo de risco e desastres na
protecdo e defesa civil. A lei acentua ainda que isso
deve se dar de forma integrada com outras politicas
setoriais, estabelecendo com isso a transversalidade
de suas acoOes. Essa transversalidade exige uma
abordagem articulada entre os entes federativos,
tanto em sua organizacao vertical, com atores que
compdem o Sinpdec em cada uma de suas esferas ou
niveis de gestdo, quanto horizontal, com os diversos
atores da Unido, dos estados e Distrito Federal e dos
municipios.

Em consulta realizada com os 6rg3os setoriais da
esfera federal, por meio da aplicacdo de questionario
sobre em quais politicas ou tematicas atuavam e em
que etapa da gestdo do risco, foram obtidas 67
respostas. Contudo, considerando que a consulta foi
realizada com todos os entes que compdem o Sinpdec
no poder executivo federal, as respostas por tematicas
foram escassas, observando-se que o maior nimero
de respondentes voltados ao eixo de preparacao foi
relacionado a politica de mudanca do clima (6),
seguido de salde (4), defesa civil (3), meio ambiente
(3), recursos hidricos (3) e ciéncia e tecnologia (3).

A identificacdo das instituicdes que de alguma forma estao
envolvidas na gestao de risco e na gestao de desastres,
em suas diversas tipologias e etapas, possibilita a
coordenacdo do Sinpdec promover uma articulacao
continua em todo o processo de trabalho, incluindo o
acionamento dos atores necessarios quando da ocorréncia
de um desastre.

Adicionalmente, foi feita uma analise sistematica para
entendimento dessa integracao transversal entre as
agendas das politicas publicas pontuadas, acrescentadas
de Defesa Civil, Comunicacao, Desenvolvimento Regional,
Direitos Humanos, Habitacao e Urbanismo, Meteorologia e
Climatologia, Mineracdo, Saneamento, Seguranca Publica
e Trabalho, Emprego e Renda.

Nesse sentido, € evidenciada a transversalidade entre
acles, programas e projetos nos trés niveis (federal,
estadual e municipal), com percentuais altos (64,49%;
30,99%; 47,12%, respectivamente) de acdes perpassando
mais de uma agenda de politica publica.

No contexto do eixo de atuacdo preparacdo, no dmbito
federal, observa-se que nove acbes abrangem os 21
setores identificados (27,78% do nuimero de agdes em
preparacao em nivel federal), enquanto duas acdes se
concentram exclusivamente em um setor especifico
(11,11% do nUmero de agdes em preparagdo em nivel
federal).

Figura 5. Envolvimento dos atores federais do poder executivo nas politicas voltadas ao eixo de preparacéo
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Para elaborar as diretrizes que integram a cadeia légica da
proposta do PN-PDC, considerou-se as diretrizes
apresentadas no Produto 3, os inputs dos encontros
virtuais, presenciais e interministeriais, reuniées técnicas
internas, reunides entre a equipe técnica e a Sedec e o
benchmarking de planos nacionais e internacionais. e Gestio de riscos

e Conhecimento dos riscos e dos desastres

As diretrizes s3o elaboradas para o PN-PDC a partir de uma ¢ Gestdo de desastres
estrutura ldgica que tem bases conceituais para a defini¢do

dos objetivos e, posteriormente, metas e indicadores. * Fortalecimento de orgaos de protecao e

defesa civil

e Atuacao interfederativa e intersetorial,
transversal e articulada

Figura 6. Cadeia I8gica para definicio de objetivos, metas e e Cultura, capacitacao e qualificacao

indicadores
e Gestdo financeira e orcamentaria
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As diretrizes propostas no PN-PDC sdo orientacoes, instrucoes, abordagens e normas de procedimento que
direcionam a definicdo de objetivos, complementarmente as diretrizes definidas na Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil (PNPDEC). E importante salientar o carater sistémico e integrado para o alcance dos objetivos
pretendidos no d&mbito do PN-PDC, considerando todos os eixos de atuacao.

Os objetivos, por sua vez, sdo descricdes concretas do que se deseja alcancar, de forma estratégica e
abrangente. No contexto de preparacao, as acées devem ser planejadas para preparar os érgaos do Sinpdec, a
comunidade e o setor privado, entre outras acoes, a capacitacao, o monitoramento e a implantacao de sistemas
de alerta e da infraestrutura necessaria para garantir resposta adequada aos acidentes ou desastres e para
minimizar danos e prejuizos ocasionados (Brasil, 2023a).

Assim, os objetivos de preparacdo baseiam-se em uma analise sélida de riscos que devem ser apoiadas por
capacidades institucionais, juridicas e orcamentais formais (UNISDR, 2009). E importante ressaltar que o
fortalecimento de acoes de preparacdo é fundamental para que a atuacdo em resposta seja realizada
eficazmente, quando ndo for possivel impedir o impacto de desastres.



A necessidade de orientacOes para estados e municipios aprimorarem suas praticas de protecdo e defesa civil é
crucial diante dos desafios impostos por desastres e situacoes de emergéncia. As diretrizes nacionais para
atuacdo nessa area, visando o alinhamento e complementaridade no planejamento e atuacao, indicam além de
objetivos, metas e indicadores claros em nivel federal, orientagdes para estados e municipios.

Dessa forma, na sequéncia, apresenta-se uma sintese de orientacdes da literatura para o processo de
planejamento e implementacdo das acOes para protecdo e defesa civil pelos 6rgdos estaduais e municipais, de

acordo com os grupos de diretrizes.

e Realizar e/ou intensificar a abordagem social
nos locais onde se verifica a presenca de
populacao em situacao de rua, imigrantes e
outros publicos desabrigados

e Oferecer incentivos aos moradores de areas de
risco para que invistam na reducao dos riscos que
enfrentam

e Implementar procedimentos para atender
criancas, adolescentes, gestantes, idosos e
pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre

e Desenvolver pesquisas e estudos sobre areas
de risco e incidéncia de desastres no territorio
nacional a fim de embasar o planejamento de
acoes

e Incentivar estudos sobre impactos da mudanca
do clima

e Fomentar o fortalecimento da estrutura de
Protecao e Defesa Civil

e Incentivar os entes federativos em
implantar e/ou operacionalizar seus 6rgaos
de Protecao e Defesa Civil

e Assegurar a participacao das organizacoes
da sociedade civil na formulacao,
monitoramento, controle e avaliacao das
politicas e planos de gestdo de riscos e de
desastres nas esferas municipal, estadual e
federal
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