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1. INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988 (CF-1988) inclui a dignidade da pessoa
humana entre seus fundamentos, estabelece a redu¢ao das desigualdades
sociais e regionais e a promog¢ao do bem de todos como objetivos e a pre-
valéncia dos direitos humanos como um de seus principios. Dispoe ainda
como competéncia da Unido, o planejamento e a promogao de defesa
permanente contra calamidades, o que respalda como dever da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e Municipios a adogdao de medidas para
redugio do risco de desastres, estabelecido pela Lei 12.608/2012 (BRASIL,
1988a; 2012). Para garantir direitos estabelecidos, o Estado Brasileiro insti-
tuiu politicas publicas que definem e orientam as agOes a serem desenvol-
vidas em diversos setores.

Politicas publicas envolvem campos multidisciplinares e sio compreendi-
das como planos e a¢des, programas e projetos desenvolvidos pelo Estado
no intuito de buscar a solu¢io para problemas e atender as necessidades
da sociedade em diferentes dreas, tais como protegao e defesa civil, sadde,
educacdo, seguranca, habitagdo, meio ambiente, assisténcia social, entre
outras (SOUZA, 2019).

As politicas publicas podem se referir a um campo ou atividade gover-
namental, a uma situagio social, econdmica e/ou ambiental, sendo cons-
tituida por diversos setores. Os problemas identificados como temas
e prioridades das politicas publicas demandam o desenvolvimento de
um conjunto de estratégias e a¢oes no ambito do Estado e dos governos
(SOUZA, 2006). Se apresentam como fundamentais para a promogao do
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bem-estar social, da igualdade de oportunidades, bem como para a garan-
tia dos direitos e deveres dos cidadaos e das responsabilidades do Estado.
Elas devem ser baseadas em principios democriticos, tais como a partici-
pacao social, a transparéncia e a accountability (prestagao de contas) e, na

maior parte das situagdes, possuem caracteristicas transversais.

Na gestdo publica, a formulagdo, implementagio e avaliagdo de politicas
publicas sao de responsabilidade do Estado e demandam um processo
de planejamento sistemdtico e participativo, envolvendo diferentes atores
sociais, tais como a sociedade civil, os gestores puablicos, os especialistas e
os beneficidrios das politicas publicas. Tem como objetivo interferir em
uma determinada realidade, minimizando ou dirimindo situagtes e/ou
problemas estabelecidos como prioritirios na agenda publica (BUCCI,
2006; CHRISPINO, 2016).

A importincia das politicas pablicas na gestdo publica reside no fato de
se constituirem no meio pelo qual o Estado atua para alcancar seus obje-
tivos e cumprir suas responsabilidades com a sociedade (BUCCI, 2006).
Sua concepgao e implementagio deve ter base em critérios técnicos, cien-
tificos e sociais para garantir a efetividade, eficdcia e eficiéncia das a¢oes
governamentais. Além disso, as politicas publicas devem ser avaliadas pe-
riodicamente para aprimorar sua gestdo e a tomada de decisdes (RUA,
2013; CHRISPINO, 2016).

A defini¢ido de estratégias de atuagio e priorizagdo de a¢oes do Estado
e governamentais em politicas publicas ¢ um processo complexo que
abrange diferentes etapas e atores e, de forma geral, reflete na necessidade
do envolvimento dos entes federativos para que se torne realmente efetiva.
Isso ¢ possivel quando se estabelece, desde a sua formulacdo, mecanismos
e ferramentas de gestdo e monitoramento que possibilitem o desenvol-
vimento de a¢Oes para intervir na realidade, alterando assim os cendrios

onde os problemas foram identificados.

No campo da Prote¢do e Defesa Civil, politicas publicas s3o estabeleci-
das para garantir direitos previstos na CF-1988 e em seus instrumentos
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normativos regulamentadores, observando a premissa da organiza¢ao do
Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil - Sinpdec em suas trés esferas
de gestdo (federal, estadual e municipal), incluindo institui¢des publicas
e privadas e a sociedade. Envolvem um conjunto de agdes de prevencao,
mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao como parte da estratégia de
gestdo de riscos e de desastres, destinadas a evitar a ocorréncia de desastres
e minimizar seus impactos sobre a populag¢do e a promover o retorno a
normalidade social, econ6mica ou ambiental (BRASIL, 2020). Para que
sejam efetivas, devem ser implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, de forma integrada e coordenada.

Ao mesmo tempo, o estabelecimento de estratégias nacionais de Prote¢ao
e Defesa Civil ndo se restringe a observincia de normativas nacionais. A
gestao de risco e de desastres envolve processos em escalas que vao do lo-
cal ao global, sendo o Brasil signatdrio de diversos acordos internacionais
que norteiam a atuagao nessa temdtica. Dentre estes destacam-se o0 Marco
de Acdo de Sendai, o Acordo de Paris para Mudanca do Clima, e os Obje-
tivos do Desenvolvimento Sustentavel.

O Brasil alcangou avangos inquestiondveis na agenda de gestdo de risco e
de desastres. Contudo, observar e implementar o que orienta os marcos
internacionais e o que estabelece em seus principios a CF-88 e a Politica
Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil apresenta-se ainda como um desafio
a ser superado. Identificar e intervir nos fatores que geram ou influen-
ciam nos cendrios de riscos, atuando na origem dos problemas no intuito
de promover as transformagoes necessdrias para prevenir, mitigar, reduzir
ou eliminar os mesmos exige que a redugdo do risco seja colocada como
um dos componentes centrais nos processos de desenvolvimento, ado-
tando-se uma abordagem sistémica e multidimensional que viabilize a
convergéncia de politicas publicas para além do olhar setorial. Coloca-se
o desafio do desenvolvimento de processos e arranjos que sejam simulta-
neamente intersetoriais, envolvendo os 6rgaos e setores que possuem res-
ponsabilidades diretas e indiretas na gestdo de risco e de desastres, e trans-
versais, incluindo iniciativas que combinem a redu¢ao das desigualdades
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e a prevaléncia dos direitos humanos, como estabelecido nos objetivos e
principios da CF-88 (MARCONDES e col., 2018)

Assim, o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PN-PDC 2024-2034)
deve focar na compreensdo da gestdo de riscos e de desastres, em conso-
nancia com medidas adotadas no dmbito social, econémico, politico e
ambiental, em diferentes escalas. Envolvem desafios que vdo da redugdo
de condigoes de vulnerabilidades ao fortalecimento das capacidades de
resiliéncia que influenciam de forma direta ou indireta as medidas de pre-
vengao, mitiga¢do, preparagio, resposta e recuperagao em ambito federal
quanto estadual e, principalmente, municipal.
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2. METODOLOGIA

A elaboragio deste documento baseou-se em levantamento bibliografico
na literatura cientifica, andlise documental e de contetido de uma série
de normativas e documentos governamentais, além de discussdo técnica
com os profissionais que compdem a equipe do Projeto de elaboracio da
proposta do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PN-PDC 2024-
2034) e o Comité Técnico de Politicas Publicas, que tem entre seus com-
ponentes profissionais da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Assim, a identificacdo dos principios e a proposi¢ao das diretrizes de Prote-
¢do e Defesa Civil, no ambito do PN-PDC, foi estabelecida considerando:

a) Marcos internacionais envolvendo a agenda de gestdo de risco e de
desastres dos quais o Brasil ¢ signatdrio;

b) Normativas nacionais que fundamental e regulamentam a Politica
Nacional de Protegio e Defesa Civil;

c) Politicas publicas setoriais envolvendo ordenamento territorial, de-
senvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudangas climdti-
cas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagio,
ciéncia e tecnologia, assisténcia social e as demais tendo em vista a

promogao do desenvolvimento sustentdvels

d) Documentos institucionais de relevincia para identificar os princi-
pais aspectos envolvendo a gestao de risco e de desastres e suas me-
didas de prevengao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao.
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Quadro 1. Sintese da metodologia

Marcos internacionais: Sendai,
Agenda 2030 - ODS, Acordo de
Paris

Marcos legais nacionais:
Constituicdo Federal de 1988:
principios e diretrizes; Politicas
Nacionais relacionadas a Protegao
e Defesa Civil

Documentos de referéncia para a
gestao do risco de desastres

Relatdrios das Conferéncias
Nacionais de Prote¢do e Defesa
Civil (2010 e 2014)

Marco 1égico; Mapeamento

de Expectativas e Avaliagdo de
Capacidades disponibilizados pela
Sedec/MIDR

Diagnéstico de capacidades
realizado no dambito da Pesquisa
Municipal em Prote¢do e Defesa
Civil - “Projeto Elos”

Imagens e dudios do banco de
dados da EBC

Reunides virtuais e periddicas com

o Comité Temdtico de Politicas
Publicas da Sedec/MIDR

PRODUTO 3: Documento técnico apresentando “Principios e Diretrizes
Estratégicas de Atuagao em Prote¢ao e Defesa Civil” com foco na gestao
de riscos de desastres para a atua¢do em protecao e defesa civil nos § eixos
(Prevengao, Mitigacao, Preparagao, Resposta e, Recuperagiao), em ambito
nacional, observando as particularidades regionais.

ENTRADAS SAIDAS

Sistematiza¢do de principios e
diretrizes para a gestdo de risco de
desastres

Sistematiza¢do da compreensdo
do conceito de gestao de risco e
gestao de desastres

Sistematiza¢do dos objetivos

dos eixos de gestdo do risco de
desastres: prevencao, mitigacio,
preparagdo, resposta e recuperagio

Relatério técnico elencando os
principios e diretrizes que deverao
orientar a implementag¢do do
Plano Nacional de Protecdo e
Defesa Civil

Apresentagao em PowerPoint
sintetizando os conteudos dos
Principios e Diretrizes integrando
a estratégia do processo
participativo

Plano Integrado de Divulgagio,
Comunicacio e A¢oes de Media
Interventions
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¢ Producio de conteddo multimidia (texto, dudio,
video) para o portal do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil.

PLANO DE * Producio e divulgacio de release sobre o

COMUNICACAO: Produto 3.
e Versio dos videos do portal para o formato

Reels e Tik tok, assim como produgao de stories
e carrossel sobre as cinco frentes de atuagio da
Defesa Civil.

¢ Reunides técnicas com equipe executora,
comités temdticos da Sedec/MIDR e atores

estratégicos.
¢ Consultas sobre temas e conteddos especificos a
PROCESSO e
atores estratégicos.
PARTICIPATIVO:

¢ Anilise de relatdrios para identificacdo das
percepgoes dos atores de protecio e defesa civil
em processos participativos anteriores

* Encontros técnicos com atores estratégicos.
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3. A GESTAO DE RISCO E DE
DESASTRES - CONCEITOS,

CONTEXTUALIZACAO

O desenvolvimento dos conceitos relacionados a Redugdo de Risco de
Desastres (RRD) e Gestao de Riscos e de Desastres (GRD) vem ocorrendo
em um contexto de grandes transformacdes nas abordagens que envol-
vem a compreensio e enfrentamento dos mesmos. Desde 1994, quando
ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial sobre Redugdao de Desastres
(Yokohama, Japdo), vem sendo ampliada a compreensdo do conceito de
desastre e do escopo das politicas, estratégias e a¢oes, passando pelos Mar-
cos de Hyogo (2005) e Sendai (2015), representando mudangas importan-
tes (IISD, 2023).

Neste item sdo apresentados em primeiro lugar os conceitos que hoje sao
referéncia para a GRD. Em seguida o contexto atual e seus desafios, bem
como as abordagens que vem orientando a implementa¢do da GRD.

3.1. CONCEITOS RELACIONADOS A GESTAO DE RISCOS
E DE DESASTRES

Tendo como referéncia a terminologia do Marco de Sendai (UNDRR,
2023), desastre constitui uma perturbagdo grave do funcionamento de
uma comunidade ou sociedade, em qualquer escala, devido a eventos
perigosos que interagem com condi¢des de exposi¢ao, vulnerabilidade e
capacidade, resultando em perdas e impactos humanos, materiais, sociais,
econdmicos e ambientais. Seus efeitos podem ser imediatos e localiza-
dos, mas também podem durar um longo periodo, envolvendo além da
perda de vidas e danos a sadde da populagio; a destruigio, inutilizagdo
ou comprometimento, total ou parcial, de bens, producdo e formas pro-
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dutivas das comunidades e sociedades; além de danos ao meio ambiente.
Outra caracteristica dos desastres € seus efeitos testarem ou excederem as
capacidades de uma comunidade ou sociedade para lidar com os mesmos
utilizando os seus préprios recursos e, exigindo, portanto, a assisténcia de
institui¢Oes e atores externos aos municipios, regioes, estados ou mesmo

paises atingidos.

Integram o conceito de desastre outros importantes que o constituem
como tal, sendo estes o de perigo, exposi¢ao, vulnerabilidade e capaci-
dades os quais descreveremos de modo breve tendo como base a termino-
logia do Marco de Sendai (UNDRR, 2023).

O perigo envolve um fendmeno ou evento, processo ou atividade huma-
na que tem o potencial de causar perdas e impactos humanos, materiais,
sociais, economicos e ambientais. A terminologia do Marco de Sendai
classifica suas origens em trés grupos bdsicos: natural, antropogénica ou
socionatural. Os de origem natural estio predominantemente associados
a eventos e fendmenos que ocorrem na natureza. Os de origem antropo-
génica sdo induzidos total ou predominantemente por processos e ativi-
dades humanas e envolvem, em dltima andlise, decisoes sociais, politicas e
economicas em suas origens. Os de origem socionatural estao associados
a uma combinagdo de fatores naturais e antropogénicos, incluindo a de-
gradacdao ambiental e as altera¢des climdticas.

A exposicao se refere a situagdo das pessoas, infraestruturas, habitagoes
ou meios de produgido ou outros ativos humanos localizados em dreas
propensas a perigos. As medidas de exposi¢io podem incluir o numero
de pessoas ou tipos de estruturas, bens e meios de produ¢do numa drea,

suscetiveis ou mesmo atingidos em situagdes de avaliagdes pos-desastres.

A vulnerabilidade envolve as condi¢oes que s3o determinadas por fato-
res ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que contribuem
para aumentar a susceptibilidade de pessoas ou comunidades, bem como
bens, meios de produ¢ao ou mesmo sistemas tecnoldgicos, sociais, econd-

micos e ambientais aos impactos dos perigos.
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A capacidade se refere a combinagdo de todos os pontos fortes, atributos
e recursos disponiveis dentro de uma organizagao, comunidade ou socie-
dade para a gestdo e reducio dos riscos de desastres, bem como fortalecer
a resiliéncia. A capacidade pode ser composta por infraestruturas, ins-
titui¢des, conhecimentos e competéncias humanas e atributos coletivos,
tais como relagdes sociais, lideranga e capacidades de enfrentamento pelas
comunidades e sociedades.

Por fim, a resiliéncia, ainda que nio seja um conceito que integre dire-
tamente o de desastre, ndo s6 apresenta relacdo direta com o conceito
de capacidade, como também corresponde a Prioridade 3 do Marco de
Sendai: Investir na redugdo do risco de desastres para a resiliéncia; bem
como ao Principio 3 para o Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PN-PDC 2024-2034): investimento na redugao de riscos de desastres
e fortalecimento da cultura de resiliéncia (BRASIL, 2020). Envolve a
capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta aos peri-
gos de resistir, absorver, acomodar, adaptar, transformar e se recuperar
dos efeitos de um desastre de modo oportuno e eficiente, inclusive por
meio da preservagao e restauragdo de suas estruturas bdsicas essenciais
e fun¢des por meio da gestio de riscos.

A gestao de riscos e de desastres (GRD) deve considerar os conceitos
anteriores como partes de um conjunto de processos que tem como
objetivos reduzir os riscos destes eventos nos periodos pré-desastres,
durante a ocorréncia dos mesmos e periodos pds-desastres. Estes pro-
cessos envolvem agdes nos eixos de prevengdo, mitigagdo, preparagio,
resposta e recuperagao, de modo intersetorial e nos trés niveis de go-
verno - federal, estadual e municipal - com ampla participagio da so-
ciedade (BRASIL, 2012; BRASIL, 2020). Segundo a terminologia do
Marco de Sendai, os planos de gestdo do risco de desastres estabelecem
as metas e os objetivos especificos para reduzir os riscos destes eventos,
juntamente com ag¢oes relacionadas para atingir esses mesmos objeti-
vos. Além de serem orientados pelo Marco de Sendai para a Redugao
do Risco de Desastres 2015-2030, devem também ser considerados e
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coordenados no dambito dos planos de desenvolvimento nacionais, es-
tabelecendo conexdes e ligagdes com o desenvolvimento sustentdvel
e a adaptacdo as mudangas climdticas. Ainda segundo a Terminologia
do Marco de Sendai, a GRD ¢ a aplicagio de politicas, planos, estraté-
gias e acoes de RRD (UNDRR, 2023).

O conjunto de suas agdes envolvem diferentes eixos e fases, descritas na
sequéncia, tomando sempre como referéncia os marcos legais nacionais
e o de Sendai.

As ag¢Oes de prevengao incluem medidas prioritdrias que tém como
objetivo evitar a instalacdo de condi¢des de vulnerabilidades e conver-
sao de situagoes de risco em desastres (BRASIL, 2020). A terminologia
do Marco de Sendai aponta que estas medidas tém como objetivo evi-
tar riscos de desastres jd existentes ou novos. Destaca que embora cer-
tos riscos ndo possam ser eliminados, a preven¢do tem como objetivos
reduzir a vulnerabilidade e a exposi¢do em determinados contextos,
reduzindo assim os riscos de desastres. Cita como exemplos a constru-
¢do de barragens ou aterros que reduzem os riscos de inundagao, regu-
lamentos de uso e ocupag¢io do solo que ndo permitem assentamentos
dreas suscetiveis, projetos de engenharia sismica para construgdo de
edificios resistentes aos terremotos e a imunizag¢do contra doengas evi-

tavels por vacinagao.

As acoes de mitigacao incluem medidas destinadas a reduzir, limitar ou
evitar o risco de desastre (BRASIL, 2020). A terminologia do Marco de
Sendai destaca que embora os efeitos adversos de desastres muitas vezes
ndo possam ser totalmente evitados, agdes de mitigacao visam diminuir
ou minimizar substancialmente a escala e/ou gravidade dos mesmos (UN-
DRR, 2023).

As agOes de preparagao incluem medidas destinadas a otimizar as agGes
de resposta e minimizar os danos e as perdas que resultam da ocorréncia
dos desastres (BRASIL, 2020). Segundo a terminologia do Marco de Sen-
dai, estas a¢des tém como objetivo desenvolver as capacidades necessdrias
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para uma gestao eficiente de todos os tipos de desastres, incluindo proces-
sos de transicOes das agOes de respostas para as de uma recuperacao sus-
tentada. Considera que um plano de preparagio estabelece mecanismos
antecipados que permitam respostas oportunas, eficazes e apropriadas aos
potenciais eventos perigosos ou situagdes emergentes de desastres que
possam ameagar o ambiente e a sociedade. Suas agoes devem se basear em
uma sdlida andlise de riscos de desastres e boas ligagdes com os sistemas
de alerta precoce, prontiddo e capacidades de respostas rdpidas e adequa-
das, o que inclui disponibilidade de equipamentos e suprimentos, o de-
senvolvimento de mecanismos de coordenagio, evacuagio e informagdo
para o publico, além de treinamentos e exercicios envolvendo atividades
de campo (UNDRR, 2023).

As ages de preparagdo incluem as atividades que envolvem e se articulam
com o plano de contingéncia. Este plano envolve o conjunto de medidas
pré-estabelecidas destinadas a responder a desastres de forma planejada e
intersetorialmente articulada, com o objetivo de minimizar os seus efeitos
(BRASIL, 2020). Na terminologia do Marco de Sendai, o planejamento
de contingéncia ¢ uma parte importante da preparagdo geral e resulta em
agoes organizadas e coordenadas, com fungdes e recursos institucionais
claramente identificados, processos de informacao e disposi¢es operacio-
nais para intervengoes especificas nos momentos de necessidade. Prever,
antecipar e resolver problemas que podem surgir durante catdstrofes estd
entre seus objetivos, tendo como base tanto os cendrios de possiveis situa-
¢oes de desastres como sua atualizacdo por meio de exercicios regulares
(UNDRR, 2023).

As agOes de resposta incluem as medidas que sdo adotadas em cardter
emergencial durante ou apds a ocorréncia do desastre, tendo como ob-
jetivo socorrer e assistir as populagoes atingidas e restabelecer os servigos
essenciais (BRASIL, 2020). Na terminologia do Marco de Sendai, as a¢oes
de resposta aos desastres concentram-se predominantemente nas necessi-
dades imediatas e de curto prazo, tendo como objetivos salvar vidas, redu-
zir os impactos na sadde, garantir a seguranca publica e atender as necessi-
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dades bdsicas de subsisténcia das pessoas afetadas (UNDRR, 2023). Tendo
como referéncia essa terminologia, as instituigdes envolvidas nas agoes de
respostas incluem frequentemente as que prestam servigos de emergéncia
e assisténcia, como as de protegio e defesa civil, bombeiros, seguranga pu-

blica, satide, saneamento, assisténcia social, entre muitas outras.

As agOes de restabelecimento incluem as medidas que ainda sdo de
cardter emergencial e que tém como objetivo restabelecer os servi¢os
essenciais a populagdo na drea atingida pelo desastre, como condigdes
de seguranga e habitabilidade, por exemplo (BRASIL, 2020). A termi-
nologia do Marco de Sendai destaca que algumas a¢des imediatas apds
os desastres, que envolvem as de resposta em cardter emergencial e
as de restabelecimento (BRASIL, 2020) e /ou reabilitagdo (UNDRR,
2023), podem prolongar-se até a fase de recuperagao, de modo que a
divisdo entre estas fases nem sempre ¢ muito clara, pois suas agdes se
sobrepoem.

As agoes de recuperagao incluem as medidas que s3o desenvolvidas apds
a ocorréncia do desastre e que tém como objetivo restabelecer a norma-
lidade social que abrangem a reconstru¢do de infraestrutura danificada
ou destruida e a recuperagdo do meio ambiente e da economia (BRASIL,
2020). Na terminologia do Marco de Sendai, as agoes de recuperagao se
conectam as de reconstrugao sustentdvel e resiliente de infraestruturas
criticas nos médio e longo prazos, envolvendo os meios de subsisténcia,
as condigoes de saude, bem como dos ativos, sistemas e atividades eco-
nOmicas, fisicas, sociais, culturais e ambientais de uma comunidade ou
sociedade afetada por um desastre (UNDRR, 2023).

Alinhado aos conceitos que envolvem agoes pds-desastres encontra-se a
Prioridade 4 do Marco de Sendai, para a qual os principios de Sustenta-
bilidade e de Reconstruir Melhor devem nortear e estar presentes nas
acoes de restabelecimento, reabilitacao, recuperagao e reconstrucao.
Estes principios tém como objetivo que as a¢des ndo mantenham os mes-

mos cendrios de riscos existentes antes da ocorréncia dos desastres, mas
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transformar os mesmos de modo a evitar ou reduzir o risco de desastres
futuros (UNDRR, 2023).

Com o objetivo de ilustrar a circularidade e integragio entre os diferen-
tes eixos e fases da GRD, foi elaborada uma adaptacio de uma figura do
documento sobre estrutura de gestao de risco de desastres no contexto da
promogao do desenvolvimento de dreas relacionados aos riscos envolven-
do mudangas climdticas e outros perigos, da Unido Europeia (MILDE,
LUCKERATH e ULLRICH, 2020). Este documento teve como base a re-
visdo das estruturas, diretrizes ¢ modelos existentes de GRD e o objetivo
da Figura 1, adaptada deste documento, ¢ ilustrar o conjunto de eixos e
fases na GRD organizados nas etapas pré-desastre, a fase de “operagio de
emergéncia’, e etapas pds-desastre.

Principios e diretrizes estratégicas de atuagio em protegdo e defesa civil - Produto 3

20




Figura 1. Processo de gestdo de risco de desastres

“710. Recuperar
@ reconstruir
melhor

9. Estobilizar o
sitvagdo

& Avalior os
necessidodes e o
impacto

Fonte: Adaptado de MILDE, LUCKERATH e ULLRICH, 2020.

3.2. CONTEXTUALIZACAO E ABORDAGENS

Nos dias 18 ¢ 19 de maio de 2023 foi realizada na sede da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), em Nova lorque, a reunido para Revisao Interme-
didria da Implementagdo da Estrutura de Sendai para Redugdo do Risco
de Desastres 2015-2030. Os debates e resultados deste evento sdo de gran-
de importancia para todos aqueles que trabalham direta e indiretamente
com os temas envolvendo a RRD e GRD.

No relatério produzido pelo Grupo Principal da Comunidade Cientifica
e Tecnoldgica da ONU para esta reunido, hd um conjunto de alertas que
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permitem contextualizar o cendrio atual, em que os riscos de desastres
sdo crescentes e estdao superando nossa capacidade de antecipar, gerenciar
e reduzir seus impactos, com efeitos crescentes e em cascata, atingindo as
condi¢des de vida e meios de subsisténcia das populagdes, a infraestrutu-
ra disponivel, os sistemas socioecondmicos e os ecossistemas (ISC, 2023).
Dentre os alertas encontram-se, por exemplo, os desastres relacionados as
mudangas climdticas, que estao ocorrendo mais rapido do que o projeta-
do, sendo registrado no inicio de julho de 2023 recordes na temperatura
média do planeta. Mas também os que envolvem mudangas ambientais
que estdo interagindo com mais frequéncia com riscos tecnoldgicos e bio-
l6gicos e resultando em padrdes de riscos mais complexos, em que desas-
tres podem envolver desde apenas um tipo de perigo, até os que envolvem
a combinagao de multiplos perigos que podem ser compostos, em cascata
ou concatenados. Os efeitos destes desastres podem ser imediatos e loca-
lizados, mas também de longa duragdo e ampliados em diversas escalas
espaciais (ISC, 2023). Quando ocorrem, nio sé atualizam os cendrios de
riscos latentes e j4 existentes, como também produzem simultaneamente
novos cendrios de riscos, potencializando tipos de desastres jd conhecidos
pela sociedade, bem como criando novos cendrios de riscos ou revelando
outros tipos que estavam submersos até entdo (ISC,2023; NARVAEZ, LA-
VELL e ORTEGA, 2009).

Os impactos destes eventos contribuem para retrocessos nos ganhos de
desenvolvimento arduamente conquistados pelas nagdes, ampliando as
vulnerabilidades e reduzindo as capacidades dos paises e comunidades
em lidar com eventos futuros, simples, compostos ou em cascata. Neste
contexto, o relatdrio citado acima (ISC, 2023) aponta um conjunto de
desafios que se encontram em total sintonia com os principios do Plano
Nacional de Protecio e Defesa Civil (PN-PDC), sendo estes: 1) os que
envolvem a compreensio do risco de desastres, considerando-se que, ape-
sar dos avancos, hd ainda lacunas de dados e informagdes que permitam
monitorar 0s avangos e os impactos indiretos e em cascata provocados

pelos desastres e que permitam compreender de forma mais ampla as
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consequéncias e custos destes eventos; 2) os relacionados a governanga e
GRD quando se considera a auséncia de abordagens multissetoriais que
resultem em uma gestdo integrada do manejo de recursos hidricos, do
planejamento de uso e ocupagdo do solo e de estratégias de mitigagao
e adaptagdo as mudangas climdticas, assim como de outros setores que
direta e indiretamente contribuem para os riscos de desastres; 3) os inves-
timentos na redugdo de riscos e resiliéncia, pois perdura um cendrio de
financiamentos inadequados e fragmentados para politicas, agoes e estra-
tégias de RRD, priorizando necessidades de curto prazo pds-desastres em
detrimento das necessidades de longo prazo que incidam sobre as causas
de fundo e produtoras de riscos de desastres; 4) a participagdo da socie-
dade civil e das instituigdes de ciéncia e tecnologia na redugio de riscos e
formulag3o de politicas permanece limitada nos processos de tomada de
decisoes (ISC, 2023).

No contexto das mudangas que ocorreram nos conceitos e abordagens en-
volvendo a GRD, desde a Primeira Conferéncia Mundial sobre Reducao
de Desastres (Yokohama, Japao), passando pelo Marco de Hyogo em 2005
e chegando até o Marco Sendai em 2015 (ambas realizadas também no
Japao), vem apontando claramente para duas mudangas importantes. Pri-
meiro, uma ampliagdo significativa do escopo da RRD, incluindo desas-
tres de origem natural e antropogénica e os perigos e riscos relacionados
aos eventos ambientais, tecnoldgicos e bioldgicos (IISD, 2023). Segundo,
uma clara mudanga da GRD reativa com foco na resposta e nos impactos
dos desastres para uma GRD preventiva e com foco nos riscos de desastres
(MIZUTORI, 2020).

A GRD pode ser classificada em trés abordagens: prospectiva, corretiva e
compensatdria (UNDRR, 2023).

A GRD prospectiva tem como escopo ¢ objetivo evitar o desenvolvimen-
to de novos ou maiores riscos de desastres. Sua abordagem tem como foco
os riscos de desastres que podem se desenvolver no futuro se as politicas
de redugio de riscos de desastres ndo forem implementadas. Exemplos
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sdo um melhor planejamento futuro do uso e ocupagio do solo ou mes-
mo de construgio de sistemas de abastecimento de dgua que nio sejam
comprometidos em situagdes de crises climdticas e desastres, entre outros.

A GRD corretiva tem como escopo ¢ objetivo remover ou reduzir os
riscos de desastres que jad estdo presentes e que precisam ser gerenciados
e reduzidos no contexto atual. Sua abordagem tem como foco agoes no
presente para a reducdo de riscos em situagdes de desastres, como por
exemplo a modernizagio de infraestrutura critica (comunicagdes, energia,
dgua) ou a realocagio de habita¢des e populagdes ou ativos econémicos e

financeiros expostos, entre outros.

A GRD compensatdria tem como escopo e objetivo fortalecer a resilién-
cia social e economica de individuos, grupos populacionais, comunidades
e sociedades em face do risco residual que ndo pode ser efetivamente re-
duzido mesmo apds agdes corretivas. Envolve uma mistura de diferentes
instrumentos de financiamento e compensagdo, como fundos nacionais
de contingéncia, créditos contingentes, seguros e resseguros, medidas de
protecao e seguranga social.

Além dessas trés abordagens e tendo como referéncia o Marco de Sendai,
a terminologia inclui outras duas abordagens amplas e centradas nas pes-
soas e no nivel local. A primeira é a gestio comunitdria do risco focada na
promogao do envolvimento das comunidades potencialmente atingidas
na GRD no nivel local. A segunda é focada no reconhecimento e utiliza-
¢do de conhecimentos e praticas tradicionais, indigenas e locais para com-
plementar o conhecimento cientifico nas avalia¢es de riscos de desastres
e no planejamento e implementa¢do da GRD no nivel local. Ambas as
abordagens se encontram em sintonia com o Principio 4 do PN-PDC:
estimulo a expansio da participagdo de organizagdes da sociedade civil
(BRASIL, 2020).

A GRD em suas abordagens prospectiva, corretiva e compensatoria, bem
como nas abordagens amplas e centradas nas pessoas e no nivel local,
em suas agoes de prevencao, mitigagao, preparacao, resposta, restabeleci-

Principios e diretrizes estratégicas de atuagio em protegdo e defesa civil - Produto 3

24




mento e recuperagao, sao realizadas dentro de contextos dindmicos das
sociedades e nos quais se dao os processos de desenvolvimento atuais e
futuros. Deve ser compreendida nio apenas como um produto (como
planos, regulamentos, protocolos, entre outros), mas como processo con-
tinuo e transformador por meio de politicas, estratégias e a¢Oes integra-
das que envolvem a promogio e o planejamento de um desenvolvimen-
to sustentdvel. Para que seja realizada, exige tanto a criagdo ou mesmo
consolidagao de estruturas organizacionais-institucionais intersetoriais e
transversais, com representacao dos atores fundamentais, como processos
de coordenagdo das instituigdes jd existentes € que possuem responsabi-
lidade nas politicas relacionadas ao desenvolvimento de comunidades e
sociedades (nas esferas municipal, estadual e federal). Estas caracteristicas
devem estar presentes nos conceitos e praticas que orientam os objetivos
e avangos nas capacidades de organizacio e coordenagdo dos processos
de GRD em suas diferentes abordagens e agdes (NARVAEZ, LAVELL e
ORTEGA, 2009; BRASIL, 2020).
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4. O SISTEMA NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL E O

PROCESSO DE GESTAO DE RISCO

Além de estabelecer a PNPDC, a Lei 12.608/2012 determina que a sua
implementacao seria estabelecida de forma sistémica, e para isso também
instituiu o Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil - Sinpdec, no in-
tuito de materializar o cardter interinstitucional e interfederativo da atua-
¢do na gestdo de risco e de desastres, abrangendo todas as etapas de gestao
do risco, incluidas as agdes de prevencao, mitigacio, preparagao, resposta,
restabelecimento e recuperagio.

De acordo com o Decreto 10.593 de 2020 (Brasil, 2020), que dispde so-
bre a organizacao e o funcionamento do Sinpdec, este ¢ integrado pelo
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (Conpdec); pelos érgios
e entidades do Sistema Federal de Protecdo e Defesa Civil; pelos 6rgaos e
entidades dos sistemas estaduais e distrital de protecao e defesa civil; pelos
6rgaos e entidades dos sistemas municipais de protecao e defesa civil; por
entidades privadas com atuacio relevante na drea de protecdo e defesa
civil; por organizagoes da sociedade civil. Tem como atribuigao atuar em
articulagdo com as esferas de governo e complementar as agdes de cada
6rgao ou entidade para protegio da populacdo em situa¢io de norma-
lidade ou de desastre. A Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
do Ministério do Desenvolvimento Regional (Sedec/MIDR) combina as
fungoes de 6rgao central e de coordenagio do Sinpdec.

A Figura 2 ¢ uma representagdo do Sinpdec, com seu conjunto de orgaos
e entidades (institui¢des) como previstos na Lei 12.680 e Decreto 10.593
(Brasil, 2012; Brasil, 2020).
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Figura 2. Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil

Fontes: Elaboragdo prdpria

No Brasil, o estabelecimento da cultura preventiva e de prepara¢do para
resposta a desastres apresenta-se como um desafio. Os cendrios de riscos
de desastres sao multirriscos, envolvendo perigos de origem natural, an-
tropogénica e socionatural, além de diferentes contextos de vulnerabili-
dades e capacidades muito heterogéneas. Estes cendrios estdo distribuidos
em um territdrio composto por seis biomas e 5.570 municipios, sendo
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que em grande parte destes sao recorrentes os decretos de situagdo de
emergéncia por desastres.

Promover o didlogo com os 6rgdos que compdem o Sinpdec para subsi-
diar a tomada de consciéncia institucional necessdria de que a Protecio e
Defesa Civil ¢ um Sistema e nio um Orgdo é um processo fundamental
para a ampliacdo da capacidade de atuagio nacional. Para isso, € essencial
o conhecimento dos aspectos envolvidos no processo de GRD que en-
volve um conjunto de eixos, etapas e processos em abordagem sistémica,

intersetorial e transversal.

A gestdo de desastres - que na figura ¢ tratada como gerenciamento de de-
sastres - ¢ a gestao de riscos de desastres (Figura 3) ao combinarem abor-
dagens reativas e preventivas devem ser integradas para uma boa GRD.
Busca-se integrar as agOes pds-desastre, com medidas preventivas destina-
das a redugdo de riscos de desastres, suas consequéncias e a instalagdo de
novos riscos, buscando enfoque e pritica sistemdtica de gerir a incerteza
para minimizar os danos e as perdas potenciais. Inclui-se ainda a adogao
de politicas, processos e a¢oes de redugdo do risco de desastre para pre-
venir novos riscos, reduzir os riscos de desastres existentes e gerenciar os
riscos residuais, contribuindo para o aumento da resiliéncia (NARVAEZ;
LAVELL; ORTEGA, 2009; MILDE; LUCKERATH; ULLRICH, 2020).
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Figura 3. Ciclo de gestdo em Protecdo e Defesa Civil

GESTAD DO RISCO
DE DESASTRES

GEREMNCIAMENTO
DE DESASTHES

Fonte: UFSC/CEPED, 2014.

A discussdo sobre o que ¢ GRD vem sendo consolidada e é um campo
de conhecimento e de gestdo em construgdo que envolve multiplas dis-
ciplinas e setores, se inserindo em multiplas temdticas e permeada por
uma pluralidade de principios, tanto no contexto internacional quanto
nacional, incluindo a gestao publica e o campo do ensino-pesquisa (POL-
JANSEK et al., 2017). Envolve uma abordagem interdisciplinar, integral
e multissetorial e se estabelece como um processo que inclui a¢des de
redugio do risco, manejo do desastre e recuperagio dos seus efeitos, tendo
como uma de suas principais caracteristicas o planejar e agir de forma

sistémica, intersetorial e transversal.

Como jd abordado no item 3.2 (contexto e abordagens), a GRD pode ser
corretiva, prospectiva ou compensatoria (FURTADO, 2012; NARVAEZ;
LAVELL; ORTEGA, 2009). A gestdo corretiva é focada em riscos jd exis-
tentes ou iminentes, resultantes de atividades desenvolvidas ao longo do
tempo decorrido; a gestdo prospectiva € direcionada a um risco potencial

previsto, mas que ainda ndo se materializou; e a gestdo compensatdria
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tem como objetivo fortalecer a resiliéncia em face do risco residual que
ndo pode ser efetivamente reduzido mesmo apds a¢oes corretivas.

Em todo esse processo, o planejamento ¢ essencial, incluindo o levanta-
mento de dados e informacdes para a contextualiza¢io do cendrio de risco
bem como o envolvimento dos diversos setores que possuem atribuicoes
e responsabilidades para a solu¢do do problema identificado, contribuin-
do para a promogao de uma cultura de redugao do risco.

Cultura de redugdo do risco envolve hdbitos e comportamentos que con-
tribuam para a redugdo de riscos, minimizando perigos e vulnerabilida-
des,além de potencializar capacidades para lidar com o risco (FURTADO,
2012).

Nessa conjuntura, abordagens com foco nos territdrios sio essenciais para
produzir conhecimentos sobre os cendrios existentes, seus potenciais pe-
rigos, bem como as vulnerabilidades e capacidades presentes no mesmo,
além dos atores envolvidos, governamentais e ndo governamentais, in-
cluindo comunidades e conhecimentos locais.

Na organizacao federativa brasileira, o processo de formulacio e imple-
mentagao de politicas publicas envolve as esferas federal, estadual, Distrito
federal e municipal e seus instrumentos de gestao sao pautados, do ponto
de vista administrativo, em organizacao setorial (ordenamento territorial,
meio ambiente, defesa civil, saude, educacao, assisténcia social, infraes-
trutura etc.) e vertical (unido, estado e municipio). No Brasil, com sua
dimensdo territorial e complexidade administrativa, implementar essas
iniciativas apresenta-se como um desafio, exigindo um esforco continuo
e permanente, e envolvendo compromissos e iniciativas que vao além do

ambito governamental.

Na GRD, a articulagao entre politicas publicas setoriais ¢ primordial
para uma atuagio eficiente e efetiva, jd que a atuacdo de um setor pode
influenciar a capacidade de outro, podendo condicionar ou determinar

vulnerabilidades no territdrio. Pautar a atuagio considerando o cardter in-
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tersetorial das agGes e a transversalidade das politicas é condigdo essencial
a implementagao de politicas pablicas setoriais.

Para enfrentar esses desafios o caminho deve envolver o estabelecimento
e implementagdo de uma Politica de GRD pautada na articulagio inter-
setorial e interfederativa, o fortalecimento de mecanismos de integragdo
das politicas setoriais e a preparagdo dos atores envolvidos, com énfase nos
municipios, fortalecendo suas capacidades para que se tornem resilientes.
Isso, observando o que preconiza a atuagdo integral, que envolve a¢oes de
prevengdo, mitigagao, preparagao, resposta, restabelecimento e recupera-
¢ao voltadas para reduzir o risco de desastre, prestar socorro e assisténcia
aos atingidos, recuperar dreas afetadas, incorporar a redugdo do risco na
formulacdo e implementagio de politicas setoriais.

Nesse contexto, a implementagio efetiva da Politica Nacional de Prote¢ao
e Defesa Civil, incluindo o mapeamento de dreas de risco, a elaboragao
de planos de preparacao e resposta, a defini¢ao de sistemas de alerta e a
sensibilizagdo da comunidade sobre os principios de prote¢do e defesa
civil, em conjunto com ag¢Ges continuas de prevencdo e de recuperagio
em desastres, ¢ essencial para tornar o Pafs mais preparado para reduzir o
risco de desastres.

Uma politica nacional de GRD estabelecida e implementada permite que
todos os setores envolvidos nessa temdtica tracem suas estratégias de atua-

¢ao e promovam de fato a sua incorporagio das atividades no seu processo
de trabalho.

Gerir um risco abrange um conjunto de a¢des que tém como finalidade
prevenir, reduzir e controlar ao mdximo os fatores de risco presentes no
territério no intuito de reduzir o impacto dos desastres. Isso engloba um
conjunto de decisdes administrativas, de organizagdo e de conhecimentos
operacionais desenvolvidos para implementar politicas, estratégias e for-
talecer suas capacidades para enfrentar esses eventos que envolvem medi-

das estruturais e nao estruturais.
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E importante lembrar que etapas de GRD podem n3o ocorrer de forma
encadeada, uma apds a outra. Muitas fases acontecem simultaneamente,
tornando dificil a identificagdo do momento de cada uma. Entretanto, a
organizagdo em etapas e fases ajuda a entender o processo na sua totalidade,
facilita a elaboragdo de planos de ago e contribui para prevenir, preparar,
responder, restabelecer e recuperar para situagoes de desastres de forma

organizada, com maior seguran¢a na tomada de decisao.

A atuagdo em desastres envolve um trabalho permanente e continuo, com
planejamento definido, de forma que as institui¢Oes estejam preparadas
para manejar uma ocorréncia de forma adequada, recuperar e antecipar a
ocorréncia de eventos subsequentes, o que possibilita minimizar os danos
por meio do desenvolvimento de agdes no momento oportuno e com a
capacidade necessdria. A GRD envolve um ciclo com agoes antes, durante
e depois do desastre, de modo que ¢ um processo continuo de organiza-
¢do e acao em busca da resiliéncia, destacando-se abordagens prospectivas

e compensatorias.

Desse modo, vale apontar que o risco envolve diversos fatores e sua men-
suracdo, intensidade e magnitude estd associada a combinacao de eventos
fisicos (chuvas, terremotos, ventos, rompimento de barragens, entre ou-
tros) com o grau de exposi¢do e de vulnerabilidade das popula¢des e ni-
veis de capacidades de enfrentamento de uma regido. Esses perigos e con-
digdes de vulnerabilidade sdo os fatores de risco de desastres, o resultado
de prdticas individuais e/ou coletivas em rela¢ao ao uso, ocupagio e trans-
formacao do territdrio e de seus recursos, conforme esquema a seguir.

Os efeitos gerados pela ocorréncia de um desastre nao se restringem ao
momento de sua ocorréncia ¢ podem perdurar ao longo do tempo, exi-
gindo um amplo processo para a recuperagdo. A dimensio do evento,
as condi¢Oes de vulnerabilidade e as capacidades instaladas influenciam
de forma direta e indireta tanto os impactos ao longo dos dias, semanas,
meses € anos, assim como o tempo necessario para o retorno a situagao de

“normalidade” anterior a ocorréncia do desastre, como exemplificado na
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Figura 4, que tem como referéncia desastres intensivos, em que o resgate
e socorro constituem parte das agdes imediatas.

Figura 4. Exemplo de temporalidade dos impactos potenciais dos desastres

3

P i Meses a anos

' Semanas a meses

3a7dias

RESPOSTA RESTABELECIMENTO RECUPERACAO/RECONSTRUCAD Tempo

Fonte: Adaptado de UNISDR, 2011.

Assim, tornar o Sinpdec interinstitucional, como ¢ sua identidade de ori-
gem, e promover uma articula¢do sistemdtica e permanente de a¢oes en-
tre os diversos atores nele envolvidos, é imprescindivel para estabelecer
uma atuagao oportuna nos diferentes tipos e momentos relacionados aos
desastres, propiciando a redugdo do risco de desastres e, ainda, a sensi-
bilidade necessdria para compreender a dimensao desses eventos e seus
potenciais impactos, nao apenas os imediatos, mas aqueles que perduram

ao longo do tempo.

4.1 ATORES E COMPETENCIAS NO SISTEMA NACIONAL
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

O artigo 92 da Lei n2 12.608/12 estabelece seis competéncias comuns aos
trés entes federados — Unido, Estados e Municipios — onde cabe a cada um
deles a ado¢do de medidas, com énfase ao fortalecimento de estratégias,

Principios e diretrizes estratégicas de atuagdo em protegdo e defesa civil - Produto 3

33




principalmente de prevencao e de seguranga, no que couber no ambito
de suas atribui¢oes.

Art. 92 Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevenc¢ao de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no
Pafs;

II - estimular comportamentos de preven¢ao capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

III - estimular a reorganizac¢do do setor produtivo e a reestruturagao
econdmica das dreas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas
e hospitais situados em dreas de riscos

V - oferecer capacitacao de recursos humanos para as a¢es de prote¢do e
defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informagdes e
monitoramento de desastres.

4.1.1 SINPDEC: CONTEXTO FEDERAL

A competéncia da Unido refere-se as atividades ligadas a formulagio e
implementacao da politica nacional, em termos da fixagio de normas e
diretrizes gerais, de apoio aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de
coordenagdo de agdes, com vistas ao fortalecimento do Sistema Nacio-
nal de Protecdo e Defesa Civil, assim como do sistema de informagoes e
monitoramento, além de agdes especificas, voltadas ao conhecimento e a
pesquisa sobre gestio de riscos de desastres, entre outras. E o que dispde o
artigo 62 da Lei ne 12.608/12.
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Art. 62 Compete a Unido:
I - expedir normas para implementag3o e execu¢do da PNPDEC;

II - coordenar o Sinpdec, em articulagio com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

III - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento

das dreas de risco, nos estudos de identificacdo de perigos, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais agSes de prevencao, mitigacio,
preparagao, resposta e recuperagao;

V - instituir e manter sistema de informag¢Ges e monitoramento de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declara¢io e reconhecimento de situagdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protegio e Defesa Civil;

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das dreas
de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, e produzir
alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagio com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢Oes para a declaragio e o reconhecimento de
situagOes de emergéncia e estado de calamidade publica;

XI - incentivar a instalagdo de centros universitdrios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de ndcleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia,
destinados a pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos, com vistas
no gerenciamento e na execugao de atividades de protecdo e defesa civil;

XII - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

XIII - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material diddtico-
pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencao de
desastres.
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§ 12 O Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil conterd, no minimo:

I - a identificagdo dos riscos de desastres nas regiGes geograficas e grandes bacias
hidrogrificas do Pais; e

II - as diretrizes de agdo governamental de prote¢do e defesa civil no

ambito nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento
meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico e dos riscos bioldgicos, nucleares e
quimicos e a producdo de alertas antecipados das regides com risco de desastres.

§ 22 Os prazos para elaboragio e revisao do Plano Nacional de Prote¢io e Defesa
Civil serdo definidos em regulamento.
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4.1.2 SINPDEC: CONTEXTO ESTADUAL

Art. 7¢ Compete aos Estados:
I - executar a PNPDEC em seu 4mbito territorial;

II - coordenar as a¢des do Sinpdec em articulagio com a Unido e os
Municipios;

III - instituir o Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as dreas de risco e realizar estudos de identificagio de
perigos, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das
dreas de risco, em articulagio com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagao de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacio de
emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das dreas
de risco, na elaboragdo dos Planos de Contingéncia de Protecio e Defesa Civil
e na divulgagdo de protocolos de prevengio e alerta e de agdes emergenciais.

Pardgrafo tnico. O Plano Estadual de Protegdo e Defesa Civil conterd, no
minimo:

I - a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e

II - as diretrizes de agdo governamental de protecdo e defesa civil no

ambito estadual, em especial no que se refere a implantagdo da rede de
monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das bacias com risco
de desastre.
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4.1.3 SINPDEC: CONTEXTO MUNICIPAL

Art. 8¢ Compete aos Municipios:
I - executar a PNPDEC em ambito local;

II - coordenar as agdes do Sinpdec no dmbito local, em articulagdo com a
Unilo e os Estados;

III - incorporar as a¢Ges de protecio e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das dreas de risco de desastre e vedar novas
ocupagdes nessas dreas;

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificagdes e dreas de risco e promover, quando for o caso, a
intervengdo preventiva e a evacuacao da populacdo das dreas de alto risco ou
das edificagGes vulnerdveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagao
em situagio de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populagio informada sobre dreas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengdo e alerta e sobre as
agdes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de
desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribui¢do e o controle de suprimentos em
situagdes de desastre;

XIII - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das dreas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unilo e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e
as atividades de protecio civil no Municipio;
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XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associagoes de
voluntdrios, clubes de servicos, organiza¢des ndo governamentais e associagoes
de classe e comunitdrias nas a¢des do Sinpdec e promover o treinamento

de associagGes de voluntdrios para atuagao conjunta com as comunidades
apoiadas; e

XVI - prover solu¢do de moradia tempordria as familias atingidas por
desastres.
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5. FUNDAMENTACAO LEGAL E

MARCOS NORTEADORES

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDC) e o Sistema Na-
cional de Protecio e Defesa Civil (Sinpdec) possuem seus fundamentos
no que estabelece a Constitui¢ao de 1988 da Republica Federativa do Bra-
sil (CF-88), que define como objetivos fundamentais a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e soliddria; a garantia do desenvolvimento nacional;
a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, assim como a redugao das
desigualdades sociais e regionais; a promogao do bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Além disso, em seu artigo 52, a CF-88 estabelece a todos
direitos e garantias fundamentais de inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (BRASIL, 1988a).

Ainda na Carta Magna, quando se estabelecem as competéncias da Unido,
no artigo 21, inciso XVIII, consta o planejamento e a promogao da defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundag¢des, como uma de suas responsabilidades. Complementar a isso,
compete privativamente a Unido legislar sobre defesa civil, conforme es-
tabelece o inciso XXVIII do artigo 22, cabendo as demais instincias da
federagdo observar as disposi¢oes estabelecidas em ambito federal e, de

forma complementar, legislar sobre questoes especificas, quando autori-
zado (BRASIL, 1988a).

A atuagdo governamental em calamidades publicas ¢ anterior & promul-
gacdo da CF-88, emergindo de forma estruturada na década de 1960,
quando foi criada a Defesa Civil no Estado de Guanabara (1966), passan-
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do a compor a estrutura do Ministério do Interior quando da sua criagao
(1967), instituindo o Fundo Especial para Calamidades Puablicas (FUN-
CAP), em 1969, por meio do Decreto-Lei ne 950 e o Grupo Especial para
Assuntos de Calamidades Publicas (GEACAP), estabelecido pelo Decreto
n2 67.347 (1970), que era composto por onze ministérios, a Cruz Verme-
lha brasileira, além de prever a participacio de outras entidades publicas
e privadas.

Contudo, foi a partir da CF-88 que a Defesa Civil foi estabelecida de for-
ma sistémica, por meio do Decreto ne 97.274, de 16 dezembro de 1988,
ampliando o escopo de atuagao para além das agoes de resposta a calami-
dades, incluindo um conjunto de medidas destinadas a prevenir, limitar
ou corrigir os riscos ¢ danos. Estabeleceu ainda a organizagao do Sistema
Nacional da Defesa Civil (SINDEC), tendo o Conselho Nacional de Defe-
sa Civil (CONDEC) como 6rgio superior; a Secretaria Especial de Defesa
Civil (Sedec) como 6rgio central; as Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil (CORDECsS), como 6rgios regionais; os 6rgaos e entidades de de-
fesa civil do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios como érgaos
setoriais; demais 6rgaos e entidades envolvidos nas a¢des de defesa civil,
como 6rgaos seccionais, onde lista de forma expressa 19 setores e, por
fim, os érgaos e entidades publicas e privadas como de apoio ao SINDEC
(BRASIL, 1988b).

O SINDEC passou por diversas altera¢des ao longo de sua histdria e foi
incorporando estratégias alinhadas as discussoes estabelecidas no contex-
to internacional, onde a temdtica de sustentabilidade na relagdo homem-
-ambiente, mudangas climdticas e gestdo de risco de desastres tornaram-se
pautas prioritdrias na agenda de acordos globais no 4mbito da Organiza-
¢do das Nac¢oes Unidas (ONU) e seus Paises-membros, dos quais o Brasil

tornou-se signatario.

Complementar a isso, a experiéncia acumulada com a atua¢do em inime-
ras situagOes de desastres — de origem natural, antropogénica e socionatu-
ral — que ocorreram no Brasil e exigiram uma atuagdo coordenada entre
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diversos atores contribuiu para repensar e aprimorar o processo de gestdao
de risco e gestdo de desastres em dmbito nacional.

A Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC) foi instituida
em 2012, por meio da Lei 12.608, onde foi definido um conjunto de obje-
tivos, envolvendo a redugdo do risco de desastre por meio da implementa-
¢ao de medidas de prevenc¢io, mitigagio, preparagdo, resposta - incluindo
socorro e assisténcia as populagoes atingidas por desastres - e recuperacao,
que devem ser integradas as politicas de ordenamento territorial, desen-
volvimento urbano, saude, meio ambiente, mudangas climdticas, gestao
de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao, ciéncia e tecnolo-
gia e as demais politicas setoriais, conforme estabelecido em seu artigo 3¢,
tendo em vista a promogao do desenvolvimento sustentdvel, promovendo
a identificacdo e avaliagdo dos perigos, suscetibilidades e vulnerabilidades
a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia (BRASIL, 2012).

A PNPDEC incorpora em sua concep¢ao como politica publica um con-
junto de principios, objetivos e diretrizes para nortear a atuagdo que parte
da premissa de que a gestdo de risco e a gestdo de desastres ¢ um processo
composto por estratégias que visem a redugdo do risco,0 manejo de emer-
géncias e a recuperacao dos seus efeitos, estabelecendo iniciativas que en-
volvem prevengao, mitiga¢do, preparagio, resposta e recuperagao. Isso se
apresenta em consonancia com o que estabelece a Estratégia Internacio-
nal de Redugdo de Desastres (EIRD),da ONU, e seus marcos norteadores,
incluindo o seu mais recente, o Marco de Sendai para a reducdo do risco
de desastres.

O Marco de Sendai 2015-2030 define como objetivo central a prevencao
de novos riscos de desastres e a redugdo do risco existente a partir da imple-
menta¢do de medidas econémicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude,
culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais
integradas e inclusivas, que previnam e reduzam a exposi¢do a perigos e

a vulnerabilidade a desastres, que aumentem a preparagdo para resposta,
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recuperagio, e, assim, ampliando a capacidade de resiliéncia (UNISDR,
2015).

Tendo como referéncia os Objetivos Fundamentais da CF-88, a PNP-
DEC e o Marco de Sendai, o Decreto ne 10.593, publicado em 20 de
dezembro de 2020, dispde sobre o Plano Nacional de Protecio e Defesa
Civil (PN-PDC) e define como principios: I) a compreensio e identifi-
cagao dos riscos de desastres; II) o fortalecimento da governanga com
vistas ao gerenciamento de riscos e de desastres; III) o investimento na
redugdo de riscos de desastres e fortalecimento da cultura de resiliéncia;
IV) o estimulo a expansao da participac¢do de organizagGes da sociedade
civil (BRASIL, 2020).

Estes objetivos e principios devem ser compreendidos em um contexto
mais amplo e global expressos na “Declaragio politica da reunido de alto
nivel sobre a revisdo intermedidria do Marco de Sendai para Redugio de
Risco de Desastres 2015-2030” adotada na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 18 maio de 2023, por meio da Resolugdo 77/289 (UN, 2023).

Este contexto envolve a profunda preocupagdo com o aumento da frequén-
cia e intensidade dos desastres e seus impactos envolvendo, em alguns casos,
grande ndmero dbitos, inseguranca alimentar e fome, desafios relacionados
a dgua, perda de biodiversidade, deslocamento de populagdes, necessidades
humanitdrias e de desenvolvimento resultantes das consequéncias econ6-
micas, sociais e ambientais negativas, especialmente para aqueles em situa-
¢oOes vulneraveis, contribuindo assim para minar o progresso rumo ao de-
senvolvimento sustentdvel, a implementagio da Agenda 2030 envolvendo
0 Marco de Sendai e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
além das agendas envolvendo Mudangas Climdticas e Biodiversidade, prin-

cipalmente nos paises e regides menos desenvolvidos.

Os principios do Plano Nacional estao em sintonia com este contexto no
que se relaciona a necessidade de uma abordagem ampla e centrada nas
pessoas para Redugao do Risco de Desastre (RRD), integrando politicas
publicas, estratégias e agdes que considerem os diferentes tipos de peri-
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gos (de origem natural, antropogénica ou socionatural), riscos e desastres
frequentes ou pouco frequentes, de inicio subito ou gradual, que sejam
inclusivas e de acesso a todos que necesportalm.

51 MARCOS INTERNACIONAIS

A necessidade de uma abordagem mais ampla e centrada nas pessoas para
prevenir os riscos de desastres ¢ uma pauta de consenso internacional e
estd presente nos acordos estabelecidos no ambito da ONU. As praticas
voltadas para a redugdo do risco de desastres requerem envolvimento
multissetorial e olhar multirriscos, considerando uma multiplicidade
de perigos, devendo ser inclusivas e acessiveis para que possam se tornar
efetivas no territério. Nesse contexto, os compromissos assumidos pelos
paises com a Agenda Pds-2015 refletem essas demandas contemporaneas,
a exemplo do estabelecido no Marco de Sendai, no Acordo de Paris e nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentével.

O processo de discussio e defini¢do da Agenda do Desenvolvimento pds-
20135 se fortaleceu com a Conferéncia Mundial para a Redugido do Risco
de Desastres, realizada em marco na cidade de Sendai, no Japao. Esta con-
feréncia assumiu especial importincia por ser a primeira de quatro reu-
nides mundiais de alto-nivel realizadas no decorrer durante o ano de 2015
para a definicao de diretrizes do desenvolvimento pds-2015, no ambito do
desenvolvimento sustentdvel, precedendo, deste modo, a 32 Conferéncia
sobre Financiamento para o Desenvolvimento, realizada na Etidpia, em
julho do mesmo ano, a Cimeira de Lideres Mundiais sobre Desenvolvi-
mento Sustentdvel 2015-2030, em Nova Iorque, em setembro, ¢ a Con-
feréncia das Nag¢Ges Unidas sobre Mudangas Climdticas, agendada para
dezembro, em Paris.

Vale destacar que os marcos internacionais da agenda pds-2015 fazem re-
feréncias ao nivel local, a uma articulagdo clara das medidas a nivel na-
cional/local e global/regional e ao refor¢o da importincia da Plataforma
Global, Plataformas Regionais e Plataformas Nacionais para a redugio do
risco de desastres. Assim, com a ado¢ao desses instrumentos, 0s governos
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assumiram o compromisso de adotar medidas para definir diretrizes e
estratégias para promover a implementagdo desses compromissos em am-
bito nacional, com objetivos a curto, médio e longo prazo.

5.1.1 MARCO DE SENDAI E AGENDA 2030

A 32 Conferéncia Mundial para a Redugdo do Risco de Desastres ocorreu
em Sendai, Japdo, de 14 a 18 de margo de 2015, sob a égide das Nagoes
Unidas. Nesta Conferéncia foi adotado o Marco de Agdo de Sendai para a
Redugio do Risco de Desastres 2015-2030, que sucede ao Marco de Agao
de Hyogo 2005-2015, proporcionando a comunidade internacional uma
oportunidade para melhorar a coeréncia entre politicas, instituigoes, me-
tas, indicadores e sistemas de implementagdo, sendo reconhecido pelo
Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas a época, Ban Ki-Moon, hoje Anto-
nio Guterres, como um elemento chave da agenda de desenvolvimento
pos-2015.

Como antecedente desse compromisso, havia sido estabelecido o Marco
de Agao de Hyogo (MAH) 2005-20135, cujos resultados relativos a avalia-
¢do e monitoramento da sua implementagdo foram considerados para a
reda¢do do Marco de Sendai. O MAH foi adotado em 2005 na 22 Confe-
réncia Mundial para a Redugio do Risco de Desastres, realizada em Kobe,
no Japao. Este Compromisso foi o primeiro documento orientador onde
foram enumeradas tarefas e agOes para reducao do risco de desastres em
nivel global, por parte dos diversos atores e setores, e por meio de um sis-
tema comum de coordenacao, tendo sido definidas 5 prioridades de acao
onde cada Estado-membro designou pontos focais para a implementagdo
deste Quadro de Agdo, fun¢do que no Brasil foi assumida pela Secretaria
Nacional de Protecio e Defesa Civil, do Ministério da Integracdo e Desen-
volvimento Regional, bem como todas as institui¢des que fazem parte do
Sistema Nacional de Prote¢o e Defesa Civil.

Com a adogao do Marco de Agdo de Sendai para a Redugdo do Risco
de Desastres - 2015-2030 verifica-se uma mudanca de paradigma quan-
do comparado com o preconizado no Marco de A¢ao de Hyogo, com a
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passagem do conceito de gestdo de desastres para o conceito de gestio do
risco de desastres e introduzindo novas temdticas ou reforcando outras
constantes no anterior Marco de A¢ao 2005-2015.

Vale ressaltar que, enquanto o Marco de Acio de Hyogo foi bastante efi-
caz como catalisador das agoes do setor publico na reducio do risco de
desastres, este novo Marco pds-2015 real¢a o envolvimento entre os diversos
setores e partes interessadas, com uma abordagem muito mais participativa,
com fungdes claras em todos os niveis, incluindo o setor privado, que tem
neste quadro um papel reforgado. Neste quadro pds-2015 destacam-se ain-
da as referéncias ao nivel local, a uma articulagio clara das medidas a nivel
nacional/local e global/regional e ao reforgo da importancia da Plataforma
Global, Plataformas Regionais e Plataformas Nacionais para a redugao do
risco de desastres. A fase de recuperagdo, reabilitagdo e reconstrugao tem
um maior destaque, nomeadamente por meio da referéncia ao conceito.

O principal objetivo do Marco de Sendai € “prevenir novos riscos e reduzir
os riscos de desastres existentes, através da implementacdo de medidas integra-
das e inclustvas ao nivel economico, estrutural, legal, social, da saiide, cultural,
educacional, ambiental, tecnologico, politico e institucional, para prevengdo e
redugdo da exposigdo a perigos e vulnerabilidades a desastres, aumentar o grau
de preparagdo para resposta e recuperagdo e, assim, reforcar a resiliéncia” Para
alcangar este resultado foram identificados 13 principios orientadores, 4
prioridades de agdo e 7 metas globais quantitativas.

Com este Marco de Sendai, o ambito da redugio de risco de desastres pas-
sou a ser mais amplo, com uma gestdo dos desastres a partir de uma abor-
dagem multirrisco e multissetorial e a inclusdo de riscos que nio foram
suficientemente discutidos ou explicitamente mencionados no Marco de
Acao de Hyogo. Aplica-se agora aos riscos de pequena e grande escala, de
frequéncia intensa ou eventual, desastres subitos e progressivos, causados
por riscos naturais € por agao antropica, bem como aos riscos e perigos

ambientais, tecnoldgicos e bioldgicos relacionados.
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Figura 5. Principais elementos do Marco de Agao de Sendai

Marco de Escopo e ] Resultado
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13 Principios

7 Metas Globais .
Orientadores

4

em 4 niveis
Prioridades . -
de Acdo Local, Nacional, Regional e Global

Papel das Partes Cooperac¢ao Internacional e
Interessadas Parcerias Globais

Fonte: UNISDR, 2015.

Com a adogao do Marco de Agao de Sendai 2015-2030 torna-se agora
necessdrio definir, em nivel global, regional, nacional e local, as agoes e
metas concretas para promover a sua implementagio a curto, médio e
longo prazo, estando prevista a elaboracdo de propostas de “roadmaps”
ou cronograma em nivel regional e global nos préximos meses. As pegas
bases para implementar o novo Marco estdo definidas, mas é necessdrio
iniciar a reflexdo envolvendo todas as partes interessadas para a defini¢do
das metas e objetivos a atingir no Brasil a médio e longo prazo, a luz dos

principios adotados no Quadro de Sendai (Figura 5).

5.1.2 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Foram concluidas em agosto de 2015 as negocia¢des que culminaram
na adog3o, em setembro, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), por ocasido da Cupula das Nagoes Unidas para o Desenvolvimen-
to Sustentdvel. Processo iniciado em 2013, seguindo mandato emanado
da Conferéncia Rio+20, os ODS deverdo orientar as politicas nacionais
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e as atividades de cooperagao internacional até 2030, sucedendo e atuali-
zando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

O Brasil participou de todas as sessdes da negociagdo intergovernamental.
Chegou-se a um acordo que contempla 17 objetivos e 169 metas, envol-
vendo tematicas diversificadas, como erradicagdo da pobreza, seguranga
alimentar e agricultura, saide, educagio, igualdade de género, redugdo
das desigualdades, energia, dgua e saneamento, padrdes sustentdveis de
produgdo e de consumo, mudanca do clima, cidades sustentdveis, prote-
¢do e uso sustentdvel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimen-
to econdmico inclusivo, infraestrutura e industrializagdo, governanga, e
meios de implementacao (Figura 6).

Figura 6. Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel - ODS.

@ OBJETIVE.2S sustentaveL

EDUCAGAD
DEQUALIDADE

REDUGADDAS
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Fonte: ONU, 2015

O Brasil desempenhou papel fundamental na implementa¢io dos ODM
e tem mostrado grande empenho no processo em torno dos ODS, com re-
presentagdo nos diversos comités criados para apoiar o processo pds-2015.
Tendo sediado a primeira Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (Rio 92), bem como a Conferéncia Rio+20,em 2012, 0 Brasil tem
um papel importante a desempenhar na promogao da Agenda P6s-2015.
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As inovagoes brasileiras em termos de politicas publicas também sao vis-
tas como contribui¢Ges para a integragdo das dimensdes econémica, so-
cial e ambiental do desenvolvimento sustentdvel.

A coordenagio nacional em torno da Agenda Pés-2015 e dos ODS re-
sultou no documento de “Elementos Orientadores da Posi¢ao Brasilei-

a’; elaborado a partir dos trabalhos de semindrios com representantes da
sociedade civil; de oficinas com representantes das entidades municipais
organizadas pela Secretaria de RelagGes Institucionais/PR e pelo Ministé-
rio das Cidades; e das deliberagoes do Grupo de Trabalho Interministerial
sobre a Agenda Pds-2015, que reuniu 27 Ministérios e drgdos da adminis-
tracdo publica federal.

Os ODS estao sendo construidos sobre as bases estabelecidas pelos ODM,
procurando completar o trabalho inacabado referente a eles e responder
a novos desafios. Esses objetivos constituem um conjunto integrado e in-
divisivel de prioridades globais para o desenvolvimento sustentavel.

Um dos objetivos se refere aos meios de implementacao e financiamento
da sustentabilidade. J4 os outros 16 objetivos sdo tematicos, € procuram
aumentar a abrangéncia e o que ambicionavam os ODM (pobreza, saude,
educacdo, género) e promover a sustentabilidade econémica (crescimen-
to inclusivo, empregos e infraestrutura) e a sustentabilidade ambiental
(mudanga do clima, oceanos e ecossistemas, consumo e produ¢ao sus-
tentdvel). Tudo isso aliado as sociedades pacificas e inclusivas (agenda de
governanga, Estado de direito, violéncia).

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e me-
lhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentdvel

Objetivo 3. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
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promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentdvel da dgua e
saneamento para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a prego
acessivel a energia para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industria-
lizagao inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagao

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgao e de consumo sustentdveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do
clima e seus impactos

Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentdvel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentével dos ecos-
sistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda de
biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvol-
vimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justiga para todos e cons-
truir institui¢oes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a par-
ceria global para o desenvolvimento sustentédvel

Os ODS devem focar nos trés pilares fundamentais da sustentabilidade:
o social, o ambiental e o econdmico. Documentos das Nagdes Unidas
afirmam que o sucesso da nova agenda vai depender do poder de inspirar

e mobilizar agentes essenciais, novos parceiros, governantes ¢ cidadaos
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de todo o mundo. Para isso, ela devera ser baseada nas experiéncias e nas
necessidades das pessoas e deverd assegurar que a transi¢ao dos ODM para
objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentdvel seja efetiva e que
faga parte dos planos regionais de cada pais.

As metas dos ODS, que influenciam diretamente ou indiretamente os te-
mas relacionados a RRD e GRD, se apresentam como um desafio para
que o pais também estabeleca seu quadro de agdo para tornar os objetivos
propostos alcangdveis em dmbito nacional e superar as dificuldades ine-
rentes as negociagoes complexas como as dos ODS dotando essa discussao
de qualidade técnica e politica. Emerge a necessidade de mostrar como
a RRD ¢ essencial para o desenvolvimento global inclusivo e um futuro
sustentdvel para o planeta. Afinal, os esfor¢os dos ODS sdo para garantir
uma vida melhor e mais segura para todos em um mundo que queremos,
assegurando vidas sauddveis e promovendo o bem-estar.

5.1.3 CONVENCAO-QUADRO DE MUDANCA DO CLIMA E ACORDO DE
PARIS

A Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UN-
FCCC) foi assinada durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como RIO-
92, por 175 paises que reconheceram a mudanca do clima como “uma
preocupagdo comum da humanidade” Nela foi proposta a elaboragdo de
uma estratégia global “para proteger o sistema climdtico para gera¢oes
presentes e futuras” Um dos seus principais objetivos ¢ assegurar a esta-
biliza¢do da concentragdo de gases de efeito estufa da atmosfera em um
nivel que evite a interferéncia antrépica perigosa no sistema climdtico do
planeta.

Dentre os avangos no processo de discussio e internalizagdo do olhar de
mudangca do clima nas politicas publicas nacionais, no Brasil, foi estabele-
cida a Politica Nacional de Mudangas Climdticas - PNMC, por meio da
Lei ne 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que trouxe amparo legal para
a elaboragao do Plano Nacional de Mudanga do Clima. Em seu inciso V,
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artigo 42, a PNMC estabelece a necessidade de implementagao de medi-
das para promover a adaptagdo a mudanca do clima pelas trés esferas da
Federacio. DeterminagGes que prevejam diretrizes e condutas gerais para
todos os entes da Federagdo, a exemplo daquelas constantes neste Plano,
sdo norteadoras para a cooperacao, direcionamento e alinhamento de es-
forcos de tais entes.

A PNMC também prevé como um dos seus instrumentos, o Plano Nacio-
nal sobre Mudanca do Clima. Este Plano propoe a elaboragdo do Plano
Nacional de Adaptagio, afirmando que o mesmo deve se somar as inicia-
tivas e aos avangos de mitigagdo dos impactos das mudangas climdticas
realizados até 0 momento, a fim de orientar a implementacao de medidas

adaptativas recomendadas.

A discussdo sobre adaptagdo a mudanca do clima ganha relevincia na
medida em que evidéncias indicam a ocorréncia de impactos associados
a esse fendmeno, que podem influenciar de forma positiva ou negativa,
os sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura, a exemplo
da biodiversidade, zonas costeiras, recursos hidricos, energia, industria,
transportes, cidades, mobilidade urbana, agricultura, seguranca alimentar,
povos e comunidades vulnerdveis e a gestdo de riscos a desastres naturais.

O Acordo de Paris, firmado na 212 Conferéncia do Clima (COP-21) rea-
lizada em dezembro de 2015, tem como objetivo diminuir a emissao de
gases de efeito estufa, reduzindo o aquecimento global e em consequén-
cia limitar o aumento da temperatura global em 22C at¢ 2100 (UN, 2015).
Tem por objetivo reforgar a resposta global a ameaga das alteragoes cli-
madticas, no contexto do desenvolvimento sustentdvel e os esfor¢os para
erradicar a pobreza considerando o principio das responsabilidades co-
muns, porém diferenciadas bem como as respectivas capacidades, tendo

em conta as diferentes circunstincias nacionais.

Dentre os pontos pactuados, o acordo de Paris inclui o compromisso da
redugdo das emissdes no intuito de manter o aumento médio global da

temperatura inferior a 22 C em relagdo aos niveis pré-industriais, também
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reconhece a urgéncia de prosseguir com os esforgos em limitar o aumen-

to da temperatura a 1,5 ° C. Além disso, sao destaques os seguintes pontos:

- O acordo também prevé o compromisso de acompanhamento e revisao
a cada cinco anos de como os paises estdo aplicando seus planos climati-

cos, com o primeiro encontro realizado em 2023'.

- Um mecanismo de perdas e danos, para lidar com os prejuizos financei-
ros que os paises vulnerdveis sofrem com os fendmenos extremos, como

cheias, tempestades e temperaturas recordes.

- Um pedido para que os paises revissem seus planos climdticos nacionais
em 2018, antes de entrarem em efeito p4s-2020.

- Pediu ao Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas que
apresente um relatdrio especial em 2018 sobre os impactos do aqueci-
mento global de 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais.

Recentemente, em margo de 2023, foi apresentado o Sexto Relatdrio de
Sintese do IPCC, sendo a primeira avaliacao abrangente produzida apds
o Acordo de Paris. Este Relatdrio alerta para a proximidade do ponto
sem retorno e da superagao do limite internacional acordado de 1,5°C de
aquecimento global, ampliando os perigos e riscos envolvendo ondas de
calor, tempestades, secas e inundagoes, por exemplo (IPCC, 2022).

5.2 MARCOS NACIONAIS

A atuagdo em GRD no Brasil apresenta um histdrico importante e essa ¢
uma atribui¢do da Defesa Civil desde meados da década de 60 do século
passado, quando inunda¢es importantes atingiram a regiao Sudeste e
secas no Nordeste trouxeram impactos significativos. Essa atuagio, que
iniciou focada no combate a calamidades publicas, ampliou o seu escopo
e passou a se organizar em forma de Sistema Nacional de Defesa Civil,em

1 Na COP, o monitoramento é anual, com as comunica¢des nacionais sendo periddicas e o pri-
meiro balango global do acordo de Paris ocorre em 2023, conforme Artigo 14, item 2: “A Con-
feréncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris devera promover
seu primeiro balango global em 2023 e de cinco em cinco anos dai em diante, salvo decisdo em
contrario da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris.”
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1988 com a publicagao do Decreto 97.274, composto por atores publicos
e privados que exerciam atividades de planejamento, coordenacao e exe-
cucdo de medidas assistenciais as populagoes atingidas bem como agoes
preventivas e de recuperagdo dos danos (BRASIL, 2022)

A partir da institui¢do do SINDEC, a Defesa Civil estabeleceu um prota-
gonismo na coordenagao da atuagio em situagdes de desastres, ampliando
as parcerias com outros atores dessa agenda e aprimorando seu modelo de
atuagao e seus instrumentos de gestao.

Ao longo de sua trajetdria, fatores diversos oriundos da prépria reavalia-
¢ao institucional do SINDEC, de agendas internacionais no 4mbito da
ONU bem como de ocorréncias de desastres de origem natural, antropo-
génica e socionatural, contribuiram para o aperfeicoamento do Sistema
(Figura 7). A Década Internacional de Redugao de Desastres e os marcos
subsequentes a essa estratégia — Acordos da Rio-92, Estratégia de Yokoha-
ma, Marco de A¢ao de Hyogo, Marco de Sendai, dentre outros adjacentes
- nortearam as decisGes politicas, os processos regulatdrios e de trabalho
nessa agenda. Corroborou ainda as liges aprendidas com o manejo de
desastres de grande magnitude — inundagdes de 2024, de alcance nacional,
em todas as regioes do Brasil, atingindo 1.224 municipios. As regides com
maior impacto foram Sudeste e Nordeste; deslizamentos em Santa Cata-
rina em 2008, inundagdes e deslizamentos na Regidao Serrana do RJ em
2011, secas severas de 2012 a 2017, rompimento das barragens da Samarco
(2015) e da Vale (2019), derramamento de petrdleo da costa brasileira em
2019, a pandemia da Covid-19, dentre outros — que demonstraram a ne-
cessidade de ampla articulagdo e atuacdo coordenada para uma atuagdo
efetiva bem como a relevincia de que todos os atores do sistema estejam
preparados para exercer aquilo que € de sua atribuicao.

Essa experiéncia acumulada resultou no que hoje € a Politica Nacional
de Protegao e Defesa Civil - PNPDC e o Sistema Nacional de Prote¢do
e Defesa Civil — Sinpdec, estabelecendo uma mudanga de paradigma

onde estratégias de gestdo do risco avangam em conjunto com as de ges-
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tdo de desastres envolvendo agoes de prevengao, mitigagdo, preparagao,
resposta, restabelecimento e reconstru¢io na GRD. Nessa conjuntura,
quando observados os principios estabelecidos para nortear a elabora-
¢do do Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PN-PDC 2024-2034),
preconizado pelo Decreto ne 10.593/2020, fica claro o alinhamento do
Governo Brasileiro com as estratégias adotadas em Ambito global e com
os acordos assumidos junto as Na¢des Unidas, demonstrando o com-
promisso nacional com a reducao do risco de desastres, com o manejo
adequado quando de sua ocorréncia e ainda com a recuperagao dos seus
efeitos, no intuito de tornar o Sinpdec dotado das capacidades necessa-

rias para atuar oportunamente.
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Assim, promover o didlogo continuo e estabelecer estratégias de articula-
¢ao entre os diferentes setores que compdem o Sinpdec, bem como ins-
tituir espacos de didlogo e participagio, instrumentos e ferramentas que
possam orientar uma atuagao articulada entre os atores responséveis ¢
essencial para materializar nos territérios e nivel local uma efetiva gestio

de riscos e gestao de desastres.

Um dos espagos primordiais para o didlogo sobre Prote¢io e Defesa Civil
sdo as Conferéncias Nacionais. A primeira delas foi realizada em 2010 e
teve como tema “Defesa Civil e Assisténcia Humanitdria: por uma A¢ao
Integral e Continua” apresentando trés eixos de atuacao:

1. Desafios para a efetivagdo da Defesa Civil no Séc. XXI: estado, socie-
dade, clima, desigualdade e desenvolvimento;

2. Politicas publicas de aten¢ao integral ao cidadio: o paradigma da

assisténcia humanitdria;

3. Mobilizagdo e participagao da sociedade na prevencao e no contro-
le social sobre a efetivagdo da politica publica de Defesa Civil.

Naquele momento ainda ndo havia sido publicada a lei que instituiu a Po-
litica Nacional de Protecio e Defesa Civil, assim, as discussoes no evento
permearam a relevincia de institucionalizacio das politicas, bem como a
necessidade de reorganizagio do SINDEC, para dar mais énfase as estraté-
gias estabelecidas em dmbito global, com o refor¢o da atuagdo em estraté-
gias de redugdo do risco e ainda ao fortalecimento da participagao social
no planejamento, gestdo e operagao do entdo SINDEC (BRASIL, 2010).
As discussoes no evento resultaram na aprovagao na plendria nacional de

104 diretrizes, trés mogdes ¢ a primeira Carta Nacional de Defesa Civil.

As diretrizes da 12 Conferéncia foram organizadas a partir dos eixos de
atuacdo, sendo consolidadas em 14 temdticas no eixo 1; 2 no eixo 2 € 6
no eixo 3.
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A 22 Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil foi realizada em
2014 e teve como tema “Protecdo e Defesa Civil: novos paradigmas para
o Sistema Nacional” A prdpria tematica jd incorporou “prote¢ao” como
linha norteadora da atuag¢do, demonstrando avangos em relacio ao evento
anterior. Na 22 Conferéncia foram debatidos 4 eixos temdticos:

1. Gestlo integrada de riscos e resposta a desastres

2. Integracao de politicas publicas relacionadas a Protegio e Defesa
Civil

3. Gestdo do conhecimento em Prote¢ao e Defesa Civil

4. Mobilizagdo e promogao de uma cultura de Prote¢do e Defesa Civil
na busca de cidades resilientes.

Como resultado das discussdes foram aprovadas 30 diretrizes para a imple-
mentag3o da Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil no pais. O elenco
de diretrizes aprovadas nas duas conferéncias ¢ apresentado no Anexo 1,

contendo temas e diretrizes para cada um dos eixos.

As diretrizes oriundas das Conferéncias apontam avan¢os na Prote¢ao e
Defesa Civil no Brasil. Enquanto a primeira aborda de forma mais incisiva
a necessidade de institucionalizagdo da agenda, com a formalizagdo da
Politica Nacional e respectiva estruturagio, a segunda destaca a impor-
tAncia de garantir fontes e mecanismos de orcamento e financiamento,
estruturacao de carreira e a profissionalizacdo dos orgdos de Protecao e
Defesa Civil, o fortalecimento das agdes de prevencio e mitigacao, o in-
vestimento na ampliagdo do conhecimento, tanto por meio de estudos
e pesquisas quando pela formagdo e capacitagio dos profissionais que

atuam na agenda.

Além das Conferéncias, a Sedec adotou outras iniciativas que contribui-
ram para a compreensao do cendrio institucional e normativo da Politica
Nacional de Protegao e Defesa Civil, a partir do desenvolvimento de pro-
jetos de cooperagdo e desenvolvimento de pesquisas para o fortalecimen-
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to da cultura de gestao de riscos de desastres no Brasil, em parceria com o
Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Dentre
os resultados estio o diagndstico de capacidades municipais, 0 mapea-
mento de expectativas do Sinpdec, além da estruturacdo de um modelo
l6gico para Plano Nacional, visando identificar elementos relevantes a se-
rem considerados na elaboracao do documento.

O diagndstico de capacidades foi realizado no ambito da Pesquisa Muni-
cipal em Protecio e Defesa Civil - “Projeto Elos’, executado pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — Cemaden.
Foi elaborado a partir da coleta, sistematizagao e andlise de dados referen-
te as capacidades e necessidades das estruturas municipais de Protecdo e
Defesa Civil para atuarem na gestio local do risco de desastres e na respos-
ta a emergéncias. Para isso, foram utilizados dados primdrios - oriundos de
questiondrios, entrevistas e grupos focais aplicados nas esferas estadual e
municipal do Sinpdec, observagoes de campo — a partir de visitas técnicas
as localidades selecionadas — e dados secunddrios, provenientes de pesqui-
sa documental. Participaram da pesquisa cerca de 2000 defesas civis e a
andlise das capacidades foram organizadas em trés eixos: 1) estrutura¢io;
ii) capacitagdo; e, iii) governanga (BRASIL, 2021). Como resultado, foi
identificado que:

* 65% das defesas civis dividem seu espago fisico com outra secretaria;

¢ hd predominio em todo o pafs, de equipes compostas por uma ou duas
pessoas;

* as necessidades em estruturagdo estavam relacionadas, em especial, a
equipamentos como telefone fixo exclusivo para defesa civil e viaturas
adequadas as condi¢oes locais;

e falta de recursos financeiros é o maior desafio em relagio a estruturagio;

e as defesas civis se sentem capacitadas para declarar Situagdo de Emergéncia
e Estado de Calamidade Publica, promover intera¢ao com outras secretarias
municipais e avaliar danos materiais;

* monitoramento, mapeamento e alertas de riscos foram os temas de maior
interesse para capacita¢ao;

* os custos foram indicados como o maior desafio quanto a capacitagio;
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* 499 das defesas civis estdo lotadas no gabinete do prefeito;

* 56% utilizam redes sociais para a¢Ges de comunicagaos

* 9% oferecem cursos aos Nucleos Comunitdrios de Prote¢ao e Defesa Civil;
e Somente 9% possuem parcerias formalizadas com outros municipios;

* 69% dos participantes afirmaram que existe legislagdo municipal sobre
defesa civil ou gestao de risco de desastres; e

* O maior desafio em relagdo a governanga diz respeito a necessidade de
apoio para fiscalizar e coibir ocupagdo em dreas de risco.

Complementar a0 mapeamento de expectativas, foram analisados docu-
mentos legislativos relacionados ao Plano Nacional (leis e decretos) para
identificar o que € estabelecido nesses marcos legais para orientar o proces-
so subsequente para chegar ao documento. Essa andlise resultou no estabe-
lecimento de um Modelo Ldgico a ser utilizado como um instrumento que
apresenta de forma sucinta os elementos essenciais a serem observados na
elaboragdo do Plano Nacional, desde seus componentes estruturantes até
aqueles que apresentam como materializar a sua implementagio (CATA-
LISE, 2021).

Assim, o Modelo 16gico apresenta uma sintese do que ¢ o Plano Nacio-
nal, seu objetivo, o problema identificado, os atores envolvidos em sua
execugdo, seus componentes estratégicos e operacionais, elencando as
atividades, os produtos e resultados esperados, os condicionantes para o
sucesso de sua implementa¢do bem como o impacto esperado com isso,

conforme Figura 8.
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5.2.1 POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS E TRANSVERSAIS NO
SINPDEC

A GRD, como jd observado anteriormente, envolve processos complexos.

Envolve uma diversidade de temdticas e de conhecimentos que se inserem
em uma multiplicidade de dreas das ciéncias e tecnologias, bem como de
atores governamentais, ndo governamentais, incluindo as comunidades
expostas e atingidas. Possui cardter intersetorial e transversal, multidisci-
plinar e interinstitucional e, na agenda governamental, ainda que anco-
rada na Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDC, perpassa
por inimeras outras politicas publicas como parte integrante do Sistema
Nacional de Protecio e Defesa Civil — Sinpdec, em que cada uma delas
possui suas singularidades, com objetivos, atribui¢des e responsabilidades
especificas estabelecidas nos marcos legais (BRASIL,2012; BRASIL,2020).

Tomando como exemplo a Figura 9, desenvolvida por Narvdez, Lavell e
Ortega (2009) para desastres de origem natural, podemos considerar que
as politicas publicas possuem fundamento no desenvolvimento de estra-
tégias e acOes para preven¢ao, mitigagao ou preparagao, quanto para res-
posta, restabelecimento e recuperagao. Sua importancia e atuagao vai des-
de as causas de fundo e pressoes dindmicas (sociais, politicas, econdmicas
e também ambientais) que conformam os cendrios de riscos atuais e que
estdo na origem destes eventos, bem como os cendrios de futuros riscos.

Vale salientar que o cendrio de risco ¢ dindmico e o conhecimento deste
perpassa pela andlise de multiplos fatores que influenciam ou condicionam
perigos, condi¢des de vulnerabilidades, incluindo resiliéncia social e institu-
cional bem como as capacidades de respostas, a dindmica de exposi¢ao, den-
tre outros elementos. Nesse sentido, o cendrio de risco pode ser atualizado
de forma constante por meio de intervengoes realizadas nos elementos que
o compdem e/ou a partir da ocorréncia de um desastre e seus respectivos
efeitos.
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Figura 9. Transformagio do cendrio de risco
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ATUAL DESASTRE RISCO
TERRITORIO

Fonte: NARVAEZ, LAVELL e ORTEGA, 2009

No contexto governamental, a compreensio e a interven¢ao nos cendrios
de risco permeiam uma cadeia de processos e perpassa por indimeras po-
liticas pablicas uma vez que a GRD possui cardter intersetorial e trans-
versal, multidisciplinar, intersetorial e interfederativo. Isso se aplica tanto
em uma abordagem proativa para a redugio desse risco, quanto reativa
para manejo de desastres ou recuperacao dos seus efeitos. Também estd
preconizado na Lei 12.608/2012 quando estabelece que a Politica Nacio-
nal de Protecdo e Defesa Civil deve se integrar a outras politicas publicas,
conforme estabelecido em seu artigo 3¢ (BRASIL, 2012).

Cada politica setorial apresenta um grau de relevincia para o Sinpdec e
em sua inser¢ao no processo de GRD. Elas possuem suas proprias estrutu-
ras de governanga, diretrizes, normas e instrumentos de implementagao

que sdo coordenados por 6rgaos e institui¢Ges em esfera federal, estadual
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e municipal, com atribui¢Ges especificas e, em alguns casos, podem envol-
ver mais de um setor. A articulagdo dessas politicas publicas e a definicao
de estratégias de gestdo intersetorial apresenta-se como um desafio na im-
plementacdo da Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (BRASIL,
2012; BRASIL, 2020).

Nesse sentido, compreender o papel de cada ator no processo de GRD e
como ele se insere nas diferentes tipologias de eventos que podem defla-
grar um desastre bem como nas causas de fundo que definem o grau de
vulnerabilidade ¢ fundamental para estabelecer uma atuagio oportuna e
efetiva no desenvolvimento de agoes de prevengao, mitigagao, preparacao,
resposta, restabelecimento e recuperagdo e para a elabora¢do do Plano
Nacional de Protegio e Defesa Civil (PN-PDC).

Além da intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas,adicio-
na-se que a GRD possui um cardter continuo, olhar multirriscos, atuagao
articulada e organizagao sistémica, envolvendo uma rede de entes gover-
namentais e ndo-governamentais em diferentes esferas - federal, estadual,
Distrito Federal e municipal. Esta dltima requer especial atengio, pois é
no territ6rio que se apresentam contextos sobrepostos de fatores de risco,
onde os desastres se materializam e a instincia que primeiro atua em uma
situagdo de crise (BARCELLOS et al., 2022). A Figura 10 apresenta alguns
exemplos das politicas pablicas intersetoriais a GRD no Sinpdec.
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Figura 10. Politicas publicas intersetoriais a gestao
de risco e de desastres no Sinpdec
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Fonte: Elaborado pelos autores

Quadro 2. Politicas pablicas envolvidas
na Gestao do Risco e de Desastres

Politica Marco Legal Objetivo Contextualizagao Eixos
. . A PNDR envolve os entes fede-
Reduzir as desigualdades .
. L rados, os setores produtivos e a
econdmicas e sociais, intra .
. L . sociedade e estabelece programa -
.. . e inter-regionais, por meio . L Prevengio,

Politica Nacional de i . e projetos com estratégias co- L

Desenvol- . . da criagio de oportunidades - Mitigagdo,
imento Desenvolvimento Regio- de desenvolvimento que muns para promover a redu¢ao e
v volvi it . reparagio,

. nal (PNDR) - Decreto ne . d das desigualdades e da pobreza L
Regional resultem em crescimento . Resposta e
9.810/2019 . . extrema, o que contribui para a .
econdémico, geragio de ren- L . Recuperagio
) . diminuigao da vulnerabilidade
da e melhoria da qualidade . .
. - de populagGes expostas a precs-
de vida da populagio. . L .
rias condigGes de vida.
Preservagio, melhoria e Contempla principios, objetivos
recuperagdo da qualidade e instrumentos para prote¢io da
ambiental propicia & vida, flora, da fauna e da biodiversi- Prevengio,
Meio Politica Nacional de Meio | visando assegurar, no Pafs, dade, controle da poluigio e da | Mitigagdo,
Ambient Ambiente (PNMA) - Lei condigdes ao desenvolvi- degradagio ambiental, e a gestdo | Preparagio,
mbiente . . A .

Federal ne 6.938/81 mento socioecondmico, das relagGes entre as atividades Resposta e
aos interesses da seguranga | antrépicas e seus efeitos no Recuperagio
nacional e a protegio da ambiente, que refletem na gestao
dignidade da vida humana. | do risco de desastres.
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Politica

Marco Legal

(0] J1=12)"/)

Contextualizagao

A compatibilizagio do

Promover a redugio da vulnera-
bilidade aos impactos do clima,
causado mudanga no comporta-

Politica Nacional de Mu- . .. . . Prevengio,
Mudangas do . desenvolvimento econdmi- | mento climdticos relacionados L
. dangas do Clima (PNMC) R N Mitigagio e
Clima co-social com a protecdao do | a temperatura (ondas de calor/ N
- LEI Ne 12.187/2009 . .. . e Preparagao
sistema climdtico. frio), extremos de precipitagio
(tempestades ou secas), dentre
outros.
Assegurar  atual e as futu-
ras geragdes disponibilidade
de dgua, utilizagdo racional N
. . - . Prevengao,
L. . e integrada dos recursos A implementago dos instru- L
Politica Nacional de Sy - . . Mitigagdo,
Recursos s . hidricos, e prevencio e a mentos previstos se articula com N
L. Recursos Hidricos - Lei R N Preparagdo,
Hidricos defesa contra eventos hidro- | a PNPDC e com a gestio de
Federal ne 9.433/1997 L. L. . . Resposta e
1égicos criticos de origem risco de desastres. .
Recuperagao
natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recur-
SOs naturais.
A regulamentagio do ordena-
mento territorial é prevista da
CF-88, artigo 21, inciso IX, e ¢
. . composta por diversos instru-
A Politica Nacional de postap . . ,
. . mentos legais e paralegais e se dd
Ordenagao do Territdrio R N
, . - em diferentes escalas, envolven- Prevencio,
estd em discussdo e resul- s . L
. . - do todas as instincias federativas. | Mitigagao,
Ordenamen- | tou em alguns instrumen- | Definir os usos e ocupagio L, N
. O ordenamento territorial é Preparacio,
to Territorial | tos norteadores, contudo, | do solo .,
. . . fundamental a RRD pois ¢ onde | Resposta e
ainda n3o foi publicada N
L se estabelecem os usos do solo Recuperagio
uma normativa dnica para . .
L, de um territdrio e as restri¢des
instituf-la. .
a usos danosos a0 ambiente,
consideradas as caracteristicas e
fragilidades fisico-ambientais e
as vulnerabilidades.
As agdes de prevengio e de
Politica Urbana - 182 Ordenar o pleno desenvol- | mitigagdo de desastres devem se .
Desenvol- . . - .. . 8 , L. Prevengao,
. e 183 da Constituigdo vimento das fungdes sociais | inserir também no que dispde L
vimento . . . . . Mitigagao e
Federal e Lei Federal ne da cidade e garantir o bem- | o Plano Diretor, instrumento -
Urbano . L. L. .| Preparagio
10.257/2001. -estar de seus habitantes. bdsico da politica de desenvolvi-
mento e de expansio urbana.
Dispor sobre o Sistema
Nacional de Habitagdo . L. Prevengio,
.. . . Uma das principais estratégias L
. Politica Nacional de de Interesse Social, cria o . , Mitigagio,
Habitagéo e .. . . . que contribuem com a RRD € a -
. Habitagdo - Lei Federal ne | Fundo Nacional de Habi- . L . Preparagdo,
Urbanismo - . politica de habitagio de interesse
11.124/2005 tagdo de Interesse Social e ial Resposta e
L social. N
institui o Conselho Gestor Recuperagao

do referido Fundo.
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Politica

(0] J1=12)"/)

Contextualizagao

Politica Nacional de
Saneamento Bdsico - Lei
Federal ne 11.445/2007

Dispor sobre a politica fe-
deral de saneamento bdsico,
entendido como o conjunto
de servigos, infraestruturas

e instalagGes operacionais
de abastecimento publico
de dgua potdvel; coleta,
tratamento e disposi¢io

A sua contribui¢do com a RRD
integra a articulagdo com as
politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitagdo,
de combate a pobreza e de sua
erradicagio, de prote¢do am-
biental, de promogio da satude

. e outras de relevante interesse Prevengao,
final dos esgotos sanitdrios; . . L
. . social voltadas para a melhoria Mitigacao,
limpeza urbana e manejo de . . ~
Saneamento i L da qualidade de vida, para as Preparagio,
residuos sdlidos; drenagem . . X
. , .. quais o saneamento bdsico seja Resposta e
e manejo das dguas pluviais . -
. ) , fator determinante. Recuperagio
Politica Nacional de Resi- | urbanas.
duos Sélidos - Lei Federal DI bre princiod Os planos municipais € os de
o ispor sobre principios, . ,
ne 12.305/2010 .P‘ . princip gerenciamento de residuos
objetivos e instrumentos . .
- perigosos sdo instrumentos
para estabelecer a gestdo R N
. . relevantes para a integragdo com
integrada e o gerenciamento . . N
) e . , a Politica Nacional de Protegio e
de residuos sélidos, inclui- .
. Defesa Civil e para a RRD.
dos os perigosos.
A defini¢ao de estratégias para a .
. - . , Prevengao,
L. . , Regular, em todo o terri- gestdo de emergéncia em satde L
) Politica Nacional de Sadde | ¢ . - . . Mitigagao,
Satde R tério nacional, as agGes e publica inclui aquelas decorren- N
— Lei n2 8.080/1990 . | . Preparagio e
servigos de satide. tes de desastres que contribuem ® .
esposta
com a RRD. P
A regulamentagio prevé a
insergdo de principios da pro- .
L. . - 5 p . .P p - Prevengao,
Politica Nacional de N tecdo e defesa civil e a educagio L
N N R Estabelecer diretrizes e bases . . Mitigagdo,
Educagio Educagdo - Lei Federal ne ambiental de forma integrada

9.394/1996

da educagio nacional.

aos conteddos obrigatdrios no
ensino fundamental e médio, o
que insere a RRD nas escolas.

Preparagdo e
Resposta
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Politica

Marco Legal

(0] J1=12)"/)

Contextualizagao

Direitos
Humanos

Constituigio Federal de
1988

Principio da Dignidade
Humana; Prevaléncia dos
Direitos Humanos nas Rela-
¢Oes Internacionais; Direito
a Vida; Direito a Liberdade
(Liberdade Religiosa); Di-
reito a Igualdade; Direito &
Seguranga; Direitos Sociais;
Direitos Politicos; Direito
a Nacionalidade; Direito ao
Meio Ambiente; Direito dos
Povos Indigenas; Direitos
das Mulheres; Direitos dos
Afrodescendentes; Direito

a Livre Orientagao Sexual;
Direitos das Criangas e
Adolescentes; Direitos dos
Idosos; Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia

A garantia dos direitos humanos
deve ser observada em todos

os eixos de gestdo do risco e de
desastres, em qualquer politica
publica.

Prevengdo,
Mitigagdo,
Preparagdo e
Resposta

Assisténcia
Social

Politica Nacional de
Assisténcia Social - Lei ne
8.742/1993

A protegio social, que visa a
garantia da vida, a redugdo
de danos e a prevengio da
incidéncia de riscos.

A prestagdo de servigos de
protegio social bdsica e servios
de protegdo social especial de
média e alta complexidade prevé
atendimento a populagio atin-
gidas por desastres e contribui
com a RRD, principalmente no
manejo de emergéncias.

Prevengdo,
Mitigagdo,
Preparagao,
Resposta e
Recuperagao

Infraestrutura

Nao hd um marco legal
especifico para estabelecer
a Politica Nacional de
Infraestrutura. Ela per-
meia temdticas diversas, a
exemplo de infraestrutura
hidrica, de transportes,
dentre outras, no intuito
de auxiliar o processo de

desenvolvimento nacional.

Estruturar e fortalecer
Infraestrutura Resiliente no
pais, auxiliando no desen-
volvimento econ6mico e
atendimento aos anseios

de seguranga, qualidade e
sustentabilidade.

Infraestrutura resiliente € pri-
mordial no processo de gestio
de risco e de desastres para
garantir as condigdes adequadas
e seguras em todas as suas fases
pré-desastres, durante respostas
de emergéncias e nas fases
pos-desastres

Prevengao,
Mitigagao,
Preparagao,
Resposta e
Recuperagao
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Politica

Marco Legal

(0] J1=12)"/)

Contextualizagao

Hd uma proposta de
instituigdo de uma Politica

Estabelecer estratégias

Orienta toda a abordagem de
gestdo de risco e de desastres,

Nacional de Meteorologia | conjuntas de trabalho e , Prevengio,
Meteo- . . o uma vez que € fundamental L
. e Climatologia, contudo, | produgao, utilizagio com- . Mitigagdo,
rologia e . 2 K K . conhecer o comportamento his- N
. .| elaainda n3o foi efetivada | partilhamento de infraestru- | . Preparagio e
Climatologia L. térico, o esperado e as prospec-
em um unico instrumen- | tura, de recursos e de bancos | | . Resposta
. ¢oes das condigdes envolvendo
to, perpassando hoje por de dados . . .
. meteorologia e climatologia.
diversos setores.
X - A exploragio de recursos mine-
Orientar formulagio, coor- ., TR
= . - rais estd presente no territGrio
denagio e articulagdo de .
N brasileiro e pode apresentar
planos, programas e agoes . . L. .
. riscos diversos de exposigao Prevencio,
do Poder Executivo Federal L L
. ~ . . o . - humana a situagoes de desastres. | Mitigagdo,
Mineragao Politica Mineral Brasileira | na mineragio com foco no . L. N
. - A definigdo de estratégias que Preparacio e
aproveitamento econdmico, -
. . observe fundamentos de gestdo | Resposta
social e ambientalmente ) ,
, de riscos e de desastres ¢ essen-
responsavel dos recursos . . .
o , cial para riscos associados a essa
minerais do pais. ..
atividade.
Nio hd uma politica .
, P O conhecimento das caracte-
especifica para tratar de L ., .
. . risticas geoldgicas ¢ essencial
geologia, contudo, diversos N .
. para a adogdo de medidas de
marcos legais abordam . . R N ) N
. , Orientar a adogdo de medi- | redugdo do risco de desastres e Prevengdo,
o conhecimento geolé- . K N L
. das de médio e longo prazo, | para orientar o uso e ocupagao Mitigagdo,
. gico como fundamental .. N
Geologia N . principalmente envolvendo | do solo, bem como observar Preparagdo,
na gestdo de riscos e de L N .
. estratégias de redugio do atividades envolvendo, por Resposta e
desastres (recursos mine- . o N
. i risco. exemplo, recursos minerais. As Recuperagio
rais, recursos hidricos, uso L .
. .. estratégias sdo essenciais para a
e ocupagio do solo, ativi- - . .
. adogio de medidas de médio e
dades econdmicas, dentre
longo prazo.
outras)
Ciéncia, tecnologia e .
. ~ Orienta o SNCTI a buscar
inovagdo perpassam por N
g g solugdes para os
diversos instrumentos . . .
R Conhecimento e tecnologia Prevencio,
o, legais e ndo estdo esta- fi o L . ~ L
Ciéncia, . grandes desafios sociais, apropriada € essencial na adogao | Mitigagdo,
. belecidas em um marco . . a . N N
Tecnologia e , , ambientais e economicos, de medidas para a redugio do Preparagio,
N especifico. Contudo, hd ibuind R i ..
Inovagao g g contribuindo para a cons- risco, 0 manejo de emergéncias e | Resposta e
uma Estratégia Nacional - N -
trugdo das bases do desen- para a recuperagao. Recuperagao

de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao definida que
envolve diversos setores.

volvimento sustentdvel
do Pafs
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Politica

Marco Legal

(0] J1=12)"/)

Contextualizagao

Trabalho,
Emprego e
Renda

H4d uma diversidade de
instrumentos legais que
regulamentam trabalho,
emprego e renda.

As politicas de apoio ao
desempregado, como o
seguro-desemprego e o
abono salarial; as politicas
de qualificagio profissional
e de intermediagio de mio
de obra; as politicas de
microcrédito; as politicas
voltadas para a economia
popular soliddria; as politi-
cas de incentivo ao primeiro
emprego. (https:/politicas-
publicas.almg.gov.br/temas/

A redugio de vulnerabilidades

e a ampliagdo das capacidades
de resiliéncia estd diretamente
relacionada a essa politica, pois
promove elementos importantes
para a redugdo da exposi¢do a
situagdes de risco.

Prevengao,
Mitigagdo,
Preparagdo,
Resposta e
Recuperagao

Seguranga
Piblica

Lei ne 13.675,de 11 de
junho de 2018

Preservagio da vida, a manu-
tengdo da ordem publica, ao
meio ambiente conservado
a garantia da incolumidade
das pessoas e do patriménio,
o enfrentamento e pre-
vengao a criminalidade e &
violéncia em todas as suas
formas.

A seguranga publica é impres-
cindivel na gestio de risco e de
desastres, tanto no processo de
preparagao quanto na resposta e
recuperagao.

Prevengao,
Preparagao,
Resposta e
Recuperagao

Comunicagdo

Nao hd um instrumen-
to legal especifico que
estabeleca uma Politica
Nacional de Comunica-
¢do. Contudo, o processo
de Comunicagio envolve
infraestrutura, instrumen-
tos e ferramentas diversas
para diferentes tipos de
desastres e contextos, além
do enfrentamento das
fake-news.

Promover estratégias e agdes
nacionais para sistemas de
informagdo e comunicagio
como ferramentas funda-
mentais nos processos de
gestdo de riscos de desastres.

Investir, desenvolver, manter e
fortalecer sistemas de informa-
¢do e mecanismos de comuni-
cagdo adequados aos diferentes
tipos de desastres, considerando
a diversidade de contextos e
necessidades dos usudrios, bem
como o enfrentamento das
fake-news.

Prevengao,
Mitigagdo,
Preparagao,
Resposta e
Recuperagao

Fonte: Elaborado pelos autores
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6. PROCESSO PARTICIPATIVO:

PERCEPCAO DOS ATORES DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Dentre os principios expressos no Decreto ne 10.593, de 24 de dezem-
bro de 2020, que orientam a constru¢do do Plano Nacional de Prote¢ao
e Defesa Civil (PN-PDC), encontra-se o estimulo a expansdo da participa-
¢do de organizagoes da sociedade civil. Este principio segue, por um lado,
as orientagoes da Lei 12.608, que dentre as seis diretrizes que integram a
Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (PNPDEC), estabelece que
a participagdo da sociedade civil ¢ uma delas. Por outro a Emenda Consti-
tucional ne 108 de 26 de agosto de 2020, no titulo da Ordem Social, esta-
belece o seguinte: O Estado exercerd a fungdo de planejamento das politicas
soctats, assegurada, na forma da let, a participagdo da sociedade nos processos
de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas. E,
por fim, importante também citar que entre os Principios Norteadores
do Marco de Sendai (2015), encontra-se definido que a redugao do risco
de desastres exige engajamento e cooperagdo de toda a sociedade, com
empoderamento e participagio inclusiva, acessivel e ndo-discriminatoria,
com especial atengdo para as pessoas desproporcionalmente afetadas por
desastres, especialmente os mais pobres, incluindo uma perspectiva de
género, idade, deficiéncia e cultura em todas as politicas e praticas. Este
principio do Marco de Sendai complementa a Resoluc¢ao das Nagoes Uni-
das A/RES/70/1, de setembro de 2015, sobre os Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentdvel, que aponta a responsabilidade primdria dos governos
no monitoramento e avaliagdo em relacdo aos progressos alcancados e
apoiar a prestagdo de contas aos cidadaos (ONU, 2015).
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Recentemente, na Declaragdo Politica de avaliagdo intermedidria do Mar-
co de Sendai, foi reafirmado que uma governan¢a compreensiva de riscos
de desastres deve envolver a promocao da “.. participagio e contribuicdo
plena, igualitdria, significativa e inclusiva das mulberes, idosos, pessoas com
deficiéncia, migrantes, povos indigenas e comunidades locats, bem como o papel
dos jovens, voluntdrios, universidades, entidades cientificas e de investigagdo e
redes, empresas, assoctagoes profissionats, instituigoes financeiras do sector priva-
do e meios de comunicagdo social, em todos os foruns e processos relacionados
com a redugdo do risco de desastres e na concepgdo e implementagdo de politicas,

planos e programas de reducdo do risco ...” (UN, 2023)

O processo participativo ¢ um dos pilares e principios para a gestdo de ris-
co e de desastres, sendo fundamental para a atuagdo em protecio e defesa
civil. No Sinpdec hd a previsdo de espagos de participagao e isso permite
o didlogo com os atores que compdem o Sistema, possibilitando a identi-
ficagdo das demandas e a contribui¢do para o aprimoramento da atuagao.
Esta participagdo ¢ fundamental, pois a atuacdo na GRD ¢é um processo
de cardter continuo e permanente que lida com cendrios que estdo em
constante transformag¢do uma vez que a dindmica dos territérios envolve
diversos fatores — sociais, ambientais, dentre outros — que influencia, di-
reta ou indiretamente, as condi¢Ges de vulnerabilidades e de resiliéncia.

O acimulo de conhecimento e experiéncias em gestao de risco e de desas-
tres, em Ambito internacional e nacional, o histdrico da Politica Nacional
de Protegio e Defesa Civil e ainda os avangos alcangados até 0 momento
na gestao de risco e de desastres no Brasil sdao essenciais para a compreen-
der os cendrios de risco, bem como as capacidades instaladas em todo o
territério nacional. Além dos marcos normativos, esses foram elementos
fundamentais para estabelecer os principios e diretrizes que orientam o

Plano Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil.

As manifestagdes expressas nos relatdrios das Conferéncias Nacionais de
Prote¢do e Defesa Civil, consolidadas em formato de diretrizes a partir
dos eixos de discussao estabelecidos para cada uma delas, foram outra
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fonte de informagao para subsidiar este documento, conforme detalhado
nos itens 5.2, 6.1 e seu Anexo 1. Adicional a isso, no dmbito do Projeto de
elabora¢do da proposta do PN-PDC, foram realizadas reunides técnicas
com profissionais da Sedec, oficinas de trabalho intersetoriais e encontros
virtuais regionais, com os segmentos governamental, sociedade civil orga-
nizada e entidades privadas, que possibilitaram apresentar os resultados
preliminares do projeto e ainda promover a discussdo sobre as temdticas
relevantes com esses atores e registrar suas percep¢oes sobre as politicas
publicas setoriais na Protecdo e Defesa Civil no processo de GRD no Bra-
sil, a partir dos seus olhares e experiéncias. A sintese dos resultados desse
didlogo serd apresentada a seguir, pois foi também importante para a sis-
tematizagdo dos principios e diretrizes presentes no préximo item.

A partir de um mapeamento prévio das politicas publicas setoriais envol-
vidas na gestao de risco e de desastres foi questionado aos participantes
dos encontros virtuais quais delas eles identificavam como integradas no
seu ente federativo ou espago de atuacao e solicitado ainda se poderiam
apontar outras politicas publicas ndo apresentadas, que consideravam im-

portantes incluir.

De forma geral, considerando a média da participagio de todos os encon-
tros, as dez politicas setoriais definidas como mais relevantes foram: In-
fraestrutura, Assisténcia Social, Meio Ambiente, Desenvolvimento Urba-
no, Saneamento, Meteorologia e Climatologia, Habitagdo, Ordenamento
Territorial, Educa¢dao e Comunicagio, correspondendo a mais de 70% da
opinido dos participantes, conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1. Principais politicas publicas na gestio

do risco e de desastres, por segmento

Politicas Publicas Nordeste Sul Sudeste g(:‘c,l] Privada Média
Assisténcia Social 13 46 60 |84 12 9 3 32
Infraestrutura 20 52 52 | 83 8 11 1 32
Meio Ambiente 17 37 47 | 95 12 8 1 31
Desenvolvimento
8 24 23 86 5 8 2 22
Urbano
Saneamento 18 20 30 |71 8 7 1 22
Meteorologia e
_ i 8 25 27 |77 7 3 2 21
Climatologia
Habitagio 12 31 22 |63 6 11 1 21
Ordenamento
L. 10 22 20 |77 4 N 4 20
Territorial
Comunicagao 8 22 30 |63 5 7 4 20
Educagio 8 28 25 | 64 7 6 1 20
Mudanga do Clima | 6 23 24 |48 5 11 1 17
Saude 10 18 27 | 50 6 6 1 17
Recursos hidricos 9 25 15 | 54 10 2 2 17
Geologia 2 9 16 | 50 5 1 2 12
Ciéncia e Tecnologia | 2 10 8 31 8 1 1 9
Direitos Humanos 4 15 3 25 2 10 0 8
ustica e Seguranca
J SERERERERE 15 5 |20 3 6 3 7
Piblica
Trabalho e Emprego | 1 3 5 18 2 2 0 4
Género 1 2 0 7 1 2 0 2

Fonte: Encontros virtuais com atores estratégicos

Considerando as politicas pablicas adicionais, indicadas pelos participan-
tes, destacam-se as relacionadas a agricultura, seguranca alimentar e nu-
tricional e ao ministério publico, que aparece em praticamente todos os

segmentos.
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No encontro com a Regido Norte, na interagio com os participantes sobre
as politicas publicas setoriais e sua integragdo no processo de gestao de ris-
co e de desastres, cerca de 80% dos participantes da Regido Norte conver-
giram para 10 politicas publicas como as mais integradas, com destaque
para Infraestrutura, Saneamento e Meio Ambiente, seguidas das demais,
conforme apresentado no Griéfico 1. Adicionalmente a essas, apontaram
ainda como relevantes politicas de recursos humanos, recursos financei-

ros e de governanga municipal para a intersetorialidade.

Grifico 1. Principais politicas publicas na gestio
do risco e de desastres — Regido Norte

Infraestrutura 1
Saneamento |
Meio Ambiente |
Assisténcia Social |

Habitacdo I

Ordenamento Territorial I

Saude |

Recursos hidricos |

Desenvolvimento Urbano |

Meteorologiz e Climatologia INEEEEE—

Educagdo |

Comunicagdo |

Mudanca do Clima |

Direitos Humanos |

Geologia L]

Cigncia € Tecnologia ]

Trabalho & Emprego .

Género ]

Justica e Seguranga Publica

o
[

10 15 20
Fonte: Encontro virtual Regido Norte, agosto de 2023

Com a Regido Nordeste, a interagio com os participantes resultou em
cerca de 73% concentradas em 10 politicas publicas em que também apre-
senta a Infraestrutura e Saneamento como essenciais na agenda, seguidas
das politicas que envolvem Meio Ambiente, Sadde, Recursos hidricos,
Mudanga do Clima, Ordenamento Territorial, Habita¢do, Comunicagdo
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e Desenvolvimento Urbano. As demais foram elencadas segundo o dis-
posto no Grifico 2.

Grifico 2. Principais politicas publicas na gestio do
risco e de desastres — Regido Nordeste

Infraestrutura |
Saneamento |

Meio Ambisnte |

Salide |

Recursos hidricos ]

Ordenamento Territorial e

Mudanca do Clima |

Hahitacdo |

Comunicagio |

Desenvolvimento Urbane IS
Meteorologia e Climatelogia NG

Assisténcia Social e —
Educacio |
Cigncia e Tecnologia ]
Trabalho e Emprego ]
Geologia ]

Direitos Humanos I

Género |

Justica e Seguranca Pablica [l

o] 10 20 30 40 50 60

Fonte: Encontro virtual Regido Nordeste, agosto de 2023

O didlogo promovido com os participantes do segmento governamental
que representaram a Regido Sul seguiu a mesma ldgica dos encontros
com as regides Norte e Nordeste, concentrando quase 80% das indicagoes
em dez politicas publicas setoriais relevantes, com énfase na de Assisténcia
Social, seguida de Infraestrutura. Adicional a essas apontaram: Meio Am-
biente, Comunicagdo, Saneamento, Saude, Meteorologia e Climatologia,
Educag¢do, Mudanga do Clima e Desenvolvimento Urbano (Griéfico 3).
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Grifico 3. Principais politicas publicas na gestdo
do risco e de desastres — Regido Sul

Assisténcia social
Infraestrutura

Meio ambiente
Comunicacdo

Saneamento

Saude

Meteorologia e climatologia

Educacio

Mudanga do clima
Desenvolvimento urbano
Habitagdo

Ordenamento territorial
Geologia

Recursos hidricos

Ciéncia e tecnologia
Justiga e seguranga hidrica
Trabalho e emprego
Direitos humanos

Género

=3

5 10 15 0 25 30 as 40 45 50 55 B0

Fonte: Encontro virtual Regido Sul, agosto de 2023

O encontro com os representantes do segmento governamental da Regido
Sudeste apontou a politica publica de Meio Ambiente como a mais rele-
vante quando se observa a integra¢ao no territ6rio no processo de gestao
de risco e de desastres, seguida de outras nove politicas — que representam
mais de 70% do rol de politicas apresentadas, sendo elas: Meteorologia e
Climatologia, Infraestrutura, Saneamento, Comunica¢ao, Ordenamento
Territorial, Assisténcia Social, Recursos hidricos, Habita¢do e Educagao
(Grifico 4).
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Grifico 4. Principais politicas publicas na gestdo
do risco e de desastres — Regido Sudeste

Meio Ambiente |
Meteorologiz e Climatologiz I —
Infraestrutura ___________________________________________________|
Saneamento - _______________________ |
Ordenamento Territorial - ___________________________________|
Comunicagdo |
Assist&ncia Secial |

Recursos hidricos |

Educacdo I

Habitacdo |

Direitos Humanos |

Saude |

MMudanca do Clima I

Desenvolvimento Urbano |

Geologia ]

Trabalho & Emprego |

Género I

Ciéncia e Tecnologia |

Justica e Seguranca Poblica N
o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Encontro virtual Regido Sudeste, agosto de 2023

Os representantes da sociedade civil concentraram 76% de suas indica-
¢oes nas seguintes politicas publicas: Habitagao, Mudanc¢a do Clima, In-
fraestrutura, Direitos Humanos, Meio ambiente, Desenvolvimento Urba-
no, Assisténcia social, Comunica¢ao, Saneamento e Justica e Seguranca
Publica, indicando com o mesmo nivel de relevincia as trés primeiras
(Grifico 6).
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Grifico 5. Principais politicas publicas na gestio do
risco e de desastres — Regido Centro-Oeste

Meteorologiz e Climatologiz I —
Infraestrutura

Mudanca do Clima

Meio Ambiente
Sansamento

Geologia

Comunicacdo

Recursos hidricos
Assisténcia Secial

Direitos Humanos
Ordenamento Territorial
Habitacdo

Salde

Desenvolvimento Urbano
Educacdo

Génerc

Trabalho e Emprego
Cigncia e Tecnologia
Justica e Seguranga Publica

o
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'
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o
=
=]
=
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Fonte: Encontro virtual Regido Centro-Oeste, agosto de 2023

Além dos encontros com o segmento governamental, também foram pro-
movidas duas reunides com o segmento nao-governamental, incluindo o
didlogo com a Sociedade Civil Organizada e as Entidades Privadas. Bus-
cando o mesmo alinhamento dos momentos anteriores, foi solicitado que
estes segmentos também indicassem as politicas publicas que julgavam
mais integradas e relevantes para a gestao de risco e de desastres.

Os representantes da sociedade civil concentraram 76% de suas indicagoes
nas seguintes politicas publicas: Habitagdo, Comunicagio, Meteorologia
e Climatologia, Género, Infraestrutura, Saneamento, Mudanca do Clima,
Direitos Humanos, Meio Ambiente e Recursos hidricos, indicando com

o mesmo nivel de relevincia as trés primeiras (Gréfico 6).
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Grifico 6. Principais politicas publicas na gestio do
risco e de desastres — Sociedade Civil Organizada
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Fonte: Encontro virtual Sociedade Civil
Organizada, setembro de 2023

O encontro com a iniciativa privada contou com menos participantes €
isso refletiu nos resultados da enquete. Contudo, os representantes desse
segmento indicaram oito politicas publicas, que correspondem a 73% do
total, como as mais relevantes: Comunicagdo, Ordenamento territorial,
Assisténcia social, Justica e seguranga publica, Desenvolvimento urbano,
Geologia, Meteorologia e climatologia e Recursos hidricos (Gréfico 7).
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Grifico 7. Principais politicas publicas na gestio do
risco e de desastres — Entidades Privadas
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Fonte: Encontro virtual Entidades Privadas, setembro de 2023

A indicagio das politicas publicas com maior integragdo e de maior rele-
vancia, na percepgao desses atores estratégicos do Sinpdec contribui para
compreender melhor a percepgio da intersetorialidade e transversalidade
da atuacgdo na gestdo de risco e de desastres e na importincia do pro-
cesso de articulagdo na implementagdo da Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil. Compreender as perspectivas apresentadas e envolvendo
processos participativos subsidia a abordagem a ser adotada na elaboragdo
do PN-PDC e a execugdo das préximas etapas do processo de elaboracao
do documento.

Por fim, a Declaragido Politica de avaliagdo intermedidria do Marco de
Sendai (UN, 2023) reafirma que o refor¢o da governanga para a gestio de
riscos de desastres nao s6 demanda e envolve a participagao da sociedade,
mas também o completo envolvimento de todas as institui¢oes do Estado,
inclusive por meio do estabelecimento ou fortalecimento de mecanismos
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de coordenagio entre as diferentes politicas publicas, envolvendo diferen-
tes ministérios, institui¢des e setores, de modo a garantir que todos os
setores, em todos os niveis, tenham politicas e estratégias de reducao do
risco de desastres integradas.
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7. PRINCIPIOS E DIRETRIZES
ESTRATEGICAS EM PROTECAO E

DEFESA CIVIL

A defini¢do de uma politica publica envolve um processo continuo de to-
mada de decisdo governamental, a partir de um problema priorizado, pela
agdo ou inagao, expressas em instrumentos legais ou decorrentes do que
neles estd estabelecido, que se materializa a partir do estabelecimento de
estratégias e agOes de intervengio para produzir impactos reais na vida das
pessoas, exigindo o empreendimento de recursos financeiros, materiais e
humanos na sua formula¢do, implementagdo e avaliagdo (SARAVIA &
FERRAREZI, 2006; RUA, 2009; BRESSER-PEREIRA, 2022). Essa aborda-
gem permeia diretrizes que envolvem a producio de informagdes e co-
nhecimento necessdrios para orientar estratégias de governanga no cam-
po das politicas publicas, no intuito de possibilitar ao Estado atuar com
eficiéncia, visando buscar melhorias nas condig¢des de vida da populagzo.

Segundo Birkland (2001), uma politica publica deve possuir uma série
de atributos, sendo a principal ser estabelecida em nome do “publico” ou
da “causa publica’} geralmente iniciada pela tomada de decisao do Gover-
no, incluindo a sociedade, envolvendo atores publicos e privados na sua

implementagao.

As diretrizes em politicas pablicas sao definidas com base em uma série
de fatores, tendo como referéncia os marcos legais estabelecidos, os quais
sdo essenciais para orientar a atuagdo dos entes governamentais, nas trés
esferas de gestao federativa — federal, estadual e municipal. A sua defini¢do
¢ um processo complexo em que ¢ importante considerar alguns fatores

que influenciam a efetividade das estratégias a serem estabelecidas para
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materializar as recomendagOes e/ou orienta¢Ges definidas. Dentre eles,

vale destacar:

a)

Andlise de dados e informacGes relevantes: antes de definir as di-
retrizes em uma politica publica, ¢ importante realizar uma ang-
lise cuidadosa dos dados e informagdes relevantes para o tema em
questdo. Isso pode incluir dados estatisticos, pesquisas académicas,
informagdes de especialistas, informagoes de entes governamentais
e opinioes de partes interessadas.

Identificagdo dos objetivos e metas: As diretrizes devem contribuir
para a defini¢do de planos, objetivos e metas definidos para a politi-

ca publica em questdo, que devem ser claros, mensurdveis e realistas;

Participagio e consulta de partes interessadas: E importante envol-
ver as partes interessadas na defini¢ao das diretrizes de uma politica
publica. Isso pode incluir, por exemplo, especialistas no assunto,
organizagoes da sociedade civil, grupos de interesse, setor privado e
outros atores relevantes;

Anilise de custo-beneficio: as diretrizes devem levar em conside-
racao os custos e beneficios da implementagio da politica publica,
o que inclui avaliar os impactos econdmicos, sociais, ambientais,
entre outros;

Adocio de abordagens baseadas em evidéncias: as diretrizes devem
ser baseadas em evidéncias solidas e comprovadas. Isso inclui con-
siderar a evidéncia cientifica, as melhores préticas e as experiéncias

anteriores, incluindo de outros paises ou regides;

Desenvolvimento de planos de agdo e definicao de estratégias: As
diretrizes devem ser complementadas por planos de agao e estra-
tégias claras para sua implementagdo. Esses planos devem incluir
metas especificas, atividades, prazos e responsabilidades;
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g) Avaliagio e monitoramento continuos: E importante avaliar e mo-
nitorar continuamente a implementagdo das diretrizes de uma
politica publica. Isso ajuda a garantir que a politica estd produzin-
do os resultados desejados e a fazer ajustes e melhorias, conforme

necessdrio.

Nesse sentido, apds a defini¢do e priorizagdo de uma agenda e/ou proble-
ma, ¢ importante adotar uma abordagem baseada em evidéncias, envolver
as partes interessadas e definir estratégias e monitorar continuamente a
implementagio do que estabelecem as diretrizes para garantir que a poli-
tica publica esteja produzindo os resultados desejados.

Considerando o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PN-PDC
2024-2034) como integrante das politicas publicas de GRD e RRD, ¢ fun-
damental situar suas metas para monitoramento e avaliagdes em um con-
texto mais amplo de objetivos e principios que envolvem a formulagao
de qualquer politica publica. A defini¢do de objetivos e principios ¢ de
grande importincia, pois a depender de como sdo definidos, problemas
e circunstincias similares podem envolver abordagens bastante distintas
nas politicas publicas por meio de planos, estratégias e agoes.

A Constitui¢ao de 1988 da Republica Federativa do Brasil e seus Objetivos
Fundamentais e a Lei ne 12.608 de 2012 com seu conjunto de objetivos
que envolvem a RRD, tem como pilares combinar o desenvolvimento
sustentdvel no pais com a redugdo das desigualdades sociais e regionais
para uma sociedade justa e soliddria e com promogao do bem de todos,
sem preconceitos. Objetivos que em sintonia com os do Marco de Sendai
contribuam para a redugdo de exposi¢do e vulnerabilidade, bem como
aumento das capacidades e resiliéncia.

Como ja observado no item 4, a construgdo do Plano Nacional de Prote-
¢ao e Defesa Civil e de GRD ocorre em um contexto mais amplo e global
expressos na “Declaragio politica da reunido de alto nivel sobre a revisao
intermedidria do Marco de Sendai para Redugao de Risco de Desastres
2015-2030” adotada na Assembleia Geral das Na¢oes Unidas em 18 maio
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de 2023. Um contexto que envolve a profunda preocupagdo com o au-
mento da frequéncia e intensidade dos desastres e seus impactos.

Os principios do Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, definidos
no Decreto n2 10.593, de 24 de dezembro de 2020, estao em completa
sintonia com este contexto no que se relaciona a necessidade de uma
abordagem ampla e centrada nas pessoas para RRD, integrando politicas
publicas, estratégias e agdes que considerem os diferentes tipos de perigos
(de origem natural, antropogénica ou socionatural), riscos (ambientais,
tecnoldgicos e bioldgicos) e desastres frequentes ou infrequentes; de ini-
cio subito ou gradual; dnicos, multiplos, compostos ou em cascata e con-
catenados; que sejam inclusivas e de acesso a todos que necesportalm, nao
deixando ninguém para trds nos processos de GRD.

O principio I - compreensao e identificagao dos riscos de desastres en-
contra-se em sintonia com os principios G e I do Marco de Sendai.

O principio G do Marco de Sendai define que “A redugao do risco de de-
sastres requer uma abordagem para vdrios perigos e tomada de decisdes
inclusiva e informada sobre os riscos, com base no livre intercAmbio e na
divulgagio de dados desagregados, inclusive por sexo, idade e deficiéncia,
bem como em informagdes sobre riscos de fécil acesso, atualizadas, de
ficil compreensio, com base cientifica e ndo confidenciais, complementa-

das por conhecimentos tradicionais”

O principio I do Marco de Sendai define que “Embora os fatores de risco
de desastres possam ser locais, nacionais, regionais ou globais, os riscos de
desastres tém caracteristicas locais e especificas que devem ser compreen-
didas para determinar as medidas de redugao do risco de desastres”

O principio II - fortalecimento da governanca com vistas ao gerencia-
mento de riscos e de desastres encontra-se em sintonia com os princi-
pios A, B, E e F do Marco de Sendai.

O principio A do Marco de Sendai define que “Cada Estado tem a res-
ponsabilidade fundamental de prevenir e reduzir os riscos de desastres,
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inclusive por meio de cooperagdo internacional, regional, sub-regional,
transfronteiriga e bilateral. A redug3o do risco de desastres ¢ uma preocu-
pacdo comum a todos os Estados”

O principio B do Marco de Sendai define que “A reducao do risco de
desastres demanda que as responsabilidades sejam compartilhadas pelos
governos centrais e por autoridades, setores e partes interessadas nacionais
relevantes, conforme apropriado as circunstdncias nacionais e ao sistema

de governanga”

O principio E do Marco de Sendai define que “A redug@o e a gestio do
risco de desastres dependem de mecanismos de coordenagio intra e in-
tersetoriais e com as partes interessadas em todos os niveis, exigindo tam-
bém o empenho integral de todas as institui¢des publicas de natureza
executiva e legislativa em nivel nacional e local e uma articulagdo clara
das responsabilidades de cada uma das partes interessadas puablicas e pri-
vadas, incluindo empresas e universidades, para garantir a comunicagio,
parceria e complementaridade de fung¢des, bem como responsabilidade e
acompanhamento”

O principio F do Marco de Sendai define que “Embora o papel dos go-
vernos nacionais e federais dos Estados em facilitar, orientar e coordenar
agOes permanega essencial, € necessario habilitar as autoridades e comu-
nidades locais para reduzir o risco de desastres, inclusive por meio de re-
cursos, incentivos e responsabilidades de tomada de decisdes, conforme
apropriado”

O principio III - investimento na redugao de riscos de desastres e for-
talecimento da cultura de resiliéncia encontra-se em sintonia com os
principios C, H, ] e K do Marco de Sendai.

O principio C do Marco de Sendai define que “A gestao do risco de desas-
tres ¢ destinada a proteger as pessoas e seus bens, saude, meios de vida e
bens de produgio, bem como seu patriménio cultural e ambiental, além
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de promover e proteger todos os direitos humanos, incluindo o direito ao

desenvolvimento”

O principio H do Marco de Sendai define que “O desenvolvimento, o for-
talecimento e a implementacio de politicas, planos, priticas e mecanismos
precisam visar a coeréncia, conforme necessirio, entre as agendas de desen-
volvimento sustentdvel e crescimento, seguranca alimentar, saude e segu-
ranga, mudangas e variabilidade climdtica, gestio ambiental e reducao de
risco de desastres. A redugao do risco de desastres € essencial para alcangar o

desenvolvimento sustentdvel”,

O principio J do Marco de Sendai define que “Abordar os fatores subja-
centes de risco de desastres por meio de investimentos publicos e priva-
dos informados sobre riscos é mais custo-eficiente do que concentrar-se
principalmente em resposta pds-desastres e recuperagdo, contribuindo,
também, para o desenvolvimento sustentdvel”.

O principio K do Marco de Sendai define que “Na fase de reconstru¢ao
e reabilitacdo pds-desastres ¢ fundamental evitar a criacdo e reduzir os
riscos de desastres por meio de uma estratégia de “Reconstruir Melhor”,
com aumento da educagio e sensibilizagdo da sociedade sobre o risco de
desastres”

Por fim, o principio IV - estimulo a expansio da participagao de or-
ganizag¢des da sociedade civil encontra-se em sintonia com o principio
D do Marco de Sendai, o qual define que “A redugio do risco de desas-
tres exige engajamento e cooperacao de toda a sociedade” Exige, também,
empoderamento e participacao inclusiva, acessivel e ndo-discriminatdria,
com especial atengao para as pessoas desproporcionalmente afetadas por
desastres, especialmente os mais pobres. Uma perspectiva de género, ida-
de, deficiéncia e cultura em todas as politicas e prdticas; e a promogio da
lideranga de mulheres e jovens; neste contexto, especial aten¢do deve ser

dada para a melhoria do trabalho voluntdrio organizado dos cidadaos”
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Figura 11. Principios da gestdo e risco e gestdo de desastres
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7.1 DIRETRIZES PARA PREVENCAO, MITIGACAO, PRE-
PARACAO, RESPOSTA, RESTABELECIMENTO E RECUPE-
RACAO

As diretrizes aqui apresentadas tém como propdsito orientar a implemen-
tagdo do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PN-PDC) e sdo fun-
damentadas considerando o que indicam os acordos internacionais e os

marcos legais nacionais na gestdo de risco e de desastres.

A diretrizes expressas no artigo 4¢ da Lei 12.608/2020 direcionam a im-
plementacdo da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e devem ser
observadas pelas trés esferas de gestao do Sinpdec, se estabelecendo como
diretrizes doutrindrias e estratégicas na esfera federal e como tdticas e ope-
racionais nas esferas estadual e municipal no intuito de observar como
essencial a atuagdo interfederativa articulada, a observincia da abordagem
sistémica das agdes em todo o ciclo de gestdo de risco e de desastres, a
defini¢do de recorte espacial para a atuagio, o planejamento com base em
evidéncias além da garantia da participagdo social no processo.
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Adiciona-se a isso o que preconiza os demais instrumentos norteadores da
atuagio na drea de Protecdo e Defesa Civil, nacionais e internacionais, os
resultados das discussoes estabelecidas em 4mbito nacional nos espagos
de participagdo coletiva promovidos nas Conferéncias Nacionais e ain-
da os projetos conduzidos pela Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil — Sedec para a produgdo de subsidios para a elabora¢io do Plano
Nacional (BRASIL,2010; 2014; BRASIL, 2021).

As diretrizes indicadas neste documento tém o intuito de nortear a im-
plementacdo do PN-PDC, contudo, essa lista ndo tem a pretensdo de ser
exaustiva, sendo flexivel para adicionar outros elementos quando neces-
sario, a partir da andlise de situacdo de cada localidade, respeitando as
singularidades locais e regionais, bem como a tipologia de evento que
pode resultar em desastre.

Antes de elencar diretrizes especificas por eixo de gestdo, identifica-se
como essencial a compreensio de que alguns elementos sao transversais a
todo o processo GRD, conforme pontuado a seguir:

Diretrizes transversais

1. Atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a Gestao de Risco e de Desastres

2. Abordagem sistémica das a¢Ges de prevencdo, mitigagdo, preparagdo,
resposta, restabelecimento e recuperagao

3. Conhecimento dos riscos e de desastres envolvendo todas suas dimensoes
de perigos, vulnerabilidades, capacidades, exposi¢do.

4. Investimento na reducao de riscos de desastres e fortalecimento da
cultura de resiliéncia

S. Participagao da sociedade civil nos processos envolvendo a gestao de
riscos e de desastres

6. Intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas envolvidas
na gestdo de risco e de desastres

Para o eixo de Prevencio e Mitigacao, as diretrizes estabelecidas buscam
orientar a adogdo de medidas anteriores a ocorréncia de desastres para
dotar o Sinpdec da capacidade necessdria para que seja vidvel mudar as
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condi¢des de base para a atuagdo na gestdo de risco e de desastres. Vao
desde a formalizagao da estrutura administrativa, principalmente nos mu-
nicipios, a garantia de recursos — financeiros, materiais e humanos — para
possibilitar o seu funcionamento bem como o conhecimento dos aspec-
tos relevantes para a gestdo de risco e de desastres em dmbito federal, esta-
dual e municipal. Elemento essencial nesse processo ¢ a intersetorialida-
de e transversalidade da temadtica em pauta, que demanda a articulagdo e
coordenagdo com outros setores e outras politicas pablicas fundamentais
para reduzir a instalagdo de novos riscos bem como minimizar ou evitar
suas consequéncias negativas, tornando o Sinpdec com maior capacidade

de atuagdo oportuna.

No eixo de Preparagio as iniciativas sio empregadas previamente a ocorrén-
cia de desastres no intuito de prover o sistema da capacidade necessdria para
uma atuagao oportuna e eficiente na resposta, reduzindo os impactos e os
danos. Para que essa capacidade seja alcangada, o trabalho de organizacao
antecipada ¢ primordial e envolve a coordenagio de esfor¢os entre entes go-
vernamentais e ndo governamentais, além da comunidade, principalmente
das dreas de risco. Assim, preparar-se adequadamente otimiza a execu¢ao
das acOes de resposta, reduzindo os danos e as perdas decorrentes de um
desastre.

As diretrizes para o eixo de Resposta a desastres estdo relacionadas a me-
didas emergenciais ou imediatas para, prioritariamente, proteger ¢ sal-
var vidas, garantir o retorno de servigos essenciais e mitigar os impactos
causados pelo evento a propriedade e ao meio ambiente. A mobilizagdo
imediata e a coordenagio de esfor¢os para atendimento as necessidades
identificadas € essencial nesse processo e envolve diversos atores, governa-
mentais, ndo governamentais ¢ a comunidade, principalmente, das loca-

lidades atingidas.

Por fim, estdo as medidas de Restabelecimento e Recupera¢io compdem
um processo de reabilitagdo e restauragdao das condi¢des de vida na nor-
malidade do local atingido, além da reconstrugio de infraestruturas e ser-

Principios e diretrizes estratégicas de atuagdo em protegdo e defesa civil - Produto 3

91




vicos e apoio a populagio atingida, no intuito de retornar a dindmica de
vida cotidiana daquela comunidade. Cabe ressaltar que nos processos de
restabelecimento e recuperacao hd uma oportunidade de alteracoes dos
cendrios de risco, a partir de adogdo de medidas que amplie a capacidade
de resiliéncia e que altere as vulnerabilidades locais, como, por exemplo,
as agoes para reconstruir melhor, a realocagao de popula¢io em condigoes
de vulnerabilidades e a construg¢ido de infraestruturas que eliminem ou
minimizem riscos futuros. O retorno a normalidade ndo significa retor-

nar as mesmas condi¢Ges de risco anteriores ao desastre.

Cabe ressaltar que as agdes de prote¢ao e defesa civil no contexto brasileiro
observam as particularidades regionais e o conhecimento da dinimica do
territrio — em escala nacional, regional e local, principalmente em nivel
local — € essencial para que as agdes de prevengao, mitigacao, preparacao,
resposta, restabelecimento e recuperagdo sejam efetivas, considerando as
necessidades inerentes ao cendrio de cada regido. Nesse contexto, o conhe-
cimento sobre o perfil de ocorréncias relacionadas a eventos de origem
natural, antropogénica ou socionatural, conforme estabelece o artigo 62,
incisos I e IT da Politica Nacional, permite a adequagao do processo de tra-
balho a realidade, ensejando em interven¢Ges oportunas (BRASIL, 2012).

Assim, para promover uma atuagao integrada e coordenada na GRD pe-
los entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — e
ainda possibilitar que a intersetorialidade e transversalidade das politi-
cas publicas seja uma premissa substancial nesse processo e permitindo
uma abordagem multirriscos, apresentam-se no Quadro 3, as diretrizes
que orientam a implementag¢do no Plano Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (PN-PDC), a serem observadas nas a¢des de prevengao, mitigacao,

preparacao, resposta, restabelecimento e recuperagio.
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Quadro 3. Diretrizes do Plano Nacional de Protecio e Defesa Civil

Eixo Diretriz

1. Institui¢ao de drgaos municipais de defesa civil, de
acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo
central do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil

2. Instituigdo e implementagdo estrutura de governanga em
Protecao e Defesa Civil no nivel local, estadual e nacional

3. Estabelecimento mecanismos de coordenagao do
processo de gestdo de risco e de desastres no nivel local,
estadual e nacional em uma perspectiva intersetorial,
transversal e participativa

4. Institui¢do ou implementa¢ao de mecanismos de
Prevengio financiamento e de garantia de alocagio de recursos
financeiros para as agdes de gestdao do risco e de desastres

5. Profissionalizagdo e formalizagdo da carreira em Protegdo e
Defesa Civil

6.Criagdo de programa de formacao e capacitagiao
continuada em Proteg3o e Defesa Civil

7.Promogao continua de medidas de educagio nas escolas
e conscientizacdo de comunidades para a redugio de riscos
de desastres

8 Estruturagdo de estratégias para gestdo da informacao e
comunicagao para gestdo de riscos de desastres

Formalizagio de protocolos de cooperagao
interinstitucionais para a¢Ges de mitigacao em situagdes de
riscos de desastres

Incentivo e investimento em iniciativas intersetoriais
voltadas para a preservagdo dos recursos ambientais com o
Mitigagio envolvimento e participagdo social

Fortalecimento e amplia¢do em campanhas educativas e de
conscientizag¢do para ampliar a percepgio social do risco

Defini¢io de estratégias e mecanismos para ampliagao das
medidas estruturais e ndo estruturais para fortalecer e
ampliar as capacidades de resiliéncia
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Eixo Diretriz

1. Investimento no processo de planejamento para agoes
em situagOes de desastres (planos, protocolos, procedimentos,
etc)

2.Elaboragio de instrumentos e ferramentas para
subsidiar as a¢des de resposta (guias, formuldrios, sistemas de
informagao, etc.)

3. Capacitagao e treinamento de equipes para atuar nas
situagdes de resposta e recuperagao em desastres

Preparagao 4. Monitoramento de riscos e alerta precoce em uma
perspectiva multirriscos

5. Defini¢do de estratégias para simulagdo das a¢oes de
resposta e recuperagao, considerando os cendrios de risco
locais e regionais, com todos os atores envolvidos

6. Fortalecimento e melhoria dos sistemas de comunicagao
entre todas as partes envolvidas, governamentais, ndo
governamentais e a comunidade da drea atingida nos
processos de planejamento.

1. Acionamento e mobilizacio dos atores e recursos em
situagOes de desastres para as agdes imediatas

2. Atendimento as necessidades basicas imediatas da
populagio atingida
3. Avaliacao de danos e necessidades para a compreensio

Resposta , .
P do cendrio do desastre

4. Gestdo da informacio e comunicagao para atualiza¢io
e divulgagao periddica da situagio de risco e das medidas
adotadas

S. Avaliagdo da resposta e registro das licoes aprendidas
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Eixo Diretriz

1.Estabelecimento de plano estratégico para as agoes de
restabelecimento e recuperagio (metas, a¢Ges, prioridades,
cronograma, reCurso € responsaveis)

2.Articulagio e implementagio de programas para apoiar o
restabelecimento e recuperagiao economica e do processo
produtivo das comunidades afetadas

3. Acionamento de estratégias de atendimento pds-
desastres para as comunidades atingidas (saide, educagao,
Restabele- assisténcia social, trabalho, etc.)

cimento e 4.Adogdo de estratégias que envolvam a comunidade
Recuperagao | da 4rea atingida como parte ativa no processo de
restabelecimento, recuperacao e reconstrucao

S Avaliacio e adequagao do processo de planejamento
para ocorréncias futuras com defini¢io de estratégias de
longo prazo para eliminar ou reduzir os riscos de impactos
relacionados aos potenciais cendrios futuros de desastres.

6. Adogdo aos principios de Reconstruir Melhor ¢ modo
mais seguro e de Infraestruturas resilientes nos processos
de reconstrucdo.
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