FORMULARIO DE BOAS PRATICAS

Dados da Instituicao

1. Instituicdo responsavel pela pratica

Estado/Municipio: Pernambuco

Instituicao: Secretaria Executiva de Defesa Civil de Pernambuco

Poder Executivo: (X) Estadual ( ) Municipal

Telefone: (81) 3181-2492 / 3181-2490 / 3181-2400

Site: http://www.camil.pe.gov.br/web/casa-militar

E-mail Institucional: escoladedefesacivil.codecipe@gmail.com / sedeccamil@gmail.com

2. Marque com X a area tematica correspondente a pratica:

( ) Alerta e Monitoramento Plano de Contingéncia-PLANCON

( ) Capacitagdo em Protecdo e Defesa Civil

( ) Defesa Civil na Escola

( X') Gestdo Sistémica

() Iniciativas para as comunidades

( ) Mapeamento de area de risco e de Desastres

() Nucleo Comunitario de Protegdo e Defesa Civil -NUPDEC

( ) Plano de Contingéncia-PLANCON

3. Situacdo Problema que justifica a implementagdo da Boa Pratica. (500 caracteres)

Dificuldade para a coordenacdo dos esforcos de forma integrada e efetiva pelas
Secretarias de Estado durante um desastre provocado por elevadas precipitagdes
pluviométricas, principalmente as desenvolvidas nos anos de 2010, 2011 e 2017 na Zona
da Mata Sul do Estado e Agreste Meridional que deixaram mais de meio milhdo de

pessoas afetadas no ultimo desastre.

4. Nome da Boa Pratica

Manual Técnico de Defesa Civil para gestao de riscos e desastres relacionados a intensas

precipitagées pluviométricas.

5. Objetivos (Objetivos que alcancou com o desenvolvimento da prdtica) 500 caracteres

O Manual Técnico de Defesa Civil para gestdo de riscos e desastres relacionados a
intensas precipitacdes pluviométricas da SEDEC/PE tem por objetivo:
e Instruir as Secretarias de Estado quanto as suas responsabilidades e atribui¢Ges junto
aos municipios afetados por grandes emergéncias;

e Padronizar as agdes a serem desenvolvidas pelas Secretarias e érgaos do Governo do


mailto:escoladedefesacivil.codecipe@gmail.com

Estado para o atendimento as vitimas;
e Promover a coordenacdo dos esforcos de forma integrada e efetiva por parte dos

orgdos e entidades governamentais.

6. Foram estabelecidas parcerias para implementagao da Boa Pratica ? Quais?

(X)SIM
Em conjunto com as Secretarias e 6rgdos estaduais.

7. Recursos Humanos e financeiros envolvidos

e Recursos humanos: integrantes da Defesa Civil do Estado e secretarios estaduais na
elaboracdo do Manual Técnico

e Recursos financeiros: para a impressao dos Manuais.

8. Data da implantagdo.

Inicio: 2012.

9. Descri¢cdo da Boa Pratica

O Manual Técnico de Defesa Civil para gestdo de riscos e desastres relacionados a
intensas precipitacdes pluviométricas da SEDEC/PE consiste em um Decreto Estadual, de
n? 47.698, de 10 de julho de 2019, impresso em forma de manual, como forma de

nortear a conduta das diante dos grandes desastres.

10. Publico-alvo

Secretarias e drgdos estaduais que poderdo atuar diante dos desastres.

11. Atividades implementadas

Publicacdo, através do Decreto Estadual n? 47.698, de 10 de julho de 2019, do Manual
Técnico de Defesa Civil para gestdo de riscos e desastres relacionados a intensas

precipitagées pluviométricas.

12. Inovagao da Pratica

Padronizacdo dos procedimentos e ac¢des que poderdao ser desenvolvidas pelas

secretarias estaduais e orgdos de apoio diante do surgimento dos desastres.

13. Resultados Alcangados

e Otimizacdo das acOes de resposta nas grandes emergéncias;
e Eficiéncia na mobilizacdo e desmobilizacdo dos recursos materiais e humanos;
e Melhor emprego dos recursos publicos (quantidade de donativos, maquinario etc.);

e Maior transparéncia e controle dos materiais de assisténcia humanitaria empregados



na operagao;

e Melhor gestdo do desastre por parte do Gabinete de Gerenciamento de Crises do
Estado.

14. Aprendizagem obtida com a implementacdo da pratica.

Melhor gestdao dos desastres pela padroniza¢do das a¢des e uso otimizado dos recursos

publicos.

15. Reconhecimentos

Reconhecimento, por parte da SEDEC Nacional, de Boas Praticas desenvolvidas pelo

Estado no ano de 2020.
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ABRIGO

Local ou instalagdo que
proporciona hoﬂ;edagem a
pessoas necessitadas.

ACIDENTE

Evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados que ddo origem a
uma consequéncia especifica e indesejada em termos de danos humanos, materiais
e/ou ambientais.

AFETADA

Qualquer pessoa que tenha sido atingida ou prejudicada por desastre (desalojado,
desabrigado, ferido, etc.).

ALAGAMENTO

Agua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano por fortes precipitagoes
pluviométricas,em cidades com sistemas de drenagem deficientes.

ALARME

Sinal, dispositivo ou sistema que tem por finalidade avisar sobre um perigo ou risco
iminente.




ALERTA
Dispositivo de vigildncia. Situagdo em que o perigo ou risco é previsivel a curto prazo.

AMEACA

Evento em potencial, natural, tecnolégico ou de origem antrépica, com elevada
possibilidade de causar danos humanos, materiais e ambientais, e perdas
socioeconémicas publicas e privadas. Estimativa da ocorréncia e magnitude de um
evento adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizagdo do
evento/acidente e da provavel magnitude de sua manifestagdo.

CRISE

Manifestagdo violenta e repentina de ruptura de equilibrio. Situacdo que implica a
ruptura da normalidade ou do equilibrio dindmico de um sistema que favorece sua
desorganizagdo.

DANO

Resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas,
comunidades, instituicdes, instalagdes e aos ecossistemas, como consequéncia de um
desastre. Medida que define a severidade ou intensidade da lesdo resultante de um
acidente ou evento adverso.

DEFESA CIVIL

Conjunto de acbes de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resﬁosta e recuperagdo
destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos sobre a populagdo e a
promover o retorno a normalidade social,econémica ou ambiental.

DESABRIGADOS

Sdo as pessoas cujas habitagdes foram destruidas ou danificadas por desastres, ou
estdo localizadas em dareas com risco iminente de destruicdo, e que necessitam de
abrigos tempordrios para serem alojadas.

DESALOJADOS

Sdo as pessoas cujas habitacoes foram danificadas ou destruidas,
mas que ndo, necessariamente, precisam de abrigos
tempordrios. Muitas familias buscam hospedar-se
na casa de amigos ou parentes, reduzindo a
demanda por abrigos em situagdo
: de desastre.



DESASTRE

Resultados de eventos
adversos, naturais,
tecnoldgicos ou de origem
antrépica, sobre um cendrio
vulnerdvel exposto a ameaga,
causando danos humanos, materiais
ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e socidais.

DESLIZAMENTO

Fenémeno provocado pelo escorregamento de materiais sélidos, como solos, rochas,
vegetacdo e/ou material de construgdo ao longo de terrenos inclinados, denominadas
encostas, pendentes ou escarpas.

DESLOCADA

Pessoa que por motivo de desastre é obrigada a migrar da regido que habita para
outra que lhe seja mais propicia. O retirante da seca é um deslocado.

DESMORONAMENTO

Queda ou derrubamento de uma edificagdo. E também utilizado como sin6nimo de
escorregamento para descrever movimentos de encostas.

EMERGENCIA
Situagdo critica.Acontecimento perigoso ou fortuito.

ENCHENTE
Elevagdo do nivel de dgua de um rio, acima de sua vazdo normal.

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder
publico do ente federativo atingido.

EVACUACAO

Procedimento de deslocamento e relocagdo de pessoas e de bens, desde um local
onde ocorreu ou haja risco de ocorrer um sinistro, até uma drea segura e isenta de
risco.

INUNDACAO

Transbordamento de dgua da calha normal de rios, mares, lagos e acudes, ou
acumulagdo de dgua por drenagem deficiente, em dreas ndo habitualmente
ubmersas.




PLANO DEAUXILIOMUTUO

Plano que estabelece a soma de esforcos de pessoal, equibamentos e materiais,
envolvendo drgdos governamentais, ndo governamentais e a comunidade, para
enfrentar,com sucesso, situacoes de emergéncia.

PLANO DE CONTIGENCIA OU EMERGENCIA
Documento que registra o planejamento elaborado a partir da percep¢do do risco de
determinado tipo de desastre e estabelece os procedimentos e responsabilidades.

PREJUIZO
Medida de perda relacionada com o valor econémico, social e patrimonial de um
determinado bem, em circunstdncias de desastre.

PREVENCAO
Medidas e atividades prioritdrias destinadas a evitar a instalacdo de riscos de
desastres.

RECONSTRUCAO

Medidas desenvolvidas apés o desastre para retornar a situagdo de normalidade, que
abrangem a reconstrugdo de infraestrutura danificada ou destruida, e a reabilitacdo do
meio ambiente e da economia,visando ao bem-estar social.

RISCO

Potencial de ocorréncia de evento adverso sob um cendrio vulneravel. Relagdo
existente entre a probabilidade de que uma ameaga de evento adverso ou acidente
dFterminado se concretize e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus
efeitos.

SITUACAO DEEMERGENCIA

Situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico
do ente federativo atingido.

VULNERABILIDADE

Exposicdo socioecondmica ou ambiental de um cendrio sujeito a ameaga do impacto
de um evento adverso natural, tecnoldgico ou de origem antrépica. Corresponde ao
nivel de inseguranca intrinseca de um cendrio de desastre a um evento adverso
determinado.




Criado com o objetivo de nortear a conduta nas agoes de gerenciamento
e resposta a desastres relacionados a elevados indices de precipitagao
pluviométrica no Estado de Pernambuco, o Manual Técnico de Defesa Civil
define e descreve conceitos e procedimentos para a coordenagao dos esforgos,
de formaintegrada e efetiva, por parte dos 6rgaos e entidades governamentais.

Fruto, principalmente, da experiéncia vivenciada no litoral e agreste
pernambucano nos anos de 2010 e 201 |, quando diversas cidades do Estado
foram atingidas por fortes chuvas, o qual se requereu do poder publico uma
inovadora concepgao de enfrentamento aos desastres, o Governo do Estado
de Pernambuco reestruturou a Defesa Civil estadual e criou a Secretaria
Executiva de Defesa Civil, subordinada a Casa Militar, com base na Lei de
N°14.413 de 26 de setembro de 2011, composta pela Coordenadoria de




Defesa Civil de Pernambuco (CODECIPE) e a Coordenadoria Técnica de
Engenharia e Arquitetura (CTEA).

Pautando-se nesse novo modelo de gestao e conforme as atribuigoes da
estrutura de funcionamento do Poder Executivo Estadual, disposta na Lei n°
16.520,de 27 de dezembro de 2018, 0 Manual tem a pretensao de disponibilizar
ao leitor uma ferramenta que o orientara nas a¢oes de Defesa Civil que serao
desenvolvidas para viabilizar o atendimento das comunidades vulneraveis ou ja
afetadas pelo desastre.

E importante ressaltar que a participagio de todos é fundamental,
entendendo-se que defesa civil ndo se restringe aos 6rgaos, entidades e
autoridades governamentais, pois:“DEFESA CIVILSOMOSTODOS NOS”.




Aspectos
Legais

As atividades de Defesa Civil oferecidas a populagao estao previstas no
nosso ordenamento juridico. O artigo 37 da Constituicao Federal prescreve
que a administracao publica obedecera, dentre outros, ao principio da
legalidade. Sendo assim, todos os agentes publicos devem buscar, sempre que
possivel,0 amparo da lei para exercer suas atividades.

Entre as legislagoes atinentes a Defesa Civil, elencamos algumas que
poderao ser usadas para consultas e um melhor entendimento por parte do
leitor.

| .Decreto Federal n° 1.080, de 09 de margo de 1994: Regulamenta o

Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) e da outras
providéncias.

2.Portaria Ml n° 912-A, de 06 de junho de 2008: Condiciona a
transferéncia de recursos federais destinados as agoes de defesa civil a
comprovagao da existéncia e o funcionamento do Orgao Municipal de




Defesa Civil - as Coordenadorias Municipais de Protegao e Defesa Civil
(COMPDEC) - ou correspondente.

3. Decreto n° 33.782, de 14 de agosto de 2009: Institui o Gabinete de
Gerenciamento de Crises (GGCRISES), no ambito da Secretaria de
Defesa Social.

4. Decreto Federal n® 7.257, de 05 de agosto de 2010: Regulamenta a
Medida Proviséria no 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de
situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as
transferéncias de recursos para agoes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e reconstru¢ao nas areas
atingidas por desastre e da outras providéncias.

5. Lei Federal n°12.340, de 1° de dezembro de 2010: Dispoe sobre as
transferéncias de recursos da Uniao aos érgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugao de agoes de prevengao em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas,Protecao e Defesa Civil e da outras providéncias.

6. Decreto Federal n® 7.505, de 27 de junho de 201 |: Altera o Decreto
Federal n® 7.257, de 4 de agosto de 2010, que regulamenta a Medida
Proviséria n° 494, de 2 de julho de 2010, convertida na Lei Federal n°
12.340, de |° de dezembro de 2010, para dispor sobre o Cartao de
Pagamento de Defesa Civil - CPDC e da outras providéncias.

7.Lei Federal n° 12.608,de | | de abril de 2012:Institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC; dispoe sobre o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protegao e
Defesa Civil - CONPDEC;autoriza a criagao de sistema de informacgoes e
monitoramento de desastres; altera as Leis Federais n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e dd outras providéncias.




8. Portaria Ml n° 526, de 06 de setembro de 2012: Estabelece
procedimentos para a solicitagdo de reconhecimento de Situagao de
Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica por meio do Sistema
Integrado de Informagoes sobre Desastres - S2ID.

9.Portaria Ml n° 025, de 24 de janeiro de 201 3:Altera a Portaria Ml n° 526,
de 6 de setembro de 2012, publicada no Diario Oficial da Uniao no dia 10
de setembro de 2012, para incluir o marco inicial de obrigatoriedade de
utilizagao do Sistema Integrado de Informagoes sobre Desastres - S2ID.

|0. Portaria Ml n°®274,de 03 de julho de 201 3:Altera a Portaria Ml n° 607,
de |9 de agosto de 201 |, que regulamenta o uso do Cartao de Pagamento
de Defesa Civil - CPDC.

| I.Portaria Ml n® 384, de 23 de outubro de 2014: Define procedimentos a
serem adotados pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil para
transferéncias de recursos aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
acoes de recuperagao em areas atingidas por desastres, disciplinadas pelo
Decreto Federal n° 7.257/2010 e pela Lei Federal n° 12.340/2010 e
alteracoes posteriores.

|2. Lei Federal n® 12.983, de 02 de junho de 2014:Altera a Lei Federal n°
12.340,de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre as transferéncias de
recursos da Uniao aos o6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execugao de a¢oes de prevengao em areas de risco e de
resposta e recuperagao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil, e as Leis
Federais n* 10.257, de 10 de julho de 2001, e 12.409, de 25 de maio de
201 I, e revoga dispositivos da Lei Federal n® 12.340,de |° de dezembro de
2010.




I3.Instrucao Normativa Ml n°® 02, de 20 de dezembro de 201 6:Estabelece
procedimentos e critérios para a decretagao de situagao de emergéncia
ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito
Federal, e para o reconhecimento federal das situagoes de anormalidade
decretadas pelos entes federativos e da outras providéncias.

| 4.Portaria Ml n°® 624,de 23 de novembro de 2017:Define procedimentos
a serem adotados pela Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil -
Sedec/MI para as transferéncias de recursos da Uniao aos orgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de
acoes de prevencao em areas de risco de desastres e de recuperagao em
areas atingidas por desastres, disciplinadas pela Lei Federal n°. 12.608, de
10 de abril de 2012, pela Lei Federal n°. 12.340,de |° de dezembro de 2010,
e alteragoes posteriores, e pelo Decreto Federal n® 7.257, de 4 de agosto
de 2010.

I5. Portaria Ml n° 24, de 10 de janeiro de 2018: Estabelece os
procedimentos para analise técnica da prestagao de contas final dos
recursos transferidos pela Uniao aos orgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execu¢ao de agoes de Resposta -
Assisténcia as Vitimas e Restabelecimento de Servicos Essenciais - no
ambito da Secretaria Nacional de Protecio e Defesa Civil - Sedec,
disciplinadas pela Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012, pela Lei
Federal n® 12.340,de 1° de dezembro de 2010, e alteragoes posteriores, e
pelo Decreto Federal n®7.257,de 4 de agosto de 2010.




Defesa Civil

Sistema Integrado

A Lei Federal n® 12.608/2012 estabelece que a Defesa Civil nao seja um
orgao isolado e sim um SISTEMA, composto por 6rgaos Federais, Estaduais e
Municipais os quais devem desenvolver a¢oes integradas para a redugao dos
desastres. Em Pernambuco, a Defesa Civil foi instituida na Casa Militar e sua
fungao é coordenar o sistema em nivel Estadual, apoiando de forma
complementar as agoes dos 6rgaos municipais de Defesa Civil nas regices
vulneraveis a desastres.

Foi justamente nessa premissa de integragao que o Estado estabeleceu a
gestao dos desastres vivenciados nos anos de 2010, 201 | e 2017, através da
Operagao Reconstrugao e Operagao Prontidao, envolvendo todas as
secretarias para a estruturagao e funcionamento do Gabinete de
Gerenciamento de Crises e os Escritérios Locais de Governo, mobilizando
toda estrutura administrativa para execugao das agoes de Defesa Civil nas areas
sujeitas a desastres relacionados a fortes precipitagoes de chuvas. Naquela
oportunidade pode-se observar que a articulagao governamental foi vital para
os progressivos restabelecimentos da normalidade.




Pautada nessa metodologia, ja estabelecida e regulamentada no Estado,a
Casa Militar,através da Secretaria Executiva de Defesa Civil, atualiza o presente
Manual Técnico de Defesa Civil estabelecendo as agoes de apoio dos érgaos e
entidades estaduais que compoem o Sistema Estadual, de acordo com as
competéncias institucionais de cada Secretaria ja estabelecida na Lei que
aprovou a reforma na estrutura de funcionamento do Poder Executivo Estadual.
Nesse sentido, a defesa civil depende do envolvimento dos diversos o6rgaos e
entidades estaduais nas agoes voltadas a populagao.

Esse rol de obrigagoes, atribuigoes e fungoes, durante as agoes de defesa
civil, devem e precisam ser planejadas e executadas para que as tarefas
especificas contemplem intervengoes oportunas para evitar, minimizar e
enfrentar as consequéncias de um desastre, tudo em consonancia com a nova
estrutura administrativa do Estado estabelecida em Lei.

Por fim, esta concepgao de abordagem sistémica para a gestao de risco,
estabelecida no presente Manual Técnico de Defesa Civil, é fator fundamental
para que os 6rgaos e entidades estaduais compreendam a importancia de cada
acao de prevengao, mitigagao, preparagao, resposta e recuperagao do desastre
relacionado as fortes precipitagoes de chuvas que podem afetar toda populagao
pernambucana.

Baseado na necessidade dessa integralidade foi criado o simbolo da
defesa civil.

Na imagem, o tridngulo equilatero representa a unidao das forgas,
condigoes essenciais da Defesa Civil, sendo que sua base manifesta a seguranca,
a estabilidade e o bem-estar social, enquanto que os lados simbolizam a
prevencao e a agao que sao medidas fundamentais para se manter a seguranga
da populagao. A cor azul do triangulo traduz a tranquilidade, o equilibrio e a
serenidade com que age a Defesa Civil. Ja a representagao das duas maos
envolvendo o triangulo figuram o amparo, o carinho e o cuidado, sendo
representada pela cor laranja, cor oficial da simbologia internacional da Defesa
Civil,que significa o calor humano e a solidariedade.




Classificacao
dos danos e
prejuizos

Na ocorréncia dos desastres, os danos e prejuizos sao classificados pela
doutrina nacional de defesa civil em conformidade com os dados a seguir:

Danos Humanos Danos Ambientais

a) Mortos; a) Contaminagao da agua;

b) Feridos; b) Contaminagdo do solo;

c) Enfermos; c) Contaminagao do ar;

d) Desabrigados; d) Diminui¢ao ou exaurimento hidrico;
e) Desalojados; e) Incéndio em parques, em Areas de
f) Desaparecidos; Protecao Ambiental - APAs e em Areas
g) Afetados. de Protecio Permanente - APPs.

Danos Materiais

a) Instalagées publicas de saude;

b) Instalagoes publicas de ensino;

c) Instalagées publicas prestadoras de outros servigos;
d) Instalagoes publicas de uso comunitario;

e) Unidades habitacionais;
f) Obras de infraestrutura publica.



Prejuizos Economicos Publicos

a) Assisténcia médica, saude publica e atendimento as emergéncias médicas;
b) Abastecimento de agua potavel;

c) Esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios;

d) Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinagao do lixo;

e) Sistemas de desinfestagao e desinfecgdo do habitat e de controle de pragas e
vetores;

f) Geragao e distribuicdo de energia elétrica;

g) Telecomunicagoes;

h) Transportes locais, regionais e de longo curso;

i) Distribuicao de combustiveis, especialmente os de uso doméstico;
j) Seguranca publica;

k) Ensino.

Prejuizos Economicos Privados

a) Agricultura;
b) Pecuaria;
c) Inddstria;
d) Comércio;
e) Servigos.

Para um melhor dimensionamento dos recursos humanitarios a serem
priorizados, € importante diferenciar o bem da propriedade publica da
propriedade privada, bem como os danos que incidem sobre os menos
favorecidos e sobre os de maior poder economico, além da capacidade de
recuperagao de modo a atender primeiramente, os mais carentes.

Os danos ambientais, por serem de mais dificil reversao, contribuem de
forma importante para o agravamento dos desastres e sao medidos
quantitativamente em fungao do volume de recursos financeiros necessarios a
reabilitagao do meio ambiente e do tempo que leva para essa recomposigao.




Fases da
Defesa Civil

Os conceitos da area de Protecao e Defesa Civil e de gestao de risco sao

inimeros e organizados por diversas instituicoes, tanto nacionais quanto
internacionais. Nao ha, entretanto, unidade de interpretagao e as divergéncias
conceituais ainda estao presentes, tanto no meio académico, quanto na
legislagao e nos 6rgaos de gestao, pela adogao de diferentes correntes.Trata-se
de um processo natural de constru¢ao do conhecimento, principalmente
quando se considera que a gestao de risco € uma area ainda recente na pratica e
tanto mais na ciéncia.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela
Lei Federal n° 12.608/2012,estabelece que a Protegao e Defesa Civil em todo o
territorio nacional abrange as agoes de prevencao, mitigagao, preparagao,
resposta e recuperagao. O conjunto dessas agdes € um processo continuo,
integrado, permanente e interdependente, configurando uma gestao integrada
em protegao e defesa civil.




Neste Manual, foi adotada a conceituagao publicada pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil do Ministério de Desenvolvimento Regional.

Na Figura abaixo, é demonstrado o ciclo de gestao em protegao e defesa
civil.
Preparacgao

Mitigacao

Resposta

Agdes Integradas
Em Protegdo e
Defesa Civil

Prevencao
Recuperacgao
Fonte: (Sedec/MI)

Prevencao

Conjunto de medidas e atividades prioritarias destinadas a evitar a
instalagao de riscos de desastres. Por meio da preven¢ao, podem-se minimizar
os prejuizos e os danos,com a implantagao de politicas e programas preventivos
como medidas estruturadoras.

Exemplos de medidas preventivas:

a) Capacitagao de colaboradores;

b) Realizagao do controle urbano;

c) Construgao de barragens de contengao.

Sao medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar
as consequéncias do risco de desastre. Como nem sempre € possivel evitar por
completo os riscos dos desastres e suas consequéncias, as tarefas preventivas
acabam por se transformar em agdes mitigatorias (de minimizagao dos
desastres).




Exemplos de medidas mitigatorias:

a) Elaboragao do Plano de Contingéncia;
b) Mapeamento das areas de risco;
c)Cadastramento de familias.

Preparagao

Conjunto de medidas desenvolvidas para otimizar as agoes de resposta e
minimizar os danos e as perdas decorrentes do desastre.

Exemplos de medidas de preparagao:

a) Realizagao de simulados com as comunidades;

b) Organizagao dos recursos logisticos que poderao ser utilizados diante

de uma emergéncia;
c) Sistema de emissao de alertas (SMS, e-mail, redes sociais, etc.).

Resposta

Sao medidas emergenciais, realizadas durante ou apos o desastre, que
visam ao socorro e a assisténcia da populagido atingida e ao retorno dos
servigos essenciais.

A resposta diante de um desastre se concentra predominantemente nas
necessidades de curto prazo e, por vezes, € dificil definir uma divisao entre a
etapa de resposta e a fase seguinte de recuperagao.

Exemplos de resposta:

a) Resgate de pessoas ilhadas;

b) Suprimento de agua potavel;

¢) Provisao de alimentos;

d) Instalagao de abrigos temporarios;

e) Limpeza urbana.

Recuperagao

Sao medidas desenvolvidas apos o desastre para retornar a situagao de
normalidade, que abrangem a reconstrugao de infraestrutura danificada ou
destruida, e a reabilitacio do meio ambiente e da economia, visando ao bem-
estar social.Sao acoes de carater definitivo.

Sao exemplos de medidas de recuperagao:

a) Reconstrugao de Pontes,Bueiros e passagens molhadas;

b) Relocagao de familias a partir de politicas habitacionais;

c) Recuperagao de prédios publicos;

d) Reconstrugao de estruturas para estabilizagao de encostas.




E importante destacar que cada fase da Defesa civil se apresenta de forma
que uma venha a complementar a outra, no sentido de retroalimentar o sistema.
Além disso, em qualquer fase, o regime é de cooperagao entre os niveis de
governo e a comunidade com aproveitamento maximo dos recursos
disponiveis.

Fazendo-se uma andlise da sobreposicao das fases da defesa civil no
periodo de | (um) ano, observando, para isso, o historico dos indices
pluviométricos na RMR, Zona da Mata e Agreste pernambucano, temos que as
fases de Prevencao e Mitigacao poderao ficar compreendidos entre os meses
de janeiro e fevereiro, e de outubro a dezembro, periodo que se encontra fora
da faixa historicamente critica para eventos adversos decorrentes de
precipitagoes elevadas.
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Fonte: APAC - Grifico da vigéncia da Operagio Inverno da CODECIPE em fungio do aciimulo de precipitagao

A fase de Preparagao se dara, principalmente, entre os meses de margo a
setembro, periodo que se inicia uma faixa historicamente com presenca de
anomalias e com possibilidade de progressao para a instalagao de uma situagao
danosa.

Ja afase de Resposta ocorrera assim que acontecer a emergéncia e ela for
decretada pelo Governador do Estado, enquanto que a fase de Recuperagao se
dard logo apos a finalizagdo do desastre, se estendendo até o periodo
necessario paraa reconstrugao de todo o cenario danificado.

Contudo, é pertinente observar que, embora as fases da Defesa Civil
tenham uma certa relagao com o periodo do ano ao qual possam ser realizadas,
esse lapso temporal nao é fixo. Ou seja, a fase de Prevencao podera ser
estendida nao tendo por obrigatoriedade ser executada no periodo assim
aconselhado, visto que a previsao hidrometeorologica podera apontar
divergéncias para o que é esperado quanto a elevadas precipitagoes
pluviométricas.

Buscando clarificar as fases da defesa civil e suas acoes, foi elaborado a
diagramacao a seguir:
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Medidas particulares de intervencao devem ser realizadas pelos 6rgaos e
entidades que integram o sistema estadual de defesa civil quando da ameaga a
seguranca da populacao, relacionadas a desastres naturais provocados por
intensas precipitagoes pluviométricas.

O presente plano visa desenvolver o conjunto de medidas que
compreendem: agdes preventivas, mitigatorias, preparatorias, de socorro e
recuperativas, que buscam evitar, neutralizar ou minimizar as consequéncias
danosas de eventos, e restabelecer o bem-estar social nas dreas atingidas,
concentradas no atendimento imediato as populagoes ou bens que estejam
ameagados ou atingidos por esses eventos e deixando o sistema apto a
contribuir de maneira satisfatoria para redugao dos riscos de desastres no
Estado.

APOIO A DEFESA CIVIL - ATRIBUICOES DOS ORGAOS E ENTIDADES
ESTADUAIS




Para a consecugao dos objetivos propostos no presente plano, os 6rgaos
do Sistema Estadual de Defesa Civil devem desenvolver tarefas nas areas de
suas competéncias,conforme descrito a seguir:

PREVENCAO

Atribuicoes

a) Manter diariamente todo o Sistema Estadual de
Protecido e Defesa Civil informado sobre as
condicoes meteoroldgicas, emitindo os
Pernambucana de prognc'?s‘ticos d,e cbuvas,tgmpo eclima; o
Aguas e Clima - b) AUX|I|ar~os orgaos/entldades responsaveis pela
APAC manutengao e recuperagao de barragens,agudes e
passagens molhadas;

c) Ampliar a rede de monitoramento de areas de
riscos hidrologicos.

|.Agéncia

a) Acompanhar o monitoramento
hidrometeorolégico e a previsao de tempo no
Estado;

b) Realizar e executar o planejamento das agoes
preventivas para o periodo invernoso;

c) Realizar estudos e propor alternativas de
medidas estruturadoras e nao estruturadoras na
minimizacao ou neutralizacao dos riscos
ocasionados por elevadas precipitagoes
2. Secretaria pluviométricas;

Executiva de Defesa | d) Apoiar os municipios nas agoes de prevengao e
Civil de Pernambuco | realizar capacitagao regionalizada;

- SEDEC/PE e) Articular com orgaos e entidades federais
(CENAD, CEMADEN, CPRM, entre outros) a
realizagdo de agOes preventivas nos municipios
vulneraveis a ocorréncia de desastres;

f) Estabelecer e atualizar os protocolos de
atendimento da Defesa Civil do Estado na quadra
chuvosa;

g) Elaborar e atualizar o planejamento para a
atuacao integrada das acoes de Defesa Civi
quando da ocorréncia de desastres.




PREVENCAO

Atribuicoes

3.Coordenadorias
Municipais de

Protecido e Defesa
Civil - COMPDEC

a) Atribuicoes previstas na Lei Federal n° 12. 608,
de2012.

4. Secretaria de
Infraestrutura e
Recursos Hidricos

a) Realizar vistorias preventivas de barragens,
agudes e passagens molhadas, quando
demandados pela Defesa Civil Estadual ou
Municipal;

b) Realizar a manutengao preventiva nas grandes
barragens de contengao de cheias do Estado;

c) Promover a restauragao, manutengio e a
conservacao do sistema rodoviario do Estado;

d) Realizar levantamento das estradas que podem
ser interditadas em virtude de fortes
precipitagoes;

e) Planejar rotas alternativas e desvios das areas
mapeadas com risco de interdigao decorrentes de
fortes chuvas;

f) Realizar obras e servigos preventivos nas
estradas de sua circunscricao;

g) Realizar estudos e propor a execugao de obras
destinadas a prevencio de alagamentos e
inundagoes nas bacias hidrograficas do Estado;

h) Planejar o apoio de engenheiros e técnicos para
auxiliar a acdo da defesa civil estadual em areas
vulneraveis a desastres.




PREVENCAO

Atribuicoes

5. Secretaria de
Defesa Social

a) Realizar, por meio do Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco:
I. o planejamento da operagao inverno de
acordo com o prognostico daAPAC;
2.a identificagdao e o mapeamento dos pontos e
areas de riscos vulneraveis aos riscos
hidrolégicos e geologicos;
b) Apoiar as agdes preventivas da Secretaria
Executiva de Defesa Civil através das operativas:
Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco e
Policia Militar de Pernambuco.

6. Secretaria de
Desenvolvimento
Social, Crianca e
Juventude

a) Apoiar os municipios no levantamento dos locais
que poderao servir como abrigo temporario,
tomando como base a sua proximidade com a
comunidade vulneravel.

7. Secretaria de
Administracao

a) Apoiar a Defesa Civil no planejamento e na
elaboragao dos termos de referéncia para aquisigao
dos itens de assisténcia humanitaria e de
restabelecimento de servicos esséncias, com base
nos desastres ocorridos no Estado;

b) Priorizar a conclusao dos processos licitatérios
para Sistema de Registros de Pregos dos itens de
assisténcia humanitaria e servicos essenciais, antes
doinicio da quadra chuvosa (més de abril).

8.Secretaria de
Imprensa

a) Apoiar a Defesa Civil nas agoes educativas e
preventivas de desastres;

b) Articular com os orgios da imprensa o
fortalecimento das agdes destinadas a prevengao
de desastres.




PREVENCAO

Atribuicoes

9. Secretaria de
Desenvolvimento
Urbano e Habitacdao

a) Articular, com as diversas esferas de Governo,
acoes e programas de urbanizagao e habitagao em
areas de risco mapeadas pelo municipio;

b) Planejar o apoio de engenheiros e técnicos para
auxiliar a acdo da Defesa Civil estadual em areas
vulneraveis a desastres;

c) Realizar obras de engenharia adotando o
planejamento estratégico, visando a redugao do
grau de vulnerabilidade da area de risco e o
desenvolvimento urbano.

10. Secretaria da
Controladoria
Geral do Estado

a) Articular, com as diversas esferas de Governo,
acoes e programas de urbanizagao e habitagao em
areas de risco mapeadas pelo municipio;

b) Planejar o apoio de engenheiros e técnicos para
auxiliar a agdo da Defesa Civil estadual em areas
vulneraveis a desastres;

c) Realizar obras de engenharia adotando o
planejamento estratégico, visando a redugao do
grau de vulnerabilidade da darea de risco e o
desenvolvimento urbano.

I 1. Secretaria de
Saude

a) Mapear os cendrios de riscos para planejar a
resposta das agoes de urgéncia, agoes de vigilancia,
controle e prevengao de doengas, assim como, a
reabilitacao dos servicos necessarios a assisténcia a
salde e outros servigos essenciais.




I.Agéncia
Pernambucana

de Aguas e Clima -
APAC

2. Secretaria
Executiva de Defesa
Civil de Pernambuco
- SEDEC/PE

3. Coordenadorias
Municipais de

Protecdo e Defesa
Civil - COMPDEC

a) Promover capacitagao com os integrantes que
compoe a Defesa Civil estadual e municipal,
informando sobre a probabilidade de ocorréncia de
fatores anormais e adversos de origem
hidrometeorologica;

b) Instruir as defesas civis municipais para as agoes
de monitoramento das d4reas com riscos
hidrometeorologicos;

c) Ampliar a rede de instalagao das Plataformas de
Coleta de Dados-PCDs.

a) Divulgar o planejamento da Operagao Inverno
com todos os 6rgaos e entidades envolvidos nas
acoes estaduais de Defesa Civil;

b) Solicitar das Coordenadorias Municipais de
Protecao e Defesa Civil - COMPDEC a atualizacao
do Plano de Contingéncia e o mapeamento das
areas de risco;

c) Orientar as COMPDEC quanto a necessidade de
atualizacao e utilizagao do Sistema Integrado de
Informagoes sobre Desastres (S2ID) da Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil.

a) Atribuicoes previstas na Lei Federal n® 12.608, de
2012.




4. Secretaria de
Defesa Social

5. Secretaria de
Educacao e
Esportes

6. Secretaria de
Desenvolvimento
Social, Crianca e
Juventude

7. Secretaria de
Saude

a) Coordenar a elaboragao do planejamento das
suas operativas para apoio as agoes de Defesa Civil,
em caso de desastres provocados por fortes
chuvas.

a) Elaborar o planejamento para o funcionamento
da Rede Escolar e o restabelecimento das aulas, no
menor tempo possivel, nas dreas sujeitas a
desastres.

a) Atuar sobre as ameagas e as vulnerabilidades
identificadas para a promogao da reducao dos
riscos;

b) Desenvolver plano de preparagao de assistentes
sociais para lidar com pessoas vitimas de desastres;
c) Manter cadastro prévio dos locais indicados
pelos municipios para abrigo provisorio (centros
sociais urbanos, prédios publicos, sede de
associagoes comunitarias, etc.).

a) Elaborar plano para pronto atendimento e
deslocamento das equipes de saide aos locais
afetados por desastres;

b) Mapear as unidades de saude que podem ser
afetadas por desastres, decorrentes de fortes
precipitagoes.



PREPARACAO

Atribuicoes

I. Agéncia
Pernambucana de
Aguas e Clima -
APAC

a) Emitir avisos e alertas meteorolégicos, além de
difundir junto a CODECIPE quaisquer indicios que
configurem a iminéncia de ocorréncia de eventos
adversos.

2. Secretaria
Executiva de Defesa
Civil de Pernambuco
- SEDEC/PE

a) Manter as equipes em regime de plantio
permanente;

b) Repassar as informagoes sobre os alertas
hidrometeoroldgicos emitidos pela APAC para os
integrantes do Sistema Estadual de Protecao e Defesa
Civil;

c) Emitir boletins de acompanhamento acerca da
evolucao de eventos adversos;

d) Manter o plano de contratagao para suprimento de
bens e servigos para assisténcia humanitaria e servigos
de restabelecimento para apoio aos municipios,
quando esgotados os recursos dos mesmos;

e) Realizar capacitagio com os municipios para a
utilizagao do sistema S2ID para obtengao de apoio
federal;

f) Estimular e apoiar a realizagdio de exercicios
simulados pelos municipios nas areas de riscos;

g) Padronizar o controle de recebimento,
armazenamento, transporte e entrega dos itens de
assisténcia humanitaria, bem como os servicos de
restabelecimento.

h) Capacitar os Gestores de Defesa Civil que poderao
compor o Grupo de Apoio a Desastres -GAD;

i) Capacitar os servidores estaduais que poderao
apoiar nas agoes de Defesa Civil, quando da
ocorréncia do desastre;

j) Articular com a Imprensa a divulgagao de orientagao
para a comunidade que habita locais de riscos
hidrologicos e geologicos.

3. Coordenadorias
Municipais de

Protecdo e Defesa
Civil - COMPDEC

a) Atribuigoes previstas na Lei Federal n® 12.608, de
2012.




PREPARACAO

Atribuicoes

4. Secretaria de
Defesa Social

a) Recomendar o periodo de prontidao dos servigos
de emergéncia dos érgaos que a compoem.

5. Secretaria de
Educacdo e Esportes

a) Programar palestras nas escolas, juntamente com
a Secretaria Executiva de Defesa Civil - SEDEC e
Coordenadoria Municipal de Protegao e Defesa Civil
- COMPDEC, sobre nog¢oes basicas de Protecao e
Defesa Civil para alunos e comunidade em geral;

b) estabelecer programagao de ensino, visando o
pronto atendimento aos alunos que tiverem suas
salas de aula prejudicadas, visando a garantia do
cumprimento do ano letivo.

6. Secretaria de
Imprensa

a) Elaborar em parceria com a SEDEC notas a
imprensa a fim de alertar a populagdo acerca da
possibilidade de ocorréncias relacionadas a elevadas
precipitagoes pluviométricas, bem como
procedimentos para minimizagao dos danos;

b) Promover campanhas educativas institucionais
para informar as medidas de seguranga a populagao
que reside em areas de riscos.

7. Secretaria de
Desenvolvimento
Social, Crianca e
Juventude

a) Apoiar os municipios nas vistorias dos locais
destinados a abrigar a populagao atingida, conforme
estabelecido no Plano de Contingéncia municipal.

8. Secretaria de
Saude

a) Articular com os municipios o levantamento dos
enfermos cronicos que precisem de socorro
especifico durante uma evacuagao de urgéncia em
virtude de um desastre;

b) Realizar imunizagdo do pessoal de intervengao
direta: bombeiros, policiais, agentes de saude,
educadores, etc;

c) Promover programa de vacinagio e outras
medidas coletivas de saude publica nas areas de
risco.




RESPOSTA

Atribuicoes

|I.Agéncia
Pernambucana de
Aguas e Clima -
APAC

a) Monitorar os indices hidrometeorologicos,
emitindo avisos e alertas a SEDEC, quando detectar
quaisquer anormalidades que configurem riscos a
populagao;

b) Gerar previsdes e simulagdes de cenarios
adversos e favoraveis relacionados aos riscos
hidrometeorologicos.

2. Secretaria
Executiva de Defesa
Civil de Pernambuco
- SEDEC/PE

a) Estabelecer regime interno de plantao
permanente, informando as autoridades as
consequéncias das chuvas nas areas afetadas;

b) Definir e ativar o Grupo de Apoio em Desastres-
GAD nos municipios;

c) Solicitar; quando necessario, a hipoteca de efetivo
da Secretaria de Defesa Social para integrar o Grupo
de Apoio em Desastres do Estado de Pernambuco —
GAD/PE para desenvolver, em parceria com as
COMPDEC, as agoes de protegao e defesa civil;

d) Levantar os danos e prejuizos do desastre, com
apoio de outros 6rgaos e entidades, para subsidiar as
acoes do Estado nas areas afetadas;

e) Acionar o Chefe da Casa Militar para ativar o
Comité de Chuvas do Estado, que avaliara a
necessidade de instalar o Gabinete de
Gerenciamento de Crises;

f) Integrar a composicao operacional do Gabinete de
Gerenciamento de Crises, no papel de
assessoramento técnico em Defesa Civil, através do
Chefe da Casa Militar;

g) Apoiar os Municipios no processo de decretagao
de Situagao de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica;

h) Gerenciar o suprimento de bens e servicos para
as agoes de resposta nos municipios afetados,
conforme as demandas do Gabinete de
Gerenciamento de Crises;




RESPOSTA

Atribuicoes

2. Secretaria
Executiva de Defesa
Civil de Pernambuco
- SEDEC/PE

i) Viabilizar e supervisionar as agoes de socorro,
assisténcia e restabelecimento de servicos
essenciais nas areas afetadas;

j) Apoiar os municipios no levantamento das agoes
de recuperagao das areas afetadas;

k) Articular com os orgaos/entidades estaduais
e/ou federais o apoio as agdes de socorro,
assisténcia, restabelecimento e recuperagao de
desastres, quando esgotada a capacidade do
municipio ou do Estado;

[) Acompanhar e controlar a distribuicao de
materiais de assisténcia humanitaria, para efeito de
prestacao de contas aos 6rgaos de controle.

3. Coordenadorias
Municipais de

Protecdo e Defesa
Civil - COMPDEC

a) Atribuicoes previstas na Lei Federal n® 12.608, de
2012.

4. Gabinete de
Gerenciamento de
Crises

a) Coordenar as agoes de apoio a Defesa Civil;

b) Estabelecer as prioridades na resposta ao
desastre, de acordo com os critérios técnicos de
defesa civil e previstos o Formulirio de
Informagoes sobre Desastres — FIDE (Lei Federal
n°12.608,de 2012);

c) Definir e ativar os Escritérios Locais de Governo
nos municipios;

d) Supervisionar e coordenar as atividades dos
Escritorios Locais de Governo;

e) Centralizar as informagoes colhidas para
elaboracao e posterior divulgagao;




RESPOSTA

Atribuicoes

4. Gabinete de
Gerenciamento de
Crises

f) Autorizar a mobilizacao e desmobilizagao de
recursos humanos e materiais, de acordo com os
critérios técnicos de defesa civil e previstos no
Formulario de Informagoes sobre Desastres —
FIDE (Lei Federal n® 12.608/12);

g) Aprovar a utilizagio de apoio externo e de
recursos financeiros federais para as agoes de
resposta e recuperagao de defesa civil;

h) Consolidar os dados relativos aos danos e
prejuizos nos municipios atingidos, fornecendo-os
ao Governador do Estado e a Defesa Civil;

i) Supervisionar as agoes emergenciais e de
socorro, assisténcia e restabelecimento da
normalidade;

j) Registrar informagoes e emitir relatorios sobre a
evolucao do desastre;

k) Acompanhar, em caso de interrup¢ao do
fornecimento de agua, energia elétrica e
saneamento, o trabalho das empresas responsaveis
pelo restabelecimento do servico a sua
normalidade, priorizando hospitais e outros
servigos publicos emergenciais;

[) Coordenar os trabalhos das Secretarias de
Estado para o restabelecimento dos servigos
essenciais nas areas afetadas;

m) Incluir nas reunides estratégicas os orgaos de
controle interno do Estado, Secretaria da
Controladoria Geral do Estado e Procuradoria
Geral do Estado.

5. Escritorios Locais
de Governo

a) Coordenar as agoes de natureza politica
definidas pelo Gabinete de Gerenciamento de
Crises;

b) Integrar o Posto de Comando, estabelecido pelo
Grupo de Apoio a Desastres, para a execugao das
acoes de Defesa Civil;




RESPOSTA

Atribuicoes

5. Escritorios Locais
de Governo

c) Representar, no local do desastre, o Gabinete de
Gerenciamento de Crises;

d) Consolidar as informagoes relativas aos danos e
prejuizos do desastre, informadas pelo Grupo de
Apoio ao Desastre e encaminhar diariamente para
o Gabinete de Gerenciamento de Crises;

e) Decidir,com base no Formulario de Informagoes
do Desastre - FIDE do processo de Situagao de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, as
acoes de apoio aos municipios, assessorado pelo
Grupo deApoio ao Desastre;

f) Apresentar ao Gabinete de Gerenciamento de
Crises o relatério final contendo todas as agoes de
resposta de Defesa Civil, enviando copia a Casa
Militar.

6. Grupo de Apoio a
Desastres - GAD

a) Estabelecer o posto de comando no municipio
para apoio as agoes de Defesa Civil;

b) Executar o planejamento das agoes de Defesa
Civil orientadas pela SEDEC;

c) Coordenar, com o apoio das equipes do Corpo
de Bombeiros Militar de Pernambuco - CBMPE e
Policia Militar de Pernambuco - PMPE, as acoes de
socorro nas areas afetadas;

d) Auxiliar as COMPDEC para a remogao das
familias em situagdes de risco iminente, isolando as
areas e pontos de risco;

e) Supervisionar e coordenar, junto com outros
orgaos e entidades, as agoes de assisténcia e
restabelecimento da normalidade nos municipios;
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6. Grupo de Apoio a
Desastres - GAD

f) Articular com a COMPDEC o estabelecimento
de locais distintos para recebimento,
armazenamento e distribuicao de bens fornecidos
pela Defesa Civil estadual e de doagdes da
sociedade civil e empresariado;

g) Gerenciar todas as entregas de bens e servigos
de assisténcia humanitaria e restabelecimento as
populagoes afetadas pelo desastre, em conjunto
comas COMPDEC;

h) Fazer o registro fotografico de todas as agoes de
Defesa Civil durante o atendimento as populagoes
afetadas pelo desastre;

i) Prestar contas de todos os bens recebidos da
SEDEC destinados aos afetados, através dos
romaneios, recibos e outros comprovantes da agao;
j) Supervisionar os servigos de restabelecimento
executados pela Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos ou Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagao;

k) Enviar os relatérios diarios das agoes realizadas a
SEDEC e ao Escritorio Local de Governo;

[) Assessorar o Escritorio Local de Governo,
quando houver, no gerenciamento das agoes de
Defesa Civil;

m) Representar o Escritério Local de Governo e, na
auséncia deste, gerir as agoes;

n) Receber, controlar, entregar e prestar contas de
todas as doacoes recebidas no Escritério Local de
Governo,através de controle proprio de doagao.
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7. Procuradoria
Geral do Estado

a) Participar de todas as decisOes estratégicas do
Gabinete de Gerenciamento de Crises para
orientar quanto ao amparo legal das agoes
deliberadas;

b) Analisar as documentagoes elaboradas pelo
Governo do Estado referente as agoes de Defesa
Civil para a decretagao de Situagoes de Emergéncia
e/ou Estado de Calamidade Publica;

c) Analisar e visitar todos os processos e contratos
emergenciais decorrentes da Situagao de
Emergéncia e/ou Estado de Calamidade Publica
provocados pelo desastre.

8. Secretaria de
Administracao

a) Realizar os processos licitatorios, ou dispensas
de licitagoes, para aquisicao de bens, servigos, obras
e servigos de engenharia a serem utilizados pela
Defesa Civil, durante a vigéncia da decretagao de
Situagao de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica.

9. Secretaria de
Defesa Social

a) Manter o regime de prontidao com reforgo nas
unidades militares estaduais e delegacias de policia;
b) Acionar os servigos de medicina legal;
c) Apoiar as defesas civis municipais no socorro das
familias atingidas por desastre, disponibilizando
efetivo necessario;
d) Intensificar, por meio da Policia Militar, o
patrulhamento préximo as areas sinistradas,
coibindo saques e/ou vandalismos;
e) Montar forga-tarefa,composta por embarcagoes,
helicopteros, viaturas e equipamentos especificos,
para salvamento e resgate da populagao;
f) Realizar, através do Corpo de Bombeiros Militar
de Pernambuco:
I. As agdes de atendimento pré-hospitalar,
salvamento e resgate de pessoas, bem como a
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9. Secretaria de
Defesa Social

salvaguarda de bens atingidos pelo evento
adverso;
2.A efetivacao no socorro de acidentados aos
hospitais e aos servigos de saide em geral;

g) Realizar, através da Policia Militar de

Pernambuco:
I. O isolamento de areas ameacadas e/ou
atingidas por desastre, provendo as equipes de
emergéncia de condi¢cdes que possibilitem a
efetivacdo de resgates, salvamento ou
evacuacao dessas areas;
2.Apoiar o municipio na agao de seguranga nos
abrigos, evitando-lhes o acesso de pessoas que
possam por em risco a vida dos que ali se
encontram;
3. A seguranca e privacidade das pessoas
afetadas;
4. A intensificagao do servigo de patrulha nas
areas atingidas;

h) Realizar;através da Policia Cientifica:
|.As pericias técnicas necessarias na esfera de
suas atribuicoes;
2. O imediato levantamento e controle de
eventuais vitimas fatais do desastre e remoc¢ao
para as instalagoes do IML, comunicando a
SEDEC;
3. A identificagao civil e consequente
fornecimento da documentacdo basica as
pessoas que perderem seus documentos.

i) Realizar,através da Policia Civil:
I. As investigagdes e o desenvolvimento das
atividades de policia judiciaria e administrativa
necessarias ao bem-estar social.
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Atribuicoes

10. Secretaria de
Educacdo e
Esportes

a) Restabelecer a normalidade nas unidades
educacionais afetadas pelo evento;

b) Apoiar os municipios com educadores para
ajudar na ocupagao das criangas e adolescentes
desabrigados e nas aulas de reforgo nas escolas que
forem utilizadas como abrigo temporario.

I 1.Secretaria de
Imprensa

a) Divulgar, por meio da imprensa, notas de
esclarecimentos a populagao;

b) Definir e orientar agentes publicos para contato
comaimprensa;

c) Divulgar as agoes desenvolvidas e planejadas
pelos 6rgaos de resposta a emergéncia.

2. Secretaria de
Desenvolvimento
Social, Crianca e
Juventude

a) Apoiar as Secretarias Municipais de Agao Social
na elaboracio da relagdo do cadastramento dos
desabrigados e/ou desalojados pelo desastre;

b) Auxiliar na definicao e instalagio dos abrigos
temporarios;

c) Acompanhar as familias desalojadas e/ou
desabrigadas, encaminhando-as para os servigos,
programas e projetos de apoio;

d) Realizar atividades recreativas e educativas nos
locais onde houver a presenca de desabrigados;

e) Auxiliar no cadastramento, coordenagao e
controle do efetivo de voluntarios que auxiliarao os
orgaos de apoio;

f) Apoiar a Secretaria de Saide no controle da
higiene e saide nos locais destinados ao abrigo da
populagao atingida;

g) Oferecer suporte psicologico para pessoas
afetadas;
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12. Secretaria de
Desenvolvimento
Social, Crianca e
Juventude

h) Acompanhar familiares para reconhecimento de
vitimas, apoiando-os e orientando-os no
encaminhamento para os servigos de assisténcia
social,de satide ou funerario,conforme o caso;

i) Efetivar,quando cessar a emergéncia,a orientagao
para desocupagao dos abrigos e retorno das
pessoas ao cotidiano.

|13. Secretaria de
Planejamento e
Gestio

a) Coordenar, em conjunto com o Gabinete de
Gerenciamento de Crises, o planejamento e o
gerenciamento de toda a operagao de resposta ao
desastre;

b) Registrar, através de atas proéprias, todas as
deliberagoes para as agoes de Governo durante as
reunidces do Gabinete de Gerenciamento de
Crises;

c) Monitorar as agoes, bem como os recursos
disponiveis no cenario;

d) Remanejar os recursos financeiros para as agoes
emergenciais em conjunto com a Secretaria da
Fazenda;

e) Gerenciar as doagoes de recursos financeiros e
de materiais para atendimento as populagoes
afetadas;

f) Apresentar o relatério final da Operagao do
Gabinete de Gerenciamento de Crises.

14. Secretaria da
Saude

a) Disponibilizar profissionais de saude para
atuarem na assisténcia aos abrigos temporarios;

b) Apoiar as Secretarias Municipais de Satide com
relacio ao reforco de materiais, medicamentos,
campanhas educativas e veiculos necessarios ao
atendimento da populagao afetada;

c) Relocar o atendimento da Rede quando houver
comprometimento da estrutura de saude pelo
desastre.
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5. Secretaria de
Infraestrutura e
Recursos Hidricos

a) Restabelecer a trafegabilidade, executar a
limpeza e desobstrugao das vias publicas afetadas
pelo desastre com o emprego de maquinario e/ou
servicos adequados;

b) Restabelecer os acessos das obras de artes
especiais e correntes danificadas pelo desastre;

c) Executar a fiscalizagdo das agoes de
restabelecimento com engenheiros civis onde
houver servicos técnicos demandados pelo
Gabinete de Gerenciamento de Crises;

d) Isolar areas de risco no sistema viario;

e) Definir e executar rotas alternativas de transito e
transporte,com base nos pontos de risco;

f) Disponibilizar técnicos para compor equipes de
sinalizagao e transportes;

g) Executar a sinalizagao vertical e horizontal de
emergéncia;

h) Prestar contas ao Grupo de Apoio em
Desastres- GAD, nos municipios afetados, das
agoes de restabelecimento de servicos essenciais.

16. Secretaria da
Controladoria
Geral do Estado

a) Participar, com equipe proépria, de todas as agoes
de resposta executadas pela Defesa Civil do Estado;
b) Analisar os procedimentos de controle com
independéncia e objetividade, propondo medidas
corretivas quando esses forem inexistentes ou se
revelarem vulneraveis;




16. Secretaria da
Controladoria
Geral do Estado

RESPOSTA

Atribuicoes

c) Cientificar, tempestivamente o dirigente maximo
e o conselho de administragao ou equivalente,
sobre a existéncia de falhas ou ilicitos de seu
conhecimento que sejam caracterizados como
irregularidade ouilegalidade;

d) Apoiar os setores demandantes na prestagao de
contas dos recursos recebidos.

17. Secretaria de
Desenvolvimento
Urbano e Habitacio

a) Realizar o cadastramento das familias afetadas
pelo desastre para inclusao em beneficios sociais;

b) Apoiar os municipios com emprego de técnicos
de engenharia e assisténcia social para a agao da
Defesa Civil nos municipios atingidos pelo desastre;
c) Prestar contas ao Escritorio Local de Governo,
nos municipios afetados, das agdes de
restabelecimento de servigos essenciais.




RECUPERACAO

Atribuicoes

I. Gabinete de
Gerenciamento de
Crises

a) Deliberar acerca das obras prioritarias a serem
realizadas nas areas afetadas pelo desastre;

b) Definir as Secretarias de Estado responsaveis
pela execucao das obras de recuperagao de
infraestrutura afetadas pelo desastre.

2. Secretaria
Executiva de Defesa
Civil de Pernambuco
- SEDEC/PE

a) Apoiar os municipios na composicao do
processo de solicitagao de recursos federais para as
acoes de recuperagao (Plano deTrabalho, Relatério
de Diagnéstico, entre outros);

b) Mapear as areas sinistradas, mediante andlise dos
danos e prejuizos causados para propor agoes de
prevencao na regiao atingida.

3. Coordenadorias
Municipais de

Protecdao e Defesa
Civil - COMPDEC

a) Atribuigoes previstas na Lei Federal n° 12.608, de
2012.

4. Secretaria de
Administracao

a) Realizar, quando demandado pelo Gabinete de
Gerenciamento de Crises, as licitagoes, dispensas
ou outros instrumentos juridicos legais para a
realizagao de obras de recuperagao.

5. Secretaria de
Infraestrutura e
Recursos Hidricos

a) Recuperar a trafegabilidade das dreas afetadas
pelo desastre com a solugao definitiva para o
cenario;

b) Recuperar as obras de artes especiais e
correntes danificadas pelo desastre;

c) Executar a fiscalizagao das agoes de recuperagao
com engenheiros e técnicos onde houver servigos
demandados pelo Gabinete de Gerenciamento de
Crises;




5. Secretaria de
Infraestrutura e
Recursos Hidricos

RECUPERACAO

Atribuicoes

d) Reconstruir o sistema de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, drenagem e areas
de contengao de encostas destruidas pelo desastre.

6. Secretaria de
Desenvolvimento
Econdmico

a) Planejar, desenvolver e acompanhar agoes que
visem ao desenvolvimento econémico e social dos
municipios afetados.

7. Secretaria de
Desenvolvimento
Social, Crianca e
Juventude

a) Manter atualizado o cadastramento e o controle
dos beneficiarios nos programas sociais destinados
as vitimas do desastre;

b) Apoiar a agao dos municipios nos servigos,
programas e projetos destinados as familias
desabrigadas;

c) Efetivar, quando cessar a emergéncia, a
orientacdo para desocupacao dos abrigos e
retorno da normalidade.

8. Secretaria de
Desenvolvimento
Urbano e Habitacio

a) Direcionar as familias que tiveram suas casas
destruidas pelas chuvas para os programas de
habitacao do Estado;

b) Controlar o cadastro e a entrega das casas
oriundas dos programas habitacionais.

9. Secretaria de
Planejamento e
Gestdo

a) Desmobilizar o Gabinete de Gerenciamento de
Crises,quando cessar a emergeéncia;

b) Convocar as Secretarias de Estado para as
reunioes extraordinarias na fase de recuperagao do
desastre;

c) Deliberar acerca das obras prioritarias a serem
realizadas;

d) Monitorar as atividades de planejamento e
execu¢ao naagao de recuperagao.
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Consideracoes
Finais

Quando o Manual Técnico de Defesa Civil foi criado, em 2012, tinha por
objetivo nortear a conduta dos diversos 6rgaos e entidades estaduais nas agoes
de Defesa Civil frente aos desastres relacionados a elevadas precipitagoes
pluviométricas, possibilitando a otimizagdo dos recursos, bem como o
restabelecimento e o pleno funcionamento dos servigos essenciais.

Virias obras subsidiaram na construcao deste Manual com o intuito de
fornecer o maior nimero possivel de informagoes acerca das agoes a serem
tomadas diante do surgimento do evento adverso,além da propria experiéncia
vivenciada frente a um inimigo muitas vezes silencioso e repentino.

Como é observado, o Manual nao traz todas as atribuigoes possiveis dos
orgaos e entidades estaduais ligados a protegao e defesa civil. Outras agoes
decorrentes podem surgir e,em havendo imperiosa necessidade, alguns orgaos



e entidades podem desenvolver agdes nao diretamente ligadas a sua atividade-
fim.

Nesta terceira edigao, a comissao encarregada em atualizar o conteudo,
teve a oportunidade de rever todos os conceitos, por meio da consulta a novas
literaturas, bem como aprimorar o conteldo ja existente, ajustando as
competéncias institucionais de todas as Secretarias estaduais que compoem do
Sistema Estadual de Defesa Civil.

Por fim, a populagao também precisa assimilar e ter uma consciéncia de
Defesa Civil, pois, somente assim o poder publico e sociedade estarao
preparados para prevenir ou se tornarem resilientes a ocorréncia de novos
desastres, sabendo-se sempre que:“DEFESA CIVILSOMOSTODOS NOS”.
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