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A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC), instituida pela Lei n° 12.608/2012, traz
em seu escopo as acoes de prevencao, mitigacao,

preparacao, resposta e recuperacao, a fim de reduzir os
riscos de desastres no pais, conforme prevé o Marco de
Sendai para Reducao de Risco de Desastres (2015-2030).

Para tanto, foi fundamental realizar a Pesquisa
Municipal em Protecdo e Defesa Civil para conhecer
as capacidades e necessidades dos érgdos municipais
de protecdo e defesa civil, considerados os elos mais
importantes do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC).

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC), do Ministério de Desenvolvimento

Regional (MDR), tem lancado esforcos nessa direcédo,
em busca de melhor conhecer as estruturas dos
drgdos municipais de protecdo e defesa civil, suas
necessidades de capacitacdo, assim como os arranjos
de governanca do sistema do qual fazem parte, isto é,
as articulacées formais e informais criadas, com atores
estatais e ndo-estatais, com o objetivo de fortalecer a
capacidade local de gestao de riscos e desastres. Em
um pais de dimensao continental, as capacidades e
necessidades podem variar de acordo com os biomas
brasileiros e a diversidade regional, sendo fundamental
considera-los para o aperfeicoamento das politicas
pUblicas de protecio e defesa civil.

O diagndstico apresentado nesta publicacdo da
Pesquisa Municipal em Protecdo e Defesa Civil
(Projeto Elos) foi desenvolvido no ambito da

Cooperacao Técnica Internacional BRA/12/017

- Fortalecimento da Cultura de Gestao de Riscos

de Desastres no Brasil, por meio do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com
execucdo nacional da SEDEC. A sua implementacao
foi realizada pelo Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI). A equipe do Projeto Elos, composta por
profissionais de distintas formacdes e provenientes
de diferentes regides do Brasil, proporcionou uma
visdo multidisciplinar sobre o tema, enriquecida pelos
saberes, conhecimentos e experiéncias de diversos
atores que fizeram parte desta pesquisa.

Esta publicacdo apresenta resultados inéditos sobre as
necessidades e capacidades dos drgdos de protecdo e
defesa civil, organizados pelos eixos de estruturacdo,
capacitacdo e governanca. A partir desse diagndstico,
desenvolvido com embasamento técnico-cientifico,
serd possivel elaborar uma proposta para fortalecer
aimplementacdo da PNPDEC nos municipios
brasileiros, os elos fundamentais do SINPDEC.

Os resultados alcancados nesta pesquisa poderdo
apoiar o aprimoramento da politica publica, adequada
as realidades locais e regionais, e consolidar cada vez
mais uma cultura de gestdo de risco no Brasil.

SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (SEDEC)
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SIGLAS

ANA
Agéncia Nacional de Aguas

Cemaden
Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais

CEPED
Centro de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres

CNPJ
Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica

Cobrade
Classificacdo e Codificacdo
Brasileira de Desastres

COMPDEC
Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil

CONMPDEC
Conselho Municipal de Protecdo
e Defesa Civil

CPDC
Cartdo de Pagamento de
Defesa Civil

CPRM
Servico Geoldgico do Brasil

CRAS
Centro de Referéncia
em Assisténcia Social

ECP
Estado de Calamidade Publica

EMBRAPA

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria

EPI

Equipamento de
Protecdo Individual

FOFA
Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas

GPS

Sistema de Posicionamento Global,
sigla em inglés

GRAC

Grupo de Acdes Coordenadas

GRD
Gestdo de Risco e Desastres

IBGE
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica

ICMS

Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Prestacao
de Servicos

IPCC

Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéticas,
sigla em inglés

LDO
Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA
Lei Orcamentaria Anual

MCTI
Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes

MDR
Ministério do Desenvolvimento
Regional

NEB
Nordeste do Brasil

NUPDEC
Nucleo Comunitario de Protecao
e Defesa Civil

ONG
Organizacdo Nao Governamental
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PAC
Programa de Aceleracdo
do Crescimento

PNPDEC
Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil

PNUD
Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento

PPA
Plano Plurianual

PPRA
Programa de Prevencao
de Riscos Ambientais

RRD
Reducdo de Risco de Desastres

S2ID
Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres

SE
Situacdo de Emergéncia

SEDEC
Secretaria Nacional de Protecdo
e Defesa Civil

SINPDEC
Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil

SMS
Servico de Mensagens Curtas,
sigla em inglés

SUS
Sistema Unico de Saude

SUSP
Sistema Unico de Seguranca
Publica

UNDRR

Escritdrio das Nacdes Unidas para
a Reducéo do Risco de Desastres,
sigla em inglés

UNISDR

Escritério das Nacdes Unidas para
Reducdo de Risco de Desastres,
sigla em inglés
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RESUMO EXECUTIVO

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC) do Ministério de Desenvolvimento Regional
desenvolveu a Pesquisa Municipal em Protecdo e
Defesa Civil (Projeto Elos), no ambito da Cooperacéo
Técnica Internacional BRA/12/017- Fortalecimento
da Cultura de Gestado de Riscos de Desastres

no Brasil, por meio do Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A sua
implementacéo ocorreu através do Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes (MCTI).

O objetivo do Projeto Elos foi realizar o diagndstico
das necessidades e capacidades dos érgdos
municipais de Protecdo e Defesa Civil, os elos mais
importantes do Sistema Nacional de Protecdo

e Defesa Civil (SINPDEC). As capacidades e
necessidades foram analisadas considerando

trés eixos: i) estruturacdo; ii) capacitacao; e, iii)
governanca. A estruturacdo compreende os recursos
materiais, organizacionais, financeiros e tecnoldgicos.
A capacitacdo se refere as necessidades de formacéo,
de habilidades e competéncias, para o aprimoramento
das capacidades organizacionais e técnicas.

A governanca, por sua vez, é definida pelos
mecanismos formais e informais de participacado e
coordenacdo de atores estatais e ndo-estatais.

Para o diagndstico desses trés eixos foram utilizados
trés principais instrumentos de pesquisa: i)
questionario online: cuja meta inicial de aplicar em
349 municipios foi sextuplicada, chegando a 1.993
municipios entre 18 de fevereiro e 26 de maio de
2021, com grande representatividade de municipios
em todas as regides do pais; ii) entrevistas com 31
defesas civis municipais, sendo uma de cada Estado,
incluindo o Distrito Federal, e quatro casos de cenarios
de risco complexos (ameaca nuclear, érea de fronteira,
desastre intensivo e pandemia), que buscaram
detalhamento quanto as necessidades e capacidades;
e, iii) grupos focais virtuais, como espacos de
discussdo coletiva, que totalizaram dez encontros com
214 participantes de 190 defesas civis municipais, que
tiveram como propdsito partilhar sonhos, desafios e
caminhos para superacdo das dificuldades.

A partir da triangulacdo dos dados oriundos desses
instrumentos de pesquisa identificou-se que:

* Quanto ao espaco fisico, 65% das defesas civis
dividem com outra secretaria;

*H& predominio em todo o pals, de equipes
compostas por uma ou duas pessoas;

*As necessidades de estruturacdo estdo relacionadas,
em especial, a equipamentos como telefone fixo
exclusivo para defesa civil e viaturas adequadas as
condicBes locais;

«Falta de recursos financeiros é o maior desafio em
relacdo a estruturacédo;

*As defesas civis se sentem capacitadas para declarar
situacdo de emergéncia e estado de calamidade
pUblica, promover interacdo com outras secretarias
municipais e avaliar danos materiais;

*Monitoramento, mapeamento e alertas de riscos sao
os temas de maior interesse para capacitacao;

*Os custos sdo apontados pelos participantes como
o maior desafio quanto a capacitacdo;

*A lotacdo de 49% das defesas civis ocorre no
gabinete do prefeito;

*Para acdes de comunicacado, 56% utilizam redes sociais;

*Apenas 9% oferecem cursos aos Nucleos
Comunitérios de Protecéo e Defesa Civil (NUPDEC);

*Somente 9% possuem parcerias formalizadas com
outros municipios;

* A maior parte (69%) dos participantes afirma que
existe legislacdo municipal sobre defesa civil ou
gestdo de risco de desastres; e

*O maior desafio em relacdo a governanca diz respeito ao
apoio para fiscalizar e coibir ocupacéo em areas de risco.
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Esse diagndstico é uma etapa importante para a
formulacdo de politica publica, entendida como uma
série de meios através dos quais o Estado age para
influenciar o comportamento dos cidaddos e das
instituicdes a fim de enfrentar problemas sociais
identificados. O diagndstico realizado com as defesas
civis municipais, por meio dos trés instrumentos de
pesquisa, permitiu trabalhar na formacao da agenda,
entendida como um primeiro passo da politica
puUblica: as defesas civis municipais compartilharam
seus sonhos, definiram seus desafios, formularam
solucdes e propostas para lidar com estes desafios e
exerceram a tomada de decisdo por meio de votacdo
das acGes prioritarias. Dentre essas se destacam:

i) necessidade de recursos para permitir melhor
estruturacdo dos érgdos municipais de protecdo
e defesa civil;

ii) necessidade de definicdo da sua ocupacgédo -
0 que vocé faz dentro do cargo, que é um termo
distinto da profiss&o e carreira profissional;

iii) necessidades de capacitacdo diferenciadas
de acordo com a regido do pals;

iv) aprimoramento das acGes de comunicacdo
intra e interinstitucionais, incluindo a imprensa
e a comunidade, nas diferentes etapas do ciclo
de gestdo de riscos e desastres; e,

v) aprimoramento da governanca, fomentando
a participacado social e a intersetorialidade.

A formacdo da agenda é a primeira etapa da politica
publica, que é seguida pela fase de implementacao,
na qual é realizada a execucéo das decisdes adotadas
na etapa anterior. Uma das virtudes do Projeto Elos
foi envolver os drgdos municipais de protecao

e defesa civil nestas duas fases.




Geralmente, essas etapas sdo conduzidas por atores
distintos, isto é, quem formula a politica publica néo
¢ aquele que a implementa no nivel municipal, o que
gera inlmeros desafios. No Projeto Elos, os resultados
parciais do diagndstico foram compartilhados em
cinco grupos focais virtuais com 59 defesas civis
municipais e estaduais das cinco regides do pais, que
também identificaram seus desafios e necessidades.
Nessa ocasido, os participantes ainda trabalharam na
formulacdo de pré-propostas para o fortalecimento
da implementacédo da Politica Nacional de Protecéo

e Defesa Civil (PNPDEC) nos municipios brasileiros,
considerando temas prioritarios identificados ao
longo de todo projeto. Nestas pré-propostas, as
defesas civis municipais e estaduais debateram sobre
como implementa-las, com quais atores, quem faz

0 qué, com quais recursos e em quanto tempo. Esse
didlogo tem sido imprescindivel para a elaboracéao

da proposta de fortalecimento da implementacéo

da PNPDEC nos municipios brasileiros.

Outra etapa do Projeto Elos foi o Seminério de Boas
Praticas em Protecdo e Defesa Civil, ocorrido de 22
a 24 de junho de 2021, com o objetivo de estimular
a troca de ideias e experiéncias entre defesas civis,
NUPDECs, instituicdes de ensino e pesquisa, ONGs,
voluntérios, setor privado, e outros interessados em
debater estratégias para fortalecer a implementacéo
da PNPDEC nos municipios.

O evento foi realizado em uma plataforma virtual 3D
e pdde ser acessado pelos mais de 1.400
participantes de todos os estados do Brasil. Durante

os trés dias do evento virtual foram apresentadas

32 iniciativas de todas as regides brasileiras, com
participacdo de representantes da SEDEC. As teméaticas
abordadas também foram variadas: estruturacdo

das defesas civis, recursos financeiros, capacitacao,
comunicacdo, intersetorialidade e participacao.

Como estratégia para a composicdo de um banco de
experiéncias com potencial para se tornarem “Boas
Praticas em Protecdo e Defesa Civil”, o Seminario abriu
espaco para apresentacdo de posteres eletronicos.
Foram recebidos 174 trabalhos, divididos nos eixos
tematicos dispostos na Portaria N2 182 de 1° de
fevereiro de (BRASIL, 2021).

Todas estas etapas tém sido importantes para

a elaborac&o da proposta de fortalecimento da
implementacdo da PNPDEC nos municipios e estados
brasileiros. Este volume apresenta o relatdrio final do
"Diagndstico de capacidades e necessidades municipais
em Protecdo e Defesa Civil - Brasil”, com destaque para
0 panorama nacional e alguns aspectos regionais. O
detalhamento das caracteristicas regionais pode ser
obtido nos cinco volumes regionais que 0 acompanham.

PARA ACESSAR
AS PALESTRAS DO
SEMINARIO DE BOAS
PRATICAS

Brasil
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MUNICIPIOS AFETADOS POR
DESASTRES ENTRE 2013 E 2020

! 17

DAS 1.993 DEFESAS CIVIS
MUNICIPAIS QUE RESPONDERAM
A PESQUISA TEM DE UM A DOIS
INTEGRANTES EM SUAS EQUIPES

Introducao




Nas ultimas duas décadas, houve um aumento significativo do
numero de desastres relacionados ao clima e agdes antrépicas

no Brasil. De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
de 2003 a 2015, declaragdes municipais de emergéncia devido

a secas dispararam 409% em todo territério nacional. Neste
mesmo periodo, o nimero de deslizamentos aumentou quase 22
vezes (CEPED-UFSC, 2013), sendo o pior deles na Regido Serrana
do Rio de Janeiro em 2011, onde mais de 1.000 pessoas perderam
suas vidas. Somam-se ainda os rompimentos de barragem em
Mariana (2015) e Brumadinho (2019), a seca de 2012-2017 na
regido semiarida, o derramamento de dleo nas praias do Nordeste
(2019), a pandemia da COVID-19 gue se iniciou em 2020 e segue
afetando a populagdo em 2021.

Conforme anélise de dados provenientes do Sistema Integrado de
Informacdes de Desastres (S21D), para o periodo compreendido
entre 2013 e 2020 contabilizaram-se 22.989 registros de
decretacdo de Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de
Calamidade Publica (ECP) no pafs, correspondendo a 4.912
municipios afetados (SEDEC, 2021). A maior parte dos registros
corresponde a estiagens (35,6%), doencas infecciosas virais
(32,4%), influenciadas diretamente pela COVID-19, secas (14,8%)
e tempestades convectivas (8,5%). Ainda, para este mesmo
periodo, de acordo com dados extraidos de Relatérios de Danos
Informados (também disponiveis no S2ID), foram informados
21,3 milhoes de afetados, além de 44.324 mortos, 953.225
enfermos e feridos, e de 1,6 milhdo de desalojados.

Estes desastres sdo um sério obstaculo ao desenvolvimento do
pais. Segundo estudo do Banco Mundial (2020), entre 1995 e 2019,
foram identificadas perdas econémicas de R$ 333,36 bilhdes.

Nos setores produtivos, de infraestrutura e habitacbes as perdas
mensais foram superiores a R$ 1 bilhdo (BANCO MUNDIAL, 2020).
O Atlas Digital de Desastres no Brasil permite visualizar um mapa
interativo destas perdas, de acordo com os municipios e estados.

Estes desastres requerem nao sé a resposta as emergéncias.

E fundamental pensar na prevencéo de riscos, ou seja, questionar-
se em que medida os projetos de crescimento econdmico geram,
no territdrio, as causas dos desastres. A partir disso, pode-se
formular e implementar acdes para gerir os riscos de desastres,
conforme recomenda o Marco de Acdo de Sendai para Reducgéo
de Risco de Desastres 2015-2030 (UNISDR, 2015).

EROSAO COSTEIRA EM
MAXARANGUAPE (RN)

Crédito: Thaty

22,989 REGISTROS DE
DECRETACAO DE SE E ECP
ENTRE 2013 E 2020

o m

R$ 333,36
bilhoes

EM PERDAS EM DESASTRES,
ENTRE 1995 E 2019 (BANCO
MUNDIAL, 2020)

PARA VISUALIZAR O ATLAS
DIGITAL DE DESASTRES,
ACESSE

Brasil
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MIDADE PUBLICA (ECP)
FONTE: S2ID (SEDEC, 2021)
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SE/ECP POR TIPOS
DE DESASTRES
Classificaciao Cobrade

35,6%
Estiagem 32,4%
Doengas infecciosas virais
Seca
Tempestade local/convectiva
Enxurrada
Inundacéo

Outros

Incéndio florestal

2 0,
- 1,4% 1,2%
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Diante das recomendacdes do Marco supracitado, a SEDEC tem
promovido uma visdo mais abrangente e inclusiva focada na
gestdo de riscos e desastres (GRD). Um dos esforcos recentes

¢ o Caderno Técnico de Gest&o Integrada de Riscos e Desastres
(GIRD+10), realizado por meio de Projeto de Cooperacéo

Técnica firmado com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e com a parceria do Sistema de PARA ACESSAR O CADERNO
Informacdes Ambientais para o Desenvolvimento Sustentével
(Instituto SIADES), Universidade Federal do ABC (UFABC) e a
Universidade Metodista de S&o Paulo (UMESP) (MDR, 2021).

O GIRD+10 define gestdo de riscos e desastres (GRD) “como

um processo social permanente e continuo, apoiado por
estruturas institucionais e comunitérias, com o objetivo de
enfrentar vulnerabilidades e ameacas presentes no territério”
(MDR, 2021, p. 10), a fim de aumentar nossas capacidades, assim
como as politicas publicas de protecdo social e mitigacdo de riscos
em larga escala (WISNER et al., 2012; RENAUD et al.,, 2016).

Protecéo social
ereducdo da
vulnerabilidade sdo um
desafio para gestdo

de risco de desastres.
Crédito: Miguel Trejo




O risco de desastre pode ser conceituado como a probabilidade
de sofrer danos e perdas que excedem a capacidade local de
gerir a emergéncia e de se recuperar da crise (KELMAN, 2020;
SANTOS et al,, 2020). Essa probabilidade é composta por uma
conjuncao de fatores, que podem aumentar ou diminuir o risco
de um desastre ao longo do tempo e das escalas espaciais (lugar,
municipio, regido, pais, continente). Dentre estes fatores estéo
as ameacas, as vulnerabilidades, as capacidades e as politicas
publicas de protecéo social e mitigacdo de risco em larga escala
(WISNER et al., 2012; RENAUD et al., 2016).

As ameacas sdo eventos e/ou processos naturais e/ou antrépicos
gue podem deflagrar impactos sociais, danos e perdas (UNDRR,
2020), e suas tipologias estdo presentes na Codificagdo Brasileira
de Desastres (Cobrade). Algumas das areas suscetiveis a estas
ameacas - como deslizamentos e inundagbes - podem ser
identificadas a partir dos mapeamentos que estdo disponiveis
publicamente, como o Mapa Online Prevencao de Desastres, da
CPRM, e de outras bases de dados e informacdes compartilhadas
no caderno técnico GIRD+10. Entretanto, é importante ressaltar
gue as ameacas naturais que mais ocorrem no Brasil, como secas,
inundacdes e deslizamentos, serdo intensificadas pelas mudancas
climéticas, redefinindo as areas suscetiveis e as necessidades

de GRD no pafs.

PARA ACESSAR O PORTAL
PREVENCAO DE DESASTRES
DA CPRM

Brasil

AREA DE RISCO DE DESLIZAMENTO
EM PETROPOLIS (RJ).

Crédito: Marcio Roberto Magalhdes Andrade

DOS REGISTROS DE SE E ECP
CORRESPONDEM A ESTIAGENS 14

32,4

DOS REGISTROS DE SE E ECP
CORRESPONDEM A DOENCAS
INFECCIOSAS VIRAIS, INFLUENCIADAS
DIRETAMENTE PELA COVID-19
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Mudancas climdticas
e desastres no Brasill

O aumento gradual do aquecimento global
ao longo deste século deve intensificar
progressivamente a incidéncia de chuvas
extremas e de periodos secos em todo o
Brasil (MAGRIN et al., 2014). As projecoes
climdticas até 2100 apontam reducdes
sazonais de chuvas no leste da Amazonia,
Nordeste e em parte da Regido Centro-Oeste,

que junto com aumento das temperaturas

poderd elevar o déficit hidrico nestas regides.

TEMPERATURA MEDIA ANUAL

Meados Século XXI Finais Século XXI

DIREITA:

Projecées de mudancas de temperatura e chuvas na regido tropical da América
do Sul publicadas no 52 Relatério do IPCC para 2046-2065 e 2081-2100, com
cenarios de baixas e altas emissées, relativos ao periodo de 1981-2010.

ESQUERDA:
Projecées de mudancas de temperatura até 2100 para os varios cenarios de
emissdes do 52 Relatério do IPCC para a Amazénia (MAGRIN et al., 2014).

No caso de secas, uma das regioes afetadas
pela seca no presente e possivelmente no futuro
¢ o Nordeste. Esta regido ¢ particularmente
vulnerdvel a seca e o recente evento, entre 2012
e 2018, mostrou que politicas de adaptacdo
eficazes sdo urgentemente necessdrias para

o alivio da pobreza (BRITO et al., 2017;
MARENGO et al., 2017, 2018). Historicamente,
durante os periodos de seca extrema, a seguranca
alimentar nas terras do semidrido do Nordeste
estd sob grave risco devido ao colapso agricola.

CHUVA MEDIA ANUAL (%)

Meados Século XXI Finais Século XXI
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Esta regido estd sujeita a secas recorrentes, As secas jd foram registradas em periodos

com fortes impactos principalmente sobre recentes na Amazonia (2005, 2010, 2016), no
a populacdo mais vulnerdvel. Pantanal (2019, 2020, 2021), nas regiodes Sul

(2019-2021), Sudeste (2001, 2013, e 2021) e
Extremos de chuvas nas regioes Sul e Sudeste Nordeste (2012-2018). Estudos reportados pelo
e na faixa leste do Nordeste, onde ficam os IPCC (2013, 2018) sinalizam a possibilidade de
maiores centros urbanos e se concentram eventos extremos de chuva e secas se tornarem
mais de dois tercos da populacdo do Brasil mais frequentes e intensos no futuro, caso o
podem aumentar o risco de deslizamentos aquecimento aumente até o final deste século.
de terras e inundacoes bruscas.

Importante ressaltar que as ameacas podem ocorrer de forma isolada ou simultaneamente, como
as inundacdes em municipios do Acre em meio a pandemia e aos fluxos migratérios na area de
fronteira no inicio de 2021. Os municipios podem estar expostos a estas diferentes ameacas e
demonstrar maior ou menor vulnerabilidade , isto &, fragilidades sociais, institucionais, ambientais
e econdmicas, que vdo aumentar sua probabilidade de sofrer impactos, danos e perdas diante
desta(s) ameaca(s), além de influenciar a sua forma de recuperacdo ou ndo no curto, médio e
longo prazo (OLIVER-SMITH & HOFFMAN, 2020; KELMAN, MERCER & GAILLARD, 2020).

Rio Acre em processo de
enchente. Crédito: Alan dos
Santos Pimentel.
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Embora apresentem vulnerabilidades, os municipios também podem
demonstrar capacidades para antecipar, prevenir, mitigar, responder,
resistir, fazer frente e se recuperar dos impactos (KRUGER et al,,
2015). O grau dessa capacidade sera dependente do conjunto de
meios fisicos, sociais e econdmicos, conhecimentos e habilidades que
0s municipios dispdem. As politicas publicas de protecdo social e de
mitigacdo de riscos em larga escala sdo fundamentais para aumentar
essas capacidades (WISNER et al., 2012).

A andlise das capacidades dos municipios é fundamental para a GRD,
pois é geralmente na escala local que algumas situacées de risco

sdo criadas e os impactos dos desastres sdo vivenciados. Um dos
elementos importantes para a andlise das capacidades municipais

de GRD se relaciona aos érgdos municipais de protecéo e defesa

civil. A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais-MUNIC (IBGE,
2019) aponta que o Brasil possui 3.797 municipios de pequeno porte
(até 20 mil habitantes), dos quais 2.669 (70,3%) afirmam possuir
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC).
Dentre os 1.449 municipios de médio porte (até 100 mil habitantes),
1168 (80,6%) possuem COMPDEC. Os municipios de grande porte
(com mais de 100 mil habitantes) somam 324 municipios, sendo que
301(92,9%) disp6em de COMPDEC (IBGE, 2019).

Além da existéncia ou ndo de érgdo municipal de protecdo e
defesa civil, para fortalecer a GRD no pals é fundamental analisar
as capacidades e necessidades desses drgdos. O objetivo

do Projeto Elos foi exatamente esse: realizar o diagndstico

das necessidades e capacidades dos érgdos municipais de
protecdo e defesa civil, nas diferentes regides do pais e em
municipios de diferentes portes populacionais. As capacidades

e necessidades foram analisadas considerando trés eixos: i)
estruturacdo; ii) capacitacdo; e, iii) governanca. A estruturacdo
compreende os recursos materiais, organizacionais, financeiros
e tecnoldgicos. A capacitacéo se refere as necessidades de
formacéo, de habilidades e competéncias, para o aprimoramento
das capacidades organizacionais e técnicas. A governanca, por
sua vez, é definida pelos mecanismos formais e informais de
participacdo e coordenacdo de atores estatais e ndo-estatais.

Conhecer as capacidades e necessidades das defesas civis municipais
nesses trés eixos € fundamental para formular politicas pdblicas de
mitigacdo de risco de desastres, sejam elas estruturais (criacdo de
sedes para defesas civis municipais, por exemplo) e ndo-estruturais
(programas de capacitacdo, apoio na formulacéo de planos de
contingéncia, criacdo de consércios intermunicipais etc.).

UM IMPORTANTE MATERIAL E A
BASE DE DADOS SOBRE POPULACAO
EM AREAS DE RISCO DE DESASTRES,
RESULTANTE DA ASSOCIACAO DE
DADOS SOCIODEMOGRAFICOS DO
CENSO 2010 AS AREAS DE RISCO

DE INUNDACOES, ENXURRADAS E
MOVIMENTOS DE MASSA PARA

872 MUNICiPIOS MONITORADOS
PELO CEMADEN

3.797

MUNICIP10S DE PEQUENO PORTE
(ATE 20 MIL HABITANTES) NO
BRASIL (IBGE, 2019)

e [
70,3 %

DOS MUNICIPIOS DE PEQUENO
PORTE AFIRMARAM POSSUIR
COMPDEC (IBGE, 2019)

42,9

DOS MUNICiPIOS DE PEQUENO
PORTE COM COMPDEC (IBGE, 2019)
PARTICIPARAM DO PROJETO ELOS
(1.146 MUNICIPIOS)
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O diagndstico apresentado neste documento e

nos cinco volumes regionais que lhe acompanham

sera fundamental para elaboracdo de proposta de
metodologia para fortalecer a implementacao da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), Lei

12.608,/2012 (BRASIL, 2012), nos municipios brasileiros.

Esse diagndstico nacional supre uma lacuna
importante para as acées de GRD. Nos ultimos anos,
diversas pesquisas tém sido realizadas para conhecer
as ameacas atuais e futuras nos diferentes biomas
do Brasil (PBMC, 2014; MARENGO et al.,, 2018;
PEREZ et al,, 2020), assim como as vulnerabilidades
(HUMMELL et al., 2016; DEBORTOLI et al., 2017;
PEREIRA & MARIOSA, 2020). Entretanto, poucos
estudos analisaram as capacidades municipais de
protecdo e defesa civil, sendo que a maioria focou

em casos de estudo na Regigo Sudeste (LONDE et
al., 2015; DUTRA, 2020). Isto é, ha necessidade de
estudos que abordem as capacidades e necessidades
das cinco regides do pais, como a pesquisa municipal
em protecdo e defesa civil conduzida pelo Projeto Elos.

A Pesquisa Municipal em Protecdo e Defesa Civil
(Projeto Elos) foi desenvolvida pela SEDEC no ambito
da Cooperacado Técnica Internacional BRA/12/017-
Fortalecimento da Cultura de Gest&o de Riscos de
Desastres no Brasil, por meio do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A sua
implementacdo ocorreu através do Centro Nacional

de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), do Ministério de Ciéncia, Tecnologia

e Inovacdes (MCTI). Este relatdrio apresenta o
diagndstico, realizado entre 2 de fevereiro e 26 de
maio de 2021, das capacidades e necessidades de
1.993 drgéos municipais em protecdo e defesa civil das
cinco regides do pais, nos aspectos de estruturacao,
capacitacdo e governanca. Na secdo seguinte descreve-
se 0 método de pesquisa adotado. A terceira secéo
apresenta os resultados principais. Por fim, sdo
apontados os principais desafios e conclusdes.

Brasil
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Sede e viatura de 6rgao
municipal de protecio
e defesa civil. Crédito:
Victor Marchezini/
Projeto Elos.




PARA A REALIZACAO DA PESQUISA
FORAM DESENVOLVIDOS

3

instrumentos

Metodos




Para a realizacdo da pesquisa de capacidades e
necessidades municipais de Protecdo e Defesa Civil,
nas areas de estruturacdo, capacitacdo e governanca,
foram desenvolvidos trés principais instrumentos:

alidl

QUESTIONARIO
ONLINE

O questionario online
constituiu a ferramenta base
para o levantamento de

dados quantitativos sobre as
capacidades e necessidades
municipais na area de Protecéo
e Defesa Civil. E o método de
coleta de informac&o com a
amostra de maior quantidade de
pesquisados e, por conseguinte,
de maior representatividade. O
questionario teve como objetivo
coletar dados sobre:

i) Perfil do agente municipal de
protecdo e defesa civil;

i) Estrutura disponivel para
acdes locais em protecdo e
defesa civil;

iii) Conhecimento, capacidades
e principais necessidades

de capacitacdo dos agentes
municipais; €,

iv) Governanca.

7 R
aa SR
ENTREVISTAS

Entrevistas individuais em
profundidade, de carater
semiestruturado, dirigidas a
agentes municipais de protecao
e defesa civil. Este instrumento
permitiu um maior detalhamento
e aprofundamento nos temas-
chave desta pesquisa, de
forma a complementar a
analise dos dados quantitativos
dos questionarios online. A
escolha dos municipios para as
entrevistas considerou:

i) diferentes pontuacdes do
[ndice Municipal de Risco

de Desastres Ajustado por
Capacidades, da SEDEC;

ii) histdrico de decretacao de
SE e ECP entre 2003 e 2017;
i) distribuicdo geografica dos
municipios por tipo de bioma;
iv), diferentes portes
populacionais; e,

v) tipos de ameacas.

GRUPOS FOCAIS

Os grupos focais foram um
espaco direto de participacdo dos
representantes e técnicos dos
drgdos estaduais e municipais
de Protecado e Defesa Civil. Da
mesma forma que as entrevistas,
0s grupos focais permitiram
investigar, aprofundar e qualificar
os dados e variaveis fornecidas
pelo questionério. Porém, os
grupos focais foram além das
avaliacGes individuais geradas
pelas entrevistas, e constituiram
espacos para a construcdo de
entendimentos e consensos
coletivos. Neste espaco, foi
utilizada a matriz FOFA (Forgas,
Oportunidades, Fraguezas e
Ameacas) (em inglés, SWOT

- Strenghts, Weaknesses,
Opportunities e Threats) para
um diagndstico coletivo das
capacidades e necessidades
municipais de cada regido.
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Capacidades

e necessidades
das defesas
CIVIS municipais

p.27 Estruturacao

p.38 Governanca
p.51 Capacitacao

p.65 Sonhos, desafios e proposicoes



Os municipios do pais foram convidados pela SEDEC a participar

da fase quantitativa da pesquisa, por meio de preenchimento

de questionario online. A busca por contatos das defesas civis
municipais envolveu pesquisa nos sitios eletrénicos das defesas
civis estaduais e das prefeituras, nas contas de Facebook, Instagram,
articulacdo com grupos de aplicativos de mensagens (WhatsApp e
Telegram), participacdo em eventos de defesas civis e de palestras
no canal do YouTube da Série de Debates Cemaden.

Adicionalmente foi solicitado apoio dos érgdos estaduais de
protecdo e defesa civil para que divulgassem o link do questionario
online junto as defesas civis municipais. O objetivo de toda esta
mobilizacdo para participacdo da pesquisa foi alcancar o maior
ndmero de municipios respondentes.

MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO QUESTIONARIO ONLINE

% MUNICIPIOS
COM COMPDEC
RESPONDENTES
(IBGE, 2017)

% MUNICIPIOS PARTICIPANTES
POR REGIAO

N I
N I o
co I
se I -
-

VEJA NO CANAL DO
YOUTUBE A SERIE DE
DEBATES DO CEMADEN

TOTAL DO BRASIL

o7/ D)

1.993 3.826

Municipios
respondentes

Municipios
respondentes
no pais

municipios

COMPDECs
(IBGE, 2017)

COMPDECs
respondentes
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https://www.youtube.com/channel/UCli7dG6pJ6wPkJs53x3FK-w

Para a etapa das entrevistas, foram selecionados 27
municipios, um de cada unidade federativa do pais:
Cuiaba (MT), Goias (GO), Aquidauana (MS), Brasilia
(DF), Eldorado (SP), Brumadinho (MG), Marica (R)),
Linhares (ES), Novo Hamburgo (RS), Garopaba (SC),
Umuarama (PR), Lajedinho (BA), Divina Pastora (SE),
Marechal Deodoro (AL), Jaboatdo dos Guararapes
(PE), Campina Grande (PB), Maxaranguape (RN),
Penaforte (CE), Barras (PI), Imperatriz (MA), Boa Vista
(RR), Porto Velho (RO), Porto Nacional (TO), Santarém
(PA), Barcelos (AM), Brasiléia (AC) e Santana (AP).
Ainda foram escolhidos quatro municipios com
cenarios de riscos complexos: Angra dos Reis (RJ)
(apresenta histdrico de deslizamentos e ameaca
nuclear), Nova Friburgo (RJ) (municipio com maior
ndmero de mortes na catastrofe de 2011 na Regido

MUNICIPIOS PARTICIPANTES

Serrana do Rio de Janeiro), Foz do Iguacu (PR) (érea
de fronteira e risco relacionado a barragens) e Manaus
(AM) (caso de desastre biolégico de grande proporcdo
- pandemia da COVID-19).

Foi definida a realizacéo de dois grupos focais por
regido do pais, totalizando dez grupos focais com
190 municipios participantes. Os grupos focais foram
realizados por plataforma online entre fevereiro e
maio de 2021, com a presenca de 214 pessoas (164
homens e 50 mulheres) em atuacdo na defesa civil
de seus municipios. Os grupos focais contaram com
a participacdo de representantes dos 26 estados,
permitindo o compartilhamento de problematicas,
realidades, experiéncias, além de um olhar atento as
particularidades que convivem os municipios brasileiros.

Brasil
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A Tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos municipios participantes do
questionério online segundo o porte populacional. Importante destacar

que 58% dos municipios tém populacdo de até 20.000 habitantes,
caracterizando-se como de pequeno porte. Tal dado é relevante para associar
com alguns resultados apresentados nas sec¢des a seguir, relativos aos eixos
estruturacdo, governanca e capacitacdo. Municipios de pequeno porte
podem enfrentar maior dificuldade para desenvolver acdes locais de gestao
de risco e desastres, devido a indisponibilidade de rubrica orcamentaria,
equipes técnicas reduzidas, pouco acesso a recursos financeiros ou
dificuldade em executa-los (BRASIL, 2017; SAITO et al., 2020).

CLASSIFICACAO DOS MUNICiPIOS RESPONDENTES DO QUESTIONARIO ONLINE,
SEGUNDO PORTE POPULACIONAL.

Total de municipios participantes do questionario

Populacdo estimada

Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Até 2.000 pessoas 43 3 2 1 10 27
De 2.001a 5.000 pessoas 329 15 61 15 89 149
De 5.001 a2 10.000 pessoas 340 22 71 15 108 124
De 10.007 a 20.000 pessoas 434 31 131 23 141 108
De 20.007 a 50.000 pessoas 451 34 163 25 139 %0
De 50.001a100.000 pessoas 188 10 64 13 62 39
De 100.001a 500.000 pessoas 174 12 35 9 89 29
Mais de 500.000 pessoas 34 5 8 3 15 3
TOTAL 1.993 132 535 104 653 569

Fonte: Classificacdo de porte populacional baseada em IBGE (2020).

O questionario online foi respondido por 1.993
drgdos municipais de protecdo e defesa civil cujos
representantes tinham idade média de 42 anos.

A anélise dos dados mostrou o predominio de
respondentes do sexo masculino (80%), em todas
as regides brasileiras. Em relacdo a escolaridade,

o predominio foi de respondentes que possuem

nivel superior (42%), além daqueles que também
possuem pds-graduacdo completa (21%), sobretudo
nas regides Centro-Oeste (28%) e Sul (27%).

A maior parte dos respondentes atuava como
coordenador (a) da COMPDEC (76%). Quanto ao
tempo na funcédo atual, 35% estavam ha seis meses
e 37% estavam entre um e cinco anos. Observa-se o
predominio de participantes com vinculo de servidor
municipal (57%), proporcdes semelhantes foram
observadas em quase todas as regides.

Nesse aspecto, chama atencdo a presenca significativa
(47%) de participantes em cargos comissionados na
Regido Nordeste, o que pode representar um vinculo
mais fragil, se comparado ao servidor municipal. O
drgdo municipal de protecdo e defesa civil precisa
atuar tanto em acdes preventivas como de resposta
aos desastres, o que requer profissionais capacitados
e com dedicacdo ao longo do ano todo. Outro aspecto
interessante se refere ao tempo de experiéncia em
defesa civil: 31% dos respondentes informaram ter
menos de um ano de experiéncia no tema, com
destaque para a Regido Centro-Oeste, onde 43%

dos respondentes se enquadram nessa condico.

No Brasil como um todo, 30% dos respondentes
afirmaram ter mais de cinco anos de experiéncia no
tema, com destaque para Regido Sudeste, onde 18%
dos respondentes disseram ter mais de dez anos de
experiéncia em defesa civil.

Brasil

24

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



PERFIL DOS RESPONDENTES NO BRASIL E REGIOES

Emm— GENERO

w Feminino
mmmm  Masculino

83% 84% o
80% 81% 77%
70%
29%
o 239
19% 17% 16% 18%
Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
N=1.993 N=132 N=535 N=104 N=653 N=569

Emmmm— |DADE (ANOS)

M. e <20 41-50
() = 27-30 mmmm 57-60
Yﬂ mmmm 37-40 s > 60

Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
N=1.993 N=132 N=535 N=104 N=653 N=569

EEEEENN  ESCOLARIDADE

wmmm  POs-graduacéo Ensino médio
completa == Fnsino fundamental
mmmm  [Ensino superior s Nenhuma
mmmm  Curso técnico das anteriores
42% aen 44% 43% 44%

20% 22%

4% 2%1% 6% 19 1%

Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
N=1.993 N=132 N=535 N=104 N=653 N=569

- Todos os grdficos deste volume estdo com percentual arredondado,por isso em alguns casos a soma néo € igual a 100%.

- N representa o total de respondentes da questdo.

- Na pergunta sobre género, indicaram a opg¢do “Ndo gostaria de identificar”: 0,45% dos participantes do Brasil, 0,76% do Centro-Oeste,
0,56% do Nordeste, 0,96% do Norte, 0,15% do Sudeste e 0,53% do Sul.

- Na pergunta sobre escolaridade, 0,3% dos participantes da Regido Sudeste indicaram a op¢do “Nenhuma das anteriores”.
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VINCULO NA
FUNCAO ATUAL

-l mms Servidor municipal ~ wssss Contrato tempordrio

‘- mmmm  Servidor estadual ~ wesssm Voluntdrio

mmmm  Comissionado

|

|

68%

62% 64%

45% 47%

1% 2% 1% 1%

Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
N=1.993 N=132 N=535 N=104 N=653 N=569

EmmmNN  TEMPO DE EXPERIENCIA
@ NA DEFESA CIVIL

mmms Menos de 1ano mmmm  De 5a10 anos
mmmm  De1a5anos mws Mais de 10 anos

Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
N=1.993 N=132 N=535 N=104 N=653 N=569
I TEMPO NA
FUNCAO ATUAL
:> m Até 6 meses wesss De 5a 10 anos

mmmm De 6mesesalano wsssm  Mais de 10 anos

mmmm  De 1a5anos

359% 37% 37% 37% 38% 39% 35% 36%

Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
N=1.993 N=132 N=535 N=104 N=653 N=569

- Na pergunta sobre vinculo na funcdo atual, 0,35% dos participantes da Regido Sul indicaram a op¢éo “Servidor estadual”.
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ESTRUTURACAO

A estruturacao
compreende 0S
recursos materiais,
organizacionais,
financeiros e
tecnologicos

das defesas civis
municipais



A estrutura fisica engloba principalmente: i) a dependéncia fisica, ou seja,
o local onde a defesa civil esta sediada e mobilidrio que possui; i) os meios
de transporte, ou seja, veiculos, acessdrios e insumos usados para realizar
o deslocamento dos profissionais da defesa civil; e, iii) equipamentos,
aparelhos ou ferramentas para apoio as agdes de protecédo e defesa civil.
Também é importante compreender a estrutura da informacdo, isto ¢,

os dados, dispositivos, softwares e meios de comunicacdo relacionados a
obtencdo, fornecimento e troca de informacdes entre a defesa civil municipal
e outros setores, pessoas ou instituicdes. Além da estrutura fisica

e informacional, também é essencial analisar o modo como a defesa civil
se organiza para gerenciar suas acdes, ou seja, a estrutura organizacional.

Essa estrutura organizacional depende dos recursos humanos que trabalham
diretamente na defesa civil municipal em suas diversas atividades. Por fim,
os recursos financeiros destinados a defesa civil municipal antes, durante

e depois do desastre.

MAPA CONCEITUAL DOS

ELEMENTOS QUE COMPOEM
O EIXO ESTRUTURACAO

DEPENDENCIAS
FiSICAS

MEIOS DE ESTRUTURA
TRANSPORTE FiSICA

ESTRUTURA

EQUIPAMENTOS ORGANIZACIONAL

ESTRUTURA
DE INFORMACAO

3%

DAS DEFESAS CIVIS DIVIDEM
O ESPACO FiSICO COM OUTRA
SECRETARIA OU ORGAO

7 %

DOS (AS) RESPONDENTES ERAM
SERVIDORES (AS) MUNICIPAIS

RECURSOS

HUMANOS

ESTRUTURACAO

RECURSOS

FINANCEIROS
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No pais, 59% das 1.993 defesas civis respondentes contam
com um ou dois membros em suas equipes, 24% sdo
compostas por trés a cinco agentes, ao passo que 17% tém
mais de seis agentes. Com relacdo a essa questao, destacam-
se as regides Centro-Oeste e Sul com 74% das equipes
constituidas por uma ou duas pessoas. Quando questionados
se o tamanho das equipes era suficiente para atender as
demandas do municipio, 38% responderam afirmativamente,
enquanto 37% afirmaram néo ser suficiente e 23%
consideraram que esta quantidade atende parcialmente as
demandas. Importante destacar que 72% dos respondentes
da Regido Sul pertencem a municipios de até 20.000
habitantes, ou seja, de pequeno porte. Apesar dessa regido ter
equipes de protecdo e defesa civil com até duas pessoas, 44%
dos respondentes afirmaram que a quantidade era suficiente
para as demandas. Talvez a existéncia de suporte das

defesas civis regionais e estaduais ou das demais secretarias
municipais possa explicar a satisfacdo mesmo com equipes
reduzidas. Pesquisas adicionais devem ser conduzidas para
entender melhor esse fato.

EE— Brasil
TAMANHO 100%
DAS EQUIPES 00% | ;
]
(PESSOAS) 80% \ 4
1a2  59% 70%
mmmm 305 24%
60%
mmm 6010 10%
1a20 5% 50%
21a30 1% 0%
mem +de30 2%
30%
N=1.993 20%
10%
0% A

Em relacdo a estruturacdo, 65% das defesas civis
participantes dividem o espaco fisico com outra secretaria
ou setor, sendo que na Regido Nordeste esse valor chega a
76%. Dentre os respondentes, apenas 16% dispdem de um
espaco fisico proprio, sendo que na Regido Sudeste esse
percentual alcanca 24%. A maior porcentagem de defesas
civis que ndo dispdem de espaco préprio estd no Centro-
Oeste (27%), superior a média nacional (18%).

“Quando ocorreu o acidente, nés ndo tinhamos uma
estrutura bacana. A defesa civil contava na época
com trés funciondrios (...) Entdo a gente teve que

se estruturar. Tivemos que contratar funciondrios,
capacitar algumas pessoas para poder trabalhar

em campo, e hoje a gente tem uma estrutura boa.
Depois de tudo que aconteceu, conseguimos bastante
doacdo.” (Entrevista realizada na Regido Sudeste)

“Nosso sonho seria sede propria, com equipamentos
e recursos humanos para prestar um trabalho em
condigles ideais para realmente minimizar os danos
no municipio.” (Entrevista realizada na Regido Sul).
“A gente ndo tem uma sala, a gente ndo tem um
espago que diga “ah, vocé estd na defesa civil””.
(Entrevista realizada na Regido Nordeste).

“Se tivesse essa estrutura propria, de ter seu prédio
préprio com toda sua fachada, toda sua divulgacdo,
seria muito mais conhecido pela populagdo que
precisa e quando precisam” (Entrevista realizada
na Regido Norte).
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QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS
DE TRABALHO

Em relacdo aos recursos materiais, parcela significativa das

defesas civis respondentes ndo possui viaturas (67%). Os desafios
também se referem a outros aspectos como falta de telefone fixo
exclusivo para a defesa civil (72% das defesas civis ndo possuem)

e radiocomunicador (86% nédo possuem). Ndo ter um canal de
atendimento, como um ndmero de telefone exclusivo, pode dificultar
a comunicacdo com a populacdo. Também é importante destacar
que 56% afirmaram nao ter equipamentos de protecao individual, e
53% indicaram nao dispor de celular com acesso a internet. Outro
aspecto preocupante é o fato de 30% das defesas civis municipais
afirmarem n&o possuir computador/notebook, o que pode dificultar
0 acesso ao Sistema de Informacdes sobre Desastres (S2ID) e a
cursos de capacitacdo a distancia. Ainda sobre a inclusdo digital,
chama a atencdo o fato de 68% dos participantes indicarem que néo
possuem acesso a softwares, o que pode sinalizar desconhecimento
sobre a existéncia de versdes gratuitas, que podem ser essenciais
para organizar bancos de dados, realizar anélises, dentre outras
acdes importantes para GRD.

De modo geral, os participantes das entrevistas em profundidade
relataram as dificuldades impostas pela indisponibilidade de
equipamentos para as atividades cotidianas. Na Regido Norte, por
exemplo, longas distancias a serem percorridas para atendimentos em
areas isoladas ou remotas, cujo acesso se da muitas vezes por via aérea
ou fluvial, demandam meios apropriados de transporte para as defesas
civis. A necessidade de manutencao dos equipamentos, sobretudo de
viaturas, foi relatada por participantes da Regido Sudeste.

“Pegou fogo num local e a gente precisa agir com uma equipe da defesa
civil. Os meios vdo ser meios de fortuna, né? A gente vai ter que pegar
uma mangueira ali de casa e tal, um balde, coisa que se tivesse uma
estrutura, ela daria uma énfase maior e uma credibilidade maior

de trabalho, entendeu? Porque vocé chegaria com o aparato ali para
atuar entdo é mais, € um peso a mais do que vocé fica ali tendo que
fazer os meios de fortunas acontecerem para poder salvar a vida.”
(Entrevista realizada na Regido Norte).

VIATURA DA DEFESA CIVIL.

Crédito: Thatyane Nascimento

67% DAS DEFESAS CIVIS
RESPONDENTES NAO POSSUEM
VIATURAS

0%

NAO POSSUEM COMPUTADOR
OU NOTEBOOK

68

NAO POSSUEM ACESSO
A SOFTWARES
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“Nés temos hoje uma caminhonete L200 que foi
cedida pelo corpo de bombeiros em 2018, e uma
viatura leve. Agora nds estamos nesse momento
com uma viatura da Secretaria do Meio Ambiente,
porgue o nosso GOL [veiculo] que é o nosso, que ¢
patriménio da defesa civil estd em manutencdo.
Inclusive a camionete tem snorkel, esse foi um

E nessa caminhonete nos carregamos na carroceria
a nossa escada prolongdvel, que € dobrdvel, ela tem
acho que 16 degraus, consegue superar uma altura
considerdvel. (...) As duas motosserras e, como lhe
mostrei anteriormente, um bom estoque de lona,
um bom estoque mesmo de lona e uma quantidade
menor de telhas, para uma situagdo emergencial

dos beneficios de termos recebido do corpo de
bombeiros. Com snorkel nds podemos entrar
no local com uma quantidade maior de dgua.

QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS DE TRABALHO - BRASIL
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para alguma familia. Entdo esse € o recurso que
nds temos hoje de defesa civil para apoiar”.
(Entrevista realizada na Regido Sul).
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RECURSOS FINANCEIROS

Sobre recursos financeiros, 28% das defesas civis
respondentes indicaram ter orcamento prdprio,
enquanto 24% afirmaram que a origem é do tesouro
municipal e 16% disseram ser de repasse de outras
secretarias, ao passo que 10% informaram receber
via programas do Estado; 26% das defesas civis
entrevistadas declararam nao ter orcamento,
enguanto 1% nao souberam dizer.

“Por exemplo, a questdo de incéndios florestais:
quando a pessoa € multada por causa de um incéndio,
esse recurso pode ser destinado a defesa civil para a
prevengdo, monitoramento e combate a incéndio.
Entdo abre essas brechas assim, para a gente receber
dinheiro de outros fundos, de outros locais. A gente
vai estruturar esse ano, se Deus quiser, este fundo.
Porque a gente tem muito equipamento, s6 que
equipamento tem que dar manutengdo. Um sopradort,
por exemplo, as vezes eu trabalho com ele trés
semanas, e ele jd precisa de manuten¢do”.

(Entrevista realizada na Regido Sudeste).

“(...) de acordo com o entendimento e com a
compreensdo do gestor, ele direciona a verba para
onde ele acha mais interessante. Entdo, quando
ndo se entende muito de defesa civil a gente tem
essa dificuldade de convencé-los [gestores] a investir
nas atividades e a¢bes de defesa civil.” (Entrevista
realizada na Regido Centro-Oeste).

“A gente ndo tem recursos humanos, financeiros
também destinados a isso, a gente ndo tem
or¢amento exposto também dentro do LDO, do
Plano Plurianual para a defesa civil. [...] Entdo

¢ assim o que a gente trabalhou em termos de

defesa civil [...] foi a questdo principalmente

do derramamento do dleo nas praias. Onde se
realmente ndo viesse algum tipo de incentivo a nivel
do governo federal ou estadual de EPIs, de insumos,
de materiais a gente ndo teria feito tudo o que fez

e se tivesse feito ndo teria feito com controle que
deveria, e que foi feito porque a gente recebeu esse
material. Mas a gente sente falta dessa estruturagdo
ne”. (Entrevista realizada na Regido Nordeste).

Os participantes do questiondrio responderam
sobre a disponibilidade de recursos financeiros. A
insuficiéncia de recursos para antes, durante e apds
desastre foi identificada por 43%, 48% e 50% dos
respondentes, respectivamente. Mesmo em relacdo
ao Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC),
foram verificados desafios para sua implementacdo
nos municipios. No pais, 22% dos municipios
respondentes informaram n&do conhecer o CPDC,
com destaque para as regides Norte e Nordeste; 42%
alegaram “ndo ter o cartdo”, enquanto 7% disseram
nao possuir e ter encontrado dificuldade em obté-lo.

ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA AS ATIVIDADES EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Orcamento préprio 28% 23% 18% 19% 34% 33%
Fundo de reserva 4% 3% 2% 3% 3% 7%
Tesouro municipal 24% 17% 22% 33% 25% 24%
Repasse de outras 16% 17% 17% 23% 15% 15%
secretarias municipais
Doacbes de pessoas 3% 2% 1% 8% 3% 5%
fisicas ou juridicas
Emendas parlamentares 5% 2% 2% 3% 9% 4%
Programas do Estado 10% 5% 10% 12% 9% M%
Nao tem 26% 41% 31% 28% 24% 20%
Nao sei M% 8% 15% 9% 8% 10%
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Brasil

O Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC ) Cartéio de Pagamento
4 H de Defesa Civil
¢ a forma exclusiva para o pagamento de despesas

com acdes de resposta executadas por governos
estaduais, do Distrito Federal e municipais com
recursos transferidos pela Unio.

A adeséo ao CPDC deve ser prévia ao desastre e

torna o ente apto para o recebimento de recursos
federais para acGes de socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servicos essenciais. Saiba mais em:

MANUAL DO CPDC

CARTAO DE PAGAMENTO
DE DEFESA CIVIL (CPDC)
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/solicitacao-de-recursos-1/ManualdoCPDCAtualizacaomaiode2021.pdf

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/informacoes-uteis/CPDC_MANUAL_2020_ATUALIZADO.pdf/view

MAIOR DESAFIO RELACIONADO

A ESTRUTURACAO

Quando indagadas sobre qual o maior desafio relacionado a estruturacéo,
26% das 1.993 defesas civis municipais pontuaram a falta de recursos
financeiros, sobretudo aquelas situadas nas regides Norte e Nordeste.
Outros desafios também foram indicados como falta de recursos

humanos (22%), de equipamentos (19%) e de reconhecimento da
carreira de defesa civil (13%).

“E secretaria municipal de defesa civil, temos CNPJ temos tudo [...] a

gente tem a sede, inclusive eu estou aqui na sede € bem pequenininha mas
¢ bem arrumadinha, [...] € pequena mas é organizada. [...] assim uma

das coisas mais, que pesa na defesa civil acho que é a questdo financeira.
Porque a gente depende de outras secretarias. Vocé ndo tem... vocé precisa
no momento comprar EPIs, vocé ndo tem um centavo, vocé fica dependendo
de outras secretarias, pedindo para a outros secretdrios [...] a gente tem que
solicitar tudo aqui; eu tenho um computador ou a nossa impressora ndo
tem tinta, ai eu ndo tenho recurso para isso. Entdo eu vou solicitar ld para
a Secretaria de Administracdo. Meu computador ndo presta, a internet
deu problema, tenho que solicitar ld para outra secretaria. Eu preciso

de um carro, o carro ndo estd aqui, eu tenho que solicitar ld para outra
secretaria, ou seja, ndo tenho nada, tudo a gente depende de outros, de
outras secretarias. No geral, a gente depende da prefeitura [...]". (Entrevista
realizada na Regido Nordeste).

“[...] nds sabemos que nés temos uma dificuldade muito grande em estar
montando essas COMPDECs e quando elas sdo, quando ali o prefeito
faz o decreto e nomeia alguém, que geralmente a gente até pede que seja

o secretdrio de Obras, que é uma pessoa que estd mais ali, jd tem uma

mdo, vamos supor... como eu posso dizer? Uma mdo de obra mais a

pronto emprego [...J. Até o ano passado a gente tentou incluir, revitalizar
novamente a [defesa civil] daqui do municipio, uma vez que deu... o rio,
choveu um pouco mais, née, e o rio subiu um pouco, mas ndo estragou
nada dentro da cidade, mas nas zonas rurais teve vdrios assentamentos, 0s
onibus escolares... este tipo de coisa ficaram, acho que foi ano, jd mudou,
ne, acho que foi trés, dois anos atrds. E ai a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil ndo estava oficializada, ndo sabia quem tomava conta e af eles
queriam decretar a situacdo de emergéncia, € para poder tentar alguma
verba para reconstruir as pontes e ai ndo tinha ninguém que sabia acessar
o sistema S2ID e a gente, e eu fui tentar buscar mais conhecimento sobre

o assunto e ld tem que colocar quem € o responsdvel pela defesa civil, tem
que colocar muita coisa e acabou que o pessoal dentro dali da demanda eles
acabaram desistindo, tendo em vista que ndo tinha”. (Entrevista realizada
na Regido Centro-Oeste).

DAS DEFESAS CIVIS TEM
ORCAMENTO PROPRIO

0OS DESAFIOS DE
ESTRUTURACAO ESTAO
ASSOCIADOS A FALTA DE
RECURSOS FINANCEIROS,
HUMANOS, EQUIPAMENTOS
E DE RECONHECIMENTO

DO PAPEL DA DEFESA CIVIL
POR PARTE DOS GESTORES
MUNICIPAIS E COMUNIDADE
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Nessa pergunta sobre o maior desafio relacionado a
estruturacdo, o participante poderia escolher apenas
uma alternativa. Dentre aqueles que indicaram

a opcdo “outros” no questionario, era possivel
acrescentar comentarios. Os relatos se referiram

ao anseio de indicar as seis primeiras opcdes da
questdo, uma vez que todas fazem parte dos desafios
enfrentados quanto a estruturacdo das defesas civis.

PRINCIPAL DIFICULDADE RELACIONADA
A ESTRUTURACAO

Instalacées fisicas precdrias
Falta de equipe/ recursos humanos
Falta de equipamentos

Falta de recursos financeiros N

mmmm  Falta de reconhecimento B 1%
da carreira de defesa civil 21%
Baixa remuneracéo 21%
Ndo hd dificuldades : 31%

mmm=  Qutra

BR
B 3%
I 22%

19%

26%

I 13%
3%
6%
N %

N=1.993

De modo pontual, na Regido Nordeste, aspecto ligado
a falta de remuneracdo pelo trabalho em defesa

civil foi citado pelos respondentes. Além da falta de
gratificacdo, participantes da Regido Sudeste também
citaram a desvalorizacdo do tema protecéo e defesa
civil pelo poder executivo e legislativo municipal.

Na Regido Centro-Oeste, a falta de formalizacdo da
COMPDEC foi indicada pelos participantes e na Regido
Sul, o acimulo de funcdes foi indicado como um
desafio para melhor estruturacao das defesas civis.
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NUVEM DE PALAVRAS ELABORADA A PARTIR DO CAMPO “OUTROS" SOBRE OS DESAFIOS EM ESTRUTURACAO.

Servico compdec treinamento cargo coordenadoria
“estado agente Maiores veiculo funcionarios
dimensio coordenador precérias forma adequada

voluntario : secretaria protecio
“mbiente realizadas estrutura D e

departamento carro Viatura . baixa Carreira jjternativas

G atualoo @quUipamentos demandagger
pessoal munICIpa|
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acumulo pessoas OPCOes gestao primeiras administracio gestor
nformacdo yinculada municipio adequadas exclusiva

conhecimento executivo
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GOVERNANCA

Aspectos
relacionados

a governanca
buscam esmiucar as
relacoes e os atores
envolvidos no dia

a dia das defesas
CI1ViS municipais,
sejam eles estatais
e nao-estatais



A governanca é definida pelos mecanismos formais e
informais de participacdo e coordenacéo de atores estatais
e ndo-estatais, com elaboracdo de normas e definicdo

de competéncias, garantindo graus de previsibilidade,
participacao, transparéncia e prestacdo de contas. Um dos
elementos fundamentais € a legislacdo, que compreende
um conjunto de diretrizes/normas que regulamenta a
matéria de protecao e defesa civil (lei, decreto, portaria,
projeto de lei, etc.). A legislacdo também é influenciada
por documentos internacionais e nacionais - como o
Marco de Sendai para RRD - e por atores que contribuem
para o processo de gerenciamento de risco (em uma
perspectiva de fiscalizacdo e recomendacbes) e de desastre
(responsabilizacdo/composicado do litigio). Outro aspecto
fundamental para a governanca é a comunicacado, processo
de interacdo e divulgacdo para publico interno (entre os
niveis de governo, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal
e municipios), imprensa e publico externo (populacdo, de
uma forma geral), por meio de diferentes canais (redes
sociais, programas de radio, sites, etc.).

POLITICA NACIONAL

DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
PLANO DIRETOR/LEGISLACAO
MUNICIPAL URBANISTICA
PROJETO DE LEI/DECRETO
CONSORCIO/TERMO DE
COOPERACAO TECNICA
MINISTERIO PUBLICO/
PODER JUDICIARIO
MARCO DE SENDAI
FISCALIZACAO
RESPONSABILIDADE

LEGISLACAO

COMUNICACAO
COM A IMPRENSA

COMUNICACAO INTERNA
(ENTRE OS ELOS DO SISTEMA)

COMUNICACAO INSTITUCIONAL
(PARA PUBLICOS EXTERNOS)

FORMAL

EDUCACAO

NAO FORMAL OU INFORMAL

GOVERNANCA

A comunicacao é fundamental para as acbes de articulacdo
e apoio, que se referem as relacdes intra e interinstitucionais
com érgdos/secretarias para desempenhar as acdes de
competéncia da protecdo e defesa civil. A educacdo,

por meio de projetos formais como o “Defesa Civil nas
Escolas” ou de modo informal (por meio de estratégias de
comunicacdo) também é imprescindivel para promover o
reconhecimento institucional e social da protecéo e defesa
civil, assim como para divulgar nocdes de autoprotecao,
prevencao, preparacao, resposta e recuperacdo. Por fim,
arelacdo com a comunicacao se faz crucial na comunidade,
gue envolve a participacdo de carater eletivo, voluntéria

e ndo formalizada, entre atores sociais (associacdes de
bairro, ONGs, setor privado etc.) para com a esfera

publica. Essa articulacdo tem como objetivo promover

a atuacao e aprimorar 0s processos junto a protecao e
defesa civil como, por exemplo, na formacéo de NUPDECs,
na realizacdo de trabalhos preventivos em localidades

com conflitos, mobilizacdo de voluntérios e organizacéo

de simulados.

MAPA CONCEITUAL DOS ELEMENTOS QUE COMPOEM O
EIXO GOVERNANCA

DEFESA CIVIL - ENTRE OS
DEMAIS ELOS DO SISTEMA

ARTICULACAO/
APOIO
INTERNA - DENTRO
DA PREFEITURA
NUPDECs E FORMACAO DE
VOLUNTARIOS (BRIGADAS)

SIMULADOS, REUNIOES
E OUTRAS FORMAS DE
PARTICIPACAO SOCIAL
NA GESTAO DE RISCOS

RELACAO COM
A COMUNIDADE

DESAFIOS DO TRABALHO
DE DEFESA CIVIL

SEGURANCA
DOS PROFISSIONAIS
DE DEFESA CIVIL
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A maioria das defesas civis participantes do questionario
online (49%) estava vinculada ao gabinete do prefeito - com
excecdo da Regido Nordeste -, enquanto outras a secretaria
municipal de Agricultura (13%), Obras (11%), Seguranca
(10%) e Meio Ambiente (9%).

ViINCULO DAS DEFESAS CIVIS

Brasil
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Quando guestionados sobre as principais instituices,
atores ou setores que atuam em conjunto com

as defesas civis, as secretarias municipais foram
indicadas por 92% dos participantes. Um total
bastante expressivo também indicou a defesa civil
estadual (69%), além do corpo de bombeiros (58%).
Outras atuacdes significativas também lembradas
foram os voluntarios (34%), Defesa Civil Nacional
(30%) e instituicGes de monitoramento e alerta
(23%). Outro aspecto gue chama a atencao foi a
pouca mencdo a universidades, imprensa, setor
privado e associacdes de bairro. Em relacdo as
particularidades regionais, na Regido Nordeste o

destaque foi o Exército, devido a Operacéo Carro-Pipa.

“[...] tanto € possivel decretar situagoes de emergéncia
por conta de chuvas intensas, enxurradas ou
enchentes, bem como decretar a situagdo de
emergéncia por estiagem ou seca, para Vocé ver como

€ bem contraditdrio... Muitas vezes, as pessoas do Sul e
Sudeste, quando ndo conhecem a realidade da Regido
[Nordeste], podem imaginar: ‘puxa vida, como € que
tem a Operagdo Carro-Pipa ld, levando dgua para a
zona rural de determinado municipio, quando choveu
bastante? A gente viu na televisdo aqui familias sendo
arrastadas pelas dguas, prejuizos materiais, danos
humanos, danos ambientais’ [...] Aqui para perfurar
um pogo, € mais fdcil vocé encontrar petrdleo do que
dgua. A dgua sai tdo salgada que, se o animal beber,
morre. Pode acontecer de num bolsdo ld na perfuragdo
encontrar, mas dgua de perfuragdo de poco aqui, na
nossa regido, é muito dificil [...]; muitos [municipios]
fazem parte da Operagdo Carro-Pipa, vinculada ao
Exército. SO pode fazer parte da Operagdo Carro-

Pipa vinculada ao Exército, se tiver uma defesa civil
formalizada, legalmente constituida, alguém para
responder pela defesa civil...”. (Entrevista realizada na
Regido Nordeste).

Operacio Carro-Pipa.
Crédito: Ruiter Sansao/
Defesa Civil de Campina
Grande (PB)

Brasil




INSTITUICOES, ATORES OU SETORES QUE ATUAM EM CONJUNTO COM A DEFESA CIVIL AO LONGO DO ANO ._:'G_’
InstituicGes ou setores Brasil  Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul @
Secretarias municipais 92% 83% 91% 92% 91% 95%
Secretarias estaduais 17% 15% 18% 24% 16% 15%
Defesa Civil Estadual 69% 51% 72% 75% 65% 72%
Corpo de Bombeiros 58% 59% 37% 62% 70% 64%
Defesa Civil Nacional 30% 23% 39% 30% 26% 29%
Instituicdes de monitoramento e alerta 23% 13% 21% 21% 32% 18%
Associacao de bairros 1% 6% 9% 14% 13% 12%
e,
Setor privado NM% 15% 4% 9% 16% 13%
Imprensa 19% 20% M% 17% 22% 24%
Universidades ou centros de pesquisa 5% 8% 3% 7% 7% 5%
Voluntarios 34% 33% 23% 39% 36% 1%
Outro 4% 8% 3% 5% 5% 2%
Nenhuma das anteriores 1% 2% 2% 1% 2% 0,4%
Uma das questdes-chave de governanca é a entendeu? Esse actimulo porque estd chovendo ld
colaboracdo entre municipios, seja para empréstimo na cabeceira, que é mais pra cima aqui do rio [...] 42
de equipamentos, seja para atuacdo conjunta. A nds temos um plano conjunto. [...J. NOs temos a
existéncia de parcerias com outros municipios é estacdo, né, aqui da ANA, da Agéncia Nacional
componente necessério da governanca de riscos das Aguas, nds temos essa estacdo. Entdo assim, os
e desastres. De modo geral, quase metade (49%) municipios circunvizinhos, eles se utilizam mais
das defesas civis entrevistadas informaram nao da nossa estacdo e também nés também precisamos
participar de iniciativas em RRD com municipios deles. Qualquer informagdo in loco € primordial.”
vizinhos, enquanto outros 45% indicaram participar, (Entrevista realizada na Regido Centro-Oeste).
principalmente de maneira ndo formalizada (36%).
A Regido Nordeste € a que apresentou a maior EEEEEEEEE—
proporcdo de municipios em colaboracdo formalizada

0 o . PARTICIPACAO EM INICIATIVAS
(11%), enquanto a Regido Sudeste teve a maior ENTRE MUNICIPIOS VIZINHOS

participacdo intermunicipal ndo formalizada (42%).
Sim, formalizada
“[...] o municipio vizinho aqui [...] ¢ um municipio por decreto
cortado pela ponte. Entdo, ndo tem como falar de formalizada
atendimento aos ribeirinhos sem falar com o prefeito
[...]. Entdo, aqui a troca é bem cordial. E ai tem um Néo sei

municipio, acima da cabeceira do rio [...]. Entdo é

mmmm  Sim, mas ndo
|

Ndo participa

outro municipio que a gente também tem um contato
proximo. Por que? Quando chove muito ld, a dgua

leva dois dias para chegar aqui no municipio. Entdo,
pode estar ndo chovendo aqui e o rio estd enchendo, N=1.993 (Brasil)
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A comunicacao é um

da

governanca. Ha diferentes formas de comunicacao
(comunicac¢ao para imprensa, comunicacao para
publico interno, comunicacao para a populacao),

assim como uma

que podem ser utilizados.

COMUNICACAO

A comunicacdo é fundamental para a governanca, mas é preciso
pensar em estratégias diferentes de acordo com os objetivos e os
publicos que se deseja alcancar para promover as acdes de protecdo
e defesa civil. Com o propésito de fortalecer o SINPDEC e contribuir
com uma cultura de gestao de riscos, respeitando a diversidade
cultural e regional, multiplas acées de comunicacdo podem ser
desenvolvidas pelas defesas civis, sendo visto como positivo o
fechamento de parcerias nesse sentido.

Em relacdo aos meios mais usados para comunicacdo do trabalho

da defesa civil, destacam-se as redes sociais (Facebook, Instagram),
utilizadas por 56% dos respondentes, os aplicativos de mensagens
(WhatsApp, Telegram) (43%) e os programas de radio (31%). Os alertas
por mensagem SMS (25%), as campanhas educacionais (21%), as
reunifes e encontros presenciais (21%), e sites, revistas ou jornais (18%)
ainda s&o pouco utilizados pelas defesas civis municipais do Brasil.

“(...) nds temos a midia, que € muito parceira também, midia...
tanto a radiofonica como a televisiva. Elas nos ajudam muito nesse
sentido de divulgar...mas enfim, mas eu diria que a forca maior

€ através do... eu diria até do rddio porque o rddio chega nessas
comunidades todas, entendeu? A TV num chega até ld, mas a
midia também televisiva ela auxilia muito, elas divulgam bem o
trabalho da gente (...) Facebook tem, tem grupo de WhatsApp. (...)
tudo quanto € distrito desse tem um grupo da comunidade. (...)
hoje ¢ bem mais fdcil vocé ter as informagoes das... principalmente
quando essa questdo de dificuldade, algum desastre, alguma coisa na
comunidade, € rapidinho que eles acionam a todos nds, entendeu?”
(Entrevista realizada na Regido Norte).

DOS RESPONDENTES UTILIZAM AS
REDES SOCIAIS PARA COMUNICAR AS
ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

DOS RESPONDENTES UTILIZAM
0S PROGRAMAS DE RADIO
PARA DIVULGAR AS ACOES DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Brasil
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Mais da metade das defesas civis municipais respondentes
consideram adequada a comunicagdo com outros 6rgéos e
secretarias municipais (82% dos respondentes), com outras
instituicbes que atuam na &rea de defesa civil (76%), com a
imprensa local (63%) e com a populacdo (62%). Entretanto, a
comunicacdo com a imprensa e a populacdo ainda é inexistente
ou inadequada para cerca de 30% ou mais dos respondentes do
guestionario online, em todas as regides do pais.

“Vocé sabe porque a gente tem que trazer a imprensa pro nosso
lado? Porque a partir do momento que vocé ndo conversa

com a imprensa, a imprensa fala o que ela acha, entendeu?
Entdo isso acaba desgastando ou fala alguma coisa sem ter o
conhecimento; entdo vocé estar trazendo a imprensa pro seu
lado € mais fdcil de estar esclarecendo as coisas e chegam a uma
informagdo de mais qualidade para a populacdo”. (Entrevista
realizada na Regido Centro-Oeste).

“Aquié... a Defesa Civil na Escola.... isso fruto da gurizada, dessa
gurizada que parte da universidade nesse momento, com a cabeca
fervilhando de ideias. E a gente serve apenas como canal para
colocar isso para a sociedade, que € outra coisa que a sociedade
cobra: universidade na comunidade (...) Junto a esse defesa civil
nas Escolas, que trabalham com acidentes domésticos, as criangas
vdo junto com agentes da defesa civil conhecer toda a drea

interna da escola, verificar coisas simples, tipo a mangueira da
cozinha do refeitdrio da escola, que tem que ser trocada de tempos
em tempos (...). O mais curioso de tudo € que, muitas vezes, a
gente aprende com eles, porque muitos sdo moradores de dreas

de risco, viu? Muitos sdo moradores de dreas de risco e eles vém
interagir conosco, citando casos que eles presenciaram e € muito
interessante isso. Junto a esse trabalho da Defesa Civil na Escola,
que esperamos que retome o mais rdpido possivel, nos temos o
Samu [Servico de Atendimento Movel de Urgéncia] na Escola, que
faz parte de um trabalho da Secretaria de Satide (...)”. (Entrevista
realizada na Regido Nordeste).

AGENTES DE DEFESA CIVIL UTILIZAM

RADIOAMADOR PARA COMUNICAR

DURANTE UM COLAPSO DE INTERNET,

CELULAR E TELEFONE FIXO.

Crédito: Foster Brown

86% DAS DEFESAS CIVIS NAO
POSSUEM RADIOCOMUNICADOR

ol
2%

DAS DEFESAS CIVIS NAO POSSUEM
TELEFONE FIXO EXCLUSIVO

NAO DISPOEM DE CELULAR

COM ACESSO A INTERNET PARA
COMUNICAR ACOES DE PROTECAO
E DEFESA CIVIL

3%
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MEIOS MAIS FREQUENTES UTILIZADOS
PELA DEFESA CIVIL PARA COMUNICACAO

N=1.993
Redes Sociais Aplicativos Programas Alertas Campanhas Renides e Sites, Programas
de radio por SMS  educacionais encontros revistas de TV
presenciais ou jornais
Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
82% 82% 85% 84% 84% W | COMUNICACAO
= ENTRE ORGAOS
67% e E SECRETARIAS
E MUNICIPAIS
mmmm [nexistente
mmmm  |nadequada
17%169% mwss Adequada
7% 1% 6% 12% 10% 69 19% 1%
o 5% (J 5%
=l i A = H =
N=1.989 N=132 N=534 N=102 N=652 N=569 -
EEEEE COMUNICACAO COM
81% F3
76% 77% 73% 76% / \ INSTITUICOI:IS QUE
ATUAM NA AREA
56% DE DEFESA CIVIL
- mmmm [nexistente
mmmm  |nadequada
o o 13% memsm  Adequada
%19 0% b 0 ;/o 99, 10%
N=1.976 N=131 N=529 N=104 N=645 N=567
EEE COMUNICACAO
62% 62% 62% 64% 64% e®e  COMAPOPULACAO
42% mmmm |nexistente
31% mmmm  |nadequada
(]
23% 27% 23% 22% mmsm  Adequada
15."/I I 14°/I 14°/I
N=1.950 N=130 N=519 N=100 N=639 N=562
BN COMUNICACAO COM
0,
63% 58% 64% 70% A IMPRENSA LOCAL
0,
54% 52% \ mmmm [nexistente

36% mmmm  |nadequada

25% 30% 29% wmss  Adequada
17% 23% 20%
‘li% I 13% 12.% 13% 10%

N=1.965 N=132 N=524 N=100 N=644 N=565
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LEGISLACAO

As defesas civis municipais tém dificuldades no dia
a dia, de diversas ordens, como abordado ao longo
deste diagndstico. Uma delas se relaciona a falta de
inclusdo da defesa civil no planejamento municipal.
A pesquisa revelou que 38% das defesas civis
respondentes afirmaram que as a¢des de defesa
civil estdo incorporadas no planejamento municipal,
enguanto 36% disseram que ndo e 25% nao
souberam dizer. Os resultados apontam que 14% dos
entrevistados também n&o souberam dizer se existe
legislacdo municipal sobre protecdo e defesa civil,
enguanto 69% dos entrevistados informaram que
ela existe em seus municipios.

ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

mmmm Sim
wemn Ndo

mmmm  Ndo sei

38% 30% 35%

36% 44% 36%

25% 26% 29%

Nordeste
N=1.993 N=132 N=535

Brasil Centro - Oeste

“O meu caderno de cabeceira é o livro da legislagdo
vigente. Entdo vira e mexe eu estou lendo. Eu tenho
vdrias anotagoes onde a gente comeca, por exemplo,

a estimular o ordenamento da ocupagdo do solo. Em
muitas partes da legislacdo existe ld orientacdo, entdo a
minha busca é justamente normatizar, criar condigoes
para cumprir o que a lei federal prevé. Eu entendo que
cada municipio tem a sua particularidade, mas isso vai
do gestor entender a razdo, por exemplo, de incorporar
agoes de protegdo e defesa civil no planejamento
municipal, quais aces serdo? Entdo para que eu

possa cumprir isso primeiro preciso montar o [GRAC

- Grupo de A¢bes Coordenadas] para que os secretdrios
entendam que ndo é s6 a educacdo”. (Entrevista
realizada na Regido Sul)

55% 39% 40%

37% 35%

28%

17% 24% 25%

Sudeste
N=104 N=653 N=569

Norte

Brasil
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LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE
DEFESA CIVIL

mmmm Sim
wemn Ndo

mmmm  Ndo sei

63%

58%
69%

19%
20%

16%

14% 22% 18%

Brasil Centro - Oeste Nordeste Norte
N=1.993 N=132 N=535 N=104

MAIOR DESAFIO RELACIONADO A GOVERNANCA

No guestionério aplicado junto as 1.993 defesas civis municipais
do Brasil, 0 apoio para fiscalizar e coibir ocupacdes e construcdes
em éareas de risco (31%) foi o desafio mais indicado pelos
participantes, seguido pelo trabalho preventivo com a populacao
(24%) e o reconhecimento do papel da defesa civil pela gestéo
municipal (20%). O reconhecimento do papel da defesa civil foi o
desafio que se destaca na Regido Centro-Oeste, enquanto o apoio
para fiscalizar &reas de risco foi a dificuldade mais escolhida nas
demais regides (na Regido Sul, esta divide a primeira posicéo junto
com o “trabalho preventivo com a populacdo™).

77% 70%

15%

15%
16%
8%
Sudeste Sul

N=653 N=569

1%

APONTARAM A FISCALIZACAO
DE AREAS DE RISCO COMO O
MAIOR DESAFIO RELACIONADO
A GOVERNANCA

4.,

INDICARAM O TRABALHO
PREVENTIVO COM A
POPULACAO COMO O MAIOR
DESAFIO RELACIONADO

A GOVERNANCA
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“(...) mostrar “A defesa civil é assim e tal”, pegar
mais a defesa civil, porque a defesa civil € s6
lembrada, por exemplo, quando acontece uma
tragédia, ai lembra-se da defesa civil (...) Entdo, a
defesa tem que ser incutida na mente da populagdo,
mas isso primeiramente na crianga ld embaixo

e antes de tudo nos nossos administradores para
entender isso, vamos educar as nossas criangas
para entender isso, ndo sofrer com os adultos. NOs
estamos abertos, nos oferecemos, mas vai muito das
gestoes municipais. Imagina, sdo cinco mil e pouco
municipios, a cabega de todos os administradores,
uns gostam, outros ndo gostam, mas uns ndo
gostam porque ela dd despesa, a defesa civil ela dd
despesa, ndo dd lucro. (...) mas eu ndo vejo dessa
maneira, eu vejo como investimento. Nosso retorno
¢ um retorno social. Entendeu? A defesa civil ela
dd um retorno social, retorno de seguranga, vocé
saber que tem uma coisa que se preocupa com vocé
(...) Entdo tem que mudar esse entendimento.”
(Entrevista realizada na Regido Sul).

Brasil

Apesar dessa questdo no questionario estar associada
ao eixo governanca, grande parte daqueles que
indicaram a opcdo “outros”, apresentaram motivos
como falta de equipamentos, recursos humanos

e financeiros, ou seja, de estruturacdo. Alguns
respondentes explicaram gque em seus municipios
ndo existem areas de risco, por isso ndo enfrentam
problemas para fiscalizar ou coibir edificacées. Os
participantes também citaram desafios, como a
necessidade de criacdo de fundo municipal para
captacdo de recursos ou a falta de apoio juridico para
retirar moradores de dreas de ocupacao irregular.

Monitoramento

de areas de risco.
Crédito: Assessoria de
Comunicacdo da Defesa
Civil de Belém (PA)




MAIOR DESAFIO RELACIONADO
A GOVERNANCA

mmmm  Apoio para fiscalizar e coibir
ocupacdes e construcbes em
dreas de risco

Atuagdo com outras

secretarias municipais fora
do contexto de emergéncia

Trabalho preventivo
com a populagéo

mmmm  Reconhecimento do
papel da defesa civil
pela gestdo municipal

Regulamentacdo de leis
relativas a defesa civil

Outro
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NUVEM DE PALAVRAS ELABORADA A PARTIR DO CAMPO “"OUTROS" SOBRE OS DESAFIOS EM ESTRUTURACAO.

rincipalmente
identificacao . P juntamente

: desenvolver :
municipio servidores con5|derada5, princpais

ros OO reconhecimento pessoal contexto
mem ros atua o r Ih anteriores somente
wtagem “faderal €quipe trabalhoanteriores BETEME
nivel 0 lizacso MUNICIPIO 8851a0 o, cbcie
alagamentos f|Sca||ZacaO 3 atuar relacao

g dl€dSatuaciosecretarias
adCesso S
hoje parte dificuldade defesa estrutura local devido

atermativas leis apoio FISCO CIVIl recursos areaadmiistratie

meio h‘é’;iz‘r" financeiros falta equipamentos corpofato
dificil o » . fisica granizo
momento desaStre mUHICIpaI atIVIdadeS encostas

t ~ . técnicos 5
pequena conta Pessoa pOpUIaC’:aO eXCIUSIVa adequadosocupagoes
possuimos

dedicacio preventivo papel €mereencla efetivo

. instaladas
ealizar comunidades conscientizacao desafios
g efcaz localizadas

pessoas regulamentagéo incéndios
reestruturada necessario
relativas
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A capacitacao

se refere as
necessidades

de formacao,

de habilidades e
competéncias, para
0 aprimoramento
das capacidades
organizacionais

e técnicas



Os conhecimentos e habilidades podem ser desenvolvidos de
maneira informal durante a atuac&o na defesa civil municipal,
derivados da experiéncia profissional individual e/ou da equipe, das
trocas com colegas da area e outros atores, e do entendimento dos
contextos do municipio. Por vezes, o conhecimento da legislacéo

e dos riscos advém dessa compreensao adquirida com a préatica

e no didlogo com a equipe municipal e/ou de outros municipios.
Mas também podem ocorrer de maneira formalizada, por meio de
treinamentos e cursos sobre as diferentes componentes da GRD,
que foram e/ou sdo oferecidos pela SEDEC e/ou érgaos estaduais de
protecdo e defesa civil, pelo préprio municipio e/ou demais parceiros,
como universidades e institutos de pesquisa, érgéos publicos como
corpo de bombeiros, CPRM etc. As habilidades e competéncias

para uso de instrumentos, softwares e equipamentos, organizacdo

e atualizacdo dos bancos de dados e informacdes, bem como
formulacdo de planos e produtos também sdo importantes, assim
como as capacidades administrativas para captacao de recursos,
execucdo e prestacdo de contas, gestao de projetos. Diversas
demandas de capacitacdo podem ser necessérias, de acordo com

as diferentes regides do pais, antes, durante e apds os desastres.

MAPA CONCEITUAL DOS ELEMENTOS
QUE COMPOEM O EIXO CAPACITACAO

CONHECIMENTO
DA LEGISLACAO

CONHECIMENTO
DOS RISCOS

CONHECIMENTOS

USO DE E HABILIDADES

INSTRUMENTOS E
EQUIPAMENTOS
E ATUALIZACAO

DOS DADOS,
INFORMACOES E
PRODUTOS

CAPTACAO DE
RECURSOS

CAPACITACAO

DOS RESPONDENTES NAO
SOUBERAM DIZER SE AS ACOES
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
ESTAVAM INCLUIDAS NO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

DEMANDAS DE
CAPACITACAO
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Em relacdo a atuacdo das defesas civis nas diferentes
fases do desastre, identificaram-se elevadas
porcentagens daquelas que se consideram pouco
capacitadas para atuar antes (43%), durante (40%) e
depois do desastre (41%). A maior proporcdo daquelas
gue se sentem pouco capacitadas foi identificada

nas regides Centro-Oeste e Nordeste. Por outro

lado, 42% das defesas civis municipais se sentem

AVALIACAO SOBRE ATUACAO DA DEFESA CIVIL
ANTES, DURANTE E DEPOIS DO DESASTRE

capacitadas para atuar antes, 43% durante e 42%
depois do desastre. Os destaques sdo as regides Sul e
Sudeste, com as maiores proporcdes de respondentes
gue se sentem capacitados em todas as fases dos
desastres. Tais resultados apontam para a necessidade
de estabelecer cursos desde o nivel basico até o

mais avancado, para atender os diferentes perfis de
profissionais que atuam na defesa civil.

mmms Ndo sei
mmmm  Pouco capacitada
Capacitada PARA ACESSAR AS
mmmm  Muito capacitada CAPACITACOES DA SEDEC
Ndo se aplica
Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
50%
43% 42% ° 45% 47% 46% 249, 45%
37% 38% 37%
26%
0 16% 10%
0, 0,
3% 5-%8 * 5% 3% 3% 5% 2% 3y % 2% 9.6 7% 3% 4% 5%
— _— | | | — |
N=1.987 N=132 N=532 N=104 N=651 N=568
ANTES DO DESASTRE
43% 46% 45% o Ao, 46% 48%
40%I 37% 41% 40% 35% 39%
30%
14% 0
7%7% 10% 10% 10% 4, 7%
3% I 5% 5% o, 5% 3% 6% 2% ° 3%
s [ | ] - 3% - — - i [ | s m 2%
N=1.981 N=130 N=533 N=104 N=648 N=566
DURANTE O DESASTRE
50% o,
N% 42% ) 5% A% 409 44% 9 i
. 37% 6 40% 36% 39%
26%
7%7% 13% 9% 12% 10"/; % 6%
3% 07% 6% 5% 4% 5% 4% 9 3% ° 3% 0
— [ ] [ - - - - 3% — [ | — m 2%
N=1.976 N=129 N=531 N=104 N=646 N=566
DEPOIS DO DESASTRE

Brasil

53

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/capacitacoes

Quanto as atividades associadas ao trabalho da defesa civil ao
longo do ano, mais da metade das 1.993 defesas civis municipais
entrevistadas alegaram se sentir capacitada ou muito capacitada
para declarar situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica (69%), promover a interagdo com outras secretarias
(68%), avaliar e informar danos materiais (60%), promover a
interacdo com a populacdo (59%), identificar e mapear areas

de risco (54%), avaliar o risco, disparar alertas e manter a
populacdo informada (53%), organizar e administrar abrigos
(53%). Por outro lado, as defesas civis informaram se sentir
pouco capacitadas para promover a fiscalizacdo de areas de risco
(44%), mobilizar e capacitar voluntarios (42%) e utilizar o CPDC
(35%). Em relacdo ao uso dos instrumentos, 59% das defesas
civis municipais respondentes sinalizaram que utilizam os mapas
de risco e planos de contingéncia. Ainda existem outros desafios:
64% responderam que ndo usam e 20% que nao sabem o que é o
certificado de cidades resilientes; 61% que nédo utilizam sistema de
alerta antecipado e 54% afirmaram nao fazer uso do cadastro de
populacdo em area de risco.

“Entdo, eu tenho um mapa (...) Que eu mandei confeccionar, das trés
ultimas alagacdes que teve aqui. Entdo eu entrei em 2017. Jd teve
alagacdo de 2012 e a de 2015, quando a gente entrou em 2017, nos
tinhamos alguns registros. Entdo eu pedi e mandei fazer um mapa,
onde atingiu a cota com relagdo ao nivel do mar, até onde atingiu.
Eu tenho esse mapazinho aqui. Entdo é uma forma de registro que
a gente tem também. (...) Entdo, foi o rapaz que trabalha comigo.
Ele com o GPS, ele pegou todas as fotos onde alagou nesses pontos. E
com a ajuda também do pessoal da [Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria] que teve aqui com um drone, fazendo alguns voos
com drone, algumas informagdes, a gente conseguiu montar esse
mapa.” (Entrevista realizada na Regido Norte).

“(...) Eu tive que aprender meio na marra como interpretar os
mapas de satélite, de radar meteoroldgico em relagdo ds cores, o que
¢ verde, amarelo, vermelho, rosa, preto. Naqueles mapas de satelite,
entdo acho que isso ai talvez era algo interessante, porque as
pessoas tém dificuldade de entender isso e saber o que que € aquilo
no mapa. (..) Acho que os cursos que a defesa civil nos fornece sdo
mais bdsicos para equipes novas, do que para as equipes que jd

sdo mais antigas na fungdo (...) a gente fez aqui, a gente teve que
aprender a mexer com GPS e fazer o cadastramento das residéncias
sozinhos aqui, ndo teve o apoio da Defesa Civil Estadual. Depois
eles deram um curso para ensinar a usar o aplicativo que a gente jd
tinha feito”. (Entrevista realizada na Regido Sul).

ABRIGO TEMPORARIO EM ILHOTA
(SC) EM 2008

Crédito: Victor Marchezini

53% DAS DEFESAS CIVIS
RESPONDENTES SE SENTEM
CAPACITADAS PARA ADMINISTRAR
ABRIGOS TEMPORARIOS

ol
9.

UTILIZAM PLANOS DE
CONTINGENCIA

%

UTILIZAM MAPAS DE RISCO

Brasil
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“Eu queria conhecer mais, por exemplo, a defesa civil a nivel

nacional... Eu ndo tenho esse acesso, sabe? Capacita¢do, curso...
(...) Eu penso que o municipio ¢ um ente federativo que pode ter a ()/

Brasil

tratativa direta com a Unido também, né. (...) Entdo essa tratativa
a gente ndo tem, ¢ muito dificil. Eu estou tentando correr atrds NAO CONHECEM O CARTAO DE

para ver como faz, para a gente até para o enriquecimento de PAGAMENTO DE DEFESA CIVIL (CPDC)
capacitagdo, né, formagdo, por exemplo, capacita¢do na questdo

de conhecimento de situagdo de risco, de calamidade, para propor,

a gente precisava, necessitava ter, né, na parte operacional a gente 1 %

jd td andando, mas tem essa parte mais burocrdtica que a gente
fica meio perdido as vezes, entendeu? Eu ndo tenho contato com NAO UTILIZAM SISTEMA DE

gerenciar, aquisicdo, gestdo de recursos da defesa civil, uso do

cartdo pagador... Essa parte mais burocrdtica, que sdo cursos que

a Secretaria... Secretaria Nacional de defesa civil, né.” (Entrevista ALERTA ANTECIPADO
realizada na Regido Sudeste).

Sala de
monitoramento em
um 6rgao municipal
de protecio e defesa
civil. Crédito: Luciana
Londe/Projeto Elos.
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AVALIACAO DA CAPACIDADE DA EQUIPE DA DEFESA CIVIL
MUNICIPAL EM DIFERENTES ATIVIDADES
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Quando guestionados sobre os cursos de interesse,
nota-se maior preferéncia por temas relacionados a
monitoramento, mapeamento e alerta de riscos, planos
de acdo de emergéncia e de contingéncia, capacitacdo
basica em protecdo e defesa civil, orcamento e gestdo
de recursos da defesa civil.

“Eu acho que precisa [capacitacdo], sdo vdrios... eu
acho que parte de nivelamento, de atribuicdes, do
que € defesa civil municipal, o que é estadual o que
é federal até aonde a gente pode ir, 0 que a gente tem
que fazer, o que a gente pode fazer. E a partir dai
capacitagOes mais especificas em termos de objetivos
claros da defesa civil municipal. Se a gente precisa,
por exemplo, criar um programa de monitoramento,
um plano de gerenciamento, um plano de risco.
Enfim, a gente precisa é de competéncia da defesa
civil... Ai uma capacitagdo especifica voltada para

a construgdo desse instrumento desse programa, eu

Sirenes em Petrépolis (RJ).
Crédito: Marcio Roberto
Magalhées Andrade.

acho que mais assim.” (Entrevista realizada
na Regido Nordeste).

Brasil

“Entdo acho que os cursos que a defesa civil nos
fornecem é mais bdsico para equipes novas, para as
equipes que jd sdo mais antigas vamos dizer assin,

na fungdo, [...] Eu tive como fazer alguns ainda antes
de parar por causa da pandemia, mas tinha curso
sobre gerenciamento de abrigos que era um curso mais
técnico, teve curso também para atendimentos de
grandes desastres, que a gente conseguia fazer inclusive
a parte de rotas de fuga. Teve um curso também [...]
que tratava sobre terrenos, deslizamentos, sobre dreas
geoldgicas assim, vamos dizer para vocé entender o
tipo do solo, qual solo que é um pouco mais, tem mais
risco de deslizamento. Esses ai eu acho que s@o cursos
que poderiam ser replicados, dados novamente para
que a gente tivesse uma condi¢do um pouco maior de
atendimento.” (Entrevista realizada na Regido Sul).




CURSOS DE INTERESSE
DOS PARTICIPANTES
DA PESQUISA

Brasil
Nordeste
Centro-Oeste
Norte
Sudeste

Sul

Brasil

IMPLEMENTACAO E 55%
FUNCIONAMENTO DA | 50"/:;50/
| o
DEFESA CIVIL e 55%
I 57 %
. 52%
DECRETACAOE s 0/54%
| o
RECONHECIMENTO I 5 A%
FEDERAL

e 54%
[ — 58 Yo
e 50%

CONHECIMENTO E
ATUALIZACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE E ORIENTACOES PARA

61%
[ — 56 %o
. 61%
e 61%

ELABORACAO DE PROJETOS o %5
DELEI s 58%
GESTAO DE DESASTRES E 62%
ACOES DERECUPERACAO I 56

I 62 %o
I 62%
I — 67 Yo
T 59%

ATUALIZACAO E FORMACAO
CONTINUADA EM DEFESA CIVIL

62%
[ 56 %o
. 62 %o
e 62%
I —— 67 %o
e 6 2% 60

CAPACITACAO BASICA EM
PROTECAO E DEFESA CIVIL

67%
N 66%
I 67 %
IR 18 %
. 68 %
I 64%

PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA

E PLANO DE CONTINGENCIA
(INUNDACOES, DESLIZAMENTOS,
BARRAGENS E OUTROS PROCESSOS)

67%
I — 65%
I 67 %
S 1%
I —— 70 %
I 61%

ORCAMENTO E GESTAO DE
RECURSOS DA DEFESA CIVIL

66%
1 mmm——— 64 %>
I — 66 %o
e 66%
I mmmm—— 7 1%
T 61%

MONITORAMENTO, MAPEAMENTO
E ALERTA DE RISCOS DE DESASTRES
COM SISTEMAS DE INFORMACAO

*A questdo permitia selecionar mais de uma op¢do de resposta.

69%
1 m— 68 %
1 69 %o
e 69%
I mmm— 73 %
I 61%

N=1.993

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



Além de receber capacitacdes, as defesas civis
municipais também podem ser capacitadoras,
especialmente em treinamentos e acdes ofertadas a
propria equipe e/ou a populacdo em geral. Sobre esse
aspecto, chama a atencdo o baixo percentual (9%)
de defesas civis municipais que oferecem cursos aos
Nucleos Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil
(NUPDECS). A referida questdo também permite
identificar que 31% das defesas civis municipais
entrevistadas informaram ndo possuir NUPDECs
("néo se aplica/ndo ha NUPDEC no municipio”).

“A gente tem os contatos dos presidentes da
comunidade, assim como eles tém o nosso contato.
Entdo a gente mantém esse contato via telefone para
saber como estd a situagdo. E tem uns que temos
que ir pessoalmente verificar, fazer o levantamento”
(Entrevista realizada na Regido Norte).

A DEFESA CIVIL
MUNICIPAL OFERECE
CURSOS AOS NUPDECS?

Ndo se aplica/ndo hd
NUPDEC no municipio

N

Ndo

A saw

“A defesa civil entende que ela tem que estar
inserida e capilarizada nas comunidades, tanto
na parte de capacita¢do, de orientagdo das
comunidades. No entanto, a gente passou por
uma gestdo que ndo fomentou a capacitag¢do

de voluntdrios. Entdo nds passamos uma época
trabalhando 100% sem voluntdrios e sem estar
inserido nas comunidades. Agora, nessa nova
gestdo, o novo subsecretdrio estd resgatando”
(Entrevistado da Regido Centro-Oeste).

“Antigamente faziamos palestra nas escolas, mas
hoje, devido a demanda de trabalho e equipe
reduzida, jd ndo conseguimos mais. Ainda faziamos
simulados em escolas, era um trabalho interessante
para conseguir engajamento dos alunos”
(Entrevista realizada na Regido Sul).

Brasil

61

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



“(...) a gente sentou com a rapaziada [do Centro de
Referéncia em Assisténcia Social CRAS) e a gente
passou palestras, nogoes de defesa civil. A gente
passou videos e informagoes. Teve um momento de
perguntas e respostas, né. A gente passou um pouco
da estrutura da defesa civil no Brasil, no estado e
aqui no municipio. A gente passou aquela bdsica
informagdo (...). E depois, depois disso... a gente
passou qual era o projeto, ne, que seria do simulado”
(Entrevista realizada na Regido Sudeste).

“Hoje eles (a populagdo) tém mais nogdo, a gente
marca reunido todo mundo comparece, a gente jd
fez simulados. Tanto que houve uma outra enchente
em 2017, as pessoas, acredito que 60%, ainda ndo
tinha se mudado, dos iméveis que foram atingidos
em 2013, e quando comecou logo a enchente eles
se retiraram imediatamente. Quando a gente
chegou pra avisar jd tinham saido jd, tanto que
ndo teve problema, ndo teve vitima (...) Entdo eles
participam bastante, entre eles jd tém essa no¢do”
(Entrevista realizada na Regido Nordeste).

“(...) a gente tem nove comunidades quilombolas
reconhecidas, né, a gente tem uma aldeia indigena
(-..) e comunidade ribeirinha (...) a gente trata todo
mundo de forma igual, como pessoas, como vidas
(...) mas a distin¢do que tem que ter € em relacdo

a cultura deles, né? Da gente em relacdo a cultura
deles, né. Entende? Tem que respeitar a cultura”
(Entrevista realizada na Regido Sudeste).

Brasil

“E integrar a participa¢do comunitdria, ndo como
receptores apenas (...) ‘a gente formula porque a
gente sabe tudo e vai ld deposita na comunidade’.
Ndbo € isso que eu estou querendo dizer. Estou
querendo dizer que € importante que a fala, que

a voz da comunidade esteja dentro desse debate,
para que a gente possa avangar inclusive nas
estratégias, nos instrumentais que a gente possa
estar elaborando pra dentro da comunidade. Mas
elaborando considerando esses saberes” (Entrevista
realizada na Regido Nordeste).
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Encontro coma
comunidade, antes da
pandemia. Crédito:
Francisco das Chagas
Brandao/Defesa Civil
do Ceara.
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO
A CAPACITACAO

Em relacdo ao maior desafio que as defesas

civis municipais possuem no eixo capacitacao, a
pesquisa identificou trés principais fatores: custos
(31%), sobretudo para as regides Norte e Nordeste;
falta de oferta de cursos de capacitacédo (27%), e
equipe reduzida (25% do total), em especial, nas
regides Sul e Sudeste. Dentre aqueles que citaram
“outros”, os motivos estavam associados a falta de
apoio dos gestores municipais para a capacitacdo
dos profissionais em defesa civil e a pandemia de
COVID-19, em curso, que impossibilita a participacéo
em cursos presenciais.

MAIOR DESAFIO RELACIONADO

A CAPACITACAO

mmmm  Acesso a internet

Custos

Disponibilidade de tempo
mmmm  Fquipe reduzida

Oferta de cursos de capacitacdo

mmms  QOutro

BR
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31%
13%
I 25%
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B 3%

N=1.993

“Entdo, hoje uma necessidade que eu vejo que ¢
importante sdo as capacitagoes, sabe. Ao inves da gente
ter que ficar procurando outros rgdos para buscar
curso, muitas vezes a gente tem que ficar ligando,
mandando oficio, pedindo... Os bombeiros, por
exemplo, ddo o treinamento de combate a incéndio e
de atendimento hospitalar para nés. A Marinha dd o
curso de embarcacdo. Poderia ter uma integragdo entre
esses Orgdos para ter mais capacitagdo, e assim para
poder capacitar mais pessoas sem que a gente tenha
que ficar o tempo todo pedindo, buscando. Eu sei, por
causa dessa pandemia também a gente teve diminui¢do
de muita coisa. Mas futuramente talvez, essa oferta

de cursos de capacitagdo, isso é muito importante. Em
uma situagdo de risco vocé precisa estar preparado,
capacitado para qualquer tipo de coisa.”

(Entrevista realizada na Regido Sudeste).
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NUVEM DE PALAVRAS ELABORADA A PARTIR DO CAMPO “OUTROS" SOBRE OS DESAFIOS EM CAPACITACAO
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SONHOS, DESAFIOS E PROPOSICOES

Os grupos
focais foram um
espaco direto

de participacao
e dialogo sobre
sonhos, desafios
enfrentados

e propostas

para superar
as dificuldades



Foram realizados dois grupos focais virtuais por
regido do pafs, entre fevereiro e maio de 2021,

com a presenca de 214 pessoas (164 homens e 50
mulheres) de 190 érgdos municipais de protecio

e defesa civil, de todos os estados do pafs. Estes
grupos focais também votaram em propostas
prioritarias. A partir disso, outros cinco grupos focais
foram realizados, com 59 representantes de defesas
civis estaduais e municipais, um para cada regiao,

a fim de trabalhar na formulacdo de planos para
essas propostas prioritarias e obter subsidios para
elaboracdo de uma metodologia para fortalecer a
implementacdo da PNPDEC nos municipios.

Brasil

Encerramento do Seminario
de Boas Praticas em Protecdo
e Defesa Civil, realizado de
22 a 24 de junho de 2021.
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NUVEM DE PALAVRAS EM RELACAO AOS SONHOS DE DEFESA CIVIL DO BRASIL
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QUAIS SAO OS PRINCIPAIS DESAFIOS PARA SE ATINGIR ESSES SONHOS?
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GRUPOS FOCAIS REGIAO NORTE

SONHOS

* Superacdo da auséncia de itens basicos como
espaco fisico, equipamentos, recursos financeiros e
humanos.

* Valorizacdo das defesas civis por meio de equipes
de tamanho adequado e concursadas.

* Obtencdo de meios de transporte para atender as
demandas das comunidades de areas isoladas, tais
como indigenas.

* Aquisicdo de equipamentos de combate a incéndio,
de enfrentamento da seca e de inundacdes.

* Investimentos nas atividades preventivas de risco
de desastres.

DESAFIOS

* Falta de recursos orcamentarios proprios para a
estruturacdo e acdes nas diferentes fases da gestéo
do risco e do desastre.

* Falta de estrutura minima e pessoas capacitadas
para combate a incéndios.

* Equipes muito reduzidas.

* Auséncia de meios necessarios para percorrer
longas distancias até areas isoladas.

* Problemas de conexio com internet, sinal de telefone
e televisdao em algumas localidades, dificultando a
comunicacao e acbes de gestdo de risco.

* Falta de previsao legal para repasse de recursos e
excesso de burocracia para acessa-los.

* Impoténcia no preparo de acdes preventivas ou
de mitigacao de riscos de desastres por falta de
recursos e infraestrutura para realizacdo do trabalho.

PROPOSTAS PRIORITARIAS

« Estruturas como materiais, veiculos,
sede propria e recursos financeiros (23%).

* A nivel federal: criacdo de mecanismos legais para
transferéncia de recursos fundo a fundo para os
municipios (partindo da prevencédo), a exemplo
do que foi regulamentado no Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) (23%).

* Melhorar a estruturacao das defesas civis, tanto em

recursos humanos guanto em equipamentos (30%,).
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GRUPOS FOCAIS REGIAO NORDESTE

SONHOS

* Recursos disponiveis para atuar em todas as fases
da gestao de risco de desastres.

* Profissao devidamente regularizada e valorizada
pela gestdo publica e sociedade.

* Obtencdo de meios de transporte e equipamentos
préprios da defesa civil

* Profissionalizacdo da carreira: servidores de
carreira institucionalizada em protecdo e defesa
civil ou servidores préprios por outro meio; plano
de carreira; atribuicGes claras.

« Capacitacao continua para os profissionais
da defesa civil e gestores publicos.

* Campanhas publicitarias que visem a valorizacdo
do profissional de protecao e defesa civil

« Autonomia juridica e financeira para atuarem.

* Fortalecimento de politicas publicas voltadas
para o tema de defesa civil.

* Melhoria da governanca para a estruturacdo
do combate efetivo a falta de agua para
consumo humano.

DESAFIOS

* Dificuldades na fase inicial do ciclo de
desastres (prevencao e migracao)

* Auséncia de infraestrutura, comprometendo
a resposta aos desastres.

* Equipes reduzidas e auséncia de profissionais

especialistas de diversas éreas.

* Dificuldade de capacidade técnica, devido a troca
de equipes, descontinuidade dos trabalhos e falta de
capacitacdo técnicas.

* Entraves burocraticos, dando morosidade
as acdes de captacdo de recursos, por exemplo.

* Desvalorizacdo da defesa civil por parte
dos gestores publicos da populagéo local.

* Falta de recursos humanos capacitados
para formular e aplicar o plano de contingéncia,

a partir das particularidades locais.

« Falta de apoio entre secretarias e elos
em todas as esferas.

* Falta de autonomia e independéncia.

* Desafios de estruturacao e governanca referentes
a problematica das estiagens e secas.

PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Inclusdo de verba no Plano Plurianual (PPA)
e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para
emergéncias atendidas pela defesa civil, para
estruturacdo das COMPDECs, para acdes de
prevencao e agdes educativas ( 39%).

* Inclusdo do orcamento para defesa civil
no PPA e LDO do municipio (28%).
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GRUPOS FOCAIS REGIAO SUDESTE

SONHOS

* Conquista de reconhecimento para as defesas civis
municipais.

* Defesas civis trabalhando como sistema, com
cooperacao e articulacdo entre os diferentes entes
que atuam na érea.

* Reconhecimento da periculosidade e insalubridade
da atividade de defesa civil nos PPRAs ( Programas
de Prevencdo de Riscos Ambientais) dos agentes.

* Sensibilizacdo dos gestores locais com relacdo as
atribuicoes da defesa civil, na expectativa de que
compreendam as reais necessidades de estruturacio
da COMPDEC e assim disponibilizem recursos para o
desenvolvimento de a¢Bes preventivas.

« Capacitacao continuada e voltada para aspectos da
realidade local.

DESAFIOS

* Falta de valorizacdo e/ou compreensao do papel
da defesa civil por parte dos gestores e sociedade.

« Falta de protecao juridica e de seguranca para o
desempenho das atividades.

* Inexisténcia de padronizacao do SINPDEC
em nivel nacional.

* Falta de equipamentos e estruturacdo adequados
para atender a realidade do municipio e desenvolver
um trabalho em todas as fases do ciclo de gestdo de
risco de desastres.

* Falta de equipes técnicas para atuacdo no ambito
operacional e administrativo, o que compromete
os trabalhos, especialmente para atender a
necessidade da populacdo e para o desenvolvimento
de acbes de prevencéo.

PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Equipe estruturada, com material humano e
equipamentos; reformulacao da legislacdo por
conta das atribuicdes e competéncias (41%).

+ Criacdo de um Sistema Unico de Protecdo e
Defesa Civil, a exemplo do Sistema Unico de
Saude (SUS) (31%).
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GRUPOS FOCAIS REGIAO SUL

SONHOS

+ Capacitacdo em todos os niveis, de cursos mais
basicos até mestrados e doutorados no tema.

« Carreira estruturada.

* Criacdo de um fundo municipal de defesa civil.

* Aquisicdo de sede prépria, com recursos humanos
e equipamentos adeqguados.

* Realocacdo de pessoas de areas atingidas
para locais seguros e permanentes.

* Mais seguranca, protecao e salubridade
para os agentes e equipes de defesa civil.

« Compreensao da gestdo de riscos e a atuacao
da Defesa Civil como pilar vital para o municipio
e para os atores sociais como um todo, e ndo como
disputa politica.

* Recursos financeiros disponiveis ndo apenas
na fase de resposta ao desaste.

* Autonomia e independéncia para atuar.

DESAFIOS

* Falta de capacitacdo.

* Falta de profissionalizacao, para a continuidade
de projetos e captacdo de recursos.

* Falta de valorizacdo da profissao.

* Quantidade insuficiente de profissionais na
equipe, sobretudo em casos de emergéncia.

* Necessidade de sede prépria.

* Inseguranca dos agentes e dos coordenadores
nos momentos de definir.

* Necessidade de fortalecimento da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC).

* Necessidade de maior amparo juridico para acoes
da defesa civil.

« Falta de dotacdo orcamentaria e morosidade
para obtencao de recursos.

* Dependéncia de outras secretarias para atuar.

* Falta de continuidade no trabalho da defesa
civil por conta da troca da administracdo publica.

* Dificuldades de comunicacdo, infraestrutura
e deslocamento para atuacdo em areas rurais.

* Baixa capacidade de planejamento, sobretudo
nas atividades de prevencdo e mitigacdo.

PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Transferéncia obrigatéria de recursos financeiros
para administracdo e operacionalizacdo da defesa.
civil, do governo federal aos municipios (35%).

* Criacdo de estratégias nacionais, partindo do
governo federal em didlogo com todos os estados
e municipos (31%).
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GRUPOS FOCAIS REGIAO CENTRO-OESTE

SONHOS

* Melhoria de estrutura, em termos de recursos
materiais e financeiros.

* Profissionalizacdo da atividade, com foco na
capacitacdo e na estrutura de carreira.

* Continuidade dos trabalhos desenvolvidos.

* Profissionais capacitados.

« Autonomia politica e financeira.

* Reconhecimento por parte do poder publico
e da sociedade.

* Estabelecimento do carater preventivo de forma
continuada no trabalho da defesa civil.

DESAFIOS

* Dificuldade para mostrar a importancia do trabalho
das defesas civis aos gestores e a comunidade
quando ndo héa desastre.

* N&do responsabilizacdo dos prefeitos
pela falta de acdes.

« Falta de orcamento préprio e de recursos
(materiais e humanos).

* Falta de concursos pliblicos especificos
ou de um plano de carreira.

* Alta rotatividade dentro das defesas civis.

* Descontinuidade e os retrocessos das acGes da
defesa civil nas trocas de gestao publica.

* Dificuldade de implementacao das funcdes das
defesas civis (PNPDEC).

* Dificuldade para obter dados e sistemas de
informacao para elaboracéo de planos de
contingéncia, por exemplo.

PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Percentual orcamentario fixo e claro que permita
ter estrutura minima para n&o atender sé na
resposta / Maior orcamento municipal destinado
para a defesa civil, especialmente para prevencao/
Participacdo no PPA do municipio (42%).

® Curso de formacdo, capacitacdo para agentes e
coordenacdo de defesa civil (25%).
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A municipal em protecao
e defesa civil foi realizada entre
2 de fevereiro e 26 de maio de 2021.

Nesse periodo foram levantadas as capacidades

e necessidades das defesas civis municipais
considerando os eixos de estruturacdo, capacitacdo
e governanca.

A pesquisa utilizou trés instrumentos de pesquisa:

i) questionario online, respondido entre 18 de
fevereiro e 26 de maio de 2021, por 1.993 municipios;
ii) entrevistas em profundidade, realizadas com

31 municipios dos 26 estados brasileiros, além

do Distrito Federal (DF), a fim de propiciar maior
detalhamento as necessidades e capacidades; e,

iii) grupos focais virtuais com 190 municipios,

para promover espacos de discussdo coletiva para
estabelecer consensos.

A partir da triangulacdo dos dados oriundos desses
instrumentos de pesquisa constataram-se as
principais demandas das defesas civis municipais.
Em relacdo a estruturacdo, as necessidades estédo
associadas a equipamentos de trabalho, diante da
indisponibilidade de viaturas e outros equipamentos
adequados (exemplo, EPI e telefone fixo préprio), para
atender as demandas do municipio, dificultando uma
acdo preventiva e continua. A maioria das defesas
civis informou dividir espaco fisico com outro setor
(65%) e conta com equipes reduzidas, de uma ou
duas pessoas (59%). A falta de recursos financeiros
foi o desafio mais citado entre os participantes da
pesquisa (26%) no que se refere a estruturacao.

Quanto as necessidades em capacitacéo,
destacaram-se os seguintes temas:

i) monitoramento, mapeamento e alerta de riscos;

ii) planos de acdo de emergéncia e de contingéncia; e
iii) capacitacdo bésica em protecéo e defesa civil,
orcamento e gestdo de recursos da defesa civil.

Por outro lado, as defesas civis municipais

se sentem capacitadas para

i) declarar situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica;

ii) promover a interacdo com outras secretarias;
iii) avaliar e informar danos materiais; e,

iv) promover a interacdo com a populacéo.

Em relacdo ao eixo governanca, as necessidades
identificadas foram relativas ao apoio para fiscalizar
e coibir ocupacdes e construcdes em areas de
risco, bem como para o trabalho preventivo com a
populacdo e o reconhecimento do papel da defesa
civil pela gestdo municipal.

As defesas civis do pais sonham com uma melhor
estrutura, em termos de recursos materiais e financeiros,
com o reconhecimento da profiss&o, capacitagéo
adequada e continuidade do trabalho, além de mais
autonomia financeira e politica. Os sonhos também
abrangem o fortalecimento de politicas publicas no
tema, investimentos em atividades preventivas e
valorizacdo do papel da defesa civil.
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Os participantes da pesquisa relataram as
dificuldades relacionadas a obtencédo de recursos,
como o excesso de burocracia. Outros desafios
expostos foram a falta de continuidade nos trabalhos,
devido a troca de gestdo, as equipes reduzidas, a
caréncia de capacitacdes técnicas, assim como a falta
de reconhecimento do trabalho da defesa civil pelos
gestores publicos e sociedade.

Os participantes identificaram vérias propostas para
fazer frente a estes desafios e atingir seus sonhos de
defesa civil. Dentre as prioridades votadas, destacam-
se: a garantia de um percentual minimo de orcamento
para defesa civil municipal; a capacitacdo continua

Coordenadoria
Municipal de Protecdo
e Defesa Civil. Crédito:
Silvia Midori Saito

Brasil

em varios aspectos da gestdo de riscos e desastres;
garantia de uma equipe estruturada, com recursos
humanos e equipamentos; a reformulacdo da
legislacdo por conta das atribuicbes e competéncias
e criacdo de um sistema Unico de protecdo e
defesa civil nos moldes do Sistema Unico de Satide;
transferéncia de recursos para operacionalizacao
da defesa civil; a criacdo de estratégias nacionais
envolvendo Unido, Estados e municipios; inclusao
das defesas civis municipais nos Planos Plurianuais
(PPAs) e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDOs)
dos municipios; melhoria da estrutura em relacao

a recursos humanos, materiais e financeiros; e

a criacdo, a nivel federal, de mecanismos legais
para transferéncias de recursos fundo a fundo aos
municipios (partindo da prevencéo).
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