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A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC), instituida pela Lei n° 12.608/2012, traz
em seu escopo as acoes de prevencao, mitigacao,

preparacao, resposta e recuperacao, a fim de reduzir os
riscos de desastres no pais, conforme prevé o Marco de
Sendai para Reducao de Risco de Desastres (2015-2030).

Para tanto, foi fundamental realizar a Pesquisa
Municipal em Protecao e Defesa Civil para conhecer
as capacidades e necessidades dos érgdos municipais
de protecdo e defesa civil, considerados os elos mais
importantes do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC).

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC), do Ministério de Desenvolvimento

Regional (MDR), tem lancado esforcos nessa direcdo,
em busca de melhor conhecer as estruturas dos
drgdos municipais de protecdo e defesa civil, suas
necessidades de capacitacdo, assim como os arranjos
de governanca do sistema do qual fazem parte, isto é,
as articulacées formais e informais criadas, com atores
estatais e ndo-estatais, com o objetivo de fortalecer a
capacidade local de gestao de riscos e desastres. Em
um pais de dimensao continental, as capacidades e
necessidades podem variar de acordo com os biomas
brasileiros e a diversidade regional, sendo fundamental
considera-los para o aperfeicoamento das politicas
pUblicas de protecio e defesa civil.

O diagndstico apresentado nesta publicacdo da
Pesquisa Municipal em Protecdo e Defesa Civil
(Projeto Elos) foi desenvolvido no ambito da

Cooperacao Técnica Internacional BRA/12/017

- Fortalecimento da Cultura de Gestao de Riscos

de Desastres no Brasil, por meio do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com
execucdo nacional da SEDEC. A sua implementacao
foi realizada pelo Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(MCTI). A equipe do Projeto Elos, composta por
profissionais de distintas formacdes e provenientes
de diferentes regides do Brasil, proporcionou uma
visdo multidisciplinar sobre o tema, enriquecida pelos
saberes, conhecimentos e experiéncias de diversos
atores que fizeram parte desta pesquisa.

Esta publicacdo apresenta resultados inéditos sobre as
necessidades e capacidades dos drgédos de protecdo e
defesa civil, organizados pelos eixos de estruturacdo,
capacitacdo e governanca. A partir desse diagndstico,
desenvolvido com embasamento técnico-cientifico,
serd possivel elaborar uma proposta para fortalecer
aimplementacdo da PNPDEC nos municipios
brasileiros, os elos fundamentais do SINPDEC.

Os resultados alcancados nesta pesquisa poderdo
apoiar o aprimoramento da politica publica, adequada
as realidades locais e regionais, e consolidar cada vez
mais uma cultura de gestdo de risco no Brasil.

SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (SEDEC)
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SIGLAS

CBO Classificacéo Brasileira
de Ocupacdes

Cemaden Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais

Cenad Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos
e Desastres

CEPED Centro de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres

Cobrade Classificacdo
e Codificacéo Brasileira
de Desastres

COMPDEC Coordenadoria
Municipal de Protecéo
e Defesa Civil

CONMPDEC Conselho Municipal
de Protecéo e Defesa Civil

CNPJ Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica

CPDC Cartdo de Pagamento
de Defesa Civil

CPRM Servico Geoldgico do Brasil

ECP Estado de Calamidade
Publica

EPI Equipamento de
Protecdo Individual

FOFA Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas

GRD Gestdo de Risco e Desastres

IBGE Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Prestacao de
Servicos

IPCC Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéaticas,
sigla em inglés

LDO Lei de Diretrizes
Orcamentarias

LOA Lei Orcamentéria Anual

MCTI Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes

MDR Ministério do
Desenvolvimento Regional

NUPDEC Nucleo Comunitéario
de Protecédo e Defesa Civil

NEB Nordeste do Brasil

ONG Organizacdao N&o
Governamental

RRD Reducéo de Risco
de Desastres

SMS Servico de Mensagens
Curtas, sigla em inglés

PAC Programa de Aceleracdo
do Crescimento

PNPDEC Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil

PNUD Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento

PPA Plano Plurianual

PPRA Programa de Prevencdo
de Riscos Ambientais

$2iD Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres

SE Situacdo de Emergéncia

SEDEC Secretaria Nacional
de Protecédo e Defesa Civil

SINPDEC Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil

UFSC Universidade Federal
de Santa Catarina
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RESUMO EXECUTIVO

O presente relatdrio apresenta os resultados obtidos
pela pesquisa municipal em protecéo e defesa

civil para a Regido Sul do Brasil, desenvolvida no
ambito do Projeto BRA/12/017 - Fortalecimento da
Cultura de Gestao de Riscos de Desastres no Brasil.
Esta pesquisa contou com a participacdo de 569
defesas civis municipais dos estados de Parang, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, cujas capacidades
e necessidades foram analisadas considerando trés
eixos: estruturacdo, que compreende 0s recursos
materiais, organizacionais, financeiros e tecnoldgicos;
capacitacdo, que se refere as necessidades de
formacdo, de habilidades e competéncias, para o
aprimoramento das capacidades organizacionais e
técnicas; e governanca, definida pelos mecanismos
formais e informais de participacdo e coordenacdo
de atores estatais e ndo-estatais. A andlise foi
desenvolvida a partir da aplicacdo de questionario
online, entrevistas e grupos focais, realizada no
periodo entre 2 de fevereiro e 26 de maio de 2021.
A partir da triangulacado dos dados advindos dos
instrumentos de pesquisa foi possivel constatar que
76% dos respondentes atuam como coordenador e
44% tém curso superior; 62% das defesas civis estéo
vinculadas ao gabinete do (a) prefeito (a); 71% néo
possuem telefone fixo exclusivo da defesa civil; 47%
se sentem pouco capacitadas para fiscalizar dreas
de risco, sendo este o maior desafio identificado

por 27% dos participantes; 27% nado tém cartdo de
pagamento de defesa civil; 20% afirmam que nado
ha a comunicacdo com a imprensa local; ainda ha
necessidade de fortalecer a participacdo social e os
Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil.
As duas prioridades identificadas na pesquisa

estdo relacionadas a transferéncia de recursos de
operacionalizacdo da defesa civil e a criacdo de
estratégias nacionais envolvendo Unido, Estado e
municipios.
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A REGIAO SUL E A MENOR DO PAIS
EM EXTENSAO TERRITORIAL

MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE
(ATE 20 MIL HABITANTES),

DOS QUAIS 91,6% DISPOEM DE
COORDENADORIA MUNICIPAL
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
(IBGE, 2019)

Introducao




A Regido Sul é composta pelos estados de Parana (PR), Rio
Grande do Sul (RS) e Santa Catarina (SC). A sua extensdo
territorial é de 576.736,819 km?, correspondendo a 6,8% do
territério nacional (IBGE, 2019). Trata-se da menor regido do pais
em extensao territorial e a terceira mais populosa (IBGE, 2010).

A Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais-MUNIC (IBGE,
2019) aponta que a Regido Sul possui 919 municipios de pequeno
porte (até 20 mil habitantes). Deste conjunto, 842 (91,6%)
dispdem de Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDEC) e 430 (46,8%) afirmam ter Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa Civil (CONMPDEC).

Dentre 0os 219 municipios de médio porte (até 100 mil habitantes),
214 (97,7%) possuem COMPDEC e 89 (40,6%) CONMPDECs.
Os municipios de grande porte (com mais de 100 mil habitantes),
totalizam 53 municipios e dispdem de elevadas proporcdo de
defesas civis (98,1%) e, ao mesmo tempo, menor proporcao

de conselhos (39,6%) se comparados aos municipios de porte
pegueno e médio (IBGE, 2019).

A ocorréncia de desastres tem ocasionado prejuizos significativos
no Brasil. De acordo com o relatério produzido pelo CEPED-UFSC,
com o apoio do Banco Mundial (2020), nas Ultimas décadas
houve um prejuizo econdmico de R$333,36 bilhdes decorrentes
de desastres ocorridos no territério brasileiro. O referido

relatério aponta que a Regido Sul apresenta o segundo maior
valor em perdas, em aproximadamente R$87,2 bilhdes (26,2%),
relativas aos danos materiais e prejuizos causados por desastres
socionaturais.

Conforme andlise de dados do Sistema Integrado de Informacdes de
Desastres (S52ID), para o periodo compreendido entre 2013 e 2020
contabilizaram-se 3.305 registros de decretacdo de Situacdo de
Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP) na Regido
Sul, com 1.027 municipios afetados (SEDEC, 2021). A maior parte
dos registros corresponde a tempestades locais/convectivas (31,1%),
doencas infecciosas virais (22,2%) e estiagens (21,8%). Ainda, para
este mesmo periodo, de acordo com dados extraidos de Relatérios de
Danos Informados (também disponiveis no S2ID), foram informados
17,2 milhdes de afetados, sendo 569 mortos, 37.595 enfermos e
feridos, além de 596.142 desalojados.

DE ACORDO COM O BANCO MUNDIAL

(2020), ENTRE 1995-2019, A REGIAO SUL
TEVE PREJUIZOS ECONOMICOS CAUSADOS

POR DESASTRES EM TORNO DE

R$ 87,2

bilhoes

\l/

3.305

REGISTROS DE SITUACAO DE
EMERGENCIA (SE) E ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA (ECP)
ENTRE 2013 E 2020

MUNICiPIOS AFETADOS EM
DESASTRES ENTRE 2013 E 2020

Regiéo Sul
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RECONHECIMENTOS DE SITUACAO DE EMERGENCIA (SE) E ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA (ECP)
REGIAO SUL - 2013 A 2020. FONTE: S2ID (SEDEC, 2021)

SE/ECP POR TIPOS
DE DESASTRES
Classificaciao Cobrade

Tempestade local/convectiva
Doencas infecciosas virais
Estiagem

Enxurrada

Inundacéo

Alagamento

Outros

Fonte: S2ID (SEDEC, 2021).

311%

Regiao Sul
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O Anuario Brasileiro de Desastres Naturais referente
a0 ano de 2013 (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2014), também ressalta que a regido é
frequentemente afetada por alagamentos, inundacdes
bruscas e graduais, deslizamentos, estiagens,
vendavais, tornados, nevoeiros e ressacas. Em relacao
a estas ameacas, a setorizacdo de risco geoldgico
realizada pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)
identifica dreas ocupadas que estejam em situacéo
de perigo, perda ou dano devido a possibilidade de

Deslizamento em
Guaramirim, SC.
Crédito: Defesa Civil
de Santa Catarina

ocorréncia de processos geoldgicos. Com base em
dados disponiveis no portal Prevencdo de Desastres
da CPRM (2021), foram mapeados 400 municipios
na Regido Sul, dos quais 369 apresentam areas
avaliadas com risco alto ou muito alto, ocupadas
por 776 mil pessoas. Estes mapeamentos da CPRM
também subsidiam acdes de monitoramento, a
exemplo do que vem sendo realizado pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden). Até dezembro de 2020, o
Cemaden monitorava 154 municipios da Regido Sul
que apresentavam areas de risco de inundacéao e/ou
de deslizamentos.

Regiéo Sul




Mudancas climdticas
e desastres no Brasil

O aumento gradual do aquecimento global
ao longo deste século deve intensificar
progressivamente a incidéncia de chuvas
extremas e de periodos secos em todo o
Brasil (MAGRIN et al., 2014). As projecoes
climdticas até 2100 apontam reducoes
sazonais de chuvas no leste da Amazonia,
Nordeste e em parte da Regido Centro - Oeste,
que junto com aumento das temperaturas
poderd elevar o déficit hidrico nestas regides.

TEMPERATURA MEDIA ANUAL

Meados Século XXI Finais Século XXI

DIREITA:

Projecées de mudancas de temperatura e chuvas na regido
tropical da América do Sul publicadas no 52 Relatério do IPCC
para 2046-2065 e 2081-2100, com cenarios de baixas e altas
emissées, relativos ao periodo de 1981-2010.

ESQUERDA:

Projecoes de mudancas de temperatura até 2100 para os varios
cenarios de emissdes do 52 Relatério do IPCC para a Amazénia
(MAGRIN et al., 2014).

No caso de secas, uma das regioes afetadas no
presente e possivelmente no futuro é o Nordeste.
Esta regido é particularmente vulnerdvel a seca
e 0 recente evento, entre 2012 e 2018, mostrou
que politicas de adaptacdo sdo urgentes e
necessdrias para o alivio da pobreza (BRITO
etal., 2017; MARENGO et al., 2017, 2018).
Historicamente, durante os periodos de seca
extrema, a seguranga alimentar nas terras

do semidrido do Nordeste estd sob grave risco
devido ao colapso agricola.

CHUVA MEDIA ANUAL (%)

Meados Século XXI Finais Século XXI

N A,
T

Regiao Sul
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a populacdo mais vulnerdvel.

Essa regido estd sujeita a secas recorrentes,

de terras e inundacdes bruscas. As secas jd

com fortes impactos principalmente sobre

Extremos de chuvas nas regioes Sul e Sudeste
e na faixa leste do Nordeste, onde ficam os
maiores centros urbanos e se concentram
mais de dois tercos da populacdo do Brasil,
podem aumentar o risco de deslizamentos

foram registradas em periodos recentes na

Amagonia (2005, 2010, 2016), Pantanal
(2019, 2020, 2021), nas regiodes Sul (2019-
2021), Sudeste (2001, 2013, e 2021) e
Nordeste (2012-2018). Estudos reportados
pelo IPCC (2013, 2018) mostram a
possibilidade de eventos extremos de chuva
e secas se tornarem mais frequentes e
intensos no futuro, caso o aquecimento
aumente até o final deste século.

Diante desses inimeros cenarios de riscos e histdérico de desastres, é fundamental

analisar as capacidades e necessidades dos érgdos municipais de protecéo e defesa civil,

os elos mais importantes do Sistema Nacional de Protec&o e Defesa Civil (SINPDEC).

A proxima secdo apresenta os instrumentos utilizados de acordo com os trés eixos analisados:
estruturacdo, governanca e capacitacao.

Grupo de trabalho durante seminario em Palhoca, SC.
Crédito: Silvia Saito
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PARA A REALIZACAO DA PESQUISA
FORAM DESENVOLVIDOS

3

instrumentos

Metodos




Para a realizacdo da pesquisa de capacidades e
necessidades municipais de Protecdo e Defesa Civil,
nas areas de estruturacdo, capacitacdo e governanca,
foram desenvolvidos trés principais instrumentos:

alidl

QUESTIONARIO
ONLINE

O questionario online
constituiu a ferramenta base
para o levantamento de

dados quantitativos sobre as

capacidades e necessidades

municipais na area de Protecéo

e Defesa Civil. Foi o método

de coleta de informacdo com a

amostra de maior quantidade de

pesquisados e, por conseguinte,
de maior representatividade.

O questionério teve como

objetivo coletar dados sobre:

i) Perfil do agente municipal

de protecéo e defesa civil;

i) Estrutura disponivel para
acoes locais em protecéo
e defesa civil;

iii) Conhecimento, capacidades
e principais necessidades
de capacitacdo dos agentes
municipais; e,

iv) Governanca.

0]

ENTREVISTAS
SEMI-ESTRUTURADAS

Entrevistas individuais em
profundidade, de caréter
semiestruturado, dirigidas a
agentes municipais de protecao
e defesa civil. Este instrumento
permitiu um detalhamento e
aprofundamento nos temas-
chave desta pesquisa, bem
como complementou a anélise
dos dados quantitativos
dos questionarios online.
A escolha dos municipios
para as entrevistas considerou:
i) Diferentes pontuacées do
fndice Municipal de Risco
de Desastres Ajustado por
Capacidades, da SEDEC;
i) Histérico de decretacdo de
SE e ECP entre 2003 e 2017;
iii) Distribuicdo geografica dos
municipios por tipo de bioma;
iv) Diferentes portes
populacionais; e
v) Tipos de ameacas.

GRUPOS FOCAIS

Os grupos focais foram um

espaco direto de participacdo dos

representantes e técnicos dos
drgdos estaduais e municipais
de protecao e defesa civil. Da
mesma forma que as entrevistas,
0s grupos focais permitiram
investigar, aprofundar e qualificar
os dados e varidveis fornecidos
pelo questionério. Porém, os
grupos focais foram além das
avaliacGes individuais geradas
pelas entrevistas, e criaram
espacos para a construcdo de
entendimentos e consensos
coletivos. Neste espaco, foi
utilizada a matriz FOFA (Forgas,
Oportunidades, Fraguezas e
Ameacas) (em inglés, SWOT

- Strenghts, Weaknesses,
Opportunities e Threats) para

um diagndstico coletivo das
capacidades e necessidades
municipais de cada regido.

Regiéo Sul
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Os municipios da Regido Sul foram convidados a participar da fase
quantitativa da pesquisa pela SEDEC, por meio de preenchimento
de questionario online. A busca por contatos das defesas civis
municipais envolveu pesquisa nos sitios eletrénicos das defesas
civis estaduais e das prefeituras, paginas de Facebook, Instagram,
de contatos via aplicativos de mensagem (WhatsApp e Telegram),

Regiéo Sul

.. - .. VEJA NO CANAL
participacdo em eventos de defesas civis e de palestras no Canal do DO YOUTUBE
YouTube da Série de Debates Cemaden. A SERIE DE

DEBATES DO
Adicionalmente foi solicitado apoio das Coordenadorias Estaduais CEMADEN
de Protecdo e Defesa Civil para que divulgassem o link do questionario
online junto as defesas civis municipais. O objetivo de toda esta
atividade operacional de pesquisa foi conseguir o maior nimero
de municipios respondentes.
MUNICiPIOS PARTICIPANTES DO QUESTIONARIO ONLINE - REGIAO SUL
| [T
% MUNICIPIOS PR TOTAL DA REGIAO 16
COM COMPDEC 0
RESPONDENTES 59 %

(IBGE, 2017)

LD

municipios

1.055

Municipios COMPDECs
respondentes (IBGE, 2017)
|
% MUNICIPIOS PARTICIPANTES
POR ESTADO
PR N 45
SC 72% Municipios COMPDECs
respondentes respondentes

Rs NN 2 na Regido Sul

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil


https://www.youtube.com/channel/UCli7dG6pJ6wPkJs53x3FK-w

Para a etapa das entrevistas, foram selecionados
trés municipios, um de cada unidade federativa da
Regido Sul: Novo Hamburgo (RS), Garopaba (SC) e
Umuarama (PR). Adicionalmente foi acrescentado
0 caso especial de Foz do Iguacu (PR) por estar na
area de fronteira e lidar com o risco associado ao
rompimento de barragem.

MUNICIPIOS PARTICIPANTES DA
PESQUISA NA REGIAO SUL

Dois grupos focais foram realizados na Regido Sul,
com a participacéo de 35 municipios dos trés estados.
Os grupos focais foram realizados por plataforma
online nos dias 6 e 8 de abril de 2021, contaram com

a presenca de 28 homens e nove mulheres. Os dois
encontros virtuais permitiram o compartilhamento de
experiéncias, sonhos em relacdo a defesa civil, desafios
e propostas para supera-los.

Regiao Sul
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A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos municipios participantes do
questionario online segundo o porte populacional. Importante destacar
que 72% dos municipios tém populacdo de até 20.000 habitantes,
caracterizando-se como de peqgueno porte. Tal informacé&o é relevante
para associar com alguns resultados apresentados nas secgdes a seguir.

CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO QUESTIONARIO ONLINE,
SEGUNDO PORTE POPULACIONAL

Populacao estimada Total de municipios participantes do questionario

Regido Sul Parana Rio Grande Santa Catarina

do Sul

Até 2.000 pessoas 27 2 14 n
De 2.001a 5.000 pessoas 149 37 53 59
De 5.001a10.000 pessoas 124 50 31 43
De 10.001a 20.000 pessoas 108 53 13 42
De 20.001a 50.000 pessoas 90 29 27 34
De 50.001a100.000 pessoas 39 13 12 14
De 100.001 a 500.000 pessoas 29 n n 7
Mais de 500.000 pessoas 3 2 0 1
Total 569 197 161 21

Fonte: IBGE, 2020.

O questionario online foi respondido por 569 participantes da Regido

Sul, com idade média de 42 anos. A andlise dos dados mostrou o TEM MAIS DE CINCO ANOS DE
predominio de respondentes do sexo masculino (77%) na regido, EXPERIENCIA EM DEFESA CIVIL
assim como em todos os estados do Sul. Em relacdo a escolaridade, o
predominio foi de respondentes com nivel superior (44%).

A maior parte dos respondentes atualmente é coordenador (a)

da COMPDEC (76%). Quanto ao tempo na funcéo atual, 38%
responderam que estdo de um a cinco anos e 30% registraram que
estdo em um periodo menor, de até seis meses. Outro aspecto que
chama atencéo na presente andlise foi o predominio de participantes
com vinculo de servidor municipal (68%), proporcdo maior que a

média nacional (57%). SAO SERVIDORES MUNICIPAIS

Regiéo Sul
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PERFIL DOS RESPONDENTES
DA REGIAO SUL

Regiéo Sul

Brasil Regido Sul

GENERO

80% 77% mmmm  Masculino
(] (]

IDADE (ANOS)

Até 30
31-40

@
41-50 Y
51-60

>60

>3] G

ESCOLARIDADE —

Ensino fundamental
Ensino médio

Curso técnico
Ensino superior

Pds-graduacdo

completa

0,5% dos respondentes da Regido
Sul e 0,5% do Brasil responderam
“nenhuma das anteriores”

19

VINCULO NA —
FUNCAO ATUAL s

mmsss Servidor municipal ™
mmmm  Servidor estadual H
mmmm  Comissionado

wess Contrato tempordrio

wes Voluntdrio

0,35% dos participantes da Regido Sul
responderam “Servidor estadual”

TEMPO DE —
EXPERIENCIA NA
DEFESA CIVIL @

Menos de 1ano
De 1a 5 anos
De 5a 10 anos
Mais de 10 anos

TEMPO NA

e FUNCAO ATUAL

S|

8% [N 7 — Até 6 meses
s I I 5+ — prmessoton
— e 1 asSanos
% [ 0 7% e DeSal0anos
7% [0 [ 7% s Mais de 10 anos

N=1.993 N=569

- N representa o total de respondentes da questao.
- Todos os graficos deste volume estdo com percentual arredondado, por isso em alguns casos a soma nao é igual a 100%.
- Na pergunta sobre género, 0,45% dos participantes do Brasil e 0,5% da Regido Sul, respectivamente, indicaram a opcao “Nao gostaria de identificar"



ESTRUTURACAO

A estruturacao
compreende 0S
recursos materiais,
organizacionais,
financeiros e
tecnologicos das
defesas civis
municipais



TAMANHO DAS EQUIPES

Na Regido Sul, 74% das 569 defesas civis respondentes
possuem de um a dois membros em suas equipes,

15% tém de trés a cinco agentes, ao passo que 1%
tém mais de seis agentes. 44% dos entrevistados
acreditam que a quantidade de pessoas na equipe é
suficiente, enquanto 27% afirmam nao ser suficiente

e 27% consideram gue esta quantidade atende
parcialmente as demandas de defesa civil.

Nas entrevistas em profundidade, alguns participantes
destacaram a importancia de profissionais de
engenharia e geologia para a execucdo das atividades
de defesa civil, principalmente por fornecerem
respaldo técnico em determinadas situacdes

em que se exige uma anélise mais detalhada

das suscetibilidades existentes. Alguns dos
entrevistados mencionaram que tais profissionais

nao necessariamente precisariam estar vinculados

EE— Brasil

a estrutura organizacional da defesa civil, mas
disponiveis no quadro técnico da prefeitura:

“Seria bom ter engenheiro, arquiteto ou técnico de
construgdo civil. Por exemplo, eu ndo sou engenheiro,
(...) se tivéssemos um departamento para poder
acompanhar essas avaliaces, porque ds vezes quando
a gente faz a avaliagdo aqui, vocé vai avaliar um
prédio que incendiou, tremeu, rachou, ds vezes a gente
¢ contestado dentro do Férum pelo advogado da outra
parte, quando ocorrem demandas serissimas aqui”.

Em relacdo a estruturacdo, 64% das 569 defesas
civis entrevistadas na Regido Sul dividem o espaco
fisico com outra secretaria ou setor, porcentagem
semelhante a média nacional (65%). Dentre os
respondentes, apenas 12% dispéem de um espaco
fisico préprio. Das quatro defesas civis entrevistadas,
trés mencionaram ter sede prépria.

Regido Sul

100% —

TAMANHO
DAS EQUIPES 90%
(NUMERO 80%
DE PESSOAS)

—
—
|
70%
Ta2 60%
3a5
6al0
MMa20 40%
21a30

+de 30

50%

30%

20%

10%

0%

N=1.993

Brasil
|

100% 74%

15%
= 7%

59%
24% 90%
10%

5%

1% 70%

80%
e 3%

0%
2% 60% e 0%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

N=569

A opcio “Mais de 30 p "' cor de a 0,2% dos partici da Regido Sul.

Regido Sul

DEFESA CIVIL DIVIDE
ESPACO FiSICO COM
OUTRO SETOR/
SECRETARIA

Ndo dispée de espaco
fisico prdprio

= Sim

mmmm Ndo

No Brasil 0,3% dos participantes
responderam “Nao sei'".

N=1.993

N=569

Regiéo Sul
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QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS

DE TRABALHO

Em relacdo aos recursos materiais, 68% das defesas civis respondentes
ndo possuem viaturas. Os desafios também se referem a outros
aspectos como falta de telefone fixo exclusivo para a defesa civil (71%
ndo possuem), telefone celular com internet (54% n&o possuem),
radiocomunicador (87% ndo possuem). Também é importante destacar
que 65% afirmaram ter computador em boas ou étimas condicdes.

Ndo possui
Ruim

Boa

Otima

COMPUTADORES/
NOTEBOOKS

26%

10%

51%

RADIO
COMUNICADOR

I -

| 2%

N=568
TELEFONE FIXO
EXCLUSIVO DA
DEFESA CIVIL

EMBARCACOES/
BARCOS

91%

SOFTWARE

I oo

68

DAS DEFESAS CIVIS NAO POSSUEM
VIATURAS

EQUIPAMENTO
DE PROTECAO
INDIVIDUAL

£
CO

I o
R

TELEFONE CELULAR
” COM INTERNET

Regiéo Sul
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“O que nds temos de caréncia € uma viatura antiga,
que requer seguidamente manutengdo. Vamos
trabalhar muito forte em cima de um projeto para
conseguirmos mais motosserras e uma caminhonete
nova que tenha condicoes de duplicar esse primeiro
atendimento que, muitas vezes, um primeiro
atendimento € insuficiente para fazer frente.”

Ainda foi possivel identificar que algumas defesas
civis contam com equipamentos cedidos por outras
instituices, que ajudam a melhorar suas estruturas.
Um dos entrevistados, por exemplo, conta com uma
caminhonete cedida pelo Corpo de Bombeiros:

Viatura de 6rgéo municipal de defesa civil.
Crédito: Diretoria de Protecdo e Defesa
Civil de Barra Velha, SC.

= i

OEFESh S

“ela tem snorkel nés podemos entrar no local com
uma quantidade maior de dgua. E nessa caminhonete
nés carregamos na carroceria a nossa escada
prolongdvel (...). NGs temos ali os cones de sinalizacdo,
os cavaletes, para se tiver que interditar, demarcar o
local.”

go<k

. |

,

Regiéo Sul




RECURSOS FINANCEIROS

Sobre recursos financeiros, 33% das defesas civis tém
orcamento préprio, enguanto 24% afirmaram que a
origem dos recursos é o tesouro municipal e 15% como
repasse de outras secretarias, ao passo que 4% obtém
recursos via emendas parlamentares; 20% das defesas
civis entrevistadas afirmaram n&o ter orcamento,
enguanto 10% nao souberam dizer.

As entrevistas foram importantes para detalhar alguns
desafios relativos a falta de recursos financeiros. Um
dos entrevistados mencionou que “até 2020 a dotacdo
orcamentaria da defesa civil era de R$400, e com este
valor a gente ndo consegue nem botar uma placa na
frente da porta para identificar o local, pois uma placa
padrdo custa R$720". Outro entrevistado sugeriu a
criacdo de lei que garantisse orcamento préprio para a
defesa civil municipal:

ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS

Orcamento préprio

Fundo de reserva

“(...) tinha que ter verba especifica tambeém, uma

lei municipal ou federal, que seja, para que esse
dinheiro fosse gasto, 0,1%, sei ld, da arrecadagdo do
municipio, ou do governo federal, ou estadual, para
obrigatoriamente em defesa civil, para equipar a
defesa civil, para o pessoal conhecer isso.”

Quando as defesas civis estdo vinculadas a alguma
secretaria, pode ocorrer a falta de autonomia para
manejo dos recursos financeiros:

“O problema € que ele [recurso financeiro] fica,

no meu ponto de vista, ele fica meio amarrado a
secretaria. Entdo eu preciso fazer com que a secretaria
compre esse material e ds vezes eu preciso usar um
pouco mais esse recurso do que o recurso previsto. E ai
ew ndo consigo ou se eu ndo usar a propria secretaria
acaba usando esse recurso para outras coisas.”

Tesouro municipal

— 28%

Repasse de outras
secretarias municipais

4%

4%

Emendas parlamentares

Doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas

-

Programas do Estado

Nao tem

3% 5%
I y

0%

- Nessa questio, o (a) respondente poderia
indicar mais de uma alternativa.
- A opcéo “Nao sei" foi indicada por 10% e
26% 11% dos respondentes da Regiao Sul e Brasil,
° respectivamente.

Regiéo Sul
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Problema semelhante, isto é, falta de autonomia,

foi relatada quanto ao uso de recurso proveniente

de fundo municipal em defesa civil. O entrevistado
explicou que outra secretaria faz a gestdo dos
recursos e ndo se integra as discussées sobre
distribuicdo dos mesmos por ter cargo comissionado.

Muitas vezes, a falta de recursos em termos de equipe
suficiente e adequada inviabiliza um trabalho educativo
efetivo e continuo junto as escolas, como mencionou
outro entrevistado:

“Antigamente faziamos palestra nas escolas, mas
hoje, devido a demanda de trabalho e equipe
reduzida, jd ndo conseguimos mais. Ainda faziamos
strmulados em escolas, era um trabalho interessante
para conseguir engajamento dos alunos”.

Os participantes do questionario também
responderam sobre a disponibilidade de recursos
financeiros. A inexisténcia de recursos para atuar
antes, durante e apds desastre foi identificada entre
20%, 1% e 11%, respectivamente. Mesmo em
relacdo ao Cartdo de Pagamento de Defesa Civil
(CPDC) ainda ha desafios para sua implementacéo
nos municipios. Na Regido Sul, 19% dos municipios
respondentes afirmaram ndo conhecer o CPDC;
27% afirmaram nao ter o cartéo, enquanto 4%
encontraram dificuldade em obté-lo.

CARTAO DE
PAGAMENTO
DE DEFESA
CIVIL (CPDC)

mmms Sim, mas
nunca usei

mm Sim, jd usei

wemm  Ndo, tive
dificuldade
em obté-lo

Ndo tem
Ndo, ndo
sabia da
existéncia
do cartdo

s
w
o
Hd
&
20% [
33%
10%
7%
17%
4%
42%
27%
22% 19%
Brasil
N=1.993 N=569
25
DOS PARTICIPANTES NAO
CONHECEM O CPDC
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO

A ESTRUTURACAO

Quando questionadas sobre qual o maior desafio
relacionado a estruturacéo, 25% dentre as 569
defesas civis municipais atribuiram a falta de
recursos financeiros. Outros desafios também foram
indicados como falta de recursos humanos (24%),
de equipamentos (17%), e de reconhecimento da
carreira de defesa civil (16%).

A falta de recursos financeiros também foi
identificada nas entrevistas em profundidade,
especialmente no &mbito municipal, destacando-se a
necessidade de aporte externo: “O que eu vejo é uma
falta de recurso de financiamento para as defesas
civis. Muitas vezes com o recurso externo porque o
municipio em si tem dificuldade. Eu tenho alguma
dificuldade de falar dessas questdes, porque para mim
o dinheiro existe.”

PRINCIPAL DIFICULDADE RELACIONADA

A ESTRUTURACAO

Instalacées fisicas precdrias

Falta de equipe/recursos humanos
Falta de equipamentos

Falta de recursos financeiros

mmmm  Falta de reconhecimento
da carreira de defesa civil

Baixa remuneracdo
Ndo hd dificuldades
mmm= Qutra

—— % de municipios respondentes
em relacdo ao total de
municipios do Estado

BR S
M 3% B 2%
S -
19% 17%
26% 25%
I 15% I 15%
3% 2%
6% 7%
I 8% e 7%

N=1.993 N=569

Apesar destas dificuldades, as defesas civis buscam
solugBes e/ou tém propostas. Um dos entrevistados,
por exemplo, mencionou duas proposicées
normativas:

“(...) decreto de ajuda militua para que outros
municipios possam ceder funciondrios, mdquinas,
combustivel ou qualquer equipamento que for.

E, também, criar um regimento interno, a fim de
que em alguns anos a gente possa abrir concurso
publico para que os funciondrios da Defesa Civil
ndo sejam exclusivamente nomeados, sejam
funciondrios de carreira”.

49%

PR
B 2%
I 21%
16%
22%
I 17%
2%
12%
I 9%
N=197
SC
M 1%
I 27%
20%
25%
I 14%
2%
2%
N 6%
RS
1 1% N=21

I 23%
14%

27%

I 17%

a%

8%

N 6%

N=161
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GOVERNANCA

Aspectos
relacionados

a governanca
buscam esmiucar as
relacoes e os atores
envolvidos no dia

a dia das defesas
CI1ViS municipais,
sejam eles estatais
e nao-estatais



A maioria das defesas civis na Regido Sul (62%) estéa vinculada ao
gabinete do (a) prefeito (a), enquanto outras se vinculam a secretaria de
obras (12%), a secretaria de agricultura (8%), secretaria de assisténcia
social (6%), secretaria de seguranca (5%). Um dos entrevistados avaliou
de forma positiva o vinculo direto com o gabinete, ainda que isso ndo
signifique necessariamente acesso a recursos:

“no nosso caso aqui (...) enquanto um empoderamento da defesa civil
el vejo como positivo , agora, enquanto disponibilidade de recursos, eu
vejo que poderia se criar uma discussdo no sentido de que talvez a defesa
civil pudesse ser beneficiada com recursos de algumas secretarias que

tem um alcance maior.”

VINCULO DAS DEFESAS

CIVIS MUNICIPAIS

Brasil

N=1.993
= Syl

N=569

- Na Regido Sul 0,2% das defesas
civis estdo vinculadas a instituicdo
militar do municipio; no Brasil,
esse valor também foi de 0,2%.

CORPO DE
BOMBEIROS

DECLARARAM VINCULO COM O
GABINETE DO (A) PREFEITO (A)

NO BRASIL, O REGISTRO DE
DEFESAS CIVIS LOTADAS NO
GABINETE MUNICIPAL E DE

GABINETE DO
(A) PREFEITO (A)

SECRETARIA DE AGRICULTURA/
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL/CIDADANIA/
DESENVOLVIMENTO HUMANO

SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE/SUSTENTABILIDADE/
SANEAMENTO

9%

SECRETARIA DE OBRAS/
INFRAESTRUTURA/HABITACAO/
DESENVOLVIMENTO URBANO

1%

.

SECRETARIA DE SEGURANCA/
GUARDA MUNICIPAL/

10%

GUARDA CIVIL/ DEFESA SOCIAL B s
SECRETARIA DE TRANSITO/ 1%
TRANSPORTE/ MOBILIDADE | 1%

Regiéo Sul
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Quando guestionados sobre as principais ;:
institu](;éegr atores ou setores que atuam em CONJUNTO COM A DEFESA CIVIL AO LONGO DO ANO %,
conjunto com as defesas civis, as secretarias InstituicSes ou setores Brasil Sul &
municipais foram indicadas por 95% dos Secretarias municipais 92% 95%
participantes. Um total bastante expressivo Secretarias estaduais 17% 15%
também citou a defesa civil estadual (72%), Defesa Civil Estadual 69% 72%
além do corpo de bombeiros (64%) e Corpo de Bombeiros £39% 64%
voluntarios (41%). Defesa Civil Nacional 30% 29%
o . . Instituicbes de monitoramento e alerta 23% 18%
‘N0s temos um.a Telagao muztoforfe c9m Associacio de bairros 1% 2%
a Guarda Municipal, com a Assisténcia Sociedade civil organizada
Social, com a Secretaria de Obras, com (ONGs, cooperativas, etc) 14% 15%
o patriménio. O Corjzo de Bombeiros Setor privado 1% 13%
n.em s~efala (..). J.Efltao a gente tem essa Imprensa 19% 4%
ligacdo. Essa facilidade de entrar em —— :
qualquer setor.” Universidades ou centros de pesquisa 5% 5%
Voluntarios 34% 4%
Outro 4% 2%
Nenhuma das anteriores 1% 0%
Nessa questio, 0,4% dos participantes da Regido Sul indicaram a opciio “Nenhuma das anteriores".
'
Outro aspecto importante da governanca é a PARTICIPACAO EM INICIATIVAS DE RRD 29
colaborac&o entre municipios. De modo geral, quase ENTRE MUNICIPIOS VIZINHOS
metade (48%) das defesas civis afirmaram néo
participar de iniciativas em Reducédo de Risco de Sim, formalizada

. .. or decreto
Desastres (RRD) com municipios vizinhos. Cerca pordecr

de 37% indicaram participar, mas de forma nao
formalizada. Nas entrevistas em profundidade, um dos
entrevistados relatou que, por ndo existir a formalizacdo Nao sei
de parcerias com municipios vizinhos, seu apoio se
restringia a orientar sobre gestao de processos, como
preenchimento de laudos e declaracées. Assim,
qualguer outra acdo ndo é permitida:

Sim, mas ndo
formalizada

Ndo participa

“(..) eu gostaria que houvesse dentro das leis da
defesa civil, nés tivéssemos esse poder, essa liberdade

N=569 (Regido Sul)

deir (...) gostaria eu de ir ld, dar um apoio, ndo
s0 logistico, nessa mdquina, ou nos ld com a nossa
caminhonete e ir ajudar. (...) gostaria que tivesse,
mas ndo tem porque a lei ndo permite isso dat.”

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



A comunicacao é um da
governanca. Ha diferentes formas de comunicacao
(comunicacao para imprensa, comunicacao para
publico interno, comunicac¢ao para a populacao),
assim como uma que
podem ser utilizados.

COMUNICACAO

Em relacdo a comunicacdo com os diferentes atores, mais '
da metade das defesas civis respondentes da Regido Sul A COMUNICACAO DAS DEFESAS
consideraram adequada a comunicacdo com outros 6rgaos CIVIS DA REGIAO SUL COM

e secretarias municipais (84%), com outras instituicbes que ORGAOS E SECRETARIAS DO
atuam na &rea de defesa civil (81%), com a populacéo (64%) MUNICIPIO FOI CONSIDERADA

e com a imprensa local (70%). ADEQUADA POR

As entrevistas em profundidade também abordaram os
aspectos comunicacionais. A comunicacdo com a sociedade
civil foi vista como algo que precisa ser melhorado, visando
o fortalecimento da cultura de prevencéo. Para a maioria dos

entrevistados, o didlogo com a comunidade proporcionara T —
uma compreensdo melhor, por parte da populacéo, sobre a real A COMUNICACAO COM A
atribuicdo da defesa civil e, consequentemente, ird contribuir POPULACAO FOI CONSIDERADA
com a comunicacdo de risco, no que se refere & emissdo de COMO ADEQUADA POR

alerta e alarme, por exemplo. A realizacdo de projetos sobre a
defesa civil, especialmente nas escolas, foi indicada por alguns
dos entrevistados, como uma forma de aprimorar a interacdo
com a comunidade: “precisamos ter a Defesa Civil nas escolas para
dizer o que € defesa civil”.

Regido Sul
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De forma geral, a comunicacao foi reduzida aos canais
de contato com a populacdo para envio de alertas ou
recebimento de denlncias e a ideia de que o trabalho
da defesa civil € disseminado de forma informal,
“boca a boca”. Duas alternativas foram apontadas
como estratégias para a melhoria da comunicacao de
riscos com a comunidade: a instalacdo de placas nas
areas de risco e a instituicdo dos NUPDECS.

Um dos agentes de defesa civil entrevistados
informou ter contato com uma associacdo de
radioamadores, produzir boletins semanais e ter
paginas no Instagram e Facebook alimentadas pelos
proprios agentes de defesa civil. Também indicou
gue a defesa civil pode fazer uso de carro de some a
estrutura de comunicacado do municipio:

“Para a populagdo, a gente tem redes sociais ou o
carro de som e depois do fato ocorrido, at a gente
utiliza o jornal, o rddio para dar conhecimento
para a populagdo das coisas que aconteceram”.

Perguntados sobre a relacdo com a comunidade,
alguns relataram que a defesa civil é vista como o
"agente de salvacdo”, mas destacaram que essa
aproximacdo ndo € simples, e que esse ponto precisa
ser desenvolvido. Um dos entrevistados mencionou
que a relacdo estd melhor hoje “ndo que estd facil,

mas melhorou bastante. Entdo, a pessoa, depois que foi
feito o mapeamento das residéncias e a gente foi até
eles, conversou com eles, pegou as informacdes deles,
eles conseguem ter um certo vinculo maior com a gente e
nos solicitam e nos cobram que sejam realizados alguns
servicos nesses locais ali para que eles ndo sofram com
os alagamentos”. Essa percepcao de que é preciso
estar junto a comunidade foi reiterada por outro
entrevistado: “Ou vocé ndo vai ao local e quando tu vais,
tu és malvisto; ou tu vais muito em um local para fazer
trabalhos e, quando tu tiveres que fazer um trabalho mais
acentuado, mais grave, que envolva mais a comunidade,
tu ja tens a simpatia da populacéo”.

Outro ponto abordado pelos entrevistados a respeito
das dificuldades de coordenacdo intramunicipal esta
relacionado a falta de clareza sobre o papel da defesa
civil, como mencionou um entrevistado:

“Ndo tem como cobrar deles [outros 6rgdos] algo
que eles ndo conhecermn”.

Outro entrevistado afirmou que:

“[...] a gente ndo dd lucro. A gente dd o que? Despesa.
Mas eu ndo vejo dessa maneira, eu vejo como
investimento. Nosso retorno € um retorno social.
Entendeu? A defesa civil ela dd um retorno social,
retorno de seguranga, vocé saber que tem uma coisa
que se preocupa com Vocé, um retorno social, de
seguranca, mas tem prefeito que vé como despesa.”

Sobre esta relacdo da defesa civil com os outros érgéos
do municipio, as opinides variaram, mas é comum nas
falas dos entrevistados apontarem a importancia de
desenvolver uma relacdo com as demais secretarias:

“Prefeitura é uma engrenagem, tem que trabalhar
todo mundo junto, se ndo um fica remando para cd,
outro para ld”.

A procura por determinadas secretarias se da pela
conexdo de problemas, e as defesas civis costumam
contatar a Secretaria de Planejamento e a Secretaria
de Assisténcia Social, por conta das ocupacdes de
areas de risco. Todavia, um dos entrevistados observou
uma certa dificuldade de compreensédo, pelas proprias
secretarias, da lei 12608/2012:

“Acho importante que o Projeto Elos ensine os
municipios ou demonstre que € preciso fazer o elo
entre todas as secretarias, porque o problema ndo

¢ apenas da defesa civil. Muitas vezes o problema

da defesa civil foi causado por um servigo errado

de outra secretaria. Por exemplo, as aprovagoes de
obras e loteamentos em dreas de risco ndo mapeadas,
sem a participag¢do da defesa civil na discussdo”

Regiéo Sul
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0
MEIOS MAIS UTILIZADOS PELA DEFESA !b%
CIVIL PARA COMUNICACAO &
28 %
Redes Sociais Aplicativos Programas Alertas Sites, Campanhas Reunidese Programas
de radio por SMS revistas educacionais ~ encontros de TV
ou jornais presenciais
N=569

AVALIACAO SOBRE A COMUNICACAO DA DEFESA
CIVIL COM DIFERENTES ATORES

Brasil Regido Sul

COMUNICACAO  =mmmmm
ENTRE ORGAOS —
D
7% [0 1 5% E SECRETARIAS @ 32
MUNICIPAIS
1% - - 1% wmmsm [nexistente

82% 84%  wmmm [nadequada
wmss  Adequada
N=1.989 (Brasil) e N=569 (Regiao Sul)
INSTITUICOES QUE nmmmmmm
ATUAM NA AREA /"\
DE DEFESA CIVIL
e M
1% - - 10% mmms [nexistente —
7e% [ T e adequeda

wmss  Adequada

N=1.976 (Brasil) e N=567 (Regigo Sul)

POPULACAO —
wwmm  |nexistente 00
1o [ I va% e Inadequada "’
v [ I — dequad

62% N=1.950 (Brasil) e N=562 (Regido Sul)
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IMPRENSA LOCAL  Smmmm

mmmm [nexistente
mmmm  |nadequada

25% wwss  Adequada

20%

N=1.965 (Brasil) e N=565 (Regido Sul)
63%

70%



As defesas civis municipais demonstraram ter
dificuldades no dia a dia, de diversas ordens, como
abordado ao longo deste documento. Uma delas
se relaciona a falta de inclusdo da defesa civil no
planejamento municipal. Dentre os respondentes,
40% afirmaram que as acées de defesa civil estdo
incorporadas no planejamento municipal, enquanto
35% responderam que ndo e 25% n&o souberam
dizer. A respeito da existéncia de legislacdo
municipal sobre Protecdo e Defesa Civil, 16% dos
entrevistados ndo souberam dizer e 70% afirmaram
que ela existe em seus municipios.

Durante as entrevistas em profundidade, um
participante mencionou a tentativa de considerar a
incluséo das areas de risco no plano diretor municipal.
Ele destacou a existéncia de interesses imobiliarios,
diante do novos loteamentos:

“(...) a topografia aqui ndo € plana, a gente tentou
incutir ld no meio antes de ser aprovado o plano,
antes de ser aprovado o loteamento, que fosse
consultado a defesa civil também, pra gente dizer a
respeito da problemdtica de risco, de drea de risco né,
de preservacdo ambiental, a gente colocou alguma
coisa ld, ndo sei se vdo tirar, mas colocamos ld.”

Outro entrevistado relatou sobre o uso de
mapeamentos para identificacdo de alagamentos
e inundacdes, que foram incorporados no Plano
Municipal de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e no Plano Diretor:

“Entdo a gente conseguiu integrar bem mais

as secretarias do municipio, a Secretaria de
Planejamento entendeu que ela precisa da defesa civil
para mexer no Plano Diretor, por exemplo, em rela¢do
a alagamento. E a Secretaria do Meio Ambiente
entendeu que ela tem que proteger as dreas de APP
(Area de Preservacdo Permanente), tem que fazer

um estudo de alguns desses locais para evitar esses
problemas junto com ds outras secretarias também”

AS ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL ESTAO
INCORPORADAS NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Regido Sul

mems Sim
wemn Ndo
mmmm  Ndo sei

38% 40%

36% 35%

25% 25%

Brasil Sul
N=1.993 N=569

LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE DEFESA CIVIL 33

OU GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

Brasil Sul
N=1.993 N=569

69% 70%

16% 15%

14% 16%
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Regiéo Sul

X |
MAIOR DESAFIO RELACIONADO A GOVERNANCA

No guestionario aplicado junto as 569 defesas civis municipais da DENTRE OS DESAFIOS
Regido Sul, o apoio para fiscalizar e coibir ocupagdes e construcées
em éareas de risco (27%) e o trabalho preventivo com a populacdo
(27%) foram os desafios mais indicados pelos participantes. O

reconhecimento do papel da defesa civil pela gestdo municipal
também foi apontado como desafio relacionado a governanca por %

APRESENTADOS, O TRABALHO
PREVENTIVO COM A POPULACAO
REPRESENTA

20% do total de participantes do questionario online.

“Entdo se eu conseguir trazer uma fiscalizacdo de obras para dentro

da defesa civil eu consigo ter um controle muito maior, inclusive
das obras novas que estdo sendo aprovadas em dreas de risco ndo O
mapeadas. Entendeu? Porque a gente ndo teve o poder ainda de A)
ampliar essa drea de mapeamento.”

AFIRMARAM QUE AS ACOES
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
ESTAO INCORPORADAS NO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Atividade pratica

de curso sobre gestio
de risco de desastre.
Crédito: Silvia Saito




MAIOR DESAFIO RELACIONADO A
GOVERNANCA

mmmm  Apoio para fiscalizar e coibir ocupacées
e construcdes em dreas de risco

Atuacdo com outras secretarias municipais

fora do contexto de emergéncia

Trabalho preventivo com a populacdo
mmmm  Reconhecimento do papel da

defesa civil pela gestdo municipal

Regulamentacdo de leis
relativas a defesa civil

mmm= Qutro
—— % de municipios respondentes

em relacdo ao total de
municipios do Estado

BR SUL
N 31% I 27%
10% 12%
24% 27%
I 20% I 20%
9% 8%
N 6% N 6%
N=1.993 (Brasil) N=569 (Regido Sul)

49 %

PR
I 28%
1%
31%
I 19%
6%
N 6%
N=197
SC
I 32%
1%
24%
I 18%
10%
N 6%
N=21
RS
I 19%
16%
26%
I 25%
8%
N 6%
N=161

Regido Sul
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se refere as
necessidades

de formacao,

de habilidades e
competéncias para
0 aprimoramento
das capacidades
organizacionais

e técnicas



Em relacdo a atuacdo das defesas civis nas diferentes fases do
desastre, cerca de 40% informaram se sentir pouco capacitadas
para atuar antes, durante e depois do desastre.

AVALIACAO SOBRE ATUACAO DA DEFESA CIVIL
ANTES, DURANTE E DEPOIS DO DESASTRE

Brasil Regido Sul

RESPONDENTES COM MENOS
DE UM ANO DE EXPERIENCIA EM
DEFESA CIVIL REPRESENTAM

%

3% [ [ 3%

43% 44%

42% 45%

6% 4%

8% [ T 5%

N=1.987 N=568

mmmm Ndo sei

mmmm  Pouco capacitada

mmmm  Capacitada
Muito capacitada

ANTES DO mess  Ndo se aplica
DESASTRE - A opcéo “Néo se aplica” seria para

os casos em que o (a) respondente
ndo tem experiéncia em atuacdo
especificamente naquela etapa.

3% [ [ 3%

40%

43% 48%

7% 7%

7%

B 2%

N=1.981 N=566

DURANTE O
DESASTRE

3% [ [ 3%

A%

39%
42%

49%
7% 6%

B 2%

N=1.976 N=566

7%

Quanto as atividades associadas ao trabalho da defesa civil ao longo

do ano, mais da metade das 569 defesas civis municipais se sente
capacitada ou muito capacitada para declarar situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica (76%), promover a interacdo com outras
secretarias (67%), avaliar e informar danos materiais (67%), organizar

e administrar abrigos (58%), promover a interagdo com a populagéo
(55%), identificar e mapear areas de risco (55%), avaliar o risco, disparar
alertas e manter a populacdo informada (54%) e mobilizar e capacitar
voluntarios (51%). As defesas civis se sentem pouco capacitadas para
promover a fiscalizacdo de areas de risco (47%) e utilizar o CPDC (37%).

DEPOIS DO
DESASTRE

PARA ACESSAR
AS CAPACITACOES
DA SEDEC

Regiéo Sul
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/capacitacoes

AVALIACAO DA CAPACIDADE DA EQUIPE DA DEFESA CIVIL
MUNICIPAL EM DIFERENTES ATIVIDADES

| | I wemm Ndo sei
~ mmmm  Pouco capacitada
PROMOVERA PROMOVER A UTILIZAR O CARTAO mmmm Capacitada
INTERACAO COM INTERACAO COM DE PAGAMENTO DE Muito capacitada
OUTRAS SECRETARIAS A POPULACAO DEFESA CIVIL (CPDC) w Ndo se aplica
MUNICIPAIS
55%
50%
33% 35%
26% 23% 27%
13% 9% 12%
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% ] 2% . || E
N=1.991 N=1.989 N=1.978
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58%
49%
38% 37%
29% 32%
14% 14%
9%
o 6% 5o o
% — 2% - lII - l
N=569 N=568 N=568
Sul
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IDENTIFICARE PROMOVER A DECLARAR SITUACAO AVALIAR O RISCO, DISPARAR
MAPEAR AREAS FISCALIZACAO DE DE EMERGENCIA E ALERTAS E MANTERA
DE RISCO AREAS DE RISCO CALAMIDADE PUBLICA POPULACAO INFORMADA
57%
44% 44%400/ 45%
39% o 37%
26%
12%
10% 9% gop
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ORGANIZARE MOBILIZAR AVALIAR E INFORMAR UTILIZARA
ADMINISTRAR E CAPACITAR DANOS MATERIAIS, PLATAFORMA S2ID
ABRIGOS E VOLUNTARIOS PARA PREJUiZOS ECONOMICOS
SOLUCGES PARA ATUACI'-'\O CONJUNTA E AMBIENTAIS PARA
DESABRIGADOS COM A DEFESA CIVIL OS DEMAIS ENTES
52%
o, 48%
45% a2%,
36% 1%
33%
29%
8% 8% 8% 8% 12%
b 8% 7% 8% % 5% 6%
3% 2% 2% 4%
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60%
57%
51% 46%
1%
35%
30%)
25%
1%
7% 5% 5% 7% 1 5%
3% 3% 3% o 1% ° o
N=567 N=568 N=569 N=569
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Mais da metade das 569 defesas civis municipais da Regido Sul
utilizam plano de contingéncia (77%) e mapas de risco (62%). Mais
de 60% delas ndo usam e 23% ndo sabem o que é o certificado de
cidades resilientes. Pouco mais da metade também informou ndo
utilizar sistema de alerta antecipado (59%) e cadastro de populacdo
em areas de risco (53%). Em muitos casos os agentes de defesa civil
procuram informacgdes, isto €, buscam ser autodidatas. Entretanto,
encontram barreiras, conforme depoimento a seguir:

“[...] Eu tive que aprender meio na marra como interpretar os mapas

de satélite, de radar meteoroldgico em relacdo as cores, o que é verde,

amarelo, vermelho, rosa, preto. Naqueles mapas de satélite, entdo

acho que isso ai talvez era algo interessante, porque as pessoas tém

dificuldade de entender isso e saber o que que ¢ aquilo no mapa. (..)

Acho que os cursos que a defesa civil nos fornece sdo mais bdsicos

para equipes novas, do que para as equipes que jd sdo mais antigas na

fungdo [...] a gente fez aqui, a gente teve que aprender a mexer com GPS

e fazer o cadastramento das residéncias sozinhos aqui, ndo teve o apoio
da Defesa Civil Estadual. Depois eles deram um curso para ensinar a

usar o aplicativo que a gente jd tinha feito”.

SOFTWARES

9

Nado sei

Pouco capacitada
Capacitada
Muito capacitada
Ndo se aplica

NAO SABEM O QUE E A CAMPANHA
CIDADES RESILIENTES

3%

AFIRMARAM NAO POSSUIR

Regiéo Sul
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Quando questionados sobre os cursos de interesse,
notou-se preferéncia por temas relacionados a
capacitacdo bésica em protecado e defesa civil,
atualizacdo e formacdo continuada, plano de acéo
de emergéncia e plano de contingéncia, orcamento

e gestdo de recursos e monitoramento, mapeamento
e alerta de riscos com sistemas de informacéao.

Nas entrevistas, um participante comentou sobre os
temas de cursos que ajudariam em suas atividades
cotidianas:

CURSOS DE INTERESSE DOS PARTICIPANTES
DO QUESTIONARIO ONLINE

Brasil

Syl
CAPACITACAO BASICA
EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

“(...) sobre gestdo de bacia hidrogrdfica, em relacdo
a algum software de GIS [Sistema de Informacoes
Geogrdficas], gerenciamento, tipo tem o QGIS, o
ArcGIS, para criar planicie de inundagdo, para
desenvolver projeto em busca de recursos que
possam ser aplicados na formagdo dos agentes, e
capacitagdo especifica para quem faz a gestdo do
transporte de produtos perigosos, que vai organizar,
fechar o transito, mudar a rota, mas ndo conhece os
procedimentos adequados.”

67%
64%

ORCAMENTO E GESTAO DE
RECURSOS DA DEFESA CIVIL

66%
61%

MONITORAMENTO, MAPEAMENTO E ALERTA DE RISCOS
DE DESASTRES COM SISTEMAS DE INFORMACAO

69%
61%

PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA E PLANO DE
CONTINGENCIA (INUNDACOES, DESLIZAMENTOS,
BARRAGENS E OUTROS PROCESSOS)

67%
61%

DECRETACAOE
RECONHECIMENTO FEDERAL

54%
50%

ATUALIZACAO E FORMACAO
CONTINUADA EM DEFESA CIVIL

62%
62%

GESTAO DE DESASTRES
E ACOES DE RECUPERACAO

62%
59%

IMPLEMENTACAO E FUNCIONAMENTO
DA DEFESA CIVIL

4]
<
3

52%

CONHECIMENTO E ATUALIZACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE E ORIENTACOES
PARA ELABORACAO DE PROJETOS DE LEI

- Nessa questao, o (a) respondente poderia indicar mais de uma alternativa.
- N=1.993 (Brasil) e N=569 (Regiao Sul).

61%
58%

Regiéo Sul
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Outro aspecto importante sdo os treinamentos e
capacitacdes que a propria defesa civil municipal
oferece a populacdo em geral. Sobre esse aspecto,
chama a atencdo o baixo percentual (6%) de defesas
civis municipais que oferecem cursos aos Nucleos
Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECS).
A referida questdo também permite identificar que
31% das defesas civis municipais entrevistadas
afirmaram ndo possuir NUPDECs ("n&o se aplica/ndo
ha NUPDEC no municipio™).

A DEFESA CIVIL
MUNICIPAL OFERECE
CURSOS AOS NUPDECS?

Néo se aplica/ndo hd
NUPDEC no municipio

I -

Nas entrevistas em profundidade, a formacéo de
NUPDECs foi mencionada como um fator importante
para as acdes da defesa civil. Os entrevistados
manifestaram interesse em formar NUPDECs nas &reas
de risco dos seus municipios, mas a maioria acha dificil
implementar uma atividade continua e de formacéo
desses nlcleos nas comunidades:

“NUPDEC:S vai ser muito trabalhoso
com pouco efetivo”.

Na opinido do entrevistado, seria melhor desenvolver
uma atuacdo conjunta com grupos ja organizados, por
exemplo, escoteiros, o que sinaliza uma solugéo de
curto prazo.

Regido Sul
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO A CAPACITACI_\O

Para além dos cursos de interesse também foi
importante identificar o maior obstaculo que as
defesas civis municipais possuem para realizar essa
capacitacdo. A pesquisa identificou que o maior
obstaculo se divide em quatro principais fatores: equipe
reduzida (30%), falta de oferta de cursos (25%),
disponibilidade de tempo (23%) e custos (20%).

MAIOR DESAFIO RELACIONADO
A CAPACITACAO

HERNRR

Acesso a internet

Custos

Disponibilidade de tempo
Equipe reduzida

Oferta de cursos de capacitacdo
Outro

% de municipios respondentes
em relacdo ao total de
municipios do Estado

BR SUL
I 1% 0%
e 1% [ 20%
T 3% T 23%

. 25%
e 27%

I 30%
T 25%
B 3% B 2%

N=1.993 N=569

PORCENTAGEM DE DEFESAS CIVIS
MUNICIPAIS COM UM A DOIS
INTEGRANTES NA EQUIPE

74

49 %

PR
0%
T 22%
D 4%
I 28%
T 24%
I 1%

N=197

SC

0%
[ 16%
P 3%
I 35%
P 24%
B 2%
N=211

RS
0%

e 2%
o 20%
I 25%
[ 29%

M 4%

N=161
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SONHOS, DESAFIOS E PROPOSICOES

Os grupos focais
foram um

espaco direto de
participacao

dos representantes
e técnicos dos
orgaos estaduais

e municipais

de Protecao

e Defesa Civil



Questoes debatidas nos grupos focais:

QUAIS SAO 0S NOSSOS SONHOS EM RELACAO A DEFESA CIVIL?

Reconhecimento dos
gestores do municipio
sobre a importdncia
de trabalhar na
mitigacdo e prevencdo.

Uma defesa civil atuante,
com o comprometimento
puiblico, privado: ea
populacdo tendo um so
entendimento do que é a
defesa civil e quais sdo suas
atribuicoes.

Organizacdo logistica
em parceria com outras
secretarias para, por
exemplo, a entrega de
materias a populacdo.

Diminuir a populac¢do
atingida por desastres
a beira do rio.

Conseguir que o ciclo
de gestdo de riscos
seja efetivado nos
municipios.

Ter uma politica de
prevencdo eficaz,
para que ndo seja
necessdrio remover a
populacdo no periodo
de cheias.

Linha unica de
entendimento das
funcées de defesa
civil, sobreo que é a
PNPDEC

Participacdo das
defesas civis no

planejamento financeiro

dos municipios.

Linha tinica de
entendimento das
fungoes de defesa civil ,
sobre o que é a PNPDEC

Ter continuidade na
execucdo dos projetos
e cumprimento

de prazos.

Captar recursos
para projetos de
macroestrutura
do municipio.

Fiscalizacdo de dreas
que ndo podem ser
ocupadas.

Que as funcdes de
defesa civil ndo sejam
confundidas com a de
outras secretarias pela
populacdo.

Que a prefeitura consiga
remover a populacdo
que ocupa as dreas de
risco e que a populacdo
ndo retorne a ocupar

irregularmente essas dreas.

Revisdo e cumprimento
de metas do plano
diretor, plano de residuos
solidos, saneamento e
participacdo da defesa
civil em tais planos

Regiéo Sul
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Principais desafios

estdo na geréncia de
recursos financeiros

e fortalecimento nas
politicas publicas voltada
aos pequenos municipios

Ter esse foco em defesa
civil, ndo dividir em
outra secretaria

Todos lembram da
defesa civil apenas na
emergéncia,mas

ndo no antes

Niimero de membros da
equipe insuficiente em
caso de emergéncias,
precisando atuar junto

a outros atores, como

os bombeiros. Membros
como voluntdrios, seria
interessante ter um cargo.

Ter mais capacitacoes, as
da Defesa Civil Estadual
ainda sdo modestas e é
preciso buscar ativamente
outros cursos, outros
conhecimentos

Ter os desafios de
inundacdo e secas em
dreas urbanas e rurais,
distantes da sede.

Atuagdo continua que
depende da estrutura,
autonomia

O conselho, coordenadoria

precisa de apoio da
legislacdo que ndo pode
se tornar uma secretaria
ou coordenadoria a

mais, se tornar o 6rgao
independente para buscar
recursos e trabalhar com
as proprias pernas.

QUAIS SAO OS PRINCIPAIS DESAFIOS PARA SE ATINGIR ESSES SONHOS?

Necessdrio atualizar
0S recursos
(computador,
recursos). Ter recursos
antes do desastre

Atuacgdo na
comunidade, de
precisar fazer
orientacées

S0 tem recursos se
estiver em situacdo de
emergéncia, desastre,
fora essa, quase ndo
tem recursos

Equipe reduzida para
producdo de relatdrio
e acoes de defesa
civil, necessidade

de insisténcia para
conseguir estagidria.

COVID-19

Colocar na cabeca do
gestor que precisamos de
mais tempo e ferramentas
para desenvolver

melhor o trabalho,

por isso a importdncia

de capacitacdo do

gestor puiblico, para ele
reconhecer as agoes da
defesa civil

Regiéo Sul
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Os dois grupos focais da Regido Sul responderam trés

perguntas relacionadas a:

i) sonhos em relacdo a defesa civil;

ii) desafios para se atingir esses sonhos; e,

iii) propostas para superar estes desafios a fim de
atingir seus sonhos.

Os sonhos compartilhados pelos participantes
contemplaram os trés eixos do projeto: estruturacao,
capacitacdo e governanca. Como exemplos, pode-se
mencionar: melhor estrutura de defesa civil, tanto em
termos de recursos materiais e financeiros, quanto
para a profissionalizacdo da atividade.

O foco na capacitacdo e na reivindicacdo por uma
carreira estruturada foram citados como sonhos
comuns nos dois grupos focais virtuais da Regido Sul.
Essa capacitacdo foi mencionada como um desejo
em todos os niveis, desde cursos mais basicos até
mestrados e doutorados no tema.

Em termos de estrutura, além do sonho de se ter um
fundo municipal de defesa civil, o desejo por uma
sede prdpria foi muito mencionado. Como relatou
um dos participantes:

“nosso sonho seria sede propria, com equipamentos
e recursos humanos para prestar um trabalho em
condicles ideais para realmente minimizar os
danos no municipio.”

Outro participante levantou questdo corroborada por
diversos presentes, quando exaltou o sonho de:

“realocar as pessoas de dreas atingidas, de modo
que elas ndo precisassem mais passar por situagoes
de desastres”

Ao mesmo tempo, contudo, fez uma observacéo de
gue isso ndo estava ao alcance das defesas civis (em
alguns casos, nem as prefeituras possuiam recursos
para isso). Tal percepcéo foi reforcada por outros

participantes. Um deles chegou a dizer que desejava

“ver o rio subir e ndo precisar remover ninguém”.

Os sonhos também se referiram a necessidade de
mais seguranca e protecado para os agentes e equipes
da defesa civil municipal que se expdem a situacdes
criticas e as condicdes insalubres e perigosas (a
pandemia foi 0 exemplo comum). Por fim, a influéncia
de acdes politicas sobre atividades de defesa civil
também foi mencionada. Um dos participantes desejou

“que a gestdo de riscos e a atuagdo da defesa civil
ndo sejam encaradas como disputa politica, mas
como pilar vital para o municipio e para os atores
sociais como um todo”.

Outros manifestaram o desejo de que a

“defesa civil ndo tenha apenas cargos politicos,
s . s 2
mas também funciondrios concursados”.

Outro acrescentou:

“E que se tenha reconhecimento por parte do
gestor em relagdo a importancia do trabalho
da defesa civil”

Esse aspecto da governanca foi representado como
uma forma de estruturar melhor a defesa civil e, assim,
poder atender as necessidades da populacdo. No
entanto, ressaltaram que tanto a governanca, quanto

a estruturacdo estdo atreladas a um processo de
capacitacdo adequada as necessidades e aos desafios
das defesas civis municipais. Para os participantes, a
falta de capacitacao dificulta uma atuacao sistémica na
gestdo de risco de desastres. Sustentaram que seria um
sonho receber recursos financeiros ndo apenas na fase
de resposta ao desastre.

Ao refletirem sobre os desafios, a profissionalizacéo
foi mencionada como um pilar primordial para a
continuidade da execucdo dos projetos e de seus
orcamentos, sendo citada como fator anterior a
captacdo de recursos, ja que um profissional que
nao possui profissionalizacdo ndo consegue gerir 0s
recursos de maneira eficaz. Uma das participantes
sintetizou a interdependéncia entre estes fatores:
“padroniza [sinbnimo de profissionalizacdo para
elal, capacita, investe”. Ao longo das discussdes,
os participantes citaram diversos desafios que

se relacionam a esta interdependéncia entre
profissionalizacdo, capacitacdo e investimento.

Regiéo Sul

47

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



Sede de 6rgdo municipal
de defesa civil.

Crédito: COMPDEC
Umuarama (2021)

Os participantes dialogaram sobre desafios

como: necessidade de gerenciamento de recursos
financeiros; falta de valorizacdo da profissdo;
guantidade insuficiente de profissionais na equipe,
sobretudo em casos de emergéncia; necessidade
de mais tempo e ferramentas para desenvolver as
atividades; capacitacédo do gestor publico para que
conheca melhor a politica nacional e reconheca o
papel da defesa civil no municipio.

Interessante destacar que a necessidade de ter
uma sede prépria (estrutura) e a superacao da
inseguranca dos agentes e dos coordenadores

nos momentos de definir e executar as acdes
foram mencionadas tanto como “sonho”, quanto
como “desafio”. Salientaram ser negativo o fato do
municipio ndo ser obrigado a ter uma estrutura de
defesa civil, mas somente um representante.

Outro desafio, de acordo com os participantes,

estd na melhoria da Politica Nacional de Protecado

e Defesa Civil (PNPDEC) no que diz respeito ao
fortalecimento de parte de atribuicdes dos pequenos
municipios (relacionado ao eixo da governanca). O
grupo mencionou que ha duvidas sobre o que é ou
ndo obrigacdo dos municipios, como e quando fazer/
executar e isso dificulta o trabalho, pois na defesa civil
ndo se observa uma unanimidade de fala ou acdes por
partes das defesas civis. Nesse sentido, observaram

a necessidade de maior amparo juridico para acdes.

A dotacdo orcamentéria foi outro desafio apontado.
Embora ver a defesa civil incluida na dotacdo
orcamentaria tenha sido um sonho mencionado
por alguns, os mais experientes alertaram que as
dividas do municipio muitas vezes inviabilizam

a dotacdo orcamentaria para a defesa civil. Poder
atuar autonomamente, sem depender de outras
secretarias apareceu como sonho e desafio.
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A falta de continuidade no trabalho da defesa civil, por conta da troca
da administracao publica, foi um desafio reiterado por todos. Também
se falou da necessidade de desmilitarizacdo da defesa civil, a fim de
dar mais espaco para outras dreas/profissionais.

De modo geral, varios pontos foram enfatizados:

* Necessidade de busca de recurso e a morosidade em sua obtencao;

* Necessidade de ajuda muUtua como uma opcao efetiva para
operar a gestdo de riscos e de desastres, uma vez que se veem
impossibilitados pela auséncia de amparo legal para operar em
jurisdicdo de outro municipio;

* Poucos recursos para responder a situacdes de incéndios, por
exemplo. Relatou-se a falta de carros de bombeiros e de suporte para
esse tipo de ocorréncia;

* Dificuldades de comunicacao, infraestrutura, deslocamento e meios
para atuacdo em dreas rurais foram apontadas diversas vezes, situacfes
em que ocorrem atuacdes improvisadas, com recursos locais e forte
dependéncia do apoio comunitdrio para responder as emergéncias;

* Coordenadores das defesas civis desempenham mais de uma funcéo
na prefeitura e ndo atuam exclusivamente na defesa civil, o que
prejudica os trabalhos desenvolvidos;

* Baixa capacidade de planejamento, sobretudo nas atividades de
prevencdo e mitigacdo. Isso se reflete nas acdes desenvolvidas com
pessoas idosas nessas areas rurais. Segundo alguns participantes,
algumas varidveis ndo sdo consideradas no planejamento das acdes
preventivas, de preparacdo ou resposta junto a este segmento etério.

Ao serem questionados sobre como superar os desafios que

identificaram, os participantes discutiram coletivamente e sugeriram

varias propostas, dentre as quais se destacaram:

i) ter uma secretaria prépria;

i) destinacdo de recursos federais para equipar as defesas civis
municipais.

Como proposta em termos de estruturacao, surgiu o exemplo de uma
pratica buscada por uma defesa civil participante da atividade. Trata-
se da procura pela Policia Federal, Justica Federal e até Receita Federal
para solicitacdo de veiculos apreendidos. Dentre as propostas também
se incluem a formulac&o de projetos que tenham como objetivo a
obtencdo de recursos; a melhoria da legislacéo federal no sentido de
gue 0s municipios consigam ter recursos préprios e autonomia; além
do reconhecimento da atuacéo profissional por meio de cargos e
premiacdes pelo desempenho.
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A participacao da defesa civil nos planos municipais e a
necessidade de captar recursos para projetos que irdo
afetar a macroestrutura da cidade foram proposicoes
apresentadas para prover moradias seguras as pessoas
residentes em dreas de risco. A permanéncia de pelo
menos um membro na troca de gestao, quando ndo

ha concursados do quadro permanente da defesa civil,
também foi mencionada nas respostas a pergunta
“como superar os desafios?”.

No aspecto da governanca, a necessidade de
elaboracdo de diretrizes mais claras e diretas acerca
da gestao de risco e de desastre no municipio, assim
como normativas sobre o funcionamento da defesa
civil foram bastante reiteradas. A necessidade de um
alinhamento entre as defesas civis municipais, no
sentido de implementar uma padronizacdo nacional
em termos de atuacdo, também foi um aspecto
reforcado por muitos. Seria necessério, segundo um
dos participantes,

“criar um nivelamento do que € defesa civil
para todos os envolvidos”. [Do contrdrio], “cada
municipio trabalha defesa civil como quer”.

A necessidade de ajuda mutua como uma opcédo
efetiva para operar a gestdo de riscos e de desastres
nao sé foi mencionada como uma proposicdo, mas
como desafio. Para superé-la, os presentes citaram

0s consdrcios publicos como uma estratégia. O eixo
governanca foi bastante lembrado (ainda que ninguém
utilizasse o termo), ao se enfatizar a necessidade de
uma educacao ou sensibilizacdo geral (para gestores,
parceiros intra e interinstitucionais, populacéo, etc.)
sobre o papel e as atribuicées da defesa civil.

A necessidade da defesa civil ndo ser lembrada sé na
resposta ao desastre foi um ponto comum, revelando
que os participantes tém dificuldades em atuar na
prevencdo e mitigacdo pela falta de reconhecimento
dessas frentes. Um dos respondentes afirmou que

“gestores dos municipios precisam compreender que
trabalhar com mitigacdo e prevencdo é essencial”;

Enguanto outro afirmou que

“nem sempre o municipio vé com bons olhos a
defesa civil”.

A comunicacdo (entre as secretarias, com os
gestores e com a populacdo) foi citada tanto como
desafio quanto proposta, sendo considerada pelos
participantes uma atividade meio para executar suas
funcdes de defesa civil.

Participantes relataram que o fomento de politicas
mais especificas, assim como a falta de didlogo entre
as instituicdes (problema de comunicacdo) afetam o
desenvolvimento das atividades de defesa civil. Neste
processo, a falta de uma fala comum e convergente
entre defesa civil, ministério publico e poder judiciario
foi comentada. Os participantes trouxeram como
exemplo o projeto do tribunal de justica que propde a
regularizacdo das areas invadidas, algo que repercute
no trabalho de defesa civil.

Questéo inovadora levantada neste sentido foi a
hipdtese de responsabilizacdo das pessoas que
retornam a essas éreas. A justificativa para esta
proposicao foi a de que a sensacdo de impunidade
faz com que as pessoas nao respeitem o estabelecido
guando da retirada da populacdo da area de risco.
Apesar de fazerem esta observacao, algumas
defesas civis municipais destacaram a realidade das
realocacdes ainda ndo serem pensadas de maneira
a respeitar o padrdo de histérico de proximidade do
trabalho, da familia e do lazer dos realocados.

Regiéo Sul

50

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



NUVEM DE PALAVRAS EM RELACAO AOS SONHOS DA DEFESAS CIVIS DA REGIAO SUL
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NUVEM DE PALAVRAS EM RELACAO AOS DESAFIOS DA DEFESAS CIVIS DA REGIAO SUL
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NUVEM DE PALAVRAS EM RELACAO AS PROPOSTAS DAS DEFESAS CIVIS DA REGIAO SUL
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A municipal em protecao e defesa civil

para a

foi realizada entre

2 de fevereiro e 26 de maio de 2021.

Nesse periodo foram levantadas as capacidades e
necessidades das defesas civis municipais considerando
0s eixos de estruturacdo, capacitacdo e governanca.

A pesquisa utilizou trés instrumentos de pesquisa:
i) questiondrio online, respondido entre 18 de
fevereiro e 26 de maio de 2021, por 569 municipios;
ii) entrevistas em profundidade, realizadas com os
municipios de Novo Hamburgo (RS), Garopaba
(SC), Umuarama (PR) e Foz do Iguacu (PR), a fim
de propiciar maior detalhamento as necessidades
e capacidades; e,
iii) grupos focais virtuais com 35 municipios, a fim
de propiciar espacos de discussdo coletiva para
estabelecer consensos.

A partir da triangulacdo dos dados oriundos desses
instrumentos de pesquisa foram identificados os
principais resultados em relacdo aos trés eixos.

No que se refere a estruturacao, a falta recursos
financeiros e humanos foram os desafios mais citados
entre os participantes da pesquisa. A maior parte das
defesas civis divide espaco fisico com outro setor ou
nao dispbe de espaco proprio, e conta com equipes
reduzidas, de uma a duas pessoas. A inexisténcia de
viaturas proprias e telefone fixo é realidade de boa
parte das defesas civis da Regido Sul.

Quanto as necessidades de capacitacao,
destacaram-se dois temas principais:

i) capacitacdo bésica em protecéo e defesa civil,

ii) atualizacdo e formacdo continuada. Por outro lado,

as defesas civis municipais se sentem capacitadas

para declarar situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica e avaliar e informar danos materiais.
Apesar de se sentirem capacitadas para promover a
interacdo com a populacao, ainda sdo poucas as defesas
civis que oferecem cursos aos NUPDECs.

Sobre o eixo governanca, nota-se que as
necessidades identificadas foram relativas ao apoio
para fiscalizar e coibir ocupacdes e construcdes em
areas de risco, para o trabalho preventivo com a
populacdo, e para promover o reconhecimento do
papel da defesa civil pela gestdo municipal.

As defesas civis da Regido Sul sonham com uma melhor
estrutura, seja em termos de recursos materiais e
financeiros, seja na profissionalizacdo da atividade (foco
na capacitacdo e na reivindicacdo por uma carreira),

de modo que o trabalho ndo seja interrompido a cada
eleicdo municipal. Os sonhos de uma melhor estrutura
consistem em profissionais capacitados, autonomia
politica e financeira, e um reconhecimento por parte do
poder publico e da sociedade. Os sonhos também se
referem a necessidade de mais seguranca e protecdo
para os agentes de defesa civil, que se expdem a
condicdes insalubres e perigosas.

Outros desafios destacados foram os entraves
associados a busca de recursos, a insuficiéncia

de financiamento para respostas as situacdes

de emergéncia, as dificuldades de comunicacéo,
infraestrutura, deslocamento e meios para atuacado
em areas rurais, bem como a baixa capacidade

de planejamento, sobretudo nas atividades

de prevencao e mitigacdo. Os participantes
identificaram varias propostas para fazer frente

a tais desafios e atingir seus sonhos de defesa
civil. Dentre as prioridades apresentadas estdo
aqguelas associadas a transferéncia de recursos para
operacionalizacdo da defesa civil, e a criagcdo de
estratégias nacionais envolvendo Unido, Estados

e Municipios. Ainda chamou a atencéo o fato dos
participantes da Regido Sul terem elencado varias
propostas relacionadas a educacédo.
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