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A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC), instituida pela Lei n° 12.608/2012, traz
em seu escopo as acoes de prevencao, mitigacao,

preparacao, resposta e recuperacao, a fim de reduzir os
riscos de desastres no pais, conforme prevé o Marco de
Sendai para Reducao de Risco de Desastres (2015-2030).

Para tanto, foi fundamental realizar a Pesquisa
Municipal em Protecdo e Defesa Civil para conhecer
as capacidades e necessidades dos érgdos municipais
de protecdo e defesa civil, considerados os elos mais
importantes do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC).

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC), do Ministério de Desenvolvimento

Regional (MDR), tem lancado esforcos nessa direcédo,
em busca de melhor conhecer as estruturas dos
drgdos municipais de protecdo e defesa civil, suas
necessidades de capacitacdo, assim como os arranjos
de governanca do sistema do qual fazem parte, isto é,
as articulacées formais e informais criadas, com atores
estatais e ndo-estatais, com o objetivo de fortalecer a
capacidade local de gestao de riscos e desastres. Em
um pais de dimensao continental, as capacidades e
necessidades podem variar de acordo com os biomas
brasileiros e a diversidade regional, sendo fundamental
considera-los para o aperfeicoamento das politicas
pUblicas de protecio e defesa civil.

O diagndstico apresentado nesta publicacdo da
Pesquisa Municipal em Protecdo e Defesa Civil
(Projeto Elos) foi desenvolvido no ambito da

Cooperacao Técnica Internacional BRA/12/017

- Fortalecimento da Cultura de Gestao de Riscos

de Desastres no Brasil, por meio do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com
execucdo nacional da SEDEC. A sua implementacao
foi realizada pelo Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI). A equipe do Projeto Elos, composta por
profissionais de distintas formacdes e provenientes
de diferentes regides do Brasil, proporcionou uma
visdo multidisciplinar sobre o tema, enriquecida pelos
saberes, conhecimentos e experiéncias de diversos
atores que fizeram parte desta pesquisa.

Esta publicacdo apresenta resultados inéditos sobre as
necessidades e capacidades dos drgdos de protecdo e
defesa civil, organizados pelos eixos de estruturacdo,
capacitacdo e governanca. A partir desse diagndstico,
desenvolvido com embasamento técnico-cientifico,
serd possivel elaborar uma proposta para fortalecer
aimplementacdo da PNPDEC nos municipios
brasileiros, os elos fundamentais do SINPDEC.

Os resultados alcancados nesta pesquisa poderdo
apoiar o aprimoramento da politica publica, adequada
as realidades locais e regionais, e consolidar cada vez
mais uma cultura de gestdo de risco no Brasil.

SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (SEDEC)

Regiio Norte
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SIGLAS

CBO Classificacéo Brasileira
de Ocupacdes

Cemaden Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais

Cenad Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos
e Desastres

CEPED Centro de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres

Cobrade Classificacdo e
Codificagdo Brasileira de
Desastres

COMPDEC Coordenadoria
Municipal de Protecédo e
Defesa Civil

CONMPDEC Conselho Municipal
de Protecéo e Defesa Civil

CNPJ Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica

CPDC Cartdo de Pagamento
de Defesa Civil

CPRM Servico Geoldgico do Brasil

ECP Estado de Calamidade
Publica

EPI Equipamento de
Protecdo Individual

FIDE Formulario de Informacdes
de Desastres

GRD Gestdo de Risco e Desastres

IBGE Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Prestacao
de Servicos

IPCC Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéaticas,
sigla em inglés

LDO Lei de Diretrizes
Orcamentarias

LOA Lei Orcamentéria Anual

MCTI Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes

MDR Ministério do
Desenvolvimento Regional

NUPDEC Nucleo Comunitéario
de Protecdo e Defesa Civil

ONG Organizacao Néo
Governamental

RRD Reducéo de Risco
de Desastres

SMS Servico de Mensagens
Curtas, sigla em inglés

PAC Programa de Aceleracdo
do Crescimento

PNPDEC Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil

PNUD Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento

PPA Plano Plurianual

PPRA Programa de Prevencdo
de Riscos Ambientais

$2iD Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres

SE Situacdo de Emergéncia

SEDEC Secretaria Nacional
de Protecédo e Defesa Civil

SINPDEC Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil

UFSC Universidade Federal
de Santa Catarina

Regiio Norte
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RESUMO EXECUTIVO

O presente relatdrio apresenta os resultados obtidos
pela pesquisa municipal em protecdo e defesa civil
para a Regido Norte do Brasil, desenvolvida no

ambito do Projeto BRA/12/017 - Fortalecimento da
Cultura de Gestao de Riscos de Desastres no Brasil.
Esta pesquisa contou com a participacdo de 104
defesas civis municipais dos estados de Tocantins,
Pard, Amapa, Roraima, Amazonas, Acre, e Ronddnia,
cujas capacidades e necessidades foram analisadas
considerando trés eixos: i) estruturacdo, a qual
compreende 0s recursos materiais, organizacionais,
financeiros e tecnoldgicos; ii) capacitacdo, que se
refere as necessidades de formacdo, de habilidades e
competéncias, para o aprimoramento das capacidades
organizacionais e técnicas; e, iii) governanca, definida
pelos mecanismos formais e informais de participacéo
e coordenacdo de atores estatais e ndo-estatais.

A anélise foi desenvolvida a partir da aplicacdo de
guestionario online, entrevistas e grupos focais, no
periodo de 2 de fevereiro a 26 de maio de 2021. A
partir da triangulacdo dos dados dos instrumentos de
pesquisa, constatou-se que 78% dos respondentes
atuam como coordenador, 44% tém curso superior

e 38% estdo no cargo atual ha até seis meses; 54%
das equipes tém até dois integrantes; 61% dividem
espaco com outra secretaria ou setor; 48% estao
vinculadas ao gabinete do (a) prefeito (a); 87% néo
possuem telefone fixo exclusivo; 47% se sentem
pouco capacitadas para fiscalizar &reas de risco, sendo
este desafio de governanca identificado por 43% dos
participantes; 51% das defesas civis usam aplicativos
de mensagens e 46% redes sociais para comunicacgo;
ha necessidade de criar e fortalecer a participacdo dos
Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil, e
de sensibilizar prefeitos para o tema. Os participantes
identificaram vérias propostas para fazer frente a
estes desafios e atingir seus sonhos de defesa civil.
Dentre as prioridades votadas estdo a melhoria da
estrutura em relacdo a recursos humanos, materiais e
financeiros e a criacdo, a nivel federal, de mecanismos
legais para transferéncias de recursos fundo a fundo
aos municipios, partindo da prevencao.
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A REGIAO NORTE APRESENTA
EXTENSAO TERRITORIAL DE

3.850.509
km?

PORCENTAGEM DE MUNICiPIOS DA
REGIAO NORTE COM COORDENADORIA
MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL, SEGUNDO A PESQUISA DE
INFORMACOES BASICAS MUNICIPAIS
(IBGE, 2019)

8%
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A Regido Norte apresenta uma extensao territorial de
3.850.509,943 km?, correspondendo a 45,2% do territdrio nacional
(IBGE, 2019). E composta pelos estados de Tocantins (TO), Para
(PA), Amapa (AP), Roraima (RR), Amazonas (AM), Acre (AC)

e Rondonia (RO), sendo a maior regido do pais em extensdo
territorial e a menor em densidade demografica (IBGE, 2010).

A Pesquisa de Informacgdes Bésicas Municipais-MUNIC (IBGE,
2019) destaca que a Regido Norte possui 261 municipios de pequeno
porte (até 20 mil habitantes). Dentre estes, 121 (46,3%) dispdem de
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC)

e 20 (7,7%) afirmam ter Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
Civil (CONMPDEC). A guantidade de conselhos é a menor entre

0s municipios de pequeno porte do pais. Dentre os 159 municipios
de médio porte (até 100 mil habitantes), 115 (72,3%) possuem
COMPDEC e 15 (9,4%) CONMPDECs. Os municipios de grande
porte (com mais de 100 mil habitantes), somam 30: 26 destes
dispdem de defesas civis, e cinco de Conselho.

A ocorréncia de desastres tem ocasionado prejuizos
significativos no Brasil. De acordo com o relatério produzido pelo
CEPED-UFSC, com o apoio do Banco Mundial (2020), entre
1995 e 2019, houve um prejuizo econdmico de R$333,36 bilhdes
decorrentes de desastres socionaturais ocorridos no territério
brasileiro. O referido relatério aponta que a Regido Norte
apresenta o menor valor em perdas, aproximadamente

R$13,2 bilhdes (4%).

Conforme anélise de dados provenientes do Sistema Integrado
de Informacdes de Desastres (S2ID), para o periodo
compreendido entre 2013 e 2020 contabilizaram-se 1.267
registros de decretacdo de Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado
de Calamidade Publica (ECP) na Regido Norte, correspondendo
a 384 municipios afetados (SEDEC, 2021). A maior parte dos
registros corresponde a doencas infecciosas virais, influenciada
diretamente pela COVID-19 (58,6%), inundacdes (20,0%),
tempestade local/convectiva (6,6%) e estiagem (4,6%). Ainda,
para este mesmo periodo, de acordo com dados extraidos de
Relatdrios de Danos Informados (também disponiveis no S2I1D),
foram informados 8,3 milhdes de afetados, sendo 1.155 mortos,
217.742 enfermos e feridos, além de 478.967 desalojados.

PREFEIT

DE =
SANTAREM sov o S NN <

SEDE DA COMPDEC DE SANTAREM (PA)

Crédito: Rafaela Braga/Projeto Elos.
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8,8% DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
NORTE AFIRMAM TER CONSELHO
MUNICIPAL DE PROTECAO
E DEFESA CIVIL

ENTRE 1995 E 2019, A REGIAO
NORTE APRESENTOU PERDAS EM
DANOS MATERIAIS E PREJUIZOS DE

rRs 1 3,2

bilhoes

A MAIOR PARTE DOS REGISTROS
DE SE E ECP ENTRE 2013

E 2020 CORRESPONDE A
DOENCAS INFECCIOSAS VIRAIS,
INFLUENCIADA DIRETAMENTE
PELA COVID-19

38 %
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RECONHECIMENTOS DE SITUACAO DE EMERGENCIA (SE) E ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA (ECP)
REGIAO NORTE - 2013 A 2020. FONTE: S2ID (SEDEC, 2021)

SE/ECP POR TIPOS
DE DESASTRES
Classificaciao Cobrade

Doengas infecciosas virais
Inundagéo

Tempestade local/convectiva
Estiagem

Enxurrada

Alagamento

Incéndio florestal

Erosdo de margem fluvial

Outros

Fonte: S2ID (SEDEC, 2021).

58,6%

20,0%

6,6%

4,6% 3,9%
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O Anuério Brasileiro de Desastres Naturais referente

a0 ano de 2013 (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2014), também ressalta que,
historicamente, os desastres mais presentes na Regido
Norte estdo relacionados a eventos hidroldgicos
extremos, como inundacdes, que ocasionam problemas

de saulide decorrentes de contaminacéo por lixo e outros.

Além disso, a regido também é acometida por estiagens
severas, associadas a prejuizos no abastecimento e
deslocamento de pessoas (CEPED-UFSC, 2013).

Oficina de mapeamento
participativo de riscos
em Rio Branco (AC).
Crédito: Victor
Marchezini/Projeto Elos.

A Setorizacao de Risco Geoldgico realizada pelo
Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) identificou
areas ocupadas que estdo em perda ou dano
devido a possibilidade de ocorréncia de processos
geolégicos. Com base em dados disponiveis no portal
Prevencdo de Desastres da CPRM (2020), foram
mapeados 238 municipios na Regido Norte, em que
189 apresentam éareas avaliadas com risco alto ou
muito alto, ocupadas por 1 milhdo de pessoas. Estes
mapeamentos da CPRM também subsidiam acbes
de monitoramento, a exemplo do que vem sendo
realizado pelo Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) que,
até dezembro de 2020, monitorava 117 municipios
da Regido Norte que apresentam areas de risco de
inundacao, erosdo e/ou de movimento de massa.

Regiio Norte




Mudancas climdticas
e desastres no Brasil

O aumento gradual do aquecimento global
ao longo deste século deve intensificar
progressivamente a incidéncia de chuvas
extremas e de periodos secos em todo o
Brasil (MAGRIN et al., 2014). As projecoes
climdticas até 2100 apontam reducoes
sazonais de chuvas no leste da Amazonia,
Nordeste e em parte da Regido Centro-Oeste,

que junto com aumento das temperaturas

poderd elevar o déficit hidrico nestas regides.

TEMPERATURA MEDIA ANUAL

Meados Século XXI Finais Século XXI

DIREITA:

Projecées de mudancas de temperatura e chuvas na regido
tropical da América do Sul publicadas no 52 Relatério do IPCC
para 2046-2065 e 2081-2100, com cenarios de baixas e altas
emissées, relativos ao periodo de 1981-2010.

ESQUERDA:

Projecoes de mudancas de temperatura até 2100 para os varios
cenarios de emissdes do 52 Relatério do IPCC para a Amazénia
(MAGRIN et al., 2014).

No caso de secas, uma das regioes afetadas no
presente e possivelmente no futuro é o Nordeste.
Esta regido é particularmente vulnerdvel a seca
e 0 recente evento, entre 2012 e 2018, mostrou
que politicas de adaptacdo sdo urgentemente
necessdrias para o alivio da pobreza (BRITO
etal., 2017; MARENGO et al., 2017, 2018).
Historicamente, durante os periodos de seca
extrema, a seguranga alimentar nas terras

do semidrido do Nordeste estd sob grave risco
devido ao colapso agricola.

CHUVA MEDIA ANUAL (%)

Meados Século XXI Finais Século XXI

N A,
T

Regido Norte
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Esta regido estd sujeita a secas recorrentes, registradas em periodos recentes na Amazonia

com fortes impactos, principalmente sobre (2005, 2010, 2016), Pantanal (2019, 2020,

a populacdo mais vulnerdvel. 2021), nas regioes Sul (2019-2021), Centro-
Oeste (2001, 2013, e 2021) e Nordeste

Extremos de chuvas nas regioes Sul e Centro- (2012-2018). Estudos reportados pelo IPCC

Oeste e na faixa leste do Nordeste, onde ficam (2013, 2018) sinalizam a possibilidade de

Regido Norte

o0s maiores centros urbanos e se concentram eventos extremos de chuva e secas se tornarem
mais de dois tercos da populagdo do Brasil, mais frequentes e intensos no futuro, caso o

podem aumentar o risco de deslizamentos de aquecimento aumente até o final deste século.

terras e inundacoes bruscas. As secas jd foram

Diante desses inUmeros cenarios de riscos e histdrico de desastres, é fundamental analisar

as capacidades e necessidades dos érgdos municipais de protecdo e defesa civil, considerados
os elos mais importantes do Sistema Nacional de Protec&do e Defesa Civil (SINPDEC).

A proxima secdo apresenta os instrumentos de pesquisa de acordo com os trés eixos de analise:
estruturacado, governanca e capacitacao.

Monitoramento do rio
Madeira, Porto Velho.
Crédito: Marcio Moraes




PARA A REALIZACAO DA PESQUISA
FORAM DESENVOLVIDOS

3

instrumentos

Metodos




Para a realizacdo da pesquisa de capacidades e
necessidades municipais de Protecdo e Defesa Civil,
nas areas de estruturacdo, capacitacdo e governanca,
foram desenvolvidos trés principais instrumentos:

alidl

QUESTIONARIO
ONLINE

O questionario online
constituiu a ferramenta base
para o levantamento de
dados quantitativos sobre as
capacidades e necessidades
municipais na area de Protecéo
e Defesa Civil. Foi o método
de coleta de informacdo com a
amostra de maior quantidade de
pesquisados e, por conseguinte,
de maior representatividade.
O questionéario teve como
objetivo coletar dados sobre:
1) Perfil do agente municipal
de protecéo e defesa civil;
2) Estrutura disponivel para
acdes locais em protecéo
e defesa civil;
3) Conhecimento, capacidades
e principais necessidades
de capacitacdo dos agentes
municipais; e,
4) Governanca.

7 R
aa SR
ENTREVISTAS

As entrevistas individuais
em profundidade, de carater
semiestruturado, foram dirigidas
a agentes municipais de protecdo
e defesa civil. Este instrumento
permitiu um maior detalhamento
e aprofundamento nos temas-
chave desta pesquisa, bem
como complementou a anélise
dos dados quantitativos
dos questionarios online.
A escolha dos municipios
para as entrevistas considerou:
i) diferentes pontuacdes do
fndice Municipal de Risco
de Desastres Ajustado por
Capacidades, da SEDEC;
ii) histdrico de decretacao de
SE e ECP entre 2003 e 2017;
i) distribuicdo geografica dos
municipios por tipo de bioma;
iv) diferentes portes
populacionais; e
v) tipos de ameacas.

GRUPOS FOCAIS

Os grupos focais foram um
espaco direto de participacdo dos
representantes e técnicos dos
drgdos estaduais e municipais
de Protecado e Defesa Civil. Da
mesma forma que as entrevistas,
0s grupos focais permitiram
investigar, aprofundar e qualificar
os dados e varidveis fornecidos
pelo questionério. Porém, os
grupos focais foram além das
avaliacGes individuais geradas
pelas entrevistas, e constituiram
espacos para a construcdo de
entendimentos e consensos
coletivos. Neste espaco, foi
utilizada a matriz FOFA (Forgas,
Oportunidades, Fraguezas e
Ameacas) (em inglés, SWOT

- Strenghts, Weaknesses,
Opportunities e Threats) para

um diagndstico coletivo das
capacidades e necessidades
municipais de cada regido.

Regiio Norte
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Os municipios da Regido Norte foram convidados a participar da fase
guantitativa da pesquisa, por meio do preenchimento do questionério
online. A busca por contatos das defesas civis municipais envolveu
pesquisa nos sitios eletrénicos das defesas civis estaduais e das
prefeituras, paginas de Facebook, Instagram, articulacao via aplicativos de
mensagens (WhatsApp e Telegram), participacdo em eventos de defesas

Regiio Norte

civis e em palestras no Canal do YouTube da Série de Debates Cemaden. ¥(E)rTTJ§:::€|:IEDO
o S . . . DE DEBATES DO

Adicionalmente foi solicitado apoio das Coordenadorias Estaduais CEMADEN

de Protecdo e Defesa Civil para que divulgassem o link do questionario

online junto as defesas civis municipais. O objetivo de toda esta

atividade operacional de pesquisa foi conseguir o maior nimero

de municipios respondentes.

MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO QUESTIONARIO

ONLINE - REGIAO NORTE

| I
] RR AP

% MUNICIPIOS COM 63% 30% TOTAL DA REGIAO

COMPDEC RESPONDENTES
(IBGE, 2017)

16

4A50),

municipios

AM PA

43 28
104 207

Municipios COMPDECs
respondentes (IBGE, 2017)

% MUNICIPIOS PARTICIPANTES
POR ESTADO

To I -5

Ar N 5

PA 2 Municipios COMPDECs

RR [ = respondentes respondentes
na regiao

AM I, a2

AC I /s

RO N -
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Para a etapa das entrevistas, foram selecionados
sete municipios, um de cada unidade federativa da
Regido Norte: Boa Vista (RR), Porto Velho (RO),
Porto Nacional (TO), Santarém (PA), Barcelos (AM),
Brasiléia (AC) e Santana (AP). Adicionalmente foi
incluido o caso de Manaus (AM), por representar
um caso de desastre bioldégico de grande proporgéo
(pandemia da COVID-19).

Para a Regido Norte foi definida a realizacdo de dois
grupos focais, totalizando o arranjo de 37 municipios
dos sete estados. Os grupos focais, realizados por
plataforma online nos dias 4 e 6 de maio de 2021,
tiveram a presenca de 37 homens e 10 mulheres
que atuavam na defesa civil de seus municipios. Os
dois grupos focais contaram com a participacdo de
representantes de todos os estados, permitindo o
compartilhamento da diversidade de probleméticas,
realidades, experiéncias, além de um olhar atento
as particularidades que convivem os municipios da
Regido Norte.

MUNICIPIOS PARTICIPANTES DA PESQUISA NA REGIAO NORTE

Regido Norte
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A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos municipios participantes

do questionéario online segundo o porte populacional. Importante destacar
que 52% dos municipios tém populacao de até 20.000 habitantes,
caracterizando-se como de pequeno porte. Tal dado é relevante para
associar com os resultados apresentados nas préximas secoes.

CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO QUESTIONARIO

ONLINE, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL.

Populacéo estimada Total de municipios participantes do questionario

Regiao Norte Acre Amapa Amazonas Para Rondonia Roraima  Tocantins
Até 2.000 1 0 0 0 0 0 0 1
pessoas
De 2.00125.000 15 0 0 1 0 0 0 14
pessoas
De 5.001a10.000 15 3 0 1 0 1 1 9
pessoas
De 10.001a 20.000 23 2 1 6 2 1 3 8
pessoas
De 20.001a50.000 25 4 0 13 6 2 0 0
pessoas
De 50.001a100.000 13 1 1 4 5 0 0 2
pessoas
De 100.007a 9 0 0 1 3 3 1 1
500.000 pessoas
Mais de 500.000 3 0 1 0 1 1 0 0
pessoas
Total 104 10 3 26 17 8 5 35

Fonte: IBGE, 2020.

1
O questiona'.rio online foi respondido por 1O.Ar participantes da Regido PARTICIPANTES COM NIVEL
Norte, com idade média de 40 anos. A andlise dos dados mostrou SUPERIOR

gue a maior parte dos respondentes era do sexo masculino (70%).

Em relacdo a escolaridade, o predominio foi de respondentes com

nivel superior (44%), préximo a porcentagem nacional (42%).

A maior parte dos respondentes atualmente é coordenador (a)

da COMPDEC (78%). Quanto ao tempo na funcéo atual, 38%

estdo ha seis meses e 39% estdo de um a cinco anos. Um aspecto '
gue chamou a atencdo na presente analise foi o predominio de PARTICIPANTES COM VINCULO
participantes com vinculo de servidor municipal (64%). DE SERVIDOR MUNICIPAL

Regiio Norte
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PERFIL DOS RESPONDENTES
DA REGIAO NORTE

Brasil Regido Norte
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2% | o%
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37%
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1%
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8%
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- Todos os graficos deste volume estdo com percentual arredondado, por isso em alguns casos a soma nao é igual a 100%.
- N representa o total de respondentes da questéo.
- Na pergunta sobre género, 0,45% dos participantes do Brasil e 1% da Regido Norte indicaram a opcdo “Nao gostaria de identificar".

GENERO

mmm Feminino
mmmm  Masculino

| Gl

IDADE (ANOS)

Até 30

31-40 ® o
T
51-60

>60

ESCOLARIDADE I

Ensino fundamental

Ensino médio

Curso técnico

Ensino superior
Pds-graduacdo

completa

1% dos respondentes da Regido Norte
e 0,5% do Brasil responderam
“nenhuma das anteriores”

VINCULO NA
FUNCAO ATUAL

Servidor municipal w
Servidor estadual ‘-l
Comissionado

Contrato tempordrio
Voluntdrio

TEMPO DE —
EXPERIENCIA NA
DEFESA CIVIL @

Menos de 1ano
De 1a 5 anos
De 5a 10 anos
Mais de 10 anos

TEMPO NA
FUNCAO ATUAL

S|

Até 6 meses

De 6 meses a 1ano
De 1a 5 anos

De 5a 10 anos
Mais de 10 anos

Regiio Norte
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ESTRUTURACAO

A estruturacao
compreende 0S
recursos materiais,
organizacionais,
financeiros e
tecnologicos das
defesas civis
municipais



Na Regido Norte, 54% das 104 defesas civis “Entdo, as vezes o cara estd num dia cumprindo
respondentes contam com um a dois membros em fungdes de Guarda civil municipal numa viatura e
suas equipes, 20% s30 compostas por trés a cinco no més seguinte ele estd aqui na Defesa Civil com

agentes, ao passo que 26% tém mais de seis agentes agdes totalmente diferentes”.

na sua equipe. 23% dos entrevistados acreditam que
a quantidade de pessoas é suficiente, enquanto 58%
afirmam nao ser suficiente e 17% consideram que
esta quantidade atende parcialmente as demandas.
Nas entrevistas, o cenario vivenciado pelas defesas
civis € o mais diverso: ha equipes reduzidas e ainda
ndo dedicadas exclusivamente as acbes de Protecdo
de Defesa Civil. H4 outros casos em que a equipe é
composta por profissionais de outras secretarias, o
que acaba por dificultar a possibilidade de um quadro
com profissionais com conhecimento na area:

EE—— Brasil Regido Norte
TAMANHO 100% o 59% 100% o 54%
DAS EQUIPES 90% — 24% 90% — 20%
Y o
(PESSOAS) 80% —10% 80% — 17%
5% 5%
L] 0 | 0
g2 70% 1% 70% 3%
mmmm 305 60% m— 2% 60% - 1%
= 6010
s 110220 50% 50%
21a30 40% 40%

mmmm  +de 30

30% 30%

20% 20%

10% 10%

0% 0%

N=1.993 N=104

Brasil Regido Norte
|

DEFESA CIVIL DIVIDE
ESPACO FiSICO COM
OUTRO SETOR/
SECRETARIA

Ndo dispée de espaco
fisico prdprio

1%

Sim
Ndo sei
Ndo

- No Brasil, 0,3% dos participantes
responderam “Nao sei". N=1.993 N=104

Regiio Norte
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Em outros casos, o quadro é formado apenas por agentes
comissionados, com alta rotatividade no cargo apds a troca
de gestdo municipal:

“porque muda governo e eles querem mudar tudo. Muda
coordenador, muda profissionais e tudo. Entdo eles tiveram essa
dificuldade, no inicio foi tanto que o prefeito solicitou o nosso
retorno, pra gente estar resolvendo umas situacoes ai [...].”

Em relacdo a estruturacdo, 61% das 104 defesas civis participantes
na Regido Norte dividem o espaco fisico com outra secretaria ou
setor, e 18% ndo dispdem de espaco fisico préprio, semelhante

a porcentagem nacional (18%). Dentre os respondentes, apenas
20% dispéem de um espaco fisico préprio. Conforme mencionado
por um entrevistado, o espaco fisico tem significado pratico:

“se tivesse essa estrutura prépria, de ter seu prédio préprio
com toda sua fachada, toda sua divulgagdo, seria muito mais
conhecido pela populagdo que precisa e quando precisam”.

As necessidades de estruturacéo das defesas civis municipais
sdo as mais diversas e nas entrevistas surgem graus extremos
de precariedade:

“[...] é como eu falei, a defesa civil, nés recebemos ela falida, na
verdade, entregaram para a gente jd toda saqueada, o prédio nem
iluminacdo tinha, isso estamos conseguindo jd... ai mesma coisa
equipamento, material. [...] a defesa civil td tocando porque todos
que compdOem ela tém interesse, tém forca de vontade, porque
sendo ‘tava’ parado, porque ndo tem prédio, ndo tem transporte,
ndo tem equipamento... entdo a gente corre atrds de parceria [...]".

DAS DEFESAS CIVIS POSSUEM DE UM
A DOIS MEMBROS EM SUAS EQUIPES

DOS RESPONDENTES ACREDITAM
QUE A QUANTIDADE DE PESSOAS
NAO E SUFICIENTE

Regiio Norte
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QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS
DE TRABALHO

Em relacdo aos recursos materiais, parcela significativa das defesas civis
respondentes ndo possuem viaturas (78%) e tampouco celular com acesso
ainternet (60%). Os desafios também se referem a outros aspectos como
falta de telefone fixo exclusivo para a defesa civil (87%) e radiocomunicador

(88%). Também é importante destacar que 62% afirmaram nao ter

equipamentos de protecdo individual.
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Otima
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Bedmll  NOTEBOOKS
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I s
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-
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PROTECAO INDIVIDUAL
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TELEFONE CELULAR
” COM INTERNET

Regiio Norte
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A falta de equipamentos é sentida ainda mais

diante os contextos que enfrentam as defesas civis
municipais na Regido Norte. As extensas areas
territoriais, com populacdes ribeirinhas, indigenas

e remanescentes de quilombo, em areas isoladas,
somadas as condicdes de clima, com épocas secas e
chuvosas bem delimitadas, fazem da Regido Norte um
territério complexo de se atuar:

“Aqui nds temos, aqui a nossa drea muito, muito
grande, entendeu? Para vocé ter ideia, nds aqui da
drea, do niicleo urbano do municipio que conduzem
até o nosso ultimo distrito no eixo da BR, sdo 365
km. [...] Ai nds temos a drea aqui ribeirinha que nds,
até chegarmos ao ultimo distrito (...), nds chegamos
vizinho ao Estado do Amazonas. Entdo aqui a nossa
realidade é uma realidade acho que diferente de tudo,
que nés lidamos com realidades bastante atipicas.”

Essa falta de recursos tem implicacdes diretas na
capacidade de resposta das defesas civis, fazendo
com gue dependam de doacdes, acdes solidarias
ou recursos de outras pastas para o éxito das
acdes, como exposto por uma das defesas civis
entrevistadas:

“pegou fogo num local e a gente precisa agir com
uma equipe da Defesa Civil (...) A gente vai ter

que pegar uma mangueira ali de casa e tal, um
balde, coisa que se tivesse uma estrutura, ela daria
uma énfase maior e uma credibilidade maior de
trabalho, entendeu? Porque vocé chegaria com o
aparato ali para atuar, entdo é mais, € um peso a
mais do que vocé fica ali tendo que fazer [as coisas]
acontecerem para poder salvar a vida”.

Por outro lado, em um municipio maior constatou-

se situacdo contrastante aos demais entrevistados,
embora lidem com a falta de recursos financeiros para
o desempenho das acdes cotidianas:

“Hoje nés somos muito bem estruturados, em
termos de estrutura mesmo, de equipamentos, de
[...] base predial, exatamente. (...) Temos um efetivo
satisfatorio, que logico o desejo seria de poder
aumentar essa capacidade de atender, mas hoje nés
temos um atendimento satisfatorio sim. [...] Eu te
garanto que a nossa estrutura ela se equipara hoje
a uma estrutura de Corpo de Bombeiros Militar, a
nivel estadual.”

Regiio Norte
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RECURSOS FINANCEIROS

Sobre recursos financeiros, 33% dos respondentes
informaram que 0s recursos sdo provenientes do tesouro
municipal, 23% associam a origem ao repasse de outras
secretarias, enquanto 19% reportaram ter orcamento
proprio e 12% obtém recursos via programas do estado;
28% das defesas civis entrevistadas afirmaram nao ter
orcamento, e 9% nao souberam dizer.

As entrevistas foram importantes para detalhar algumas
dessas dificuldades relativas aos recursos financeiros.
Em um dos municipios, ndo ha recursos para as acbes
de defesa civil ao longo do ano, exceto em caso de
decretacdo com a vinda de recursos federais:

“Entdo, quando acontece o sinistro, so sobrevive
mesmo atraveés do governo federal, algumas ajudas

que vém atraves de ONG, alguma coisa...
Mas assim, ndo tem nada”.

ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS

Orcamento préprio

Fundo de reserva

Em outras, hd a dependéncia de recursos de outra
secretaria ou da prefeitura, ou ainda da liberacao
de recursos préprios, mas que sdo geridos por
outra secretaria:

“A ultima vez a gente comprou os EPIs foi em
parceria com o meio ambiente e jd aconteceu
também de verbas parlamentares destinadas a
defesa civil, entendeu? E a forma. [...] Trabalha
com dificuldade porque assim, a defesa civil tem
fundo gestor proprio mas eu ndo tenho acesso a essa
questdo, jd é... quem faz essa gestdo do nosso fundo
gestor € o pessoal do meio ambiente”.

Tesouro municipal

[e=

Brasil
N=1.993

28%

mmmm  Norte
N=104

Repasse de outras
secretarias municipais

4%

' 24%

Doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas

Emendas parlamentares

16%

2

3% 5%

8%

Programas do Estado Nao tem
10%
4 26%
28%

- Nessa questéo, o (a) respondente poderia indicar mais de uma alternativa.

- A opcéo “Nao sei" foi indicada por 9% e 11% dos respondentes da Regido Norte e Brasil, respectivamente.

Regiio Norte
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Além dos recursos financeiros de outras secretarias,
outra estratégia para desenvolvimento das atividades
é 0 uso de recursos pessoais dos envolvidos nas
atividades de defesa civil ou de profissionais de
outras secretarias, como carro, telefone, materiais

de escritério, computador, impressora entre outros
equipamentos:

“[...] se hd uma emergéncia, de uma drvore
ameagar de cair ou cair, nds estamos utilizando
equipamento proprio, nosso, de cada um, tipo...
tem um funciondrio de defesa civil que ele tem uma
motosserra, ai quando tem uma situagdo dessa,

ele traz a motosserra dele, a gente vai... coloca
combustivel, faz o servico, entendeu?”

Uma das alternativas, vista por um dos municipios é

a criacdo de um fundo de calamidade, para auxiliar na
liberacdo mais agil de recursos para as acdes de respostas
as situacbes de emergéncia e calamidade publica:

“[...] inclusive amanhd tem uma reunido de todos os
secretdrios com o prefeito, eu vou falar novamente
da criagdo de um fundo de calamidade piiblica
porque noés ndo temos ainda. Eu estou solicitando
desde 2018 mas até hoje ndo foi aprovado, ndo
chegaram a enviar para a Cdmara.”

A inexisténcia de recursos para antes, durante e apés
o desastre foi identificada entre 21%, 9% e 10% dos
participantes do questionario online, respectivamente.
Mesmo em relacdo ao Cartdo de Pagamento de
Defesa Civil (CPDC) ainda ha desafios para sua
implementacdo nos municipios. Na Regido Norte, 31%
dos municipios respondentes afirmaram ndo conhecer
o CPDC; 38% disseram "ndo ter o cartdo”, enquanto
3% informaram ndo possuir e ter encontrado
dificuldade em obté-lo. Nas entrevistas, observou-

se que a dificuldade em obter o cartdo acontece por
questdes burocraticas:

“O diretor anterior tentou, mas muita burocracia,
demorou muito”

Cartéo de Pagamento
de Defesa Civil

0¥ SR

|
CARTAO DE
PAGAMENTO
DE DEFESA
CIVIL (CPDC)

Sim, mas
nunca usei

Sim, jd usei
Nao, tive

dificuldade
em obté-lo

Ndo tem
Ndo, ndo
sabia da
existéncia
do cartdo

20%

10%

7%

42%

22%

14%

14%

3%

38%

31%

Brasil Norte
N=1.993 N=104

Regiio Norte
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO

A ESTRUTURACAO

Regiio Norte

Quando questionadas sobre qual o maior desafio relacionado
a estruturacdo, 31% dentre as 104 defesas civis municipais

atribuiram a falta de recursos financeiros. Outros desafios DOS RESPONDENTES
, . o APONTARAM A FALTA DE
também foram indicados entre as principais dificuldades, como RECURSOS FINANCEIROS COMO
falta de recursos humanos e de equipamentos, ambos com 21%. 0O MAIOR DESAFIO EM RELACAO
A ESTRUTURACAO

Outra dificuldade que se refletiu em diferentes aspectos das
estruturas das defesas civis foi a pandemia da COVID-19. Como
os entrevistados mencionaram, a pandemia alterou a rotina

de trabalho. Em alguns municipios, houve reducdo de agentes
contratados e impossibilidade de contratacdo temporaria

de brigadistas, aumento de demandas de enfrentamento da

COVID-19 g, consequentemente, impossibilidade de se dedicar a IDENTIFICARAM OUTROS
outras questdes como, por exemplo, a captacdo de recursos. DESAFIOS COMO A FALTA
DE RECURSOS HUMANOS
RR
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GOVERNANCA

Aspectos
relacionados

a governanca
buscam esmiucar as
relacoes e os atores
envolvidos no dia

a dia das defesas
CI1ViS municipais,
sejam eles estatais
e nao-estatais



A maioria das defesas civis na Regido Norte (48%)
estd vinculada ao gabinete do (a) prefeito (a). Nota-
se uma porcentagem significativa (33%) de defesas
civis vinculadas a secretaria de meio ambiente, maior
gue a média nacional (9%). Nas entrevistas, houve
diferentes percepcdes sobre as implicaces dos tipos
de vinculos estabelecidos junto a Prefeitura:

“Entdo, de repente por ser uma secretaria que € ligada
ali ao gabinete... A devida atencdo ndo € dada a
defesa civil. Isso é muito ruim, € muito ruim. Entdo,
deveria ter uma defesa civil instituida.”

N&o houve, entretanto, a percepcdo pelos demais
entrevistados de grandes entraves em estar vinculado a
outras secretarias ou érgdos. Uma parte dos municipios
aponta inclusive fatores positivos da alocagdo em outras
secretarias ou do gabinete do (a) prefeito (a):

VINCULO DAS DEFESAS
CIVIS MUNICIPAIS

“A defesa civil, quando ela foi instituida aqui

no municipio, o departamento ao qual ela era
subordinada era o Gabinete do Prefeito e, logo
apos, com a cria¢do da Guarda Municipal, ela
se tornou subordinada a Guarda Municipal,
dentro da Secretaria de Seguranca. Porque, por
ocasido de efetivo, por ocasido das atividades ali,
de mdo de obra realmente. [...] Pela situacdo de
recursos humanos ela se enquadra bem ali, uma
vez que a Guarda Municipal ela jd trabalha, jd
tem profissionais ali que jd tem uma qualificagdo
até para resgate, resgate e salvamento, defesa do
patriménio, defesa publica”

b CORPO DE 2%
N=1.993 BOMBEIROS I 1%
mmmm  Norte
netod GABINETE DO 9%
(A) PREFEITO (A)

™

SECRETARIA DE AGRICULTURA/
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

13%
0%

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL/
CIDADANIA/ DESENVOLVIMENTO HUMANO

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE/
SUSTENTABILIDADE/ SANEAMENTO

SECRETARIA DE OBRAS/ INFRAESTRUTURA/
HABITACAO/ DESENVOLVIMENTO URBANO

SECRETARIA DE SEGURANCA/ GUARDA
MUNICIPAL/GUARDA CIVIL/ DEFESA SOCIAL

SECRETARIA DE TRANSITO/
TRANSPORTE/ MOBILIDADE

1%
1%

- Na Regido Norte nenhuma defesa civil esta vinculada a instituicao militar; no Brasil, esse valor foi de 0,2%

Regiio Norte
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Quando questionados sobre
as principais instituicoes,
atores e setores que atuam
em conjunto com as defesas
civis, as secretarias municipais
foram indicadas por 92%

dos participantes. Uma parte
expressiva também indicou a
defesa civil estadual (75%),
além do corpo de bombeiros
(62%), voluntarios (39%) e a
Defesa Civil Nacional (30%).
Os entrevistados reforcam a
relacdo que as defesas civis
mantém no cotidiano com as
diversas secretarias municipais,
envolvidas tanto para a
formulacdo/atualizacdo dos
planos de contingéncia quanto

INSTITUICOES, ATORES OU SETORES QUE ATUAM EM CONJUNTO COM

A DEFESA CIVIL AO LONGO DO ANO

Instituicdes ou setores Brasil Norte
Secretarias municipais 92% 92%
Secretarias estaduais 17% 24%
Defesa Civil Estadual 69% 75%
Corpo de Bombeiros 58% 62%
Defesa Civil Nacional 30% 30%
Instituicdes de monitoramento e alerta 23% 21%
Associacdo de bairros M% 14%
(ONGs cooperatiomn, oto 14% 14%
Setor privado NM% 9%
Imprensa 19% 17%
Universidades ou centros de pesquisa 5% 7%
Voluntarios 34% 39%
Outro 4% 5%
Nenhuma das anteriores 1% 1%

Regiio Norte

para suporte a acbes especificas:

“Na verdade, a gente € parceiro de todas as secretarias,
uma vez que tem o plano de contingéncia e ele é
trabalhado em conjunto com todas as secretarias

do municipio, desde a administra¢do até qualquer
outra... todas as secretarias que fazem parte da
administracdo publica do municipio”.

Articulagdes com instituicdes sao consideradas
fundamentais para dar suporte as defesas civis
municipais em diferentes fases da gestdo de risco de
desastre. Por vezes estas parcerias sdo estabelecidas
em certos perfodos do ano, como na estacdo seca por
ser mais propicia aos incéndios florestais: "Agora as
questdes dos focos de calor, as atuacdes em incéndios
florestais e tudo mais, geralmente nés participamos
junto com o Estado, com o Corpo de Bombeiros Militar,
Ibama, Femar... Todas essas instituicdes, com um
calendério de fogo". Outro entrevistado citou que:

“o Tiro de Guerra também ¢ uma instituicdo parceira,

porque tem jd dois anos seguidos que foram alocados

os atiradores como brigadistas [...]. A instituicdo

municipal oferece os EPIs e uma bolsa para eles 30
poderem fazer parte do sistema.”

Geralmente, as defesas civis estabelecem uma relacao
mais préxima com aquelas as quais estdo vinculadas
ou com as que dispdem de equipamentos, veiculos e
embarcacgdes, que sdo solicitados para dar suporte as
acdes junto as comunidades.
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Destaca-se ainda a aproximacdo de um municipio com a secretaria

de cultura, iniciativa ndo vista nas demais entrevistas: 2
“[...] nés usamos toda a estrutura da Secretaria de Cultura, né, os /O
artistas locais, para falar de prevencdo, para falar de resposta, para ATUAM EM CONJUNTO COM
conscientizar a populacdo, né, para dar énfase na politica, ndo sé na SECRETARIAS MUNICIPAIS

politica municipal de Protecdo e Defesa, mas na Politica Nacional
de Protecdo Defesa Civil e a prépria estrutura fisica da secretaria.
Por exemplo, de armagdo de palcos, grandiosos palcos, eu posso ATUAM EM CONJUNTO COM
usar isso, esse aparato, para trazer junto para minha comunidade VOLUNTARIOS

sinistrada um lugar seguro em que eu possa fazer ali um uso para o

atendimento primeiro e imediato da populacdo sinistrada.” 9

COLABORACAO ENTRE MUNICIPIOS

Outro aspecto importante da governanca é a Outro aspecto citado foram as festividades
colaboracdo entre municipios. De modo geral, municipais:

um pouco mais da metade (57%) das defesas

civis mencionaram n&o participar de iniciativas “Essas atividades muitas das vezes fazem interligacoes
em Reducdo de Risco de Desastres (RRD) com das defesas civis, né, essa equipe se desloca a outro
municipios vizinhos, enquanto 32% participam municipio para poder dar o apoio. E ai faz uma

de maneira ndo formalizada. Essas articulacdes jungdo ali, né, da defesa civil local com mais as outras
conjuntas com outros municipios, embora ndo dos municipios vizinhos para que possa
formalizadas pela maioria, foram dar um apoio, um suporte maior na atividade”.

citadas nas entrevistas:

“No6s temos um grupo [...] dos coordenadores de
Defesa Civil. E, ali a gente acompanha cada um
da sua cidade, onde estd alagando, onde num td.
A gente sempre acompanha”. PARTICIPACAO EM INICIATIVAS DE RRD
ENTRE MUNICIPIOS VIZINHOS

Sim, formalizada
por decreto

Sim, mas ndo
formalizada

Ndo participa

Ndo sei

N=104

Regiio Norte
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A comunicacao é um

da

governanca. Ha diferentes formas de comunicacao
(comunicacao para imprensa, comunicacao para
publico interno, comunicac¢ao para a populacao),

assim como uma

que podem ser utilizados.

COMUNICACAO

Dentre os meios mais usados para comunicacdo do trabalho da
defesa civil inserem-se os aplicativos de mensagens, utilizados
por 51% dos respondentes, as redes sociais (Facebook,
Instagram) (46%), campanhas educacionais (36%) e radio
(33%). As reunides e encontros presenciais (23%), alertas por
mensagem SMS (17%), programas de televisdo (16%) e sites,
revistas ou jornais (16%), também sao utilizados pelas defesas
civis municipais da Regido Norte.

O uso de sites e aplicativos de celular, como WhatsApp, é
frequentemente mencionado nas entrevistas: “WhatsApp, os
jornais, os sites. [...] O site da prefeitura, os sites da regido. Nds
temos trés, quatro sites que quando a gente quer publicar, a gente
publica. [...] Através dos grupos de WhatsApp que nds temos, a
gente se comunica.” O uso de redes sociais como Facebook, entre
outras, também integram as estratégias de comunicacao.

Em relacdo a comunicacdo com os diferentes atores, mais
da metade das defesas civis participantes da Regido Norte
consideram adequada a comunicacdo com outros érgéos e
secretarias municipais (85% dos respondentes), com outras
instituicdes que atuam na area de defesa civil (73%),
populacdo (62%) e imprensa local (52%).

DAS DEFESAS CIVIS UTILIZAM
APLICATIVOS DE MENSAGENS

CONSIDERAM ADEQUADA A
COMUNICACAO COM OUTROS
ORGAOS E SECRETARIAS
MUNICIPAIS

Regiio Norte
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MEIOS MAIS UTILIZADOS PELA DEFESA %
CIVIL PARA COMUNICACAO B
&
46 %
16%
Aplicativos Redes Sociais Campanhas Programas Reunides Alertas Programas  Sites,
educacionais de radio e encontros por SMS de TV revistas
presenciais ou jornais
N=104
|
AVALIACAO SOBRE A COMUNICACAO DA
DEFESA CIVIL COM DIFERENTES ATORES
Brasil Regido Norte
COMUNICACAO 33

]
ENTRE ORGAOS ——
7% [0 [ 5% E SECRETARIAS
1% [ 0% MUNICIPAIS
wms  [nexistente
s2o [ [ es%
mmmm  |nadequada

N=1.989 N=102 mmsm  Adequada

INSTITUICOES QUE nmmmmmm
13% - - 12% ATUAMNA AREA /g N\
DE DEFESA CIVIL
oo [N [ = W
7e% [ e 73w = Inexistente =

mmmm  |nadequada
N=1976 N=104
mmmm  Adequada

POPULACAO —

1% [ T 2% s Inexistente 000
mmmm  Adequada
oo [ Y

N=1.950 N=100

IMPRENSA LOCAL mmmmm

2570 [N I so% = e
mmmm  |nadequada \
12% 12%
d | kX A
e [ ] s

N=1.965 N=100
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As entrevistas em profundidade também abordaram
0s aspectos de comunicacdo. As comunicacdes
interna e externa (com as esferas estaduais e
nacional) sdo feitas por contatos informais e formais
(por meio de envio de oficios para solicitacdo de
materiais, equipamentos ou recursos financeiros)

na maioria dos municipios entrevistados. O olhar
positivo sobre a imprensa, como parceira na

difusdo de informacéo a populacdo, também foi
compartilhado pelos municipios entrevistados,
como relata um deles:

“[...] a imprensa nos dd bastante apoio, gragas

a Deus nesse sentido de td comunicando,
principalmente essas pessoas que moram dreas do
interior, eles escutam mais rddio e em alguns locais
via televisdo também”.

Em outra fala, foi destacada a importancia da radio,
por seu maior poder de alcance, inclusive em areas
ribeirinhas e da zona rural:

“nés temos a midia que € muito parceira também,
midia... tanto a radiofénica como a televisiva.
Elas nos ajudam muito nesse sentido de divulgar.
A gente langa via gabinete, faz uma coletiva e é
repassado isso. [...] mas eu diria que a for¢ca maior
€ através do... eu diria até do rddio porque o rddio
chega nessas comunidades todas, entendeu?”

Para a comunicacao e contato com as comunidades,
as defesas civis utilizam-se ainda de recursos
diversos. Um deles € a central telefénica 156 ou 199
e outro é o telefone rural:

“Entdo, nos termos uma central, central 156, ela
recebe todo tipo de ocorréncia do municipio, ela ¢
uma central da prefeitura e, a partir dela, chega
para a nossa central de operacoes da Guarda e é
repassada para nds. As vezes temos o link direto
da central do municipio para nds.”

Os contatos telefénicos com pessoas chave nas
comunidades, como administradores distritais e
presidentes das comunidades, sdo também utilizados:

“a gente tem os contatos dos presidentes da
comunidade, assim como eles tém o nosso contato.
Entdo a gente mantém esse contato via telefone
para saber como estd a situacdo. E tem uns

que temos que ir pessoalmente verificar, fazer o
levantamento.”

Por fim, o recurso do carro de som é mencionado por
um municipio:

“E, se for o caso de emergéncia que tem assim,
coloca inclusive carro de som. E mais fdcil para

a populacdo daquela drea, onde o carro estiver
passando, ter esse acesso. Que ds vezes a pessoa estd
trabalhando e ele ndo estd olhando o celular aquela
coisa, mas ai passa e eles ouve.”

As defesas civis municipais tém dificuldades
cotidianas, de diversas ordens, como abordado

ao longo do documento. Uma delas se relaciona a
falta de incluséo da defesa civil no planejamento
municipal. Mais da metade (55%) das defesas

civis respondentes mencionaram que as acdes de
defesa civil estdo incorporadas no planejamento
municipal, enquanto 28% afirmaram que ndo e 17%
nao souberam dizer. Na maioria dos municipios
entrevistados, identificou-se a dificuldade das defesas
civis compreenderem e utilizarem o plano diretor

como instrumento de suporte as acbes de defesa civil.

Um dos entrevistados mencionou que

estavam em fase de reformulacdo do plano diretor
devido a solicitacdes especificas sobre mudanca
de uso do solo:

“Essa parte do Plano Diretor tem que estar sempre
interligado a Defesa Civil para que as coisas possam
ocorrer ali”.

Regiio Norte
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Regido Norte

Mais da metade (69%) dos entrevistados reportaram
que ha legislacdo municipal sobre protecdo e defesa
civil, enquanto 17% indicaram que ela ndo existe em
seus municipios, e 13% ndo souberam dizer.

LEGISLACAO MUNICIPAL
SOBRE DEFESA CIVIL

s Sim
wen Ndo

Alguns dos municipios entrevistados também

sugeriram dois pontos a serem melhorados na legislacao.
Um primeiro ponto foi 0 amparo legal para diminuir a
burocracia sobre materiais de estoque nas defesas civis:

mmmm  Ndo sei

69% 69%

“tem uma situagdo, por exemplo, mas que eu sempre
insisti que € a questdo do Ministério Publico, que as
vezes eles cobram porque estd sendo gasto, como estd
sendo gasto. Entdo, quando a gente tem uma situacdo
de estoque [...] eu sempre comunico o Ministério
Pijblico Eleitoral, [...] mas que a legisla¢do deveria

jd amparar as defesas civis nesse sentido.” 14%

16% 17%

13%

Um segundo aspecto foi a necessidade de regionalizacdo E:f:;'s r’:‘:;ie
da PNPDEC: “[...] inclusive essa lei de defesa civil deveria,

escutar todas as regides para poder ir adequando cada

uma a sua regido, dessas situacdes que ocorrem.”

ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

38%

55%

36%

28%

25%
17%

Brasil Norte
N=1.993 N=104
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO A GOVERNANCA

No guestionario respondido pelas 104 defesas civis municipais
da Regido Norte, o "apoio para fiscalizar e coibir ocupacées e
construcdes em areas de risco” foi indicado como o principal
desafio relacionado a governanca por 43% dos participantes.

O "trabalho preventivo com a populacdo” (25%), o
“reconhecimento do papel da defesa civil pela gestdo municipal”
(14%), e a “regulamentacao de leis relativas a defesa civil” (9%)
também foram apontados como desafios pelos respondentes.

MAIOR DESAFIO RELACIONADO . o
; I 33%
A GOVERNANCA 0%
0%
67%
. . . ~ 0%
mmmm  Apoio para fiscalizar e coibir ocupacoes o
e construcdes em dreas de risco RR 0%
Atuacdo com outras secretarias municipais N=3
fora do contexto de emergéncia I 40%
0%
Trabalho preventivo com a populacdo 40%
mmmm  Reconhecimento do papel da 0%
defesa civil pela gestdo municipal P 20%
wmsm  Regulamentacdo de leis 0%
relativas a defesa civil N=5
mmmm Qutro
—— % de municipios respondentes PA
em relacdo ao total de D 1%
municipios do Estado AM 12%
54% 18%
0% Bl %
19% [ 8%
I 12% N 6%
[ 8% N=17 TO
8%
N=26 I 31%
6%
34%
I 20%
3%
50% 62% N=35
0% 0%
20% 25%
i I 12%
P 20% B
0% 0%
N=10 N=8
BR N
N 31% I 43%
10% 4%
24% 25%
I 20% I 14%
9% 9%
B 6% B 5%

N=1.993 N=104
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A capacitacao

se refere as
necessidades

de formacao,

de habilidades e
competéncias para
0 aprimoramento
das capacidades
organizacionais

e técnicas



Em relacdo a atuacdo das defesas civis nas diferentes fases do
desastre, destacaram-se elevadas porcentagens daquelas que
avaliaram estar pouco capacitadas para atuar antes (47%),
durante (41%) e depois do desastre (41%). Ainda assim, muitos
respondentes também afirmaram estar capacitados para atuar
antes (38%), durante (40%) e apds o desastre (40%).

AVALIACAO SOBRE ATUACAO DA DEFESA
CIVIL ANTES, DURANTE E DEPOIS DO
DESASTRE

Brasil Regido Norte

3%

D

43% 47%

42%

6% 3%

o [0 [ 0

N=1.987 N=104

3% [ [l 3%

40% 1%

43% 0%
7% 6%

7%

10%
N=1.981 N=104

3%

%

41% MN%

42% 40%

7% 3%

o e

N=1.976 N=104

Quanto as atividades associadas ao trabalho da defesa civil ao longo do
ano, mais da metade das 104 defesas civis municipais entrevistadas se
sente capacitada ou muito capacitada para promover a interacdo com
outras secretarias municipais (67%), declarar situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica (58%), promover a interacdo com

a populacdo (56%), identificar e mapear areas de risco (54%),

avaliar e informar danos materiais (52%), avaliar o risco, disparar
alertas e manter a populacdo informada (51%). As defesas civis se
sentem pouco capacitadas para promover a fiscalizagdo de areas de
risco (47%), mobilizar e capacitar voluntarios (44%) e organizar e
administrar abrigos (42%). Apenas 30% se sentem capacitadas

ou muito capacitadas para utilizar o CPDC.

PARTE DAS DEFESAS CIVIS
AVALIARAM ESTAR POUCO
CAPACITADAS PARA ATUAR
ANTES DO DESASTRE

7 %

ANTES DO wen Ndo sei
mmmm  Pouco capacitada
DESASTRE mmmm  Capacitada
Muito capacitada
mess  Ndo se aplica
DURANTEO
DESASTRE
DEPOIS DO
DESASTRE

Regiio Norte
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Dentre as necessidades de capacitacao, as defesas
civis mencionaram tanto demandas gerais quanto
especificas nas entrevistas. As demandas gerais
sdo voltadas para o embasamento das acdes de
enfrentamento de desastres, com as atribuicbes
previstas, como as relacionadas a incéndio e
inundacdes. As demandas especificas incluem, por
exemplo, treinamento e habilitacéo técnica para a
area de avaliacdo predial:

“N0s sentimos falta de capacita¢do técnica mesmo,
pessoas capacitadas para fazer avaliagoes prediais
com maior precisdo, com maior competéncia
propriamente dita, com a devida habilita¢do”.

Outras duas areas chamaram a atencdo por refletirem
as caracteristicas regionais tanto de logistica (tipos
de ocorréncias atendidas pelas defesas civis), como
da realidade de falta de Corpo de Bombeiros no
interior do bioma Amazonia: as areas de busca e
salvamento, tanto terrestre como aquatico:

“E, eu acho muito interessante assim, nesta drea,
principalmente aqui na Amazoénia. Assim, resgate
de salvamento, mergulho, combate a incéndio e
técnicas de primeiros socorros para evacuagdo

e tudo mais. Até mesmo, ndo sei se haveria
condigoes, a maioria das dreas aqui pra vocé
chegar sdo vias fluviais ou vias aéreas. Entdo, até
mesmo fazer um curso em parceria com o pessoal,
do Exército, alguém que possa dar nogdes de rapel,
infiltragdes, dreas para que a gente pudesse fazer ai
as atividades de busca e salvamento.”

Além destas necessidades, também foram
apontadas as capacidades ja instaladas em termos
de habilidades e competéncias para executar acdes
nas diferentes fases de gestdo de riscos e desastres.
Varios municipios entrevistados reportaram, por
exemplo, saber acessar e utilizar as informacdes de
monitoramento fornecidas por instituicées parceiras,
além de identificar as principais areas de risco do
territdério e produzir mapeamentos.

“Entdo, eu tenho um mapa [...] que eu mandei
confeccionar, das trés ultimas alagacoes que teve
aqui. Entdo eu entrei em 2017. Jd teve alagacdo
de 2012 e a de 2015, quando a gente entrou em
2017, nds tinhamos alguns registros. Entdo eu pedi
e mandei fazer um mapa, aonde atingiu a cota
[...].Entdo, foi o rapaz que trabalha comigo. Ele
com o GPS, ele pegou todas as fotos aonde alagou
nesses pontos. E com a ajuda também do pessoal
da Embrapa que teve aqui com um drone, fazendo
alguns voos com drone, algumas informacoes, a
gente conseguiu montar esse mapa”.

AVALIACAO DA CAPACIDADE DA EQUIPE DA
DEFESA CIVIL MUNICIPAL EM DIFERENTES
ATIVIDADES

Ndo sei
mmmm Pouco capacitada
mmmm Capacitada

Muito capacitada
Nado se aplica

PROMOVER A PROMOVER A
INTERACAO COM INTERACAO COM
OUTRAS SECRETARIAS A POPULACAO
MUNICIPAIS

55%
50%

33%
26%
13% 9%
5% 6%
1% 2%

N=1.991 N=1989
Brasil
55%
46%
36%
27%
12% 1%

%
2% 4% 3% 5%
N=104 N=103
Norte
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Quanto aos instrumentos para atuacdo ao longo do
ano, os mais utilizados pelos respondentes sdo planos
de contingéncia (63%), cadastro de populacdo em
areas de risco (58%), mapa de areas de risco (53%).
Por outro lado, os instrumentos menos utilizados séo
o sistema de alerta antecipado (22%), assim como o
certificado da campanha cidades resilientes (5%).

O mapeamento de areas de risco, realizado pela
propria defesa civil, com ou sem suporte de outras
instituicbes, ndo é a realidade de todos os municipios
da Regido Norte. Em alguns casos as defesas civis
tém dificuldades para utilizacdo dos instrumentos
existentes, como os mapas de risco, os sistemas de
alerta e os planos de contingéncia. A maioria dos
entrevistados aponta ter recebido ou produzido mapas
de areas de risco de seus municipios. Em uma das
entrevistas esse mapeamento é compreendido de
forma diferente, na qual se observa um mapeamento
mental, advindo da experiéncia na funcdo:

“[...] o mapeamento se torna o mesmo, entdo...
tipo... eles sabem onde estdo as passagens da dgua,
onde € que geralmente entope, onde € que tem

que abrir o canal, abrir o cdrrego, entdo ele sabe
disso tudo jd, entendeu? Entdo esse mapeamento ¢
praticamente o mesmo. Se a gente sair dessa gestdo
agora aqui e ficar um de nds para outra gestdo, vai
saber onde estdo os pontos, assim como os da gestdo
passada, que ndo estdo nessa, sabem onde td”.

Quando guestionados sobre os cursos de interesse,
nota-se preferéncia por temas relacionados a

planos de acdo de emergéncia e de contingéncia,
capacitacdo basica em protecado e defesa civil,
monitoramento, mapeamento e alerta, orcamento

e gestdo de recursos da defesa civil, atualizacdo e
formacdo continuada em defesa civil, conhecimento e
atualizacdo da legislacao.

A respeito da capacitacdo, algumas defesas civis
apontaram a necessidade de maior treinamento e oferta
de cursos condizentes com a realidade local. Uma delas
relembra que ha anos ndo passam por treinamento:

A MAIORIA DOS RESPONDENTES
UTILIZA PLANOS DE CONTINGENCIA

O SISTEMA DE ALERTA ANTECIPADO
FOI UM DOS INSTRUMENTOS MENOS
UTILIZADOS

“Nunca mais houve um curso bdsico, principalmente
aqui na nossa regido, de defesa civil. Os novos
funciondrios a gente vai passando o conhecimento
do dia a dia pra eles, tdo bem adaptados, mas eu
acho que seria interessante a gente voltar com alguns
cursos a nivel de regido, principalmente para a nossa
regido aqui. [...] NOs chegamos a fazer em 2014 se
ndo me engano um simulado de desmoronamento,
de deslizamento de terra numa serra que nos termos
aqui no meio da cidade. Entdo todo tipo de cursos e
simulados seria interessante”.

O que é consenso é a necessidade de capacitacdo
continua e ampliada:

“No questiondrio online que nds respondemos, a
gente botou a necessidade de participar de tudo
quanto é formagdo, porque é importante, sempre
desperta. Como diz o poeta, sempre fica um pouco
de perfume nas mdos que oferecem flores. Entdo
sempre vai ficar um aprendizado importante, por
mais que vocé tenha participado, mas sempre tem
uma leitura nova do que estd sendo ofertado”.

Regiio Norte
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CURSOS DE INTERESSE DOS PARTICIPANTES
DO QUESTIONARIO ONLINE

Brasil
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mmmm  Norte
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ORCAMENTO E GESTAO DE 66%
Recursos DA peresa civiL - | 75
MONITORAMENTO, MAPEAMENTO E 69%
SISTEMAS DE INFORMACAO
IMPLEMENTACAO E 55%
FUNCIONAMENTO DA DEFESA CIviL R <62
DECRETACAOE 54%
reconwecimento FeperaL NN s
ATUALIZACAO E FORMACAO 62%
CONTINUADA EMDEFESACIVIL | 7>
GESTAO DE DESASTRES E 62%
acoes DeRecuperacio [ 7o
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BARRAGENS E OUTROS PROCESSOS)

- Nessa questéo, o (a) respondente poderia indicar mais de uma alternativa.

Regiio Norte
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Outro aspecto importante sdo os treinamentos e
capacitacdes que a propria defesa civil municipal
oferece a populacdo em geral. Sobre esse aspecto,
chama a atencéo o baixo percentual (13%) de defesas
civis municipais que oferecem cursos aos Nucleos
Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECS).
A referida questdo também permite identificar que
25% das defesas civis municipais entrevistadas
afirmaram ndo possuir NUPDECs ("n&o se aplica/ndo
ha NUPDEC no municipio)”.

Regido Norte

A DEFESA CIVIL
MUNICIPAL OFERECE
CURSOS AOS NUPDECS?

Néo se aplica/ndo hd
NUPDEC no municipio

I 43
Néo
S so%
Ndo sei

3%

Sim
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO A CAPACITACAO

Para além dos cursos de interesse e preferéncias

por modalidade de capacitacdo, também foi importante
identificar o maior obstéculo que as defesas civis
municipais possuem para realizar essa capacitagdo.

A pesquisa identificou que os obstaculos mais citados
entre os entrevistados foram custos (40%), falta

de oferta de cursos de capacitacdo (37%) e equipe
reduzida (15%).

MAIOR DESAFIO RELACIONADO
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SONHOS, DESAFIOS E PROPOSICOES

Os grupos focais
foram um

espaco direto de
participacao

dos representantes
e técnicos dos
orgaos estaduais

e municipais

de Protecao

e Defesa Civil



Questoes debatidas nos grupos focais:

QUAIS SAO 0S NOSSOS SONHOS EM RELACAO A DEFESA CIVIL?

Ver o nosso projeto
realizado; possuir
estrutura adequada,
sobretudo, para
situacdo de incéndio

Valorizacdo da defesa civil
pelo municipio, pela
instituicdo. No estado

do Acre, as defesas civis do
interior so sdo lembradas
quando hd um desastre

Ter estrutura para
desenvolver atividades
administrativas, bem como
atividades operacionais,
com equipamentos

Possuir estrutura
fisica, equipamentos,
estrutura e pessoal
treinado

Desejo que a defesa
civil ndo seja lembrada
S0 no desastre, entdo
ter estrutura para
responder ao desastre

Usar o ICMS
ecologogico para
situacgoes de
queimadas. Colocar
em lei para ser feito!

Ter uma estrutura
regulada em lei

Ter capacitacdo
para atender um
desastre, muitos
aprendem na prdtica

Ter viatura e estrutura
para trabalhar

Mostrar que defesa
civil é importante para
os municipios

Poder atender as
comunidades, que tém
acesso somente por
voadeira

Ter estrutura porque
corpo de bombeiro estd
distante e a quantidade
de brigadistas ndo é
suficiente

As prefeituras ndo tém
decreto para atuar no
desastre: para nomear
coordenador; sonho de
possuir um decreto nesse
sentido

As prefeituras
deveriam ter

um profissional
capacitado para atuar
no desastre para ser
nomeado

A defesa civil nacional
deveria tentar
regulamentar essa situacao
para dar uma resposta
mais eficiente em caso

de desastre

Regido Norte
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Os dois grupos focais virtuais com 37 municipios
participantes da Regido Norte também foram
importantes para identificar consensos coletivos

a respeito de questdes abordadas no questionario
online e nas entrevistas em profundidade. De maneira
interativa e com muitos pontos convergentes, os
participantes discutiram trés questdes:

i) quais 0s nossos sonhos em relacéo a defesa civil?;
ii) quais os desafios para se atingir esses sonhos?; e,
iii) 0 que podemos fazer para superar estes desafios?

As respostas a estas trés questdes abordaram,
de forma transversal, os trés eixos da pesquisa:
estruturacao, capacitacao e governanca.

A andlise dos resultados dos dois grupos focais da
Regido Norte revelou que as defesas civis municipais
sonham com melhorias no eixo de estruturacao

para o desempenho de suas atividades. Foram
mencionados sonhos que remetem a superacdo da
auséncia de elementos considerados essenciais pelos
participantes, como espaco fisico, equipamentos,
recursos financeiros e humanos. O sonho de
reconhecimento e valorizacado das defesas civis
requer, segundo as defesas civis participantes,

ter mais de um profissional contratado e dispor

de equipes concursadas para evitar a saida de
profissionais capacitados nas mudancas de gestdo,
por ocasido das eleicdes municipais.

Também sonham com melhorias nos aspectos
logisticos, como dispor de veiculos, embarcacdes,
entre outros para acessar e atender as demandas
das comunidades localizadas em areas isoladas, tais
como indigenas, quilombolas e ribeirinhas. Sonham
com aquisicdo de equipamentos de combate a
incéndio, de enfrentamento da seca e de inundacdes,
assim como almejam investimentos nas atividades
preventivas de risco de desastres.

Dentre os principais desafios apontados para se
atingir esses sonhos estado a falta de recursos
financeiros para a estruturacdo das defesas civis,
bem como para subsidiar as acdes pertinentes as
diferentes fases da gestdo do risco e do desastre.

A dependéncia dos recursos da prefeitura, a auséncia
de um Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
e de recursos orcamentéarios préprios marcaram os
relatos dos participantes da Regigo Norte. O desafio
de depender de recursos préprios dos agentes ou
de membros da comunidade para o atendimento

de situacbes de emergéncia, como os incéndios, foi
mencionado diversas vezes pelos participantes.

Os desafios da falta de pessoas capacitadas para
combate a incéndios, bem como de brigadas
comunitarias minimamente estruturadas e treinadas
também foram ressaltados. Destacou-se ainda a
dificuldade de equipes muito reduzidas, com um

a dois membros, e conseguente necessidade de
acionamento de atores de outras secretarias, para
desempenharem funcdes para as quais ndo foram
capacitados ou contratados.

As caracteristicas regionais corroboram para os
principais desafios enfrentados. Dentre elas, as longas
distancias a serem percorridas dentro dos municipios,
em particular em areas isoladas, uma vez que muitos
acessos sdo feitos apenas por via fluvial ou aérea. No
interior e em areas rurais, ribeirinhas e indigenas, por
exemplo, ha dificuldades de conexdo com internet, sinal
de telefone e televisao, dificultando a comunicacao e
acoes de gestdo de risco nessas localidades.

Regiio Norte
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Inundacio em Rio Branco (AC).
Crédito: Alan Pimentel

Outra caracteristica em algumas localidades do interior
¢ a constituicdo da defesa civil para a atuacéo na
situacdo de emergéncia ou calamidade, e a dissolucéo
dessa apds o periodo critico.

Dentre os desafios ainda foram mencionados a

falta de amparo legal para a obrigatoriedade de ter
defesas civis estruturadas nos municipios, a falta de
previsdo em lei para repasse de recursos federais,
estaduais e/ou municipais e o excesso de burocracia
para acessar recursos.

Embora o fator amazoénico seja marcante e

sazonal, muitos participantes residentes nesse
bioma relataram impoténcia no preparo de acdes
preventivas ou de acGes de mitigacdo de riscos

de desastres por falta de recursos e infraestrutura
para realizacdo do trabalho. A mesma situacéo foi
observada para os participantes situados no bioma
Cerrado, que enfrentam recorrentemente problemas
relacionados as secas e incéndios.

Os participantes propuseram diversas acbes para
superar os desafios supracitados, tais como a

criacdo e fortalecimento de brigadas comunitarias de
combate a incéndios, a capacitacdo de brigadistas
voluntérios, bem como a garantia e ampliacdo da
contratacdo de brigadistas de modo continuado e néo
apenas em carater temporaério, algo recorrente nos
municipios da regiao.

Melhorias na comunicacdo entre as secretarias e com
o publico externo (principalmente com a populacdo e
ente federal) foram mencionadas, embora se perceba
dificuldade em detalhar propostas mais concretas. Em
relacdo a populacdo foram propostas estratégias por
meio de acBes educativas, teatro, palestras, reunibes,
artesanato e radio comunitaria. Em alguns casos, tais
estratégias foram mencionadas no intuito preventivo,
de orientacao e capacitacdo da populacéo.
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As propostas referentes aos recursos financeiros merecem destaque:
em nivel federal, foi mencionada a criacdo de mecanismo legal para
transferéncia de recursos fundo a fundo, com énfase para a prevencao,
a exemplo do que foi regulamentado na lei 13.675 de (BRASIL, 2018),
que criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Também foi sugerido o estabelecimento de convénios entre municipios
para aparelhamento e capacitacdo dos agentes de defesa civil. O uso do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS)
ecolégico pela defesa civil também foi pontuado como um item para ser
regulado por Lei. Outra proposta foi a previsao de repasse de recursos para
a defesa civil no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Dadas as caracteristicas/particularidades regionais, hé a urgente
necessidade de inseri-las no planejamento dos diversos niveis de
governo, de modo a contempla-las nas questdes que tangem a
estruturacdo das defesas civis, a capacitacdo dos atores envolvidos e
aos meios de fortalecer as articulages destes no territdrio. Dentre os
exemplos, a incluséo destas caracteristicas regionais no planejamento
logistico das acdes de resposta e de ajuda humanitéria, na distribuicao
de equipamentos as equipes, nos tipos de alimentos fornecidos aos
desabrigados/desalojados, entre outros aspectos. Como ressaltaram os
participantes, em seus territdrios ha ribeirinhos, indigenas de diferentes
etnias, remanescentes de quilombos, dentre outros, que estdo em
localidades distantes, de dificil acesso ou isoladas que precisam ser
atendidas com qualidade e respeito a suas particularidades.

O reconhecimento da profisséo e da carreira em defesa civil foi
reforcado nas propostas recorrentes de realizacdo de concursos
publicos e formacédo de equipes permanentes de defesas civis,
independente das trocas de gestdo municipal. Para reforcar a
importancia de uma defesa civil atuante, efetiva e com continuidade
de seus trabalhos, varios municipios propuseram realizar agcdes de
capacitacdo e conscientizacdo de gestores (principalmente prefeitos),
vereadores e populacdo na érea de defesa civil.

Referente a articulacdo dos diferentes atores envolvidos no sistema
de protecao e defesa civil, varias propostas versaram sobre a criagcdo
de projetos, termos de cooperacao técnica, convénios, parcerias e
integracdes com outras defesas civis, secretarias municipais e érgaos
(federais, estatais, ndo-governamentais, dentre outros). A criacéo

de sistemas de alerta integrados, com uma sala de monitoramento
para situacdes de emergéncia, de modo a aumentar a capacidade de
tomada de deciséo, também foi citada.

SISTEMA DE BOMBEAMENTO
DE AGUA DAS INUNDACOES.

Crédito: Rafaela Braga/Projeto Elos.

.9
0.5

RIBEIRINHOS, INDIGENAS,
REMANESCENTES DE QUILOMBOS,
DENTRE OUTROS, ESTAO EM
LOCALIDADES DISTANTES, DE
DIFiCIL ACESSO OU ISOLADAS.

O RECONHECIMENTO DA
PROFISSAO E DA CARREIRA EM

DEFESA CIVIL FOI REFORCADO
NAS PROPOSTAS DE REALIZACAO
DE CONCURSOS PUBLICOS

E FORMACAO DE EQUIPES
PERMANENTES.

Regiio Norte
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NUVEM DE PALAVRAS EM RELACAO AOS SONHOS DE DEFESA CIVIL DA REGIAO NORTE

3 o dificuldades
& 8 transferéncias
S5 ® MunNicipIos materiais
T29 — gestor]§s va(ljor(ljzada
capacitada Sp'o» & tém _efetividade
o g 5 928 ‘G (csadequado Situagao
5 =28 %3 g Stado prefeituras instalagéo
ssf 3808 E prof|SS|ona|scor¥c';‘f}Psad|§:
AN acumuio
» Eo Ej 8parte L €equIPE agentes acoes
interior o 0 5 ©
préprci)(')s Q (—UgeStaO ,, reCUI’_SOS gestdes trocas
continuausar > dados “CIVI| lel 88 wiécnicos
gatendlmento p : oo LT publico
o rural atuar (= = ‘ R%Egg
S capacitadoacesso O trabalha SOZERT 3
= relacdo trabalho »;fdesastre ==—>2 O 3B
Vlvgocg‘bate" areas 2" necessidade g 3 <
demandas 'Y atender sdequadacs 2
8 omunicipio = tq 25 §
28 veiculos = equipamentos = 3
O capacitados Y desastres ICMStroca @
concursadas €Spago = decreto quantotoda £

fogo ® sobretudo

- 2]
reconhecimento gastos
estruturadas

Regiio Norte

52

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



NUVEM DE PALAVRAS EM RELACAO AOS DESAFIOS DE DEFESA CIVIL DA REGIAO NORTE
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NUVEM DE PALAVRAS EM RELACAO AS PROPOSTAS DAS DEFESAS CIVIS DA REGIAO NORTE
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A MAIORIA DAS DEFESAS CIVIS
RESPONDENTES NAO POSSUI
TELEFONE FIXO EXCLUSIVO

7 %

PORCENTAGEM DAS DEFESAS
CIVIS RESPONDENTES QUE
REALIZAM CADASTRO DE
POPULACAO EM AREAS DE RISCO

8%

Conclusao




A municipal em protecao e defesa civil

paraa

foi realizada entre

2 de fevereiro e 26 de maio de 2021.

Nesse periodo foram levantadas as capacidades e
necessidades das defesas civis municipais considerando
0s eixos de estruturacdo, capacitacdo e governanca.

A pesquisa utilizou trés instrumentos de pesquisa:
i) questionario online, respondido entre 18 de
fevereiro e 26 de maio de 2021, por 104 municipios;
ii) entrevistas em profundidade, realizadas com os
municipios de Boa Vista (RR), Porto Velho (RO),
Porto Nacional (TO), Santarém (PA), Barcelos
(AM), Brasiléia (AC), Santana (AP) e Manaus
(AM), a fim de propiciar maior detalhamento as
necessidades e capacidades; e,
iii) grupos focais virtuais com 37 municipios, a fim de
proporcionar espacos de discussdo coletiva para
estabelecer consensos.

A partir da triangulacéo dos dados oriundos desses
instrumentos de pesquisa foram identificados os
principais resultados em relacdo aos trés eixos. No

que se refere a estruturacao, parte das necessidades
estd relacionada a equipamentos de trabalho, diante

da significativa indisponibilidade de radiocomunicador,
embarcacdes, telefone fixo exclusivo e viaturas. Tal
cendrio provoca empecilhos ao atendimento da
realidade do municipio, dificultando uma acdo preventiva
e continua. A maior parte das defesas civis divide espaco
fisico com outro setor e conta com equipes reduzidas, de
uma a duas pessoas. A falta de recursos financeiros foi o
desafio mais citado entre os participantes da pesquisa.
Outros desafios também foram indicados, como falta de
recursos humanos e de equipamentos.

Quanto as necessidades em capacitacdo, destacaram-
se os seguintes temas: planos de acdo de emergéncia
e de contingéncia, capacitacao béasica em protecao

e defesa civil, monitoramento, mapeamento e alerta,
orcamento e gestdo de recursos da defesa civil,
atualizacdo e formacdo continuada em defesa civil,
conhecimento e atualizacdo da legislacdo. A respeito
da capacitacao, algumas defesas civis apontaram a
necessidade de maior treinamento e oferta de cursos
condizentes com a realidade local.

Em relacdo ao eixo governanca, nota-se que as
necessidades identificadas foram relativas ao apoio
para fiscalizar e coibir ocupacdes e construcdes em
areas de risco, bem como ao trabalho preventivo com
a populacdo e ao reconhecimento do papel da defesa
civil pela gestdo municipal. A boa interacdo entre as
secretarias municipais foi uma capacidade relevante
identificada entre os participantes da pesquisa.

As defesas civis da Regido Norte sonham com a
superacdo da auséncia de elementos considerados
minimos pelos participantes, como espaco fisico,
equipamentos e recursos financeiros e humanos. O
sonho de reconhecimento e valorizacdo das defesas civis
decorre da necessidade de ter mais de um profissional
contratado e de dispor de equipes concursadas para
evitar a saida de profissionais capacitados nas mudancas
de gestdo, por ocasido das eleicdes municipais. Também
sonham com melhorias nos aspectos logisticos, como
dispor de veiculos, embarcacdes, entre outros, para
acessar e atender as demandas das comunidades
localizadas em areas isoladas.

Regiio Norte
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Dentre os principais desafios apontados para

se atingir esses sonhos esta a falta de recursos
financeiros para a estruturacdo das defesas civis,

e para subsidiar as acdes pertinentes as diferentes
fases da gestdo do risco e do desastre. As longas
distancias a serem percorridas dentro dos municipios
e 0S meios necessarios para fazé-lo em tempo habil,
em particular a areas isoladas, uma vez que muitos
acessos sao feitos apenas por via fluvial ou aérea,
também foram dificuldades reportadas.

Os participantes identificaram vérias propostas para
fazer frente a estes desafios e atingir seus sonhos de
defesa civil. Dentre as prioridades estdo a melhoria da
estrutura em relacdo a recursos humanos, materiais e
financeiros e a criacado, a nivel federal, de mecanismos
legais para transferéncias de recursos fundo a fundo
aos municipios (partindo da prevencao).

Regiio Norte
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