NORDESTE

de capacidades e
necessidades municipais

em Protecdo e Defesa Civil




21-84896

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICACAO (CIP)
(CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO, SP, BRASIL)

Brasil. Ministério do Desenvolvimento Regional.

Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil
Diagndstico de capacidades e necessidades

municipais em protecédo e defesa civil [livro

eletrénico] : regido nordeste / coordenacdo Victor

Marchezini. -- Brasilia, DF : Ministério do

Desenvolvimento Regional : Secretaria Nacional

de Protecéo e Defesa Civil, 2021.

PDF.

Varios autores.
Varios colaboradores.
ISBN 978-65-84510-04-3

1. Administracdo publica - Brasil 2. Brasil,
Nordeste 3. Defesa civil e gerenciamento de
desastres e crises 4. Desastres ambientais
5. Desastres socionaturais I. Marchezini, Victor.
[I. Titulo.

CDD-350

iNDICES PARA CATALOGO SISTEMATICO:

1. Gerenciamento de desastres e crises :
Administracdo publica 350

Aline Graziele Benitez - Bibliotecéaria - CRB-1/3129



NORDESTE

@ [ 4 o
Diagnostico
de capacidades e
necessidades municipais

em Protecdo e Defesa Civil




EQUIPE

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO
E DEFESA CIVIL - SEDEC

Alexandre Lucas Alves

Secretdrio Nacional de Protecdo e Defesa Civil
Karine da Silva Lopes

Diretora do Departamento de Articulacdo e Gestdo
Reinaldo Soares Estelles

Coordenador-geral de Articulacdo do Sinpdec
e Coordenador do PCTI - BRA/12/017

Cyntia da Silva Oliveira
Consultora Técnica-SEDEC

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO - PNUD BRASIL

Katyna Argueta

Representante Residente

Carlos Arboleda

Representante Residente Adjunto

Maristela Baioni

Representante Residente Assistente para o Programa
Moema Freire

Coordenadora da Unidade de Governanca
e Justica para o Desenvolvimento

Lidia Botelho
Gerente de Projetos
Graziela Silveira
Assistente de Programa

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES
CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS

DE DESASTRES NATURAIS - CEMADEN
Victor Marchezini Coordenacdo Geral

Alice Dianezi Gambardella

Aline Silveira Viana

Aloisio Lelis de Paula

Carina Inacio Portela

Cristiane Pauletti

Eloisa Beling Loose

Fernanda Dalla Libera Damacena
Flavia Aragédo

Francisca Leiliane Sousa de Oliveira
Henrique Almeida Forini

lara Cunha Passos

Jose Antonio Marengo Orsini
Luciana de Resende Londe
Maria da Gloria Bonelli

Priscilla Braga Barreto

Rafaela Braga

Silvia Midori Saito

Thatyane Moénico Nascimento
Victor Marchezini

Marcia Godoy Projeto grdfico

REVISAO TECNICA

Luciana de Resende Londe
Silvia Midori Saito

Victor Marchezini

AGRADECIMENTOS

O Projeto Elos agradece todas as defesas
civis municipais e estaduais pelo apoio,
participacdo e engajamento, que viabilizaram
a concretizacdo da presente pesquisa.

Regido Nordeste

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC), instituida pela Lei n° 12.608/2012, traz
em seu escopo as acoes de prevencao, mitigacao,

preparacao, resposta e recuperacao, a fim de reduzir os
riscos de desastres no pais, conforme prevé o Marco de
Sendai para Reducao de Risco de Desastres (2015-2030).

Para tanto, foi fundamental realizar a Pesquisa
Municipal em Protecdo e Defesa Civil para conhecer
as capacidades e necessidades dos érgdos municipais
de protecdo e defesa civil, considerados os elos mais
importantes do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC).

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC), do Ministério de Desenvolvimento

Regional (MDR), tem lancado esforcos nessa direcédo,
em busca de melhor conhecer as estruturas dos
drgdos municipais de protecdo e defesa civil, suas
necessidades de capacitacdo, assim como os arranjos
de governanca do sistema do qual fazem parte, isto é,
as articulacées formais e informais criadas, com atores
estatais e ndo-estatais, com o objetivo de fortalecer a
capacidade local de gestao de riscos e desastres. Em
um pais de dimensao continental, as capacidades e
necessidades podem variar de acordo com os biomas
brasileiros e a diversidade regional, sendo fundamental
considera-los para o aperfeicoamento das politicas
pUblicas de protecio e defesa civil.

O diagndstico apresentado nesta publicacdo da
Pesquisa Municipal em Protecdo e Defesa Civil
(Projeto Elos) foi desenvolvido no ambito da

Cooperacao Técnica Internacional BRA/12/017

- Fortalecimento da Cultura de Gestao de Riscos

de Desastres no Brasil, por meio do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com
execucdo nacional da SEDEC. A sua implementacao
foi realizada pelo Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI). A equipe do Projeto Elos, composta por
profissionais de distintas formacdes e provenientes
de diferentes regides do Brasil, proporcionou uma
visdo multidisciplinar sobre o tema, enriquecida pelos
saberes, conhecimentos e experiéncias de diversos
atores que fizeram parte desta pesquisa.

Esta publicacdo apresenta resultados inéditos sobre as
necessidades e capacidades dos drgdos de protecdo e
defesa civil, organizados pelos eixos de estruturacdo,
capacitacdo e governanca. A partir desse diagndstico,
desenvolvido com embasamento técnico-cientifico,
serd possivel elaborar uma proposta para fortalecer
aimplementacdo da PNPDEC nos municipios
brasileiros, os elos fundamentais do SINPDEC.

Os resultados alcancados nesta pesquisa poderdo
apoiar o aprimoramento da politica publica, adequada
as realidades locais e regionais, e consolidar cada vez
mais uma cultura de gestdo de risco no Brasil.

SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (SEDEC)

Regido Nordeste
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SIGLAS

CBO Classificacéo Brasileira
de Ocupacdes

Cemaden Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais

Cenad Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos
e Desastres

CEPED Centro de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres

Cobrade Classificacdo e
Codificagdo Brasileira de
Desastres

COMPDEC Coordenadoria
Municipal de Protecédo e
Defesa Civil

CONMPDEC Conselho Municipal
de Protecéo e Defesa Civil

CNPJ Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica

CPDC Cartdo de Pagamento
de Defesa Civil

CPRM Servico Geoldgico do Brasil

ECP Estado de Calamidade
Publica

EPI Equipamento de Protecdo
Individual

FOFA Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas

GRD Gestdo de Risco e Desastres

IBGE Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Prestacao
de Servicos

IPCC Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéaticas,
sigla em inglés

LDO Lei de Diretrizes
Orcamentarias

LOA Lei Orcamentéria Anual

MCTI Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes

MDR Ministério do
Desenvolvimento Regional

NUPDEC Nucleo Comunitéario
de Protecdo e Defesa Civil

NEB Nordeste do Brasil

ONG Organizacao
Nao Governamental

RRD Reducéo de Risco
de Desastres

SMS Servico de Mensagens
Curtas, sigla em inglés

PAC Programa de Aceleracdo
do Crescimento

PNPDEC Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil

PNUD Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento

PPA Plano Plurianual

PPRA Programa de Prevencdo
de Riscos Ambientais

$2iD Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres

SE Situacdo de Emergéncia

SEDEC Secretaria Nacional
de Protecédo e Defesa Civil

SINPDEC Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil

UFSC Universidade Federal
de Santa Catarina
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RESUMO EXECUTIVO

O presente relatdrio apresenta os resultados obtidos
pela pesquisa municipal em protecdo e defesa civil
para a Regido Nordeste do Brasil, desenvolvida no
ambito do Projeto BRA/12/017 - Fortalecimento da
Cultura de Gestao de Riscos de Desastres no Brasil.
Esta pesquisa contou com a participacdo de 535
defesas civis municipais dos estados de Alagoas,
Bahia, Ceard, Maranhdao, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe, cujas capacidades

e necessidades foram analisadas considerando trés
eixos: estruturacéo, a qual compreende os recursos
materiais, organizacionais, financeiros e tecnoldgicos;
capacitacdo, que se refere as necessidades de
formacéo, de habilidades e competéncias, para o
aprimoramento das capacidades organizacionais e
técnicas; e, governanca, definida pelos mecanismos
formais e informais de participacéo e coordenacao
de atores estatais e ndo-estatais. A anélise foi
desenvolvida a partir da aplicacdo de questionario
online, entrevistas e grupos focais, no periodo entre

2 de fevereiro e 26 de maio de 2021. A partir da
triangulacdo dos dados advindos dos instrumentos
de pesquisa foi possivel constatar que 81% dos
respondentes atuam como coordenador e 39% tém
curso superior; 37% estéo vinculados a secretarias de
agricultura; 83% das defesas civis ndo tém viatura;
43% se sentem pouco capacitadas para fiscalizar
dreas de risco, sendo este o maior desafio identificado
por 31% dos participantes; 54% nao tém cartdo de
pagamento de defesa civil; 29% afirmam que ndo
existe a comunicacdo com a imprensa local; 38%
ndo organizam simulados com a populacéo; ainda ha
necessidade de fortalecer a participacdo e os Nucleos
Comunitérios de Protecado e Defesa Civil. As duas
principais prioridades identificadas pelas defesas civis
foram a inclusdo de orcamento no plano plurianual

e na Lei de Diretrizes Orcamentéarias do municipio
para emergéncias atendidas pela defesa civil, e
estruturacdo das Coordenadorias Municipais de
Protecdo e Defesa Civil para acdes de prevencao

e acbes educativas.




NORDESTE

p.07 Introducao

.1z Métodos

a5 Capacidades e necessidades
das defesas civis municipais

p.20 Estruturacao
p.26 Governanca
p.34 Capacitacdo
p.41 Sonhos, desafios e proposicdes

pss Conclusao

p.57 Referéncias Bibliograficas



1.161

E O TOTAL DE MUNICIPIOS

DE PEQUENO PORTE (ATE 20
MIL HABITANTES) NA REGIAO
NORDESTE

12.921

REGISTROS DE DECRETACAO DE
SITUACAO DE EMERGENCIA (SE) E
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
(ECP) ENTRE 2013 E 2020

Introducao




A Regido Nordeste é composta pelos estados de Alagoas

(AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhao (MA), Paraiba (PB),
Pernambuco (PE), Piauf (P1), Rio Grande do Norte (RN) e
Sergipe (SE). A sua extenséo territorial é de 1.552.167,009 km?,
correspondendo a 18,2% do territério nacional (IBGE, 2019).
Trata-se da terceira maior regido do pais em extensao territorial
e a segunda mais populosa (IBGE, 2010).

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais-MUNIC (IBGE, 2019)
aponta que a Regido Nordeste possui 1.161 municipios de pequeno
porte (até 20 mil habitantes). 780 (67,2%) destes dispdem de
Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil (COMPDEC) e
313 (26,9%) afirmam ter Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
Civil (CONMPDEQ).

Dentre os 570 municipios de médio porte (até 100 mil
habitantes), 427 (74,9%) possuem COMPDEC e 140 (24,6%)
destes afirmam ter CONMPDECs. Os municipios de grande porte
(com mais de 100 mil habitantes) somam 63 municipios; 57
(90,5%) dispdem de defesas civis, contudo apenas 18 (28,6%)
tém conselhos (IBGE, 2019).

A ocorréncia de desastres tem ocasionado prejuizos significativos
no Brasil. De acordo com o relatério produzido pelo CEPED-UFSC,
com o apoio do Banco Mundial (2020), entre 1995 e 2019, houve
um prejuizo econdémico de R$333,36 bilhdes decorrentes de
desastres ocorridos no territério brasileiro. O referido relatdrio
aponta que a Regido Nordeste apresenta o maior valor em perdas,
em aproximadamente R$140,6 bilhdes (42,2%), relativas aos
danos materiais e prejuizos causados por desastres socionaturais.

Conforme anélise de dados provenientes do Sistema

Integrado de Informacdes de Desastres (S2ID), para o periodo
compreendido entre 2013 e 2020 contabilizaram-se 12.921
registros de decretacdo de Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado
de Calamidade Publica (ECP) na Regido Nordeste, correspondendo
a 1.794 municipios afetados (SEDEC, 2021). A maior parte dos
registros corresponde a estiagem (49,8%), doencas infecciosas
virais (26,1%) e seca (21,4%). Ainda, para este mesmo periodo,
de acordo com dados extraidos de Relatérios de Danos
Informados (também disponiveis no S2ID), foram informados
123,8 milhdes de afetados, sendo 14.400 mortos, 350.641
enfermos e feridos, além de 249.830 desalojados.

A REGIAO NORDESTE APRESENTA
PERDAS DE R$140,6 BILHOES EM
DESASTRES ENTRE 1995 E 2019
(BANCO MUNDIAL, 2020)

\.'.-.
67,2

DOS MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE
DISPOEM DE COORDENADORIA
MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL (COMPDEC)

ENTRE 2013 E 2020, AS ESTIAGENS
E SECAS REPRESENTARAM

A MAIOR PORCENTAGEM

DOS DECRETOS DE SE E ECP,
APROXIMADAMENTE

%
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RECONHECIMENTOS DE SITUACAO DE EMERGENCIA (SE) E ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA (ECP)
REGIAO NORDESTE - 2013 A 2020. FONTE: S2ID (SEDEC, 2021).
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SE/ECP POR TIPOS
DE DESASTRES
Classificaciao Cobrade

49,8%
Estiagem
Doengas infecciosas virais
Seca
Enxurrada

Tempestade local/convectiva

Outros

0,9% 0,6% 1.2%

Fonte: S2ID (SEDEC, 2021).
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O Anuério Brasileiro de Desastres Naturais referente
a0 ano de 2013 (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2014), também ressalta que a regido
sofre com a ocorréncia de inundacdes, deslizamentos
de terra e processos erosivos. Em relacdo a estas
ameacas, a setorizacdo de risco geoldgico realizada
pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) identifica
dreas ocupadas que estejam em situacdo de perigo,
perda ou dano devido a possibilidade de ocorréncia de
processos geoldgicos. Com base em dados disponiveis
no portal Prevencdo de Desastres da CPRM (2020),

Area de risco de
deslizamento em Recife (PE).
Crédito: Miguel Trejo/Projeto Elos.

foram mapeados 505 municipios na Regido Nordeste,
em que 421 apresentam areas avaliadas com risco alto
ou muito alto, ocupadas por 942 mil pessoas. Estes
mapeamentos da CPRM também subsidiam acdes de
monitoramento, a exemplo do que vem sendo realizado
pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas

de Desastres Naturais (Cemaden). Até dezembro

de 2020, o Cemaden monitorava 333 municipios da
Regido Nordeste que apresentavam &reas de risco de
inundacdes e/ou de deslizamentos de terra.

Regido Nordeste




Mudancas climdticas
e desastres no Brasil

O aumento gradual do aquecimento global
ao longo deste século deve intensificar
progressivamente a incidéncia de chuvas
extremas e de periodos secos em todo o
Brasil (MAGRIN et al., 2014). As projecoes
climdticas até 2100 apontam reducoes
sazonais de chuvas no leste da Amazonia,
Nordeste e em parte da Regido Centro-Oeste,

que junto com aumento das temperaturas

poderd elevar o déficit hidrico nestas regides.

TEMPERATURA MEDIA ANUAL

Meados Século XXI Finais Século XXI

DIREITA:

Projecées de mudancas de temperatura e chuvas na regido
tropical da América do Sul publicadas no 52 Relatério do IPCC
para 2046-2065 e 2081-2100, com cenarios de baixas e altas
emissées, relativos ao periodo de 1981-2010.

ESQUERDA:

Projecoes de mudancas de temperatura até 2100 para os varios
cenarios de emissdes do 52 Relatério do IPCC para a Amazénia
(MAGRIN et al., 2014).

No caso de secas, uma das regioes afetadas no
presente e possivelmente no futuro é o Nordeste.
Esta regido ¢ particularmente vulnerdvel a seca
e 0 recente evento, entre 2012 e 2018, mostrou
que politicas de adaptacdo sdo urgentes e
necessdrias para o alivio da pobreza (BRITO
etal., 2017; MARENGO et al., 2017, 2018)
Historicamente, durante os periodos de seca
extrema, a seguranga alimentar nas terras

do semidrido do Nordeste estd sob grave risco
devido ao colapso agricola.

CHUVA MEDIA ANUAL (%)

Meados Século XXI Finais Século XXI

N A,
T

Regido Nordeste
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Esta regido estd sujeita a secas recorrentes,
com fortes impactos principalmente sobre

a populacdo mais vulnerdvel.

Extremos de chuvas nas regioes Sul e Sudeste
e na faixa leste do Nordeste, onde ficam os
maiores centros urbanos e se concentram
mais de dois tercos da populagdo do Brasil,

podem aumentar o risco de deslizamentos

de terras e inundacdes bruscas. As secas

jd foram registradas em periodos recentes

na Amazonia (2005, 2010, 2016), no
Pantanal (2019, 2020, 2021), nas regioes
Sul (2019-2021), Sudeste (2001, 2013, e
2021) e Nordeste (2012, 2018). Estudos
reportados pelo IPCC (2013, 2018) sinalizam
a possibilidade de eventos extremos de chuva
e secas se tornarem mais frequentes e
intensos no futuro, caso o aquecimento
aumente até o final deste século.

Diante desses inUmeros cenarios de riscos e histdrico de desastres, é fundamental analisar

as capacidades e necessidades dos érgdos municipais de protecdo e defesa civil, considerados
os elos mais importantes do Sistema Nacional de Protec&do e Defesa Civil (SINPDEC).

A proxima secdo apresenta os instrumentos de pesquisa utilizados de acordo com

0s trés eixos analisados: estruturacdo, governanca e capacitacao.

Regido Nordeste




PARA A REALIZACAO DA PESQUISA
FORAM DESENVOLVIDOS

3

instrumentos

Metodos




Para a realizacdo da pesquisa de capacidades e
necessidades municipais de Protecdo e Defesa Civil,
nas areas de estruturacdo, capacitacdo e governanca,
foram desenvolvidos trés principais instrumentos:

alidl

QUESTIONARIO
ONLINE

O questionario online
constituiu a ferramenta base
para o levantamento de

dados quantitativos sobre as

capacidades e necessidades

municipais na area de Protecéo

e Defesa Civil. Foi o método

de coleta de informacdo com a

amostra de maior quantidade de

pesquisados e, por conseguinte,
de maior representatividade.

O questionéario teve como

objetivo coletar dados sobre:

1) Perfil do agente municipal
de Protecdo e Defesa Civil;

2) Estrutura disponivel para
acdes locais em protecéo
e defesa civil;

3) Conhecimento, capacidades
e principais necessidades
de capacitacdo dos agentes
municipais; e,

4) Governanca.

7 R
aa SR
ENTREVISTAS

Entrevistas individuais em
profundidade, de carater
semiestruturado, dirigidas a
agentes municipais de protecdo
e defesa civil. Este instrumento
permitiu um maior detalhamento
e aprofundamento nos temas-
chave desta pesquisa bem
como complementou a anélise
dos dados quantitativos
dos questionarios online.
A escolha dos municipios
para as entrevistas considerou:
i) diferentes pontuacdes do
fndice Municipal de Risco
de Desastres Ajustado por
Capacidades, da SEDEC;
ii) histdrico de decretacao de
SE e ECP entre 2003 e 2017;
i) distribuicdo geografica dos
municipios por tipo de bioma;
iv) diferentes portes
populacionais; e
v) tipos de ameacas.

GRUPOS FOCAIS

Os grupos focais foram um
espaco direto de participacdo dos
representantes e técnicos dos
drgdos estaduais e municipais
de protecao e defesa civil. Da
mesma forma que as entrevistas,
0s grupos focais permitiram
investigar, aprofundar e qualificar
os dados e varidveis fornecidos
pelo questionério. Porém, os
grupos focais foram além das
avaliacGes individuais geradas
pelas entrevistas, e criaram
espacos para a construcdo de
entendimentos e consensos
coletivos. Neste espaco, foi
utilizada a matriz FOFA (Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas) (em inglés, SWOT

- Strenghts, Weaknesses,
Opportunities e Threats) para

um diagndstico coletivo das
capacidades e necessidades
municipais de cada regido.

Regido Nordeste
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Os municipios da Regido Nordeste foram convidados a participar
da fase quantitativa da pesquisa pela SEDEC, por meio de
preenchimento de questionario online. A busca por contatos das
defesas civis municipais envolveu pesquisa nos sitios eletrénicos
das defesas civis estaduais e das prefeituras, contas de Facebook,
Instagram, aplicativos de mensagem (WhatsApp e Telegram),
participacdo em eventos de defesas civis e em palestras no canal
do YouTube da Série de Debates Cemaden.

Adicionalmente foi solicitado apoio das Coordenadorias Estaduais de
Protecdo e Defesa Civil para que divulgassem o link do questionério
online junto as defesas civis municipais. O objetivo de toda esta
atividade operacional de pesquisa foi alcancar o maior nimero

de municipios respondentes.

MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO QUESTIONARIO
ONLINE - REGIAO NORDESTE

% MUNICIPIOS

COM COMPDEC MA
RESPONDENTES 28%
(IBGE, 2017)

% MUNICIPIOS
PARTICIPANTES
POR ESTADO

MA [l 7
i I 7
CE
RN
re Il 7
PE
AL
SE

BA [ =~

*Porcentagens superiores a 100% estéo relacionadas a COMPDECs instituidas apés 2017.

28%

67%

78%

47%

73%

VEJA NO CANAL DO
YOUTUBE A SERIE
DE DEBATES DO
CEMADEN

Municipios
respondentes

Municipios
respondentes na
Regido Nordeste

TOTAL DA REGIAO

794

municipios

1.178

COMPDECs
(IBGE, 2017)

COMPDECs
respondentes

Regido Nordeste
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Para a etapa das entrevistas, foram selecionados
nove municipios, um de cada unidade federativa da
Regido Nordeste: Lajedinho (BA), Divina Pastora (SE),
Marechal Deodoro (AL), Jaboatdo dos Guararapes
(PE), Campina Grande (PB), Maxaranguape (RN),
Penaforte (CE), Barras (PI) e Imperatriz (MA).

MUNICIPIOS PARTICIPANTES DA
PESQUISA NA REGIAO NORDESTE

Para a Regido Nordeste foi definida a realizacado de dois
grupos focais, totalizando o arranjo de 59 municipios
dos nove estados da regido. Os grupos focais da Regido
Nordeste, realizados por plataforma online nos dias

27 e 29 de abril de 2021, contaram com a presenca

de 48 homens e 16 mulheres, que compartilharam
seus sonhos de defesa, seus desafios e propostas para
supera-los.

Regido Nordeste
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A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos municipios participantes

do questionéario online segundo o porte populacional. Importante destacar
que 50% dos municipios tém populacao de até 20.000 habitantes,
caracterizando-se como de pequeno porte. Tal dado é relevante para
associar com alguns resultados apresentados nas préximas secoes.

CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO QUESTIONARIO ONLINE,
SEGUNDO PORTE POPULACIONAL.

Populacdo estimada Total de municipios participantes do questionario
Regido Alagoas Bahia Ceara  Maranhéo Paraiba Pernambuco Piaui Rio Grande  Sergipe
Nordeste do Norte

Até 2.000 pessoas 2 0 0 0 0 1 0 0 1 0
De 2.001a5.000 61 2 4 0 0 3 3 4 35 10
pessoas

De 5.001210.000 71 7 8 5 0 2 M 4 26 8
pessoas

De 10.001a 20.000 131 14 18 10 1 2 41 2 29 14
pessoas

De 20.007a 163 17 24 15 S 4 60 4 14 16
50.000 pessoas

De 50.007a 64 6 14 14 2 1 19 1 3 4
100.000 pessoas

De 100.001 a 35 1 8 7 4 1 S 0 3 2
500.000 pessoas

Mais de 500.000 8 1 2 1 0 1 1 0 1 1
pessoas

Total 535 48 78 52 16 15 144 15 112 55
Fonte: IBGE, 2020.

|

O questionario online foi respondido por 535 participantes da Regido PORCENTAGEM DE RESPONDENTES
Nordeste, com idade média de 42 anos. A analise dos dados mostrou o EM CARGOS COMISSIONADOS

predominio de respondentes do sexo masculino (84%) na regido, assim
como em todos os estados nordestinos. Em relacdo a escolaridade,

a maior proporcéo foi de respondentes com nivel superior (53%, dos
quais 15% tém pds-graduacdo), um pouco abaixo da média nacional.

A maior parte dos respondentes atualmente é coordenador (a) da
COMPDEC (81%). Quanto ao tempo na funcdo atual, 37% estéo ha
seis meses e 37% estdo de um a cinco anos. Um aspecto que chamou
atencdo na presente andlise foi o predominio de participantes com
vinculo comissionado (47%), o que pode representar um vinculo mais
fragil se comparado ao servidor municipal.

DOS RESPONDENTES
TEM NiVEL SUPERIOR E 15%
TEM POS-GRADUACAO

Regido Nordeste
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PERFIL DOS RESPONDENTES DA REGIAO NORDESTE

Brasil Regido Nordeste

19%

16%

31% 30%

30% 26%

5%

2% 4%

42% 39%

e
1% || 1%
I
3% || [ 5%
2% || [ 3%
31%
38% a%

17%

13% 10%

35%

—
s% [ 8%
o7 | I
1% 00 [ %
7% [ I 7%

N=1.993 N=535

- Todos os graficos deste volume estdo com percentual arredondado, por isso em alguns casos a soma néo é igual a 100%.

- N representa o total de respondentes da quest&o.

- Na pergunta sobre género, 0,45% e 0,56% dos participantes do Brasil e da Regido Nordeste, respectivamente, indicaram a opcio “N&o gostaria de identificar".

Regido Nordeste

GENERO —
mmm Feminino

mmmm  Masculino

IDADE (ANOS) I
mm— Até 30 M
= 37-40 ® 4
e 41-50 Yﬁ
s 57-60

> 60

ESCOLARIDADE —

Ensino fundamental

Ensino médio

Curso técnico

Ensino superior

Pdés-graduagdo

completa

0,56% dos respondentes da Regido
Nordeste, e 0,5% do Brasil responderam
“nenhuma das anteriores”
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\ 4
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ESTRUTURACAO

A estruturacao
compreende 0S
recursos materiais,
organizacionais,
financeiros e
tecnologicos

das defesas civis
municipais



Na Regido Nordeste, 58% das 535 defesas civis respondentes possuem
de um a dois membros em suas equipes, 31% sdo compostas por trés
a cinco agentes, enquanto 11% tém mais de seis agentes na sua equipe.

40% de todos entrevistados acreditam que a quantidade de pessoas

é

suficiente, enquanto 39% afirmam n&o ser suficiente e 21% consideram

que esta quantidade atende parcialmente as demandas.

“Sempre foi assim uma coisa muito de papel, acho que é uma deficiéncia
da maioria dos municipios (...) Vocé ter uma pessoa destacada so para

defesa civil é praticamente impossivel, entdo acho que as pessoas que
estdo em outros cargos e outras atribuigoes acabam fazendo a mesma

fungdo de um coordenador de um secretdrio da defesa civil. Em termos de
estrutura fisica também. A gente ndo tem uma sala, a gente ndo tem um

espago que diga “ah, vocé estd na defesa civil”.

Em relacdo a estruturacdo, 76% das defesas civis participantes na
Regido Nordeste dividem o espaco fisico com outra secretaria ou
setor, porcentagem superior a média nacional (65%). Dentre os
respondentes, apenas 13% dispdem de um espaco fisico prdoprio.

8%

DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS
DA REGIAO NORDESTE TEM DE
UM A DOIS MEMBROS NA EQUIPE

6%

DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS
DA REGIAO NORDESTE DIVIDEM
O ESPACO FiSICO COM OUTRA
SECRETARIA OU ORGAO

Regido Nordeste

- No Brasil, 0,3% dos respondentes indicaram
aopcdo “Nio sei”. Na Regido Nordeste, esse

E— Brasil
TAMANHO oo — 50% 100% o 58%
DAS EQUIPES 90% — 24% 90% - 31%
m— 10% = 7%
(PESSOAS) 80% 80%
s 5% s 3%
— 102 70% 1% 70% 1%
— . 2% o
3a>5 60% ? 60% Na Regido Nordeste
= 6al0 0% 0% 0,37% das defesas
° ° civis contam com
= T1a20 equipes de 21a 30
21a30 40% 40% pessoas.
mmm +de 30 30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
N=1.993 N=535
Brasil Regido Nordeste
|
DEFESA CIVIL DIVIDE
ESPACO FiSICO COM
OUTRO SETOR/
SECRETARIA
mmmm  Ndo dispde de espaco
fisico prdprio
= Sim
mmmm  Ndo sei
wmmmm Ndo

valor foi de 0,4%.

N=1.993

N=535

Regido Nordeste
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QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS
DE TRABALHO

As condicbes em que as defesas civis sdo estruturadas sdo muito diversas
na Regido Nordeste. Em relacdo aos recursos materiais, 83% das defesas
civis respondentes ndo possuem viaturas. Os desafios também se referem
a outros aspectos como falta de telefone fixo exclusivo para a defesa civil
(87% nao possuem), telefone celular com internet (47% n&o possuem),
radiocomunicador (93% nao possuem). Também é importante destacar
gue 46% afirmaram ter computador em boas ou étimas condicdes.

Ndo possui
mmms Ruim
mmmm  Boa
mmm  Otima

E COMPUTADORES/
Bedmll  NOTEBOOKS
3

RADIO
COMUNICADOR

R 5>

N=529
TELEFONE FIXO
EXCLUSIVO DA
DEFESA CIVIL

I
[ 2%
B o

|2

N=530

EMBARCACOES/
BARCOS

o

A

97%

| 1%
f2%
0%

N=515

oo SOFTWARE

E—
|4%

-

f3%

N=531

VIATURAS

I
Bs%

B

| 2%

N=530

83

DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS
DA REGIAO NORDESTE NAO
POSSUEM VIATURAS

EQUIPAMENTO
DE PROTECAO
INDIVIDUAL

£
CO

I

TELEFONE CELULAR
” COM INTERNET

Regido Nordeste
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RECURSOS FINANCEIROS

Sobre recursos financeiros, 18% das defesas civis
respondentes afirmaram ter orcamento proéprio,
enquanto 22% informaram que a origem dos
recursos € o tesouro municipal e 17% como repasse
de outras secretarias, ao passo que 2% das defesas
civis entrevistadas obtém recursos via emendas
parlamentares; 31% relataram nao ter orcamento,
enguanto 15% néao souberam dizer.

As entrevistas em profundidade também revelaram
alguns aspectos importantes sobre este tema. Nas
defesas civis que estdo vinculadas ao gabinete

do prefeito, a dotacdo orcamentdria é um pouco
facilitada, visto que os prefeitos costumam atender
as demandas e o processo é otimizado, sem ter

que passar pelas secretarias municipais. Alguns
municipios possuem Fundo Municipal de Protecdo e

ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS

Orcamento préprio

Fundo de reserva

Defesa Civil e/ou as necessidades da defesa civil sdo
contempladas pela Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Plano Plurianual
(PPA) do municipio. Outros ndo possuem e relataram
algumas dificuldades devido a percepcdo que os
gestores publicos tém em relacdo a defesa civil.

Os participantes do questiondrio também
responderam sobre a disponibilidade de recursos
financeiros. A inexisténcia de recursos para antes,
durante e apds desastre foi identificada entre 24%,
20% e 20%, respectivamente. Mesmo em relacdo ao
Cartao de Pagamento de Defesa Civil (CPDC) ainda
ha desafios para sua implementacdo nos municipios.

Tesouro municipal

28%

18%

Nordeste
N=535

Repasse de outras
secretarias municipais

4%
4%

Doacdes de pessoas

fisicas ou juridicas

Emendas parlamentares

~ 16%
Ee

Programas do Estado

Nao tem

3% 5%

. 10%

-Nessa questdo, o (a) respondente poderia
indicar mais de uma alternativa.

-A opcdo “Nao sei” foi indicada por 15% e
11% dos respondentes da Regido Nordeste e
Brasil, respectivamente.

26%

Regido Nordeste
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Na Regido Nordeste, 28% dos municipios Cartéo de Pagamento
respondentes afirmaram ndo conhecer o CPDC; 54% de Defesa Civil
afirmaram ndo ter o cartdo, enquanto 6% tiveram

dificuldade em obté-lo. Os entrevistados relataram

ore ~ i 0
algumas dificuldades em relagcdo ao CPDC: Wff;;;"

Regido Nordeste

“a gente nunca usou [cartdo de pagamento],
porque ndo consegui. Em 2017 vieram oS recursos
e se eu ndo me engano vieram R$ 2 milhdes para o
municipio. E o que acontece, como a gente tem o

cartdo e td no nome de outra pessoa, eu tenho que YV
pedir primeiro para o Estado e o Estado repassar, 071 1y

0 que como eu tenho que pedir para o Estado, o
Estado tem que prestar conta das compras. O que
acontecel, o dinheiro voltou (...)" .

“(...) Ndo conheco ndo [cartdo de pagamento]. I
Tive contato pela primeira vez na entrevista, no CARTAO DE
questiondrio. Ndo sabia que existia realmente, PAGAMENTO

8%
, . 20% 4%
desconhego, até o momento, como outras coisinhas DE DEFESA 6%

, S , CIVIL (CPDC)
que tem ld no questiondrio eu também desconheco.

Ndo sei do que se trata” . Sim, mas 10%
nunca usei

Sim, jd usei 7%

Nao, tive
dificuldade
em obté-lo

sa 24

Ndo tem
Ndo, ndo
sabia da
existéncia
do cartdo

42%

28%
22%

Brasil Nordeste
N=1.993 N=535
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO

A ESTRUTURACAO

Quando guestionadas sobre qual o maior desafio relacionado a
estruturacdo, 30% dentre as 535 defesas civis municipais atribuiram
a falta de recursos financeiros. Qutros desafios também foram
indicados como falta de equipamentos (19%), de recursos humanos
(19%) e de reconhecimento da carreira de defesa civil (12%).

“E secretaria municipal de defesa civil temos CNPJ temos tudo [...] a gente
tern a sede, inclusive eu estou aqui na sede € bem pequenininha mas € bem
arrumadinha, porque assim ndo sei se VOcés na €poca vocés... que teve a
Defesa Civil Nacional ela disponibilizou para alguns municipio (...). E
também a gente ganhou um kit que € esse que nos estamos contemplado
com carro, com a Triton. N6s fomos contemplados com um tablet, com um
computador, impressora. Entdo isso foi bom porque nés ndo tinhamos isso
antes a gente funcionava no gabinete. Ai por conta desse kit Defesa Civil
que a gente teve que fazer todo um trabalho e tal, para conseguir deu tudo
certo. Ai a gente tem nds temos aqui a nossa sede montadinha, € pequena
mas € organizada.”

DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS
DA REGIAO NORDESTE TEM
ORCAMENTO PROPRIO

DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS
DA REGIAO NORDESTE NAO
TEM COMPUTADOR

‘ MA @ CE RN
0% 8% B 5%

I 31%
19%
38%
I 2%
PRINCIPAL DIFICULDADE 0%
RELACIONADA A ESTRUTURACAO gj
Nete PI
mmmm  [nstalacGes fI.SICGS precdrias 7
mmmm  falta de equipe/ recursos humanos 7%
Falta de equipamentos 20%
Falta de recursos financeiros 60%
mmmm  Falta de reconhecimento 0%
da carreira de defesa civil 7%
Baixa remuneracéo 0%
Nédo hd dificuldades 0%
mmm=  Qutra NS
—— % de municipios respondentes
em relacdo ao total de
municipios do Estado BA
B 4%
B 15%
15%
35%
I 5%
BR NE e
B 3% M 5% 4%
B 2 1% W 4%
19% 19% N=78
26% 30%
B 13% I 12%
3% 4%
6% 5%
B 8% M 6%
N=1.993 N=535

I 21% I 18%
21% 22%
21% 26%
. 19% B 10%
4% 4%
2% 7%
B 4% 7%
N=52
. 19%
PB W 5% AL
13% B 4%
— 5% 1%
- |2 5%
. N=s8 230
73% g
- 7% I 7%
/.. 4%
i 10%
i o 6%

N=15 N=48

Regido Nordeste
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GOVERNANCA

Aspectos
relacionados

a governanca
buscam esmiucar as
relacoes e os atores
envolvidos no dia

a dia das defesas
CI1ViS municipais,
sejam eles estatais
e nao-estatais



A maioria das defesas civis na Regido Nordeste (37%) esta vinculada a

secretaria de agricultura, enquanto outras se vinculam ao gabinete do(a)
prefeito(a) (33%), a secretaria de obras (10%), secretaria municipal de
seguranca (9%), meio ambiente (6%), assisténcia social (4%). Dos municipios
entrevistados, aqueles que tém as suas defesas civis vinculadas diretamente

ao gabinete do prefeito(a) acreditam ser essa a melhor opcao por facilitar as

tomadas de decisdes:

“E melhor porque geralmente, principalmente nas cidades pequenas, a decisdo
principal vem do prefeito, ou seja, a tomada de decisdo passa por ele, a gente tem
um acesso direto (...), nesse caso passa as palavras para o secretdrio e tal, vocé vai

direto para o prefeitura, td resolvido”

Nos municipios entrevistados e localizados no bioma Caatinga existem
defesas civis municipais lotadas nas secretaria de agricultura e, em alguns
casos, meio ambiente. Alguns dos entrevistados ficaram em duvida sobre a
sua vinculacdo ser adequada ou nao, pois idealmente visualizam que ser uma
secretaria independente e auténoma lhe traria beneficios para obtencao de

recursos financeiros préprios (dotacdo orcamentaria).

VINCULO DAS DEFESAS CIVIS

DAS DEFESAS CIVIS DA REGIAO
NORDESTE ESTAO VINCULADAS A
SECRETARIAS DE AGRICULTURA

DAS DEFESAS CIVIS DA REGIAO
NORDESTE ESTAO VINCULADAS
AO GABINETE DO(A) PREFEITO(A)

2%

Brasil
N=1.993 CORPO DE
BOMBEIROS
mmmm  Nordeste
N=535
GABINETE DO
(A) PREFEITO (A)

49%

33%

SECRETARIA DE AGRICULTURA/
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

13%
37%

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL/
CIDADANIA/ DESENVOLVIMENTO HUMANO

4%

B

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE/
SUSTENTABILIDADE/ SANEAMENTO

9%

B

SECRETARIA DE OBRAS/ INFRAESTRUTURA/
HABITACAO/ DESENVOLVIMENTO URBANO

1%
10%

SECRETARIA DE SEGURANCA/ GUARDA
MUNICIPAL/GUARDA CIVIL/ DEFESA SOCIAL

10%

SECRETARIA DE TRANSITO/
TRANSPORTE/ MOBILIDADE

- Na Regido Nordeste, 0,2% das def civis particip estdo vinculad

- 0,2% das defesas civis da Regido Nordeste estdo vinculadas ao corpo de bombeiros.

I

-
1%

f %

a instituicao militar; no Brasil, esse valor foi de 0,2%.

Regido Nordeste

27

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



Quando questionados sobre
as principais instituicoes,

INSTITUICOES, ATORES OU SETORES QUE ATUAM EM

CONJUNTO COM A DEFESA CIVIL AO LONGO DO ANO

atores ou setores que Instituicdes ou setores Brasil Nordeste
atuam em conjunto com as Secretarias municipais 92% 91%
defesas civis, as secretarias Secretarias estaduais 17% 18%
municipais foram indicadas Defesa Civil Estadual 69% 72%
por 91% dos participantes. Corpo de Bombeiros 58% 37%
Um total bastante expressivo Defesa Civil Nacional 30% 39%
também indicou a defesa Instituicdes de monitoramento e alerta 23% 21%
civil estadual (72%), além da Associacdo de bairros M% 9%
defesa civil nacional (39%). Sociedade civil organizada (ONGs, cooperativas, etc) 14% 15%
A atuacio com os bombeiros Setor privado 1% 4%
(37%), foi bem inferior a Imprensa 19% 1%
média nacional (58%). Universidades ou centros de pesquisa 5% 3%

Voluntarios 34% 23%

Outro 4% 3%

Nenhuma das anteriores 1% 2%

COLABORACAO ENTRE MUNICiPIOS

Outro aspecto importante da governanca é a
colaboracdo entre municipios. De modo geral, quase
metade (49%) das defesas civis entrevistadas
afirmou ndo participar de iniciativas em Reducéo de
Risco de Desastres (RRD) com municipios vizinhos.
Além de parcerias entre municipios, também existem
parcerias com o Exército brasileiro para a Operacdo
Carro-Pipa no semiarido.

“nés temos também uma ajuda muito, um parceiro
muito... que estd disponivel, um grupo de apoio
voluntdrio aqui o GAV (Grupo de Apoio Voluntdrio).
Eles sdo assim, tipo, eles sdo pra tudo, o que vocé
chama do municipio eles estdo presentes entdo eles
sdo mais de 40 pessoas e sempre que a gente aciona
eles sempre estd disponivel. A gente tem, eu posso
dizer que, eu posso contar com eles sempre”.

Uma relacdo de apoio também existente em alguns
dos municipios s&o as cooperacdes técnico-cientificas
entre defesa civil e Instituicdes Publicas de Ensino. As
parcerias geralmente se ddo na elaboracdo de estudos
técnicos, pesquisas de conclusdo de curso, pesquisas
de pds-graduacao, elaboracéo e implementacao

de projetos. Em poucos casos ha oficialmente, de
forma institucionalizada, a oportunidade de estagios
por parte das defesas civis municipais. Em uma das
defesas civis entrevistadas a formalizacéo j& avancou:

“y

¢ na graduacdo onde a gente encontra material
riquissimo dos TCCs [Trabalho de Conclusdo de Curso],
que os universitdrios produzem, com toda a franqueza,
material mais rico e mais detalhado do que muitos
Grgdos publicos, muitos... porque a partir do momento
da pesquisa, do levantamento da informagdo,

para a apresentagdo do seu trabalho de graduacdo,
especializacdo, mestrado, um doutorado [...] nos
aproximamos desde 2005 das universidades. Hoje jd é
uma coisa mais formalizada; jd de uns anos para cd,
né [...] jd passaram pela defesa civil 118 estagidrios, de
Engenharia Civil a Engenharia Sanitdria e Ambiental,
Geografia, Arquitetura, Psicologia, Comunicagdo [...J”

PARTICIPACAO EM INICIATIVAS DE
RRD ENTRE MUNICIPIOS VIZINHOS

Sim, formalizada
por decreto

1%
Sim, mas ndo
formalizada 7%

Ndo participa

Ndo sei

N=535

Regido Nordeste
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A comunicacao é um

da

governanca. Ha diferentes formas de comunicacao
(comunicacao para imprensa, comunicacao para
publico interno, comunicac¢ao para a populacao),

assim como uma

podem ser utilizados.

COMUNICACAO

Em relacdo a comunicacdo com os diferentes atores, mais

da metade das defesas civis participantes da Regido Nordeste
considera adequada a comunicacdo com outros érgaos e
secretarias municipais (82% dos respondentes), com outras
instituicGes que atuam na area de defesa civil (77%),
populacdo (62%) e imprensa local (58%).

Durante as entrevistas, os participantes afirmaram que os
canais de comunicacdo comumente utilizados sao telefone fixo,
celular, WhatsApp (contato privado) e grupos de WhatsApp.
Alguns municipios atendem por regime de plantédo 24h e
comunicam a populacdo através do site da prefeitura e das
redes sociais. A comunicacdo para a imprensa é pouco relatada
pelos entrevistados, porém ressaltada a sua relevancia por um
deles, que defende a importancia do papel do profissional de
comunicacdo e das radios como canal estratégico.

“Aqui (...) ¢ muito ouvido rddio, e eles abrem espago para

o publico sim (...) Quando surge alguma demanda, a gente
comunica no grupo e jd faz o planejamento para atender. A
comunicacdo € muito boa, tem que ser criativo, tem que agir
com criatividade, otimizar recursos”

que

CONSIDERAM ADEQUADA A
COMUNICACAO COM OUTROS
ORGAOS E SECRETARIAS
MUNICIPAIS

CONSIDERAM ADEQUADA
A COMUNICACAO COM A
IMPRENSA LOCAL

Regido Nordeste
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MEIOS MAIS UTILIZADOS PELA DEFESA
CIVIL PARA COMUNICACAO

49,

Reunides e
encontros
presenciais

Redes Sociais Aplicativos Programas

de radio

N=535

. ________________________________________________|]
AVALIACAO SOBRE A COMUNICACAO DA DEFESA
CIVIL COM DIFERENTES ATORES

Brasil Regido Nordeste

7%
1%

6%
-

N=1.989 N=534

82% 82%

13%
1%

14%
10%

76% 77%

N=1976 N=529

23%

62% 62%

N=1.950 N=519

25% 29%

- |

63% 58%

N=1.965 N=524

Campanhas
educacionais

(2216 (&)

Alertas Sites,
por SMS revistas
ou jornais

COMUNICACAO —
ENTRE ORGAOS —
E SECRETARIAS
MUNICIPAIS ﬂ
mmmm [nexistente
mmmm  |nadequada

wmss  Adequada

INSTITUICOES QUE N

ATUAMNA AREA /& o\
DE DEFESA CIVIL ‘W’
mwn [nexistente -
mmmm  |nadequada

mmmm  Adequada

POPULACAO —
mmmm Inexistente 000
mmmm  |nadequada

wmss  Adequada

IMPRENSA LOCAL I
mmmm [nexistente

mmmm  |nadequada \

mmss Adequada

Regido Nordeste

Programas
de TV
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LEGISLACAO

As defesas civis municipais tém dificuldades no dia-a-

dia, de diversas ordens, como abordado ao longo do

documento. Uma delas se relaciona a falta de inclusdo

da defesa civil no planejamento municipal. 35% das
defesas civis respondentes afirmaram que as acdes
de defesa civil estdo incorporadas no planejamento
municipal, enquanto 36% afirmaram que ndo e
29% nédo souberam dizer. 18% dos respondentes
também ndo souberam dizer se existe legislacdo
municipal sobre protecdo e defesa civil, enquanto
63% informaram que ela existe em seus municipios.
Nas entrevistas, de modo geral, a tematica do Plano
Diretor apareceu como elemento importante para

a atuacédo da defesa civil na gestdo municipal de
riscos e de desastres, porém os relatos reiteraram

a defasagem, desconhecimento ou inexisténcia do
instrumento nos seus municipios:

“[...] a gente conseguiu fazer um plano diretor,
por incrivel que pareca, 0 municipio com cinco
mil e poucos habitantes tem um plano diretor, e é
muito bom nosso plano diretor. E que diminuiu
mais a drea de construc¢do e colocou drea verde
nesta drea do projeto para baratear o custo. [...]
Jd foi concluido, jd foi entregue ao municipio, a
gente teve uma parceria do Estado. Para que fosse
feito, a gente teve pessoas altamente capacitadas
aqui que ajudaram bastante. Al fizeram, rodaram
o municipio inteiro, a gente fez muito trabalho.
Inclusive eu acompanhei ele do comeco ao fim [...]
todas as secretarias praticamente participaram e

os diversos atores, tanto da cidade, quanto da zona

rural que participou do comego ao fim”

ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Brasil Nordeste
N=1.993 N=535

e Sim
wen - Ndo

mmmm  Ndo sei

38% 35%

36% 36%

25% 29%

LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE DEFESA
CIVIL OU GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

Brasil Nordeste
N=1.993 N=535

mmmm - Sim
wen - Ndo

mmmm  Ndo sei

69% 63%

19%
16%

)
14% 18%
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO A GOVERNANCA

No questionario aplicado junto as 535 defesas civis municipais
da Regido Nordeste, o0 apoio para fiscalizar e coibir ocupacdes e
construcdes em areas de risco (31%) foi o desafio mais indicado
pelos participantes.

“E af eu digo: precisa ter um setor de fiscalizacdo da prefeitura.
Ndo tem um cédigo de obra. Estd se pensando em construir um
cddigo de obra para a partir dai comegar o setor de fiscaliza¢do
para as pessoas ndo construirem em dreas que ndo sdo permitidas”

O "trabalho preventivo com a populacdo” foi apontado como
desafio relacionado a governanca por 23% dos 535 participantes
do questionério online. As entrevistas revelaram aspectos
interessantes sobre este desafio, que estd associado ao anterior -
sobre fiscalizacdo de areas de risco. Alguns entrevistados citaram
gue tém organizado NUPDECs e utilizado grupos de WhatsApp
para comunicacao dos riscos ou a formalizacdo de féruns em

gue a comunidade local é convidada a fiscalizar e opinar sobre

as acdes desenvolvidas.

Em alguns casos, as defesas civis que apresentam dificuldades
nas acdes de registros, mapeamentos e monitoramentos, contam
com a cooperacdo da comunidade no sentido da informacéo e

da atualizacdo dos fatos. Um dos municipios comentou sobre

a importancia da atuacdao dos NUPDECs na gestdo de riscos e
desastres, especialmente no ambito da seca e escassez hidrica:

“Até por trds dessa questdo da seca eu uso muito principalmente
os NUPDECs, que a gente tem nos povoados para poder consultar
quem estd precisando dessa questdo de dguas e tal... Como € que
estd sendo a distribuicdo, tanto que a opera¢do do Exército eu
ndo tinha dificuldade para fiscalizar, nem para fazer limpeza

de cisternas. O pessoal mesmo acompanhava e dava suporte”

CONSIDERAM A FISCALIZACAO
DE AREAS DE RISCO COMO O
MAIOR DESAFIO

DOS ENTREVISTADOS NAO
SOUBERAM DIZER SE AS ACOES
DE DEFESA CIVIL ESTAO NO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO
A GOVERNANCA

28 %

T o CE
Apoio para fiscalizar e coibir ocupacdes 12% N 35%

e construcées em dreas de risco . 9% M 4%

Atuacdo com outras secretfzriqs municipais - 6% 25%
fora do contexto de emergéncia

Trabalho preventivo com a populacdo
Reconhecimento do papel da
defesa civil pela gestdo municipal

Regulamentacdo de leis
relativas a defesa civil

Outro

% de municipios respondentes
em relacdo ao total de
municipios do Estado

I

BR NE L
I 31% I 31% N=15
[ 10% [ 10%
24% 23%
I 20% I 24%
[ 9% [ 9%
N 6% W 3%

N=1.993 N=535

I 22%
R 13%

32%

I 21%
W 8%

3%

37%
8%
17%
24%
8%
6%

I 25%
M 10%
23%
I 27%
R 12%
B 2%

N=48
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A capacitacao

se refere as
necessidades

de formacao,

de habilidades e
competéncias para
0 aprimoramento
das capacidades
organizacionais

e técnicas



Em relacdo a atuacdo das defesas civis nas diferentes fases do desastre,
45% se sentem pouco capacitadas para atuar antes, durante e depois
do desastre. Por outro lado, 37% das defesas civis municipais se
sentem capacitadas para atuar antes, durante ou depois do desastre.

'
AVALIACAO SOBRE ATUACAO DA DEFESA CIVIL
ANTES, DURANTE E DEPOIS DO DESASTRE

Brasil Regido Nordeste

3% [ [ 3%

43%
42%

45%

6% 5%

oo [0 [N o

N=1.987 N=532

3% [ [ 3%
I -
I, 7>

7% 5%

oo 0 [

N=1.981 N=533

40%

43%

3% [ [ 4%

41% 45%

42%

7% 5%

7o [0 [ 5

N=1.976 N=531

- A opcéo “Nao se aplica" seria para os casos em que o (a) respondente ndo tem
experiéncia em atuacdo especifi t la etapa.

Quanto as atividades associadas ao trabalho da defesa civil ao longo
do ano, mais da metade das 535 defesas civis municipais se sente
capacitada ou muito capacitada para declarar situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica (73%), promover a interacdo com
outras secretarias (68%), promover a interagdo com a populacdo
(62%), avaliar e informar danos materiais (59%), identificar e mapear
areas de risco (56%), avaliar o risco, disparar alertas e manter a
populacdo informada (52%). As defesas civis se sentem pouco
capacitadas para utilizar o CPDC (31%), promover a fiscalizacéo

de &reas de risco (43%), mobilizar e capacitar voluntarios (42%)

e organizar e administrar abrigos (37%).

D%

DAS DEFESAS CIVIS SE SENTEM

POUCO CAPACITADAS PARA
ATUAR ANTES, DURANTE E DEPOIS
DO DESASTRE
ANTES DO s Néo sei
DESASTRE mmmm  Pouco capacitada
mmmm  Capacitada
Muito capacitada
wmmm  Ndo se aplica
DURANTE O
DESASTRE
DEPOIS DO
DESASTRE

Regido Nordeste

35

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



AVALIACAO DA CAPACIDADE DA EQUIPE DA DEFESA
CIVIL MUNICIPAL EM DIFERENTES ATIVIDADES

wes Ndo sei
mmmm Pouco capacitada
mmmm Capacitada
Muito capacitada
mmmm Ndo se aplica
IS $ $IELSSEEEEEEEEE $ $ SSSEEEEEEEEEE SIS
PROMOVER A PROMOVER A IDENTIFICARE PROMOVER A DECLARAR SITUACI\O
INTERACAO COM INTERACAO COM MAPEAR AREAS FISCALIZACAO DE DE EMERGENCIA
OUTRAS SECRETARIAS A POPULACI"\O DE RISCO AREAS DE RISCO E CALAMIDADE
MUNICIPAIS PUBLICA
55% 57%
50%
44% 44%
39% 40%
33%
26% 26%
13% 9
0% 10% 12%
5% 6% 29 5% 7% 6% 9

% 2% % 2% 2% .
N=1.991 N=1.989 N=1.987 N=1.985 N=1.984
Brasil

59%
55% 54%
47%
43%429,
37%
30%
25%
22%
13% 14%

2% 6% 8% 6% 9% % 6% % »

6 % 2% 2% 2% %
N=535 N=535 N=533 N=530 N=531
Nordeste
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IEEEEEEEEEE—ST L IS T S
AVALIAR O RISCO, ORGANIZARE MOBILIZAR AVALIAR E INFORMAR UTILIZAR O CARTAO
DISPARAR ALERTAS ADMINISTRAR E CAPACITAR DANOS MATERIAIS, DE PAGAMENTO DE
E MANTERA ABRIGOS E VOLUNTARIOS PARA PREJUiIZOS ECONOMICOS DEFESA CIVIL (CPDC)
POPULACAO SOLUC6ES PARA ATUACAO CONJUNTA E AMBIENTAIS PARA
INFORMADA DESABRIGADOS COM A DEFESA CIVIL OS DEMAIS ENTES

52%
45% 45% 42%419
37% 36% 13 35%
27%
23%
12%
9% 8% 8% 8% 79% 8% 8%
3% 2% 2% 4% I 3%
N=1.985 N=1.982 N=1.984 N=1.983 N=1.978
Brasil .
44% 42% 42%
36% 37% 38% 36%
32% 31%
12% 15% 16%
% % 1%
8% 19% 7% 6% 8% 6%
— - - [ | (|
N=531 N=530 N=531 N=530 N=531

Nordeste

— Metade das defesas civis municipais da Regido Nordeste

UTILIZAR A utiliza os mapas de risco (51%), enquanto 43% utilizam

PLATAFORMA S2ID os planos de contingéncia. Mais de 70% delas ndo usam e

20% ndo sabem o que € o certificado de cidades resilientes.
Ademais, 69% ndo utilizam sistema de alerta antecipado

48% 51% e 55% delas ndo usam o cadastro de populacdo em area
de risco. Destaca-se entre os entrevistados a auséncia de

20 bancos de dados préprios e mapeamentos atualizados,
25% que dificulta as acGes de monitoramento e prevencéo.
16%
2%

5% 6% 4% 5%

[ H - [

N=1.989 N=534

Brasil Nordeste

mmms Ndo sei

mmmm  Pouco capacitada

mmmm  Capacitada PARA ACESSAR~

Muito capacitada AS CAPACITACOES
mmmsm  Ndo se aplica DA SEDEC
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/capacitacoes

Trata-se de uma questao transversal as capacitacbes
(visto que as equipes ndo contam com profissionais
gue tenham aptiddo e dominio das técnicas) e a
governanca (por interferir na gestao de riscos de
desastres e por refletir na necessidade de parcerias,
para que haja acesso e/ou elaboracdo dos sistemas
de informacao, documentos e outros instrumentos).
A situacdo relativamente se difere em municipios
maiores, em que a defesa civil possui banco de dados
(atualizados periodicamente) e possui produtos de
mapeamentos; em um deles, foi relatado que embora
estejam defasados, sdo atualizados de modo informal,
por meio do acesso a trabalhos e pesquisas cientificas,
realizadas pelas instituicées publicas de ensino.

CURSOS DE INTERESSE DOS PARTICIPANTES
DO QUESTIONARIO ONLINE

Brasil
N=1.993
mmmm Nordeste
Nes3s CAPACITACAO BASICA EM
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Quando questionados sobre os cursos de interesse, nota-

se preferéncia por temas relacionados a monitoramento,
mapeamento e alerta, capacitacao basica em protecdo e
defesa civil, planos de acdo de emergéncia e de contingéncia,
orcamento e gestdo de recursos da defesa civil.

Além de receber capacitacdes, as defesas civis municipais
também podem ser capacitadoras, especialmente em
treinamentos e acdes ofertadas a prépria equipe e/ou a
populacdo em geral. Uma das defesas civis entrevistadas se
diferencia das demais por viabilizar capacitacdes continuas
a propria equipe, sobretudo aos novos integrantes que
chegam, e por capacitar os seus estagiarios por meio da
estratégia da atuacdo em atividades de campo e vistorias.
Outros entrevistados ja tém uma realidade divergente,
visto que ndo conseguem atuar na capacitacdo continua da
prépria equipe.

66%
67%

IMPLEMENTACAO E FUNCIONAMENTO
DA DEFESA CIVIL

50%
55%

ORCAMENTO E GESTAO DE
RECURSOS DA DEFESA CIVIL

64%

66%

MONITORAMENTO, MAPEAMENTO E ALERTA DE
RISCOS DE DESASTRES COM SISTEMAS DE INFORMACAO

68%
69%

PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA E PLANO DE
CONTINGENCIA (INUNDACOES, DESLIZAMENTOS,
BARRAGENS E OUTROS PROCESSOS)

65%

67%

DECRETACAOE
RECONHECIMENTO FEDERAL

50%

54%

ATUALIZACAO E FORMACAO CONTINUADA
EM DEFESA CIVIL

56%
62%

GESTAO DE DESASTRES E ACOES
DE RECUPERACAO

56%
62%

CONHECIMENTO E ATUALIZACAO DE
LEGISLACAO VIGENTE E ORIENTACOES PARA
ELABORACAO DE PROJETOS DE LEI

- Nessa questéo, o (a) respondente poderia indicar mais de uma alternativa.

56%

61%
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As entrevistas em profundidade também permitiram
ouvir a opinido das defesas civis municipais sobre

o tema da capacitacdo. As tematicas centrais dos
cursos, amplamente citadas, foram: S2ID, estruturacao,
funcionamento da Defesa Civil, NUPDECs, solicitacdo
de recursos, como declarar Situacdo de Emergéncia e
Estado de Calamidade Publica, prestacéo de contas,
deliberacéo de recursos federais, reconhecimento

de dreas de risco e PNPDEC. Os entrevistados
ressaltaram a necessidade de capacitacdes continuas,
considerando também outras tematicas, como:
primeiros socorros, prevencdo e combate a incéndio,
libras para profissionais de defesa civil, comunicacao
de riscos, uso de tecnologias, importancia do Sistema
de Protecéo e Defesa Civil, responsabilidade civil ou
administrativa criminal, psicologia dos desastres,
meteorologia, plano de contingéncia e S2ID. Como
exemplo citam-se relatos sobre a importancia da
capacitacdo em planos de contingéncia:

A DEFESA CIVIL
MUNICIPAL OFERECE
CURSOS AOS NUPDECS?

Néo se aplica/hdo hd
NUPDEC no municipio

27%

“Como € que a gente faz essa implementacdo?

Eu entendo que a gente faz quando o Plano de
Contingéncia € desencadeado com a participa¢do
dos representantes das politicas publicas. Esse

eu acho que é um ponto. O outro ponto é o
monitoramento a partir do mapeamento de risco,
que ld na lei 12.608 fala que € atribuicdo da gestdo
municipal”

Outro aspecto importante sdo os treinamentos e
capacitacdes que a prépria defesa civil municipal
oferece a populacdo em geral. Sobre esse aspecto,
chama a atencdo o baixo percentual (7%) de defesas
civis municipais que oferecem cursos aos NUPDECs.
A referida questdo também permite identificar que
27% das defesas civis municipais indicaram ndo
possuir NUPDECs ("néo se aplica/ndo ha NUPDEC
no municipio”).
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identificar o maior obstaculo que as defesas civis &

municipais enfrentam para realizar essa capacitacao.

A pesquisa identificou que o maior obstéculo se divide

em trés principais fatores: custos (44%), falta de oferta

de cursos (31%) e equipe reduzida (15% do total). %
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SONHOS, DESAFIOS E PROPOSICOES

Os grupos focais
foram um

espaco direto de
participacao

dos representantes
e técnicos dos
orgaos estaduais

e municipais

de Protecao

e Defesa Civil



Questoes debatidas nos grupos focais:

QUAIS SAO 0S NOSSOS SONHOS EM RELACAO A DEFESA CIVIL?

Maior proximidade
com a defesa civil
estadual.

Que as defesas civis
municipais envolvessem
os gestores.

Que a defesa civil
ndo trabalhe apenas
corrigindo falhas

Ter capacitacdo para
0 S2ID e topicos sobre
a funcdo da defesa
civil .

Melhor efetivo

Que as autoridades
dessem mais énfase a
defesa civil municipal

Aumentar a equipe
de trabalho da defesa
civil municipal.

Que o sistema de
defesa civil funcione.

Defesa civil municipal
estar alocada no
or¢camento municipal

Continuidade nas
acdes e ndo apenas
nas ocorréncias.

Levar a defesa civil
municipal para todo o
municipio.

Valorizacdo da defesa
civil do municipio.

Ter estrutura como
viaturas e materiais, o
essencial.

Que a defesa civil fosse
levada mais a sério.
Reconhecimento da
defesa civil municipal.

Importdancia de
acompanhar as
atividades da defesa
civil municipal.

Ter pardmetros de defesa
civil internacional, como
a de Israel.

Melhor estrutura,
logistica

Ser lembrada ndo s6
apenas no momento
do desastre.
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42

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



d)sap.oN oeiSay JIAID) eS?J3( @ 0B39)044 WA siedidiunw sapepissadau 3 sapeppeded ap odnsouselq

m
<

O
4]
o
X
<
o
wv
(]
Ll
]
(7]
Ll
e
o
Z
=
<
Ll
(7]
<
(-4
=
(72
=
']
<
(7]
Ll
(a]
Q
£
(9}
Z
-4
o
(72
o
o}
<L
(7]
2]
<
=)
o




d)sap.oN oeiSay JIAID) eS?J3( @ 0B39)044 WA siedidiunw sapepissadau 3 sapeppeded ap odnsouselq

44

0.
(7]
=
™
<
(7]
(7]
(a]
4]
g
(-4
<
[~ 4
[T1]
-9
=2
(7]
<
o
&
-4
[TV ]
N
v
(7]
(]
=
[T1]
[a]
(@)
(-9
[T
=2
o
o




Os dois grupos focais virtuais com 59 municipios
participantes também foram importantes para
identificar consensos coletivos a respeito de questdes
abordadas no questionario online e nas entrevistas
em profundidade. De maneira interativa e com
bastantes pontos convergentes, os participantes
discutiram trés questdes:

i) quais 0s nossos sonhos em relacéo a defesa civil?;
ii) quais os desafios para se atingir esses sonhos?; e,
iii) 0 que podemos fazer para superar estes desafios?

As respostas a estas trés questdes abordaram,
de forma transversal, os trés eixos da pesquisa:
estruturacao, capacitacao e governanca.

Os participantes sonham em ter acesso aos recursos
a qualgquer momento, para atuar em todas as fases
da gestdo de risco de desastres; sonham em ter o seu
trabalho e sua profissdo devidamente valorizados,
tanto pela gest&o publica, quanto pela sociedade
como um todo; e que os projetos de melhoria de
estruturacdo, capacitacdo e governanca saiam do
papel, de forma a possibilitar e contribuir com a
minimizacdo dos riscos e com o objetivo principal

da &rea de Protecdo e Defesa Civil: salvar vidas.

A estrutura fisica, que despontou como prioridade
nos “sonhos”, refere-se essencialmente a necessidade
de meios de transporte e equipamentos e a
necessidade de

“ndo ter que pedir emprestado”.

Os participantes sugeriram uma padronizacao entre
as defesas civis para que todos pudessem atuar de
forma igualitaria. Relataram dificuldades em executar
o trabalho na fase inicial do ciclo de desastres
(prevencéo e mitigacdo) porgue ndo conseguem se
organizar, comprometendo assim, a realizacdo de
vistorias e execucdo das acdes para a Reducéo de
Riscos de Desastres (RRD). Em alguns casos, essa
auséncia de infraestrutura também compromete a
resposta aos desastres.

Os recursos humanos também foram bastante citados
nas consideracdes dos participantes, alguns dos quais
sugeriram carreiras especificas necessarias ao quadro
da defesa civil municipal. Falou-se sobre a auséncia de
profissionais como engenheiro civil, assistente social,
meteorologista; equipe reduzida e/ou a existéncia das
chamadas “eu-quipe”, por terem apenas um membro
(quando hé necessidade de mais pessoas recrutam de
outras secretarias temporariamente, muitas vezes sem
o pagamento de aditivos); auséncia de equipes fixas;
dificuldade de capacidade técnica, devido a troca de
equipes e descontinuidade dos trabalhos.

Um dos participantes tinha o sonho de contar com um
profissional de Meteorologia na equipe, estrutura fisica
para a leitura de alertas e planejamento das acdes de
prevencdo aos desastres.

Houve um consenso sobre a necessidade que

as defesas civis municipais tém em aumentar a

sua equipe. Seus sonhos também se referem a
profissionalizacdo da carreira em Protecdo e Defesa
Civil. A questao do plano de carreira foi colocada
como essencial para a realizacdo de cobrancas por
parte da defesa civil municipal voltada aos gestores
publicos, principalmente em termos de recursos
orcamentarios. Segundo o que foi discutido pelos
participantes, é dificil cobrar devido as questdes
politicas e instabilidade do cargo.

Os participantes ndo chegaram a um denominador
comum a respeito dos recursos humanos, e sugeriram
entdo aproveitar especialidades dos funciondrios de
carreira da prefeitura ou dispor de um percentual
instituido por lei sobre o total de funcionarios de carreira
que devem compor o quadro da defesa civil; concurso e
plano de carreira foram os assuntos mais comentados.
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Visita técnica em Recife (PE).
Crédito: Miguel Trejo/Projeto Elos.

Observou-se, ainda, que atualmente, boa parte dos
coordenadores/responsaveis de municipios de pequeno
porte divide-se em outras funcdes das secretarias a

gue estdo vinculados, acumulando cargos. QOutro ponto
destacado foi sobre os cargos que sdo preenchidos por
funcionérios cedidos, o que compromete a atuacdo em
todas as fases do ciclo de desastres, sendo atuante, por
vezes, apenas na fase de resposta.

A pergunta que mais se destacou dentre as trés
(sonhos, desafios e propostas para superé-los) foi

a de proposicées. Nela se destacaram, em maior
quantidade, as que versam sobre a comunidade,
sobre as acbes implementadas em escolas, como a
insercdo no curriculo escolar de temas da area de
Protecdo e Defesa Civil, conforme previsto na Lei
12.608/2012 (BRASIL, 2020); atuacdo continua
com acompanhamento de projetos; educacéo para
temas especificos da realidade que enfrentam,
como a escassez hidrica; também sugeriram colocar
cartilhas na internet, porém nao citaram a quem essa
responsabilidade seria atribuida.

Notou-se uma necessidade grande, também
apontada nas propostas, sobre a importancia

das trocas de experiéncias entre as defesas civis
municipais que compartilham os mesmos desafios
e que seria importante fomentar espacos de didlogo,
como o Projeto Elos. Assim, o debate promovido
nos grupos focais foi utilizado pelos participantes
como um importante momento para a socializacéo
de experiéncias entre eles, além de entenderem o
grupo focal como um espaco de capacitacéo, o qual
mencionam serem bastante carentes.

Os temas mais mencionados, em ordem, foram as
capacitacdes sobre 0 S21D, as funcdes e atividades
béasicas sobre a defesa civil e capacidade técnica,
além de um tema especifico sobre nocdes de risco
em barragem de rejeitos.
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Segundo os participantes seria
preciso desburocratizar o S21D

e aprimora-lo. Isso para que a
resposta a solicitacdo seja mais
rapida e que os problemas sejam
de fato atendidos por meio dessa
solicitacdo, especialmente dos
participantes que ndo dispdem

de equipe. Uma das principais
dificuldades discutidas foi a
guestdo dos entraves burocraticos,
dando morosidade as acdes de
reconhecimento de situacdo de
emergéncia para o recebimento
de recursos. Nessa direcdo, alguns
participantes sugeriram a criacao
de meios para que os problemas
registrados no S2ID sejam de
fato atendidos em tempo habil,
pois hé relato de espera de cerca
de dois meses para terem um
retorno acerca dos registros feitos
na plataforma. Sugeriram, ainda,
a inclusdo de um médulo de
prevencdo. O S2ID figurou como
o0 assunto mais falado, quando

se referiram as necessidades
tematicas de capacitacdes.

Sonha-se também com a oferta

de capacitacdo de forma continua
para os coordenadores, agentes da
defesa civil e também aos gestores
publicos, por meio de cursos,
simulacdes e disponibilidade

de materiais. Os desafios estdo
associados principalmente a
rotatividade de profissionais nas
defesas civis municipais, ja que a
troca de gestdo faz iniciar o ciclo de
capacitacdo do zero.

Operacdo Carro-Pipa na Paraiba.
Crédito: Ruiter Sansdo/Defesa
Civil de Campina Grande (PB).

Foi mencionada a auséncia de capacitacdo técnica e de treinamentos
para que os agentes saibam efetivamente como proceder diante de
diferentes situacdes, inclusive durante visitas de campo. Estes desafios
refletem, segundo os participantes, a desvalorizacdo da defesa civil. Tal
desvalorizacdo é apontada ndo apenas se referindo aos gestores publicos,
mas também a populacdo local.

Para os participantes seria necessério: i) desenvolver mais habilidades
e conhecimentos sobre a capacidade de captar e gerir recursos;

i) saber utilizar instrumentos e equipamentos e atualizar bancos

de dados, documentos e produtos; iii) conhecer a legislacdo e as
atribuicdes da defesa civil municipal; e, iv) conhecer os riscos.

Em relacdo ao conhecimento dos riscos, além da estiagem e seca,
outras ameacas foram pontuadas: erosdo costeira, incéndios
florestais e barragens hidricas e de mineracdo. Sobre a erosdo
marinha foi comentado sobre o desafio de saber lidar com o
problema, sobretudo devido a falta de estrutura, capacitacdo e de
posicionamento nacional diante disso.
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Erosdo costeira em Maxaranguape (RN).
Crédito: Thatyane Nascimento/Projeto Elos.

Também foram feitos relatos do enfrentamento das
defesas civis municipais aos incéndios florestais
em contexto de escassez hidrica. Os participantes
chamaram a atencdo para a criagcdo das brigadas
de incéndio nas NUPDECs (urbanas e rurais) e na
prépria estrutura da defesa civil, para a importancia
do relacionamento préximo e comunicacdo agil
com outros municipios, populacdo e instituicdes
privadas, para disponibilizacdo de veiculos e meios
de combate ao incéndio. Neste sentido, salientaram
a necessidade explicita de recursos humanos
treinados e especializados que saibam formular e
aplicar o plano de contingéncia, a partir dos riscos
conhecidos e de suas particularidades locais.

Em relacdo as barragens, foi comentado que na
Regido Nordeste existem mineradoras e barragens

de materiais e nem sempre as equipes de defesas
civis contam com profissionais especializados, ou
pelo menos com a oferta de cursos e materiais para
trabalhar de forma preventiva. Outras sugestdes
versaram sobre a importancia de capacitar os agentes
de protecao e defesa civil para que sejam formadores
e facilitadores do tema junto aos gestores municipais e
populacdo, como agentes de transformacéo e vetores
de comunidades mais resilientes. Neste sentido, esses
agentes de transformacédo poderiam promover trocas
entre secretarias em termos de oferta de capacitacéo
para agentes e gestores municipais.
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Também sugeriram capacitacdes para além do nivel
local, de modo a fomentar espacos de didlogos

para a troca de experiéncias entre as defesas

civis municipais; no dmbito estadual, sugeriram

a possibilidade de participacdo dos municipios

que nado sdo daquele Estado que estd ofertando a
capacitacdo, a fim de que essas parcerias sejam
estabelecidas. Ainda, no &mbito federal, propuseram
capacitacdes em parceria, de modo a promover uma
maior articulacdo entre Cemaden, SEDEC, Cenad e
COMPDEC, além da importancia da continuidade

do Projeto Elos. Observa-se que muitas dessas
proposicdes dependem de questdes de governanca.
O eixo Governanca foi intensamente tratado durante
0s grupos focais da Regido Nordeste, e ocupou papel
central nas discussdes acerca dos sonhos, desafios

e principalmente das propostas. Foram tratadas
questdes sobre articulacdo/apoio, participacdo social,
comunicacdo, legislacdo e regulamentacéo e a gestao
de risco de desastres como um todo.

Sobre a participacdo social, um dos desafios
identificados foi o reconhecimento das funcdes de
defesa civil e do Exército brasileiro, pois ha bastante
confusdo sobre as funcdes relacionadas a parceria
institucionalizada com este érgdo em municipios

do Semiarido brasileiro, que dispdem da Operacéo
Carro-Pipa. Para reduzir esses conflitos e melhorar a
participacado social, propuseram a insercdo do tema
de defesa civil no calendario escolar e melhorar a
relacdo da defesa civil municipal com as escolas, com
projetos de conscientizacdo voltados a populacdo;
além de insercdo das comunidades nas tomadas

de decisdes, em interacdo com gestores publicos e
COMPDECs, para evitar desastres.

No ambito da comunicacéo, destacaram-se as
propostas voltadas a melhoria da articulacdo com a
imprensa, da comunicacdo com os entes de gestdo
pUblica, e ainda da gestéo da informacdo entre
COMPDEC e érgéos parceiros. Também foi sugerida a
organizacdo de conferéncias de defesa civil, de féruns
nacionais e regionais. O objetivo maior é comunicar
que as ocupacdes da defesa civil sdo mais amplas do
gue o atendimento as emergéncias.

A valorizacdo do trabalho da defesa civil

municipal com a populacdo perpassa questdes de
comunicacdo, contendo sonhos sobre campanhas
publicitérias voltadas a valorizacdo do profissional
de Protecdo e Defesa Civil, sobre a conscientizacdo
da importéncia de seu trabalho e dos riscos.

Essa proximidade com a populacdo é expressa

na participacdo social, em que almejam estreitar
os lacos com a comunidade, na construcdo de
ferramentas para atuar de maneira mais préxima.

O apoio e a articulagdo foram mencionados como
fundamentais para fortalecer os elos do sistema,
principalmente com o apoio da esfera federal. Um dos
exemplos do que foi discutido, versou sobre a diminuicdo
dos tramites nessa esfera para a resposta a desastres. No
ambito municipal, 0 apoio é requerido a figura do Prefeito,
de seu gabinete e secretarias e, na esfera estadual, com a
defesa civil e o corpo de bombeiros.

Para os participantes, a legislacdo e os regulamentos
sdo outra via para que haja esse reconhecimento

da defesa civil municipal: sonham com a autonomia
juridica e financeira; com a regulamentacao da

defesa civil no municipio e de sua estrutura por meio
de portaria/lei. Os itens mais mencionados nesse
quesito foram as politicas publicas para o tema, a
prépria politica nacional fortalecida, cumprida e com
a criacdo efetiva de mecanismos que obriguem o
reconhecimento da defesa civil pela gestdo municipal.
Os participantes enfatizaram que a legislacao deve ser
melhorada acerca da conscientizacdo dos entes sobre
a importancia da defesa civil municipal, sobretudo

do Prefeito. Também debateram sobre questdes
relacionadas a estruturacao, pois compreendem que
ha dificuldades ao efetivar os agentes - devendo ser
por meio da legislacdo - ja que formalmente estdo
vinculados a outras secretarias.

Regido Nordeste
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O papel do legislativo e a importancia da interacdo da
defesa civil com este poder também foram destacados
como estratégia para busca de recursos. Outras
propostas foram mencionadas pelos participantes:
articulacdo da defesa civil com deputados em busca
de emendas parlamentares com objetivo de obtencao
de recursos; busca junto a camara de vereadores

com o objetivo de assegurar dotagdo orcamentéria,
considerando as previsdes do Plano Plurianual, LOA,
LDO; e fiscalizacdo e sancdes para os governantes
que ndo cumprirem as obrigacGes previstas em lei.
Também foi mencionada a

“implantacdo definitiva de Plano Diretor,
fazendo valer o planejamento urbano e os
planos de zoneamento”

Equipe da Defesa Civil de
Campina Grande (PB) em campo.
Crédito: Ruiter Sansio/Defesa
Civil de Campina Grande (PB).

Medidas de prevencéo para além da utilizacdo de
instrumentos, como planos diretor e de contingéncia,
foram citadas como desafios da realidade local, junto

a outros, como necessidade de estudos sobre erosdo
costeira e a problematica associada a poluicdo da dgua
potavel, ja escassa pelo uso de agrotdxicos na regido.
Citaram também que devido a COVID-19, atividades
estavam paralisadas e, assim, aguardavam a retomada.

Regido Nordeste

Uma marca dos grupos focais da Regido Nordeste
foram as referéncias e falas sobre a problematica das
estiagens e secas convividas por inimeros municipios
dos nove estados que compdem a regido. Desafios
referentes a estruturacdo e governanca foram
pontuados, dos quais destacam-se: dificuldade de
manutencado dos pocos profundos; insuficiéncia de
carro-pipa para atender as demandas das localidades;
politica da acudagem; poluicdo por agrotéxicos da
pouca reserva de agua disponivel.




O maior sonho em relacéo as questdes regionais se refere a melhoria
da governanca para se ter estrutura a fim de combater efetivamente
a falta de dgua para consumo humano. Para tanto, acreditam que o
eixo governanca é fundamental para acdes imprescindiveis em outros
eixos: em estruturacdo, investimento em pocos e cisternas para ter
acesso a agua potavel (construir pocos e cisternas em vez de levar
carro-pipa); e em capacitacdo, investir na formacao de gestores
sobre a atuacdo das defesa civis e na formacéo e fortalecimento de
NUPDECs junto a populacao.

As principais propostas para superar os desafios e atingir esses
sonhos se enquadram no eixo da governanca: i) implementar uma
politica de combate a incéndios e de melhorias no fornecimento de
dgua no semiarido nordestino; ii) mostrar a importancia de canalizar a
dgua; iii) aproveitar estudos existentes para perfurar pocos profundos
nos lugares corretos, com administracdo de empresa publica de dgua
e esgoto; iv) aproveitar os estudos ja feitos sobre disponibilidade

de dgua para atender comunidades préximas a rede de distribuicao
com a canalizacdo da agua; e, v) investir em educacdo voltada para

a racionalizacdo de recursos hidricos (economia de dgua) desde

a infancia, com aproximacéo das defesas civis nas escolas para
trabalhos educativos e preventivos.

De modo geral, as propostas para governanca representaram o maior
volume das discussées dos grupos focais do Nordeste. No dmbito da
articulacdo e apoio, os participantes levantaram em comum acordo

as seguintes propostas a serem destacadas: i) diminuir a rotatividade
de profissionais de defesa civil; ii) manter elos com as defesas civis,
municipais e estaduais; iii) sensibilizar os érgdos e gestores municipais
sobre importancia do trabalho da defesa civil; iv) no inicio de cada
gestdo, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC)
poderia promover um encontro com os prefeitos e prefeitas, para
mostrar a importancia de manter uma defesa civil estruturada;

v) desenvolvimento de um sistema municipal de protecdo e defesa
civil; vi) criar formas de cooperacdo para operacdo e atendimento de
todas as ocorréncias, fortalecendo os municipios, como por exemplo
comissdes continuadas; vii) participacdo/interacdo maior entre defesa
civil e Ministério Publico, Policia Militar, e os demais setores; e,

viii) conhecer defesas civis municipais mais estruturadas.

DEFESA CIVIL NAS ESCOLAS.

Crédito: Ruiter Sansdo/Defesa Civil
de Campina Grande (PB).

)¢

UM DOS SONHOS DAS DEFESAS
CIVIS MUNICIPAIS E SER
VALORIZADA PELOS GESTORES
PUBLICOS E COMUNIDADE

D

UMA DAS PROPOSTAS E
COMUNICAR QUE AS OCUPACOES
DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
SAO MAIS AMPLAS DO QUE O
ATENDIMENTO AS EMERGENCIAS
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NUVEM DE PALAVRAS EM RELACAO AOS SONHOS DE DEFESA CIVIL DA REGIAO NORDESTE

Regido Nordeste
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NUVEM DE PALAVRAS EM RELACAO AOS DESAFIOS DE DEFESA CIVIL DA REGIAO NORDESTE

Regido Nordeste
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NUVEM DE PALAVRAS EM RELACAO AS PROPOSTAS DAS DEFESA CIVIL DA REGIAO NORDESTE

Regido Nordeste

combate
conscientizarveiculos

emergéncias Politicas legislagao  dificuldades
escolar comunidades, COMunNicacao

7))
e o criagdo estruturacao trabalhar
s _ 28 SBcarreiraMunICipios .2 4qa, ’
23 3E9 plano gestao criar & g funQOdeS £
O Y= 8 5. g compdec:
mmagosgestores i § & :
oruma <= @ D & cobrar
federal 8O dcssid-—atuar =5 & pyscardific
governo ""(U agoes o) NS
d|m|nU|rO & - amblto
prefeitos Eloa ) 8 ,m'a_ D o
nacional g O .= O -F 0y
8 s orgéos - G S S88 54
S 5 incluir C oE 555
S € articulagao |y EEE o g°c
manter = w38
apresentaro |mpogtanC|a ,8 Bqéagg § 053213
educagaoucomp €Cs 8“%"&5 eSCOIaS-gEQ
arantire Chestrabalhp 5 = ooperagao’g © &
g G pPOgOoS atuacao g defesas

coordenadores prefeitura poder

secretaria
continuidade Somentelncluswe

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil



4.,

PARTICIPAM DE INICIATIVAS DE
RRD COM MUNICIPIOS VIZINHOS

UTILIZAM REDES SOCIAIS PARA
COMUNICAR SUAS ACOES

3%

Conclusao




A municipal em protecao e defesa civil

paraa

foi realizada entre

2 de fevereiro e 26 de maio de 2021.

Nesse periodo foram levantadas as capacidades e
necessidades das defesas civis municipais considerando
0s eixos de estruturacdo, capacitacao e governanca.

A pesquisa utilizou trés instrumentos de pesquisa:
i) questionario online, respondido entre 18 de
fevereiro e 26 de maio de 2021, por 535 municipios;
ii) entrevistas em profundidade, realizadas com os
municipios de Lajedinho (BA), Divina Pastora (SE),
Marechal Deodoro (AL), Jaboatdo dos Guararapes
(PE), Campina Grande (PB), Maxaranguape
(RN), Penaforte (CE), Barras (P1) e Imperatriz
(MA), a fim de propiciar maior detalhamento as
necessidades e capacidades; e,
iii) grupos focais virtuais com 59 municipios, a fim
de propiciar espacos de discussdo coletiva para
estabelecer consensos.

A partir da triangulacdo dos dados oriundos desses
instrumentos de pesquisa foram identificados os
principais resultados em relacdo aos trés eixos.

Em relacdo a estruturacdo, as necessidades estdo
relacionadas a equipamentos de trabalho, diante

da indisponibilidade de viaturas, telefone fixo e
equipamentos de protecado individual. A maior parte
das defesas civis divide espaco fisico com outro
setor e conta com equipes reduzidas, de uma a duas
pessoas. A falta de recursos financeiros foi o desafio
mais citado entre os participantes da pesquisa.

Quanto as necessidades em capacitagéo,
destacaram-se dois temas principais: i) identificacdo
e mapeamento de areas de risco e ii) avaliacdo

de risco, emissdo de alertas e manter populacdo
informada. Por outro lado, as defesas civis municipais
se sentem capacitadas para declarar situacdo

de emergéncia e promover interacdo com outras
secretarias municipais.

Em relacdo ao eixo governanca, nota-se que

as necessidades identificadas foram relativas a
participacdo da populacdo em acdes das defesas
civis, pois mesmo aquelas que disseram organizar
simulados e campanhas educativas, relataram a
baixa adesdo. Por outro lado, merece destaque a
capacidade de comunicacdo dos participantes com
instituicdes que atuam em defesa civil, além de
orgdos e secretarias municipais.

Os participantes identificaram varias propostas para
fazer frente aos desafios e atingir seus sonhos de
defesa civil. Dentre as duas prioridades apontadas
nos grupos focais estdo aquelas associadas a inclusdo
das defesas civis municipais nos Planos Plurianuais
(PPAs) e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) dos
municipios, de forma a destinar recursos financeiros

a estruturacdo das COMPDECs e as suas acdes de
prevencdo, educacao e de emergéncia.

Outras priorizacées também foram mencionadas,
como a diminuicdo da rotatividade de profissionais
da defesa civil (quando alterada a gestdo municipal)
e a garantia de uma estrutura minima, pelo governo
federal, com menos burocracia. Ainda foram
destacadas a necessidade de um olhar diferente dos
gestores para definir recursos para equipamentos,
veiculos, recursos humanos e a necessidade de
criacdo de uma lei federal sobre a regulamentacdo
da carreira em defesa civil (servidores de carreira).
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