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1. ASSUNTO

1.1. Esta Nota sintetiza a proposta técnica de revisdo do Indicador de Capacidade
Municipal - ICM, elaborada pela Coordenacao de Planejamento e Projetos -
CPP/CGG/DAG/Sedec.

2. REFERENCIAS

e Constituicdo Federal de 1988.

e Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019 - Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2020 a 2023

e Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012 - Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC

e Lei 12.340, de 12 de dezembro de 2010 - Dispde sobre as transferéncias de recursos
para a execucdo de acbes de prevencdo, resposta e de recuperacao em areas atingidas
por desastres

e Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade

e Decreto n? 10.593, de 24 de dezembro de 2020 - Dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

e Decreto n? 10.692, de 3 de maio de 2021 - Institui o Cadastro Nacional de Municipios
com Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundacdes
Bruscas ou Processos Geolégicos ou Hidroldégicos Correlatos

e Manual Técnico do PPA 2020-2023

e Manual de Indicadores o PPA 2020-2023

e Planejamento Estratégico Institucional MDR, 2020-2023

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo sintetizar a andlise realizada pela
Coordenacao de Planejamento e Projetos — CPP/CGGI/DAG/Sedec/MDR sobre o Indicador de
Capacidade Municipal — ICM, que é o indicador do Programa 2218 - Gestdo de Riscos e
Desastres no Plano Plurianual (PPA) 2020 — 2023. Dentre as limitacdes identificadas
nesse indicador, destaca-se a 1impossibilidade de atualizacao anual da maioria das
varidveis que o compdem, o que reduz sua utilidade para fins de verificar o progresso na
execucao do Programa ao longo do periodo do PPA. A proposta de reformulacdo do ICM estéd
baseada em cinco elementos: (1) revisdo das varidveis, visando abranger uma gama mais
ampla de instrumentos de gestao municipal e excluir algumas menos relevantes; (2)
agregacao das varidveis em trés dimensdes; (3) revisao de fontes de dados, de forma a
permitir atualizacao anual do valor das varidveis; (4) alteracdo da forma de
contabilizacdao, com resultados expressos em niveis de gestdo municipal de riscos e
desastres; e (5) diferenciacdo dos requisitos minimos para enquadramento dos municipios
nos niveis de gestdo, considerando o porte e perfil de risco de cada municipio. Ao
final da Nota, sdo apresentadas as acles necessdrias a preparacao do novo ICM com vistas
a sua implementacao a partir do PPA 2024-2027. Com isso, espera-se conferir maior
consisténcia, completude, tempestividade e utilidade ao ICM, além de facilitar a
comunicacdo dos resultados e seu uso para orientar as acoes de apoio a melhoria da
gestdo municipal de riscos e desastres.

4. ANALISE

4.1. 0 Indicador de Capacidade dos Municipios — ICM é usado para monitorar o
progresso na implementacdo do Programa 2218 — Gestdao de Riscos e Desastres no PPA 2020-
2023. 0 ICM visa refletir as capacidades dos municipios para atuar na gestdo dos riscos
de desastres, enfocando a existéncia de instrumentos de gestao voltados a essa
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finalidade. E composto por 12 varidveis (uma das quais com trés alternativas para um
mesmo tipo de instrumento), com valor maximo de 10. A apuracao é feita por municipio e
os valores nacional e por regido resultam das médias dos resultados municipais. 0
Indice de Referéncia nacional apurado em maio de 2019 foi 2,68. Para 2023 (final do
PPA), foi estabelecida a meta de 3,31, posteriormente revisada para 3,48 (e ja superada
desde fevereiro de 2022). A Tabela 1 sintetiza as varidveis do ICM, respectivos pesos e
fontes.

Tabela 1. Varidveis que integram o ICM, com respectivos pesos e fontes

Variaveis Peso Fonte
1 |Unidade de Corpo de Bombeiro 0,5 [Munic/IBGE
2 |Coordenacao Municipal de Defesa Civil (Comdec) 1,0 |Munic/IBGE
3 |Nicleo de Defesa Civil (Nudec) 0,5 |Munic/IBGE
4 |Municipio participante do Programa Cidades Resilientes 1,0 MCR
5 [Municipio com pelo menos um usuario cadastrado no S2iD 1,0 |S2iD/Sedec
6 |[Municipio com pelo menos uma pessoa capacitada pela Sedec 1,0 Sedec
7 |[Municipio Mapeado - Projeto Risco Geolégico CPRM 1,0 | CPRM/MME
8 |[Municipio com Plano Municipal de Reducdo de Riscos 0,5 [Munic/IBGE
9 [Municipio que possui Carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdao 0,5 [Munic/IBGE
Municipio com Plano de Contingéncia e/ou Preservacdo - seca
Municipio com Plano de Contingéncia - enchentes ou inundacdes
10 |graduais, ou enxurradas ou inundacdes bruscas 2,0 |Munic/IBGE
Municipio com Plano de Contingéncia - escorregamentos ou deslizamento
de encostas
11 Municip%o que posgui Sistema de alerta'antecigado - enchentes ou 0.5 |Munic/IBGE
inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundacfes bruscas
12 Municip%o que possui Sistema de alerta antecipado - escorregamentos 0,5 |Munic/IBGE
ou deslizamento de encostas
Total 10,0 -
4.2. A sequir, sao identificadas algumas limitacdes do desenho atual do ICM, tendo

como referéncia as propriedades desejdveis de um indicador elencadas no Manual de
Indicadores do PPA 2020-2023.

BAIXA TEMPESTIVIDADE DAS INFORMAGOES

4.3. A principal limitacdo do ICM refere-se a baixa tempestividade das informacdes
necessarias a apuracdo desse Indicador. Das doze varidveis, oito (com peso de 60% sobre
o valor final) sao oriundas da Pesquisa de InformacO0es Basicas Municipais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — Munic/IBGE. Essa Pesquisa tem por objetivo
levantar dados sobre a estrutura, dinamica e funcionamento das instituicdes publicas
municipais, abordando diferentes temas a cada edicdao. Além de bastante completa,
cobrindo uma ampla gama de informacdes sobre a gestdo de riscos e desastres no nivel
municipal, a pesquisa é muito abrangente: 5.465 municipalidades, ou 98,1% do total,
responderam ao questiondrio na sua Ultima edicdo (2020).

4.4. A Munic é realizada anualmente, abordando diferentes temas a cada edicdo. O
tema da gestdo de riscos e de desastres foi abordado pela Gltima vez na pesquisa de
2020, que coletou informacdes para o periodo 2017-2020. A préxima edicdo sobre esse tema
deverd ocorrer, possivelmente, em 2024, de forma que as variaveis do ICM que dependem
dessa fonte ndo serao atualizadas até o final do PPA 2020-2023. Dessa forma, a
atualizacdo do ICM ao longo do PPA e seu valor ao final do periodo somente refletem
alteracdes em quatro varidveis que sao informadas por outras fontes, com peso de 40%.
Dessa forma, com seu desenho atual, o Indicador ndo é capaz de capturar, ao menos
anualmente, avancos dos municipios em vdrios aspectos relevantes para a gestdo de riscos
e desastres.

VARIAVEIS COM VALIDADE LIMITADA

4.5, As seguintes varidveis do ICM apresentam limitacdes quanto a sua capacidade de
representar a situagdao dos municipios:

a. Unidade de Corpo de Bombeiros. Nesta varidvel, somente sdo contabilizados os
municipios que dispdem dessas unidades em suas jurisdicdes. Ocorre que a distribuicao
dessas unidades é definida de acordo com a estrutura administrativa de cada Estado,
escapando, portanto, a alcada da administracdo municipal. Aqueles municipios que sao
atendidos por unidades situadas em outros municipios podem ndo sdo contabilizados, o
gue nao reflete a real disponibilidade desses servicos. Vale destacar ainda que



alguns municipios, em especial na Regido Sul, contam com unidades de bombeiros de
carater voluntario,[1] porém a questdao da Munic nao especifica ou diferencia a
natureza da unidade. Em funcdo dessas imprecisdes, sugere-se excluir essa varidvel na
proposta de nova composicao do ICM.

b. Participacdo no Programa Cidades Resilientes: refere-se a adesao formal dos municipios
brasileiros a essa iniciativa global, que oferece um roteiro para o aumento da sua
resiliéncia e sustentabilidade.[2] No entanto, para além do ato de adesdo, a
iniciativa ndo disponibiliza informacbdes sobre o estdgio ou avanco do municipio
aderido em relacao aos compromissos assumidos por meio dessa adesdo. Sugere-se excluir
esta varidvel na proposta de revisdao do ICM.

C. Municipio com pelo menos uma pessoa capacitada: no desenho atual, pode-se contabilizar
como “capacitado” um municipio no qual apenas uma pessoa, independentemente de estar
vinculada a administracdo municipal, concluiu qualquer um dos cursos do Plano de
Capacitacao Continuada da Sedec. Tendo em vista os avancos na implementacao desse
Plano nos Ultimos dois anos, propde-se redefinir e complementar essa varidvel, da
seguinte forma:

1. Substituir o atual critério (minimo de uma pessoa capacitada) por um quantitativo
minimo de pessoas conforme o numero de habitantes do municipio. Nao é possivel
adotar o critério de vinculacao das pessoas capacitadas a administracao
municipal, uma vez que esta informacao ndo consta do cadastro dos capacitandos na
Enap/EGV (e ndo hd previsao da sua inclusao).

2. Incluir uma nova variavel para refletir a cobertura de conteldos minimos do Plano
de Capacitacdo Continuada em Protecdo de Defesa Civil da Sedec, expresso através
da Certificacao. Num primeiro momento, propde-se considerar como “certificado” o
municipio no qual pelo menos uma pessoa completou o Médulo S2iD Municipal.

SIMPLICIDADE E UTILIDADE DO ICM

4.6. 0 ICM pode ser aprimorado também quanto a sua simplicidade e utilidade. O
resultado da apuracdo, expresso na forma de valores numéricos continuos de zero a dez,
com duas casas decimais, dificulta a compreensdao e a comunicacdao sobre a situacdo de
cada municipio, bom como sobre sua evolucdo ao longo do tempo, e também a identificacado
de lacunas nas capacidades municipais em gestao de riscos de desastres.

4.7. Outra limitacdo é a falta de diferenciacdo dos municipios, segundo seu perfil
de risco[3] ou porte,[4] na composicdo ou ponderacdo das varidveis do ICM - ou seja,
utiliza-se a mesma “métrica” para avaliar situacbdes bastante diferentes, para as quais
seria de se esperar niveis de capacidade bastante distintos. Espera-se que municipios
de maior porte ou mais expostos ou vulnerdveis a desastres disponham de mais capacidades
e instrumentos de protecdao e defesa civil. Em funcao disso, propde-se estabelecer
requisitos distintos para o enquadramento dos municipios nas categorias de gestao de
riscos de desastres, conforme porte (nimero de habitantes) e perfil de risco dos
municipios. Serdo aplicados requisitos distintos para:

i. Municipios prioritdrios ou criticos (independente do porte);
ii. Municipios de médio e grande porte ndo prioritdrios;
iii. Municipios de pequeno porte e ndo prioritarios ou criticos.

0
5. PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DO ICM
5.1. Com base na avaliacdo sintetizada acima, foi elaborada proposta de revisdo do

ICM, de forma a permitir uma visdao mais integrada das capacidades institucionais para
gestdo de riscos de desastre no nivel municipal, além de gerar informacdo para orientar
as acdes voltadas ao aprimoramento dessas capacidades. A versao inicial da proposta foi
apresentada em reuniao interna do Departamento de Articulacdo e Gestao — DAG/Sedec no
dia 18/01/2023. Com base nos comentdrios e sugestdes feitos nessa reunido, a proposta
inicial foi ajustada, resultando no formato apresentado nesta Nota. A Tabela 2
sintetiza a proposta de nova composicdo do ICM, agrupando as varidveis em trés
dimensdes: (I) Instrumentos de Planejamento e Gestao; (II) Coordenacao Intersetorial e
Capacidades; e (III) Politicas, Programas e AcbOes. A seguir, sdo apresentadas as
alteragdes propostas.

COMPOSICAO DE VARIAVEIS

5.2. Com a nova composicdo, o Indicador passaria a contar com 20 varidveis. Sao
propostas as seguintes alteracdes em relacdo as variaveis atuais do ICM (sintetizadas na
Tabela 2):
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a) Exclusao de duas variaveis:

o Unidade de Corpo de Bombeiros; e
o Participacao no Programa Cidades Resilientes (conforme mencionando no item 1.2).

b) Ajustes na definicdo de trés varidveis:

o Existéncia de Nupdec ou equivalente (ndo restringir a denomicac¢do Nudec/Nupdec,
visando considerar também outras formas de organizacdo comunitdria para atuar na
protecdo e defesa civil) - Variavel 12;

o N2 minimo de pessoas capacitadas em Protecdo e Defesa Civil (conforme explicado no
item 1.2 “c”) - Variavel 13;

o Sistema municipal de monitoramento e alerta antecipado (deixar mais claro que a
questao se refere a sistemas gerenciados pelo préprio municipio, considerando tanto a
sistematica para monitorar variaveis criticas como a informagao prévia do risco aos
cidadaos) - Variavel 20.

c) Inclusdo das seguintes novas varidveis:

o Plano Plurianual (PPA) Municipal incluindo Protecdo e Defesa Civil (PDC) - Variavel 1;

o Plano Diretor (PD) aprovado por Lei Municipal contemplando os conteldos de PDC
previstos no Estatuto da Cidade - Varidvel 2;

o Carta de Suscetibilidade ou documento equivalente de identificacao de riscos de
desastres - Variavel 4;

o Cadastro ou identificacao de familias em &reas de risco - Variavel 7;

o Sistema Municipal ou Conselho Municipal Intersetorial de Protecao e Defesa Civil -
Variavel 9;

o Dotacao orcamentdria (LOA) para protecdo e defesa civil - Variavel 11;

o Pessoa certificada em pelo menos uma temdtica do Plano Nacional de Capacitacao
Continuada em Protecdo e Defesa Civil - Variavel 14;

o Controle e fiscalizacao para evitar a edificacdo em areas suscetiveis, vistoriar
edificacdes e areas de risco - Varidvel 16;

o Programa de habitacao de interesse social para reassentamento de familias removidas de
areas de risco ou desabrigadas em funcdo de desastres - Varidvel 17;

o Medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e mitigacao de riscos de desastre -
Variavel 18;

o Campanhas ou atividades educativas para conscientizacao sobre riscos de desastres -
Varidvel 19.

Tabela 2. Proposta de nova composicdo do ICM e alteracdes em relacdo as varidveis atuais

. ~ . . Alteracao|Fonte| Fonte
Dimensao # Variavel
proposta |Atual |Proposta
1 PPA Municipal incluindo Protecdo e Defesa Nova ) $2iD
Civil (PDC) varidvel
2 Plano Diretor (PD) aprovado por Lei Municipal Nova ) $2iD
e incluindo conteldos de PDC varidvel
3 [Plano Municipal de Reducao de Riscos Manter |Munic| S2iD
Instrﬁméntos Carﬁa de Suscet@biliQaQe ou documgnto Nova .
4 |equivalente de identificacao de riscos de L2 - S2iD**
de variavel
Planejamento desastres —— — - = - .
e Gestdo 5 |Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacao Manter |Munic ?i;ﬁ**
. . e
6 |Mapeamento de areas de risco Manter | CPRM S2ip**
7 Cadastro ou identificacdo de familias em &reas Nova $2iD
de risco varidvel ) 1
8 |Plano de Contingéncia Manter |Munic| S2iD**
9 Sistema Municipal ou Conselho Municipal Nova i $21iD
Intersetorial de Protecao e Defesa Civil variavel
10 |Coordenacao Municipal de Defesa Civil (COMDEC) | Manter [Munic| S2iD*
Dotacao orcamentaria (LOA) para protecao e Nova )
11 | defesa civil varidvel | - 52iD
II - Manter
Coordenacdo |12 |Existéncia de Nupdec ou equivalente com Munic| S2iD
Intersetorial ajuste
e Capacidades




T . =
13 N minimo Qe pessoas capacitadas em Protecao e Redefinir|Sedec| Sedec
Defesa Civil
14 Pessoa Certificada em pelo menos uma temdtica Nova Sedec| Sedec
do Plano de Capacitacao Continuada da Sedec varidvel
15 [Usudrio habilitado no S2iD Manter | S2iD S2iD
Controle e fiscalizacao para evitar a Nova
16 |edificacdo em dreas suscetiveis, vistoriar s 2 - S2iD**
o ~ . ; variavel
edificacbes e areas de risco
Programa de habitacdo de interesse social para
reassentamento de familias removidas de areas Nova
17 X . ~ .2 - SNIS
III - de risco ou desabrigadas em funcao de variavel
Politicas, desastres
Programas e Medidas de drenagem urbana necessarias a Nova
o 18 N o . . . - SNIS
Acles prevencao e mitigacao de riscos de desastre variavel
Campanhas ou atividades educativas para Nova .
19 : . N : . - S2iD
conscientizacao sobre riscos de desastres variavel
Sistema municipal de monitoramento e alerta Manter .
20 . com - S2iD
antecipado .
ajuste

* Informacdo j& prevista no médulo de Cadastro Municipal do S2iD, disponivel para todos os
municipios.

** Informacdao ja prevista no médulo de Cadastro Municipal do S2iD, porém disponivel apenas
para os municipios prioritéarios.

FONTES

5.3. Com relacdo as fontes, propde-se a combinacdo de informacbes oriundas de
diferentes bases de dados, com destaque para o Sistema de InformacbGes Integradas sobre
Desastres — S2iD, que substituiria aquelas que oriundas da Munic/IBGE e passaria a gerar
a maior parte das informacles necessdrias a apuracdo anual do ICM. 0 S2iD dispde de um
médulo de Cadastro Municipal que ja contempla parte dessas varidveis, de modo que seria
necessario incluir nesse mdédulo as demais. Outro ajuste necessdrio seria abrir para
todos os municipios as questdes que atualmente estdo previstas apenas para municipios
considerados prioritdrios. (ver colunas “Fonte atual” e “Fonte Proposta” e notas da
Tabela 2).

5.4. No caso da variavel “Mapeamento de &reas de risco”, propde-se que complementar
a fonte atual (Servico Geolégico do Brasil - CPRM, dérgao federal responsavel por
elaborar esses estudos) com as informacdes oriundas do S2iD, uma vez que os municipios
podem contar com mapeamento de risco feito por outras instituicgoles.

5.5. Ainda em termos de fontes, propde-se utilizar, para duas variaveis (16 e 17),
informacdes levantadas por meio do Diagndstico de Drenagem e Saneamento realizado
anualmente no ambito do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS (Tabela
2 — varidveis 17 e 18). A depender do cronograma de divulgacao anual dos resultados
desse Diagndstico, pode ser necessdrio considerar na apuracao do ICM as informacdes do
ano imediatamente anterior, ao invés do ano de referéncia dessa apuracao.

APURACAO E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

5.6. A terceira inovacdo refere-se a forma de apuracdo e apresentacao do resultado,
nao mais em um valor entre 0 a 10, e sim por meio de uma classificacao em quatro
categorias representando diferentes categorias de gestdao municipal de riscos e de
desastres:

Tabela 3. Proposta de nova composicdo do ICM e alteracdes em relacdo as varidveis atuais

A Alta
B|Intermedidria Avancada
C| Intermedidria Inicial
D Incipiente/Nula

5.7. 0 enquadramento de cada municipio em uma dessas categorias sera definido com
base nos instrumentos de gestao de riscos e desastres nele existentes. A meta nacional
e as metas regionais passardao a ser definidas em termos de alteracdo do nuUmero ou
porcentagem de municipios em determinadas categorias, ao invés das atuais metas



numéricas de valores do ICM (exemplo: aumentar em 10% o nUmero de municipios na
categoria A e em 20 % na categoria B).

5.8. 0s requisitos para enquadramento em cada categoria serdao diferenciados
conforme o porte e o perfil de risco dos municipios, de forma a contemplar a diversidade
de situacOes e de garantir uma abordagem gradualista das capacidades necessdrias a uma
gestdo adequada de riscos de desastres. Conforme apresentado no item 1.3, os municipios
seriam diferenciados em trés grupos:

i. Municipios prioritdrios ou criticos (independente do porte): a um nivel mais elevado
de risco de desastres, conforme critérios definidos no ambito da Sedec;
ii. Municipios de médio e grande porte (populacdo igual ou superior a 100.000 habitantes)
e nao prioritdrios;
tii. Municipios de pequeno porte (populacao inferior a 100.000 habitantes) e nao
prioritdrios ou criticos.

5.9. Para enquadrar-se numa dada Categoria, o municipio deverd contar com um nidmero
minimo de instrumentos ou capacidades em cada Dimensao, decrescendo entre os grupos i,
ii e iii e, dentro de cada grupo, para as categorias A, B, C e D, conforme apresentado
na Tabela 4.

Tabela 4. Requisitos minimos de variaveis para enquadramento nas categorias de gestao
municipal de riscos e desastres

Ne Minimo de Variaveis para Enquadramento
Municipios Nao| Municipios
Dimensées N2 de Municipios Priorit. - Ndo Priorit.
Variaveis| Prioritarios |Médio e Grande - Pequeno
Porte Porte
A B|C|D| A B|C|D|A|B|C|D
1 | Instrumentos de 8 75 |3]e|s5|3][2]e|3]|2|1]6
Planejamento e Gestao
II Coordgnagao Intersetorial e 7 6 al2lo0l a 3l1lel3l2]116
Capacidades
11z |Politicas, Programas e 5 4 3|1/e|3|2]1|e|2]1]1]e
Acoes
Total 20 17 |12 | 6 |06 |12 | 8|4 |06 | 8|5 |3 |6
5.10. A aplicacdo de diferenciacao dos municipios segundo o porte justifica-se pelas
diferencas evidenciadas na pesquisa realizada pelo Projeto Elos — Fortalecimento da

Cultura de Gestao de Riscos de Desastres no Brasil.[1l] Segundo dados da pesquisa,
respondida por 1.993 municipios entre fevereiro e maio de 2021, os municipios com 100
mil habitantes ou mais diferenciam-se dos demais quanto a fatores como: niUmero de
pessoas que trabalham integralmente na defesa civil municipal; disponibilidade de espaco
préoprio para a defesa civil municipal; maior incorporacao das acbes de defesa civil no
planejamento municipal; maior aporte de recursos do orcamento municipal para acgdes de
protecdo e defesa civil; e maior uso de instrumentos como mapas de &areas de risco,
planos de contingéncia, sistemas de alerta e cadastros de populacdo em areas de risco.

5.11. Além da maior simplicidade dos resultados, a abordagem proposta permite
identificar quais instrumentos seriam necessdrios para que um municipio avance de uma
categoria para outra, de modo a orientar os esforcos locais e as acOes de apoio em nivel
estadual e federal para o aprimoramento das capacidades municipais.

TESTE DE APURACAO DO NOVO ICM

5.12. A fim de testar a abordagem proposta, realizou-se um exercicio de apuracdo do
novo ICM, resultando enquadramento dos municipios nas quatro categorias de gestao de
riscos de desastres.

5.13. Para esse exercicio, adotou-se a lista de 821 municipios criticos, elaborada
em 2012 e as seguintes fontes de dados:

o Munic/IBGE 2020;

o S2iD (municipios habilitados no Sistema);

o EGV/Sedec: numero de pessoas capacitadas (tendo como proxy o numero de certificados
emitidos por municipio); e municipios com pelo menos uma pessoa certificada no Médulo
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S2iD municipal;
o SNIS: medidas de drenagem urbana;
o CPRM: carta susceptibilidade e mapeamento de risco.

5.14. A planilha excell com os dados, férmulas e resultados estdo disponiveis no
aplicativo Teams > Equipe SEDEC/DAG > Geral > Documentos > General > ESTRATEGICO >
#revisao ICM - arquivo Teste novo ICM pos reuniao. O0s resultados obtidos estao
sintetizados na Figura 1.

Figura 1. Resultados do teste de apuracdo do Novo ICM
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6. IMPLEMENTACAOQ

6.1. A nova versao do ICM, uma vez validada e confirmada como indicador do Programa

de Gestdo de Riscos e Desastres (ou seu substituto) no PPA 2024-2027, devera ser
implementada a partir de janeiro de 2024, na entrada em vigéncia desse Plano. Para que
possa ser implementada, serdo necessdrias diversas atividades preparatérias, conforme
discriminado a seguir.

a. Revisar e complementar do Médulo de Cadastro Municipal do S2iD: conforme referido
anteriormente, sera necessario revisar a formulacdo das questdes atuais e abrir para
todos os municipios as questdes que foram inicialmente previstas apenas para os
prioritdrios, além de incluir novas questdes. 0 Anexo 1 sintetiza a lista de questodes
que deverao constar desse Médulo, as opcdes de resposta, a situacdo atual e a
necessidade de ajustes no Sistema.

b. Criar alertas e mensagens automdticas do S2iD, visando informar os municipios sobre a
necessidade de completar as informacdées no Médulo de Cadastro Municipal, com lembretes
sobre o prazo para resposta.

c. Monitorar o preenchimento e, se necessdrio, enviar novas mensagem de lembrete, acionar
as Coordenacdes Estaduais de Defesa Civil ou contatar diretamente os municipios com
preenchimento pendente;

d. Criar novos relatérios do S2iD visando consolidar as respostas dos municipios
imediatamente apés o prazo final de preenchimento. Esse relatério, combinado com as
demais fontes de informacdo, serd a base para a tabulacdo dos dados e apuracao do novo
ICM;

e. Elaborar campanha de divulgacdo do novo ICM, visando informar as equipes municipais e
estaduais de defesa civil e estimular preenchimento do Médulo de Cadastro Municipal do
S2iD;

f. Definir sistematica de apuracao (preparar planilhas; estabelecer rotina para geracao

de relatério, importacdo de dados das fontes, revisdo e validacdo dos resultados);

Definir modelo de Relatério Anual do ICM e produtos (site, apresentacdo etc);

Elaborar estratégia de divulgacao anual dos resultados (evento, premiacdo etc);

S Q
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6.2. Visando sistematizar o processo de apuracao do ICM e orientar as atividades da
equipe responsdavel, recomenda-se adotar um ciclo anual composto por seis fases, conforme
Figura 2 e detalhamento posterior.

Figura 2. Ciclo anual de apuracdo do ICM

Fase 1.JAN A MARCO

AtualizacBode dado pelos
municipios

Fase 6. OUTUBRO A Fase 2. ABRIL
DEZEMBRO

Divulgecdodo novo ciclo

Revisgo dosdados

Apuragao do ICM

Fase5_ JULHO ASETEMBRO Fase 3 MAIO
Ajustes na metodologiae Elaboragdodos relatarios

instrumentos Preparacso da divulgacdo

Fase 4. JUNHO

DivulgacBodosresultados

Fase 1 — Janeiro a Marco: Atualizacdo de informacdes do Médulo de Cadastro Municipal do
S2iD. Durante o periodo, deveradao ser enviadas mensagem para lembrar os responsaveis pela
atualizacao das informacdes dentro do prazo. Em paralelo, deverao ser revisados e
consolidados os dados das outras fontes.

Fase 2 — Abril: Apuracdo do valor anual do ICM. Nessa etapa, serao consolidados os dados
do S2iD e outras fontes e serdo apurados os valores do ICM em nivel municipal, estadual e
nacional.

Fase 3 — Maio: Preparacao da divulgacdo dos resultados. Nesse periodo, serdo elaborados
relatérios analiticos, bases de dados, dashboards e outros meios de disponibilizacdo de
dados e disseminacao dos resultados do ICM.

Fase 4 — Junho: Divulgacao dos Resultados: sugere-se realizar evento para apresentar os
resultados da apuracao do ICM. Essa seria uma oportunidade para divulgar (e talvez
premiar) os municipios que mais avancaram no desenvolvimento de suas capacidades e também
destacar as melhores praticas identificadas.

Fase 5 — Julho a Setembro: Ajustes na metodologia. Nesse periodo, deverdo identificados e
implementados os aprimoramentos necessarios nos procedimentos de coleta de informacao.
Devera também ser preparada a divulgacdo do novo Ciclo do ICM.

Fase 6 — Outubro a Dezembro: Divulgacdo do novo ciclo. Nessa etapa, os municipios deverao
ser orientados a fazer a atualizacao das informacdes no médulo de Cadastro Municipal do
S2iD a partir de janeiro do ano seguinte.

7. COMENTARIO FINAIS

7.1. Cumpre registrar que o ICM tem as caracteristicas de um indicador de produto,
considerando ao fluxo de implementacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil[l]. Suas varidveis representam instrumentos de gestdo e capacidades institucionais
(como planos, mapeamentos, sistemas, além de unidades organizacionais e pessoas
capacitadas) que, em seu agregado, refletem em que medida o municipio dispde de meios
para uma adequada gestdo de riscos e de desastres.

7.2. Dessa forma, o ICM ndao foi desenhado para monitorar dimensdes relacionadas aos
resultados e impactos gerados pela implementacdo da Politica Nacional de Protecdo e
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Defesa Civil — PNPDEC (Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012). A reducao da exposicao e
da vulnerabilidade aos desastres pode ser considerado um resultado central dessa
Politica. Da mesma forma, a reducao dos danos humanos e materiais gerados por desastres
pode ser considerado um impacto esperado da sua implementacao.

7

7.3. Em funcdo disso, em que pese a importancia do ICM, é altamente recomendavel
avancar também no desenvolvimento de indicadores voltados as dimensées de resultado
(ndmero de pessoas ou domicilios em &reas de risco, por exemplo) ou de impacto (danos
humanos e materiais e das perdas econ6micas por desastres) da PNPDC.

8. CONCLUSAO

8.1. Apés a andlise e em caso de aprovacdao desta Nota, sugere-se encaminha-la
Coordenacao de Sistematizacdo de Processo CSP/CGGI/DAG, para dar andamento as medidas
propostas nos tépicos (a) a (d) do item 4 deste documento.

8.2. Encaminha-se para consideragao superior.

9. NOTAS

[1]1 A PEC 2018/19 propde incluir no art. 144 da Constituicao Federal um novo paragrafo
autorizando os municipios a “constituir corpos de bombeiros municipais através de convénio
com bombeiros voluntarios, destinados a executar atividades de defesa civil, realizacado de
servicos de prevencdo de sinistros ou catdstrofes, combate a incéndios, busca e salvamento
de pessoas e bens e atendimento pré-hospitalar, conforme dispuser a lei”. Segundo a
proposta, Bombeiros Voluntdrios referem-se a sociedade civil, privada, sem fins
lucrativos, constituida para a atividade de bombeiros (ver tramitacdo).

[2] MCR 2030

[3]1 “Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos” - Lei n? 10.527, de 10/07/2001, art. 32-A, §2°

[4] Pesquisa Municipal em Protecdo e Defesa Civil (Projeto ELOS) — Cemanden/MCTI,
Sedec/MDR e PNUD — Projeto BRA/12/017 (2021). Os dados da pesquisa mostram que os
municipios com mais de 100 mil habitantes se diferenciam dos demais em fatores como:
tamanho da equipe da defesa civil; disponibilidade de espaco préprio para a defesa civil;
inclusdo de acbes de defesa civil no planejamento municipal; aporte de recursos préprios
para financiar essas acdes; e uso de mapas de areas de risco, planos de contingéncia,
sistemas de alerta e cadastro de populacdes em dreas de risco.

[5] Projeto desenvolvimento pelo Cemaden/MCTI no ambito do Projeto de Cooperacao Técnica
PNUD BRA 021/17.

[6] 0 Manual de Indicadores do PPA 2020-2023 classifica os indicadores, quanto a sua
aplicacdo nas diferentes fases do ciclo de implementacdo de uma politica publica, em:
indicadores de Insumo (antes), Processo (durante), Produto (depois), Resultado (depois) e
Impacto (depois). Indicadores de produto expressam as entregas de bens ou servigos ao
publico-alvo.

10. ANEXO
REVISAO DAS QUESTOES DO MODULO DE CADASTRO MUNICIPAL DO S2iD

Consta
Questao do
Médulo?

Ajuste Opcoes de
necessario| Resposta
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0 Plano Plurianual (PPA) do Municipio inclui programas, - . () Nao
1 X ~ u s Nao Incluir ()
projetos ou acdes de Protecao e Defesa Civil? _
S/inf
0 Municipio dispde de Plano Diretor (PD) com conteldos
relacionados a Protecdo e Defesa Civil?
* Exemplos de contetidos (com base na n° Lei n° 10.257, de 10/07/2001, art.
42-A):
(i) mapeamento de dreas suscetiveis a deslizamentos; () Sim
(ii) planejamento de agbes de intervencgdo preventiva e realocagdo de ~ . () Nao
2 = , . ) Nao Incluir
populagdo de dreas de risco de desastre; ()
(iii) medidas de drenagem urbana necessdrias d prevengdo e a mitigacdo de S/inf
impactos de desastres;
(iv) identificagdo e diretrizes para a preservagdo e ocupacao das dreas
verdes municipais, quando for o caso, com vistas a redugdo da
impermeabilizagdo das cidades.
Quando foi feita a Ultima atualizacdo do Plano Diretor
(PD)? Campo
(O Estatuto da Cidade - Lei Nacional n. 10.257/2001, no § 3° do seu artigo o . aberto
3 . . Nao Incluir para
30, determina que, pelo menos, a cada dez anos, os planos diretores devem inclusso
ser revistos) - entendo que essa explicacao pode funcionar de data
como pressdo na resposta do municipio '
( ) Sim
4 OlMun1c1p10 dispde de Plano Municipal de Reducao de NZo Incluir ( ) Nao
Riscos? ( )
S/inf
Campo
. . P . ~ o aberto
Quando foi feita a uUltima atualizacao do Plano Municipal ~ .
5 ~ X Nao Incluir para
de Reducao de Riscos? . ~
inclusao
de data.
0 Municipio dispde de Carta de Suscetibilidade ou .
\ T = < Reformular| ( ) Sim
documento equivalente de classificacao das areas quanto . ~
N A R . . e aplicar | ( ) Nao
6 |a possibilidade de ocorréncia de movimentos Sim a todos oS ()
gravitacionais de massa, inundacdes ou outro tipo de P .
municipios| S/inf
desastre?
Campo
aberto
7 |Quando foi emitida a Carta de Suscetibilidade? Nao Incluir para
inclusao
de data.
Reformular| ( ) Sim
0 Municipio dispde de Carta Geotécnica de Aptidao a . e aplicar | ( ) Nao
8 . ~ Sim
Urbanizacao? a todos os ('
municipios| S/inf
Campo
. I A D s aberto
9 Quandq fo% emitida a Carta Geotécnica de Aptidao a NZo Incluir para
Urbanizacao? . u
inclusao
de data.
Reformular| ( ) Sim
N L . . . e aplicar | ( ) Nao
?
100 Municipio dispde de mapeamento de areas de risco- Sim a todos os ()
municipios| S/inf
Campo com
11|Com que frequéncia esse mapeamento é atualizado? Nao Incluir opgdes
numéricas
Campo
Quando ocorreu a Ultima atualizacdo do mapeamento de ~ . aberto
12 |; : Nao Incluir para
areas de risco? . u
inclusao

de data.




0 Municipio mantém cadastro ou outra forma de

( ) Sim

13|identificacdo de familias que habitam em dreas de risco Nao Incluir ( 8 Nﬁo
de desastres? .
S/inf
Campo com
14 |Com que frequéncia esse cadastro é atualizado? Nao Incluir opcoes
numéricas
Campo
Quando ocorreu a Ultima atualizacdo do cadastro de N . aberto
15 PR : X Nao Incluir para
familias em areas de risco de desastres? . ~
inclusao
de data.
0 Municipio dispde de Plano de Contingéncia para seca, Reformular () S}m
) ~ . e aplicar | () Nao
16 |enchentes ou inundacdes, escorregamentos ou Sim
; a todos os ()
deslizamento de encostas? A .
municipios| S/inf
0 Municipio conta com Sistema Municipal de Protecdo e
defesa Civil, conforme disposto no Decreto 10.593/2020 ) Sim
ou Conselho Municipal Intersetorial de Protecdo e Defesa ) Nao
17 (Civil ativo? Nao Incluir ()
* Considera-se ativo o Conselho ou Sistema Municipal que realizou pelo s/inf
menos duas vezes no iiltimo exercicio, ou que planejou e executou
atividades conjuntamente durante o tiltimo exercicio
0 Municipio conta com Coordenacdo Municipal de Defesa () Sim
Civil (COMPDEC), ou unidade equivalente, instituida . Reformular| ( ) Nao
18 . : ) ; ; Sim
formalmente — pode induzir a numero muito baixo em pergunta ( )
atividade? S/inf
Campo com
Quantas pessoas trabalham integralmente na defesa civil - . OpGoes de
19 S Nao Incluir |intervalos
de seu municipio? de
ndmeros
() Sim
20 A Qefgsa Civil do municipio conta com espaco fisico N&o Incluir () Nao
préprio? ()
S/inf
. s . N () Sim
0 Municipio contou, no ultimo exercicio, com dotacao ( ) No
21 |orcamentdria (LOA) para programas, projetos ou acdes de Nao Incluir )
~ AN
protecao e defesa civil? s/inf
() Sim
Existem Nlcleos Comunitdrios de Protecdo e Defesa Civil N . () Nao
22 L S Nao Incluir
(Nupdecs) em atividade no Municipio? ( )
S/inf
Durante o Gltimo ano, o Municipio realizou atividades de Reformular{ () Sim
,3|controle e fiscalizacdo para evitar a edificacéo em sim e aplicar | () Nao
dreas suscetiveis, vistoriar edificacdes e areas de a todos os )
risco ou promoveu intervencdes preventivas? municipios| S/inf
Durante o Gltimo ano, o Municipio realizou campanhas ou 2 ; ﬁgg
24|atividades educativas para conscientizacao sobre riscos Nao Incluir ()
de desastres? .
S/inf
0 municipio dispde de sistema préprio de monitoramento e () Sim
alerta antecipado de enchentes ou inundac¢des graduais, - , () Néo
25 Nao Incluir

enxurradas, inundacdes bruscas, escorregamentos ou
deslizamento de encostas?

()
S/inf
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1. ASSUNTO

1.1. Publicacao da Metodologia do Indicador de Capacidade
Municipal (ICM).

2. REFERENCIAS

2.1. Nota Técnica n? 1/2023/CPP CGGI/CGGI SEDEC/DAG/SEDEC-MIDR
(4127599); e

2.2. Nota Técnica n? 2/2025/SADJ-VI/SEPAC/CC/PR (6262746).

3. ANALISE

3.1. A atual metodologia do ICM é uma melhoria do Indicador até

entao implementado e monitorado no ambito do Plano Plurianual da Uniao
para o periodo de 2020 a 2023. Sua elaboracao se deu por meio da Nota
Técnica n? 1/2023/CPP CGGI/CGGI SEDEC/DAG/SEDEC-MIDR (4127599), da qual
pode-se destacar as seguintes informacoées:

5. PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DO ICM

5.8. Com base na avaliagdo sintetizada acima, foi elaborada proposta de revisdo do ICM,
de forma a permitir uma visdo mais integrada das capacidades institucionais para gestéo
de riscos de desastre no nivel municipal, além de gerar informacdo para orientar as agoes
voltadas ao aprimoramento dessas capacidades. A versdo inicial da proposta foi
apresentada em reunido interna do Departamento de Articulagdo e Gestdo — DAG/Sedec
no dia 18/01/2023. Com base nos comentdrios e sugestoes feitos nessa reunido, a proposta
inicial foi ajustada, resultando no formato apresentado nesta Nota. A Tabela 2 sintetiza a
proposta de nova composi¢do do ICM, agrupando as varidveis em trés dimensées: (I)
Instrumentos de Planejamento e Gestdo; (II) Coordenacdo Intersetorial e Capacidades; e
(IIl) Politicas, Programas e Agbes. A seguir, sdo apresentadas as alteragdes propostas.

COMPOSICAO DE VARIAVEIS

5.9. Com a nova composicio, o Indicador passaria a contar com 20 varidveis. Sdo
propostas as seguintes alteragoes em relacdo as varidveis atuais do ICM (sintetizadas na
Tabela 2):

a) Exclusdo de duas varidveis:

- Unidade de Corpo de Bombeiros; e

- Participagdo no Programa Cidades Resilientes (conforme mencionando no item 1.2).
b) Ajustes na definicdo de trés varidveis:

- Existéncia de Nupdec ou equivalente (ndo restringir a denominag¢do Nudec/Nupdec,
visando considerar também outras formas de organizacdo comunitdria para atuar na



protegdo e defesa civil) - Varidvel 12;

- N° minimo de pessoas capacitadas em Protecdo e Defesa Civil (conforme explicado no
item 1.2 “c”) - Varidvel 13;

- Sistema municipal de monitoramento e alerta antecipado (deixar mais claro que a
questdo se refere a sistemas gerenciados pelo proprio municipio, considerando tanto a
sistemdtica para monitorar varidveis criticas como a informagdo prévia do risco aos
cidaddos) - Varidvel 20.

¢) Inclusdo das seguintes novas varidveis:
- Plano Plurianual (PPA) Municipal incluindo Protecéo e Defesa Civil (PDC) - Varidvel I;

- Plano Diretor (PD) aprovado por Lei Municipal contemplando os contetidos de PDC
previstos no Estatuto da Cidade - Varidvel 2;

- Carta de Suscetibilidade ou documento equivalente de identificacdo de riscos de

desastres - Varidvel 4;

- Cadastro ou identificagdo de familias em dreas de risco - Varidvel 7;

- Sistema Municipal ou Conselho Municipal Intersetorial de Protecio e Defesa Civil -

Varidvel 9;

- Dotacdo or¢amentdria (LOA) para protegdo e defesa civil - Varidvel 11;

- Pessoa certificada em pelo menos uma temdtica do Plano Nacional de Capacitagdo

Continuada em Protecdo e Defesa Civil - Varidvel 14;

- Controle e fiscalizagdo para evitar a edificagdo em dreas suscetiveis, vistoriar edificagbes

edreas de risco - Varidvel 16;

- Programa de habitacdo de interesse social para reassentamento de familias removidas
de dreas de risco ou desabrigadas em funcdo de desastres - Varidvel 17;

- Medidas de drenagem urbana necessdrias d prevengdo e mitigagdo de riscos de desastre -

Varidvel 18;

- Campanhas ou atividades educativas para conscientizag¢do sobre riscos de desastres -

Varidvel 19.

Tabela 2. Proposta de nova composigio do ICM e alteragcbes em relagcdo as varidveis

atuais
Dimensiio # Varidvel Alteracdo | Fonte | Fonte
proposta | Atual | Proposta
1 PPA Municipal incluindo Protegdo e Defesa Civil (PDC) Nm{‘f - S2iD
varidvel
2 Plano Diretor (PD) aprovado por Lei Municipal e incluindo contetidos de PDC IvV:rl;Zvel - S2iD
3 Plano Municipal de Redugdo de Riscos Manter Munic | S2iD
I- Instrumentos de 4 Carta de Suscetibilidade ou documento equivalente de identificagdo de riscos de Nova . S2iD**
Planejamento e desastres varidvel
Gestdo 5 Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo Manter Munic | S2iD**
6 Mapeamento de dreas de risco Manter CPRM g;l;l\ie
. e 1s p . Nova .
7 Cadastro ou identificagdo de familias em dreas de risco iy - S2iD
varidvel
Plano de Contingéncia Manter Munic | S2iD**
9 Sistema Municipal ou Conselho Municipal Intersetorial de Protecdo e Defesa Civil Zl)Z]rl;Zvel - S2iD
10 Coordenagdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC) Manter Munic | S2iD*
. . Nova .
11 Dotacdo or¢camentdria (LOA) para protegao e defesa civil o - S2iD
1I - Coordenagao € ¢ (LOA) para proteg f varidvel
Interse.t orial e 12 Existéncia de Nupdec ou equivalente Manter Munic | S2iD
Capacidades com ajuste
13 N° minimo de pessoas capacitadas em Protegdo e Defesa Civil Redefinir | Sedec | Sedec
14 Pesso.a Certificada em pelo menos uma temdtica do Plano de Capacitagdo Not{cf Sedec | Sedec
Continuada da Sedec varidvel
15 Usudrio habilitado no S2iD Manter S2iD | S2iD
16 Controle e fiscalizagdo para evitar a edificagdo em dreas suscetiveis, vistoriar Nova ) S2iD**
edificagoes e dreas de risco varidvel
Programa de habitagdo de interesse social para reassentamento de familias Nova
17 . ., . . ~ ., - SNIS
removidas de dreas de risco ou desabrigadas em fungdo de desastres varidvel
1II - Politicas, 18 Medidas de drenagem urbana necessdrias a prevengdo e mitigagdo de riscos de Nova ) SNIS
Programas e Aces desastre varidvel
19 Campanhas ou atividades educativas para conscientizagdo sobre riscos de desastres ]v\?;rlzgvel - S§2iD
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. .. . . Manter .
Sistema municipal de monitoramento e alerta antecipado . - S§2iD
com ajuste

* Informacéo jd prevista no modulo de Cadastro Municipal do S2iD, disponivel para
todos os municipios.

** Informacgdo jd prevista no médulo de Cadastro Municipal do S2iD, porém disponivel
apenas para 0s municipios prioritdrios.
Fontes

5.10. Com relagdo as fontes, propde-se a combinagdo de informagbes oriundas de
diferentes bases de dados, com destaque para o Sistema de Informagoes Integradas sobre
Desastres — S2iD, que substituiria aquelas que oriundas da Munic/IBGE e passaria a gerar
a maior parte das informacoes necessdrias a apuragdo anual do ICM. O S2iD dispée de
um moédulo de Cadastro Municipal que jd contempla parte dessas varidveis, de modo que
seria necessdrio incluir nesse médulo as demais. Outro ajuste necessdrio seria abrir para
todos os municipios as questoes que atualmente estdo previstas apenas para municipios
considerados prioritdrios. (ver colunas “Fonte atual” e “Fonte Proposta” e notas da Tabela
2).

5.11. No caso da varidvel “Mapeamento de dreas de risco”, propoe-se que complementar a
fonte atual (Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, 6rgdo federal responsdvel por elaborar
esses estudos) com as informacoes oriundas do S2iD, uma vez que os municipios podem
contar com mapeamento de risco feito por outras instituicoes.

5.12. Ainda em termos de fontes, propoe-se utilizar, para duas varidveis (16 e 17),
informagoes levantadas por meio do Diagnéstico de Drenagem e Saneamento realizado
anualmente no dmbito do Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento — SNIS
(Tabela 2 - varidveis 17 e 18). A depender do cronograma de divulgacdo anual dos
resultados desse Diagnostico, pode ser necessdrio considerar na apuragdo do ICM as
informagbes do ano imediatamente anterior, ao invés do ano de referéncia dessa
apuragao.

APURACAO E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

5.13. A terceira inovagdo refere-se d forma de apuragdo e apresentacgdo do resultado, ndo
mais em um valor entre 0 a 10, e sim por meio de uma classificacdo em quatro categorias
representando diferentes categorias de gestdo municipal de riscos e de desastres:

Tabela 3. Proposta de nova composicao do ICM e alteracées em relagdo as varidveis
atuais

Alta

Intermedidria Avangada

Intermedidria Inicial

olo|w|>

Incipiente/Nula

O enquadramento de cada municipio em uma dessas categorias serd definido com base
nos instrumentos de gestdo de riscos e desastres nele existentes. A meta nacional e as
metas regionais passardo a ser definidas em termos de alteragdo do niuimero ou
porcentagem de municipios em determinadas categorias, ao invés das atuais metas
numeéricas de valores do ICM (exemplo: aumentar em 10% o niimero de municipios na
categoria A e em 20 % na categoria B).

Os requisitos para enquadramento em cada categoria serdo diferenciados conforme o
porte e o perfil de risco dos municipios, de forma a contemplar a diversidade de situacoes
e de garantir uma abordagem gradualista das capacidades necessdrias a uma gestdo
adequada de riscos de desastres. Conforme apresentado no item 1.3, os municipios seriam
diferenciados em trés grupos:

1. Municipios prioritdrios ou criticos (independente do porte): a um nivel mais elevado de
risco de desastres, conforme critérios definidos no ambito da Sedec;

2. Municipios de médio e grande porte (populagdo igual ou superior a 100.000 habitantes)
e ndo prioritdrios;

3. Municipios de pequeno porte (populagdo inferior a 100.000 habitantes) e ndo
prioritdrios ou criticos.

Para enquadrar-se numa dada Categoria, o municipio deverd contar com um numero



minimo de instrumentos ou capacidades em cada Dimensdo, decrescendo entre os grupos
i, ii e iil e, dentro de cada grupo, para as categorias A, B, C e D, conforme apresentado na
Tabela 4.

Tabela 4. Requisitos minimos de varidveis para enquadramento nas categorias de gestdo
municipal de riscos e desastres

Dimensaes

No° Minimo de Varidveis para Enquadramento
Municipios Nao Municipios Nao
Priorit. - Priorit. - Pequeno
Médio e Grande Porte | Porte

A B C D A

Node Municipios
Varidveis Prioritdrios

A B C

I | Instrumentos de Planejamento e Gestdo 8 7 5

5

II | Coordenacdo Intersetorial e Capacidades

4

N

6 4

III | Politicas, Programas e Acoes 5 4 3

3

Total

o~[n|w|a
RIS
olc|o|o|y

Slo|c|o|y

2 1
1 1
1 1
4 3

[S-RI\CR et eV)
SIS
N ||

20 17 |12 12

3.2.

A aplicagdo de diferenciagdo dos municipios segundo o porte justifica-se pelas diferencas
evidenciadas na pesquisa realizada pelo Projeto Elos — Fortalecimento da Cultura de
Gestdo de Riscos de Desastres no Brasil.[1] Segundo dados da pesquisa, respondida por
1.993 municipios entre fevereiro e maio de 2021, os municipios com 100 mil habitantes ou
mais diferenciam-se dos demais quanto a fatores como: nitimero de pessoas que
trabalham integralmente na defesa civil municipal; disponibilidade de espago préprio
para a defesa civil municipal; maior incorporacdo das acdes de defesa civil no
planejamento municipal; maior aporte de recursos do orcamento municipal para agoes
de protegdo e defesa civil; e maior uso de instrumentos como mapas de dreas de risco,
planos de contingéncia, sistemas de alerta e cadastros de populacdo em dreas de risco.

Além da maior simplicidade dos resultados, a abordagem proposta permite identificar
quais instrumentos seriam necessdrios para que um municipio avance de uma categoria
para outra, de modo a orientar os esforgos locais e as agoes de apoio em nivel estadual e
federal para o aprimoramento das capacidades municipais.

Dado o tempo em que a metodologia foi desenvolvida, alguns

ajustes se fizeram necessarios ao longo do periodo, como:

3.3.

técnica

a)"fonte" de dados utilizados para fins de apuracao das
varidveis, considerando que o meio (ferramenta) de obtencao
das informacdes inicialmente previsto seria "questiondrio"
via Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres
(S2iD), o que migrou para Formuldrio online especialmente
desenvolvido e utilizado por esta Secretaria Nacional para
este fim; e

b) lista de municipios prioritarios, a qual obedece a
definicdo da Casa Civil em parceria com os demais 6rgaos
federais responsaveis, que passou de 821 para 2.086
municipios, conforme o anexo da Nota Técnica n®°
2/2025/SADJ-VI/SEPAC/CC/PR (6262746).

Por fim, conforme se depreende da leitura da fundamentacao

que define o atual modelo do ICM, a colocacao, ou

enquadramento, do municipio observard o total de pontos por este
obtido, bem como sua populacao e se este é ou ndo prioritario.

4.
4.1.

publica,
ICM -

CONCLUSAO
Pelo exposto, em obediéncia ao principio da transparéncia

recomenda-se a insercao de titulo "Metodologia de Definicao do
PPA2024-2027", onde deve-se disponibilizar a Nota Técnica n@

1/2023/CPP CGGI/CGGI SEDEC/DAG/SEDEC-MIDR (4127599), assim como a
presente manifestacao.

Respeitosamente,


https://integracao.sharepoint.com/sites/DAG-DepartamentodeArticulaoeGesto/Documentos%20Compartilhados/General/%2523ESTRAT%25C3%2589GICO/%2523revisao_ICM/Nota%20T%25C3%25A9cnica%20Revis%25C3%25A3o%20ICM%20v.3.docx#_ftn1

JOHN DE CASTRO MATOS
Coordenador de Planejamento e Articulacao Interna

De acordo.

LUIS FELIPE LOPES DE LIMA LINS
Coordenador-Geral de Planejamento, Acompanhamento e Controle

Documento assinado eletronicamente por Luis Felipe Lopes de Lima
Lins, Coordenador(a)-Geral de Planejamento, Acompanhamento e
Controle, em 01/04/2026, as 14:49, com fundamento no art. 42, § 32,
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
el ;
2 &)
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por John de Castro Matos,
Coordenador(a) de Planejamento e Articulacao Interna, em 01/04/2026,
as 14:50, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.

il
sel 2
assinatura
gletrénica
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