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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Coordenacao de Fortalecimento de Capacidades

Il - PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N2 40/2021

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgio ou entidade descentralizador(a): MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Nome da autoridade competente: SANDRA MARIA SANTOS HOLANDA

Numero do CPF: 027.935.264-60

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugao do

objeto do TED: SECRETARIA NACIONAL DE MOBILIDADE, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 530023 / 00001 / SECRETARIA NACIONAL DE DESENV. REG. E
URBANO

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da execucgdo do
objeto do TED: 530023 / 00001 / SECRETARIA NACIONAL DE DESENV. REG. E URBANO

Observagoes:

a) ldentificagdo da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED; e

b) Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do TED, no campo “b”, apenas
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caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo tenha UG prdpria.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgado ou entidade descentralizada: Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM
Nome da autoridade competente: Janir Alves Soares

Numero do CPF: 649.336.016-15

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucao do objeto do TED: Diretoria de Educacao Aberta e a Distancia -
DEAD

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 153036 — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri -
UFVIM

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execucao do objeto do TED:
153036 — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha € Mucuri - UFVIM

Observagoes:
a) ldentificagdo da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED; e
b) Preencher niimero da Unidade Gestora responsavel pela execugdo do objeto do TED, no campo “b”, apenas caso a unidade

responsavel pela execugao tenha UG propria.

3. OBJETO:

Estudo quanti e qualitativo tendo em vista o diagnostico sobre o perfil orgamentario de 6 (seis) municipios do Médio e Baixo Jequitinhonha e
do Vale do Mucuri, estado de Minas Gerais, com base em registros das finangas publicas, bem como na andlise da percep¢ao dos prefeitos,
secretarios e gestores publicos municipais, identificando os principais problemas explicitados por este diagndstico e que precisam de solugdes
mais urgentes. A partir desse diagndstico, elaboragao de propostas vinculadas a realidade local para melhoria das finangas municipais, como
também o desenvolvimento de metodologia replicavel a pequenos municipios.
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4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

4.1 Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, tendo como referéncia os anos de 2017 a 2020, identificando gargalos e alternativas para a ampliagdo
da arrecadacao.

4.1.1 Analise da realidade or¢amentéria de seis municipios de pequeno porte do Médio e Baixo Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, tendo
como referéncia os anos de 2017 a 2020;

4.1.2 Identificacdo dos principais problemas explicitados no diagnostico sobre o orcamento dos municipios analisados;
4.1.3 Elaboracao de propostas vinculadas a realidade local para melhoria das finangas municipais;

4.1.4 Desenvolvimento de metodologia replicavel a pequenos municipios.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

Esta proposta objetiva a expansdo das agdes de analise do perfil orgamentario de pequenos municipios do Médio e Baixo Jequitinhonha e do
Vale do Mucuri em Minas Gerais, de identificacao de gargalos e de alternativas para a ampliagdo da arrecadacao do projeto “Fortalecimento de
Capacidades Governativas em Municipios do Médio e Baixo Jequitinhonha e do Vale do Mucuri — MG” em execugdo em 3 (trés) municipios
para outros 6 (seis) municipios dos referidos Vales, totalizando 9 (nove).

As agOes contemplam a manutencao do objeto e da metodologia proposta, ampliando o escopo de agdo para outros municipios e o
fortalecimento de vinculo e experiéncias, revendo aspectos limitadores observados na execugao da proposta inicial durante 2021.

Outra justificativa refere-se a necessidade de expandir a expertise e articulagdo da equipe executora do projeto em execug¢do com outras
experiéncias e instituicdes que trabalham com o aperfeicoamento e fortalecimento da gestdo publica, além de possibilitar a participagdo em
eventos académicos, cientifico e profissionais visando divulgar acdes relacionadas ao projeto.

A presente acdo se insere no Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas, do Ministério do Desenvolvimento Regional, tendo
em vista o diagnostico das finangas publicas de pequenos municipios da regido do Médio e Baixo Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, estado
de Minas Gerais, € 0 delineamento de agdes prioritarias tendo em vista o desenvolvimento regional.

Assim, este Plano de Acao constitui-se em um importante eixo de orientagao sobre as finangas publicas em pequenos municipios,
possibilitando a visualizag¢do de alternativas para a otimizagao dos recursos, tendo em vistas as especificidades regionais.

Este Plano de Agao sera executado nos territorios do Médio e Baixo Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, aproveitando-se das competéncias
dos profissionais envolvidos que estdo a vinculados a UFVIM (Descri¢do da equipe de execugdo em Apéndice)e com historico de atuagao
nestes territorios. No Vale do Mucuri a renda per capita observada ¢ de R$ 432,95, representando o quarto pior rendimento de Minas Gerais,
atras apenas do Médio e Baixo Jequitinhonha, Alto Jequitinhonha e Norte, considerando dados de 2010 (MINAS GERAIS, 2016). Outro
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indicador que também demonstra a necessidade de preocupacio do governo federal com estes territorios de desenvolvimento ¢ o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) que avalia as dimensdes Renda, Educagdo e Expectativa de vida. A média deste indice para o
Territorio do Mucuri € de 0,611, sendo o segundo pior de Minas Gerais, atras apenas do Médio e Baixo Jequitinhonha (0,60) (MINAS
GERALIS, 2016).

O Vale do Jequitinhonha, segundo Siste et al. (2010), tem sua dindmica econdmica notadamente afetada pelos intensos fluxos migratorios de
mao de obra para outras regides do pais. Como consequéncia, as mulheres, sobretudo as maes que permanecem nas comunidades, tornam-se as
unicas responsaveis pela manuten¢ao de todos os mecanismos de acesso permanente a alimentagdo da familia. O potencial de chuva na regido
¢ bastante variavel e impde limitagdes ao acesso a agua e a pratica da agricultura na estagao seca do ano.

A proporcdo de pobres do Territorio de Desenvolvimento Médio e Baixo Jequitinhonha ¢ de aproximadamente 62,04%, sendo a maior do
Estado. A proporgao de extremamente pobres ¢ de 32,85%. A Renda per capita observada no Territorio é de R$ 322,34, correspondendo a pior
do Estado, em valores de 2010 (MINAS GERAIS, 2016).

Segundo o IBGE, em 2012, a contribuicdo do Médio e Baixo Jequitinhonha no PIB estadual foi de apenas 0,7%. O setor de servigos representa
70%, a produgdo industrial, 15,1%, e a agropecuaria, 14,9% do PIB territorial. Os principais produtos produzidos no territorio sdo leite, café e
mandioca (MINAS GERALIS, 2016).

No Vale do Mucuri, o clima ¢ caracterizado por médias de precipitacdo anual que variam entre 800 e 1300 mm, sendo o periodo chuvoso de
novembro a margo e de abril a outubro o periodo seco, onde podem ocorrer chuvas esporadicas. O trimestre mais chuvoso, dezembro-janeiro-
fevereiro, atinge médias entre 450 a 600 mm, ja no periodo seco que se prolonga por cerca de seis a sete meses, de abril a outubro, as médias
variam entre 60 al40 mm (EMATER, 2004). De acordo com Silva (2015), nenhum dos 27 municipios do Vale do Mucuri possui indice de
desenvolvimento humano (IDH) maior que o estadual e nacional. Outra questdo preocupante sobre o Vale do Mucuri sdo os niveis de perda
populacional, pois ele esta entre as regides com maior taxa neste quesito (MATOS; GARCIA, 2006).

O Municipio no contexto citado ¢ uma das organizagdes que mais dinamiza a economia local. No entanto, por, em sua maioria, serem
pequenos, os repasses recebidos nem sempre supre o atendimento dos servigos demandados pela populagao.

Com a elevagao a categoria de entes federados, houve aumento das responsabilidades dos municipios no atendimento as demandas da
populagdo e na participacao da arrecadagdo tributaria nacional. No entanto, ¢ cada vez maior a dependéncia financeira em relagdo aos entes
superiores. Neste contexto federativo, conhecer a disponibilidade de recursos financeiros e o perfil das despesas municipais ¢ fundamental para
a identificacdo de problemas e levantamento de solugdes que integrem a atuagdo dos poderes municipais, estaduais e federal e, igualmente
importante, a sociedade. A realizagdo de diagndstico do perfil orcamentario do municipio ¢ uma forma de oportunizar a conscientizacao fiscal,
subsidiar o controle social e promover o exercicio da cidadania, face aos instrumentos de planejamento e gestao.

Além disso, o conhecimento do perfil orcamentario de alguns municipios pequenos pode tornar mais efetivo o processo de identificagdo de
problemas locais e o levantamento de solucdes integradas. Como a maioria dos municipios brasileiros ¢ de pequeno porte, caracteristica
evidenciada no estado de Minas Gerais, que possui 853 municipios, sendo 80,5% com populacdo inferior a 20.000 habitantes, estudar as
origens das receitas € em quais areas prevalece a sua aplicacdo ¢ essencial para entender e melhorar a gestdo or¢amentaria municipal.
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Deste modo, tomou-se como objeto de estudo seis municipios do Baixo e Médio Jequitinhonha e do Vale do Mucuri. O Vale do Jequitinhonha,
segundo Siste et al. (2010), tem sua dinamica econdmica notadamente afetada pelos intensos fluxos migratorios de mao de obra para outras
regides do pais. Como consequéncia, as mulheres, sobretudo as maes que permanecem nas comunidades, tornam-se as inicas responsaveis
pela manutengdo de todos os mecanismos de acesso permanente a alimentacao da familia. O potencial de chuva na regido ¢ bastante variavel e
impoe limitagdes ao acesso a agua e a pratica da agricultura na estagdo seca do ano.

A proporcdo de pobres do Territorio de Desenvolvimento Medio e Baixo Jequitinhonha € de aproximadamente 62,04%, sendo a maior do
Estado. A proporgdo de extremamente pobres ¢ de 32,85%. A Renda per capita observada no Territorio é de R$ 322,34, correspondendo a pior
do Estado, em valores de 2010 (MINAS GERAIS, 2016).

Segundo o IBGE, em 2012, a contribuicdo do Médio e Baixo Jequitinhonha no PIB estadual foi de apenas 0,7%. O setor de servicos representa
70%, a produgdo industrial, 15,1%, e a agropecuaria, 14,9% do PIB territorial. Os principais produtos produzidos no territorio so leite, café e
mandioca (MINAS GERALIS, 2016).

No Vale do Mucuri, o clima ¢ caracterizado por médias de precipitagdo anual que variam entre 800 e 1300 mm, sendo o periodo chuvoso de
novembro a margo e de abril a outubro o periodo seco, onde podem ocorrer chuvas esporadicas. O trimestre mais chuvoso, dezembro-janeiro-
fevereiro, atinge médias entre 450 a 600 mm, ja no periodo seco que se prolonga por cerca de seis a sete meses, de abril a outubro, as médias
variam entre 60 al40 mm (EMATER, 2004). De acordo com Silva (2015), nenhum dos 27 municipios do Vale do Mucuri possui indice de
desenvolvimento humano (IDH) maior que o estadual e nacional. Outra questdo preocupante sobre o Vale do Mucuri sdo os niveis de perda
populacional, pois ele esta entre as regides com maior taxa neste quesito (MATOS; GARCIA, 2006).

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgao ou entidade da
administracao publica federal?
()Sim

( x )Ndo

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:
A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:
() Direta, por meio da utilizag@o capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo
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publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebra¢dao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Observacgdo:
1) Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.
2) Nao é possivel selecionar forma de execugdo que ndo esteja prevista no Cadastro de A¢des da agdo orcamentaria especifica,

disponivel no SIOP.
8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realiza¢do de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucao do objeto do TED?

(x)Sim

( )Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global
pactuado:

l...

Observagao:

1) O pagamento de despesas relativas a custos indiretos estd limitado a vinte por cento do valor global pactuado, podendo ser
excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para
a execucdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovacdo da unidade descentralizadora.

2) Na hipdtese de execugdo por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagGes de apoio regidas pela Lei n? 8.958, de 20
de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedagdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observarao a legislagao

aplicavel a cada tipo de ajuste.
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9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

o

CUSTEIO

JUSTIFICATIVA Quantidade|* 21"

Unitario

'Valor Total

Inicio

META

Material de consumo
diverso

Material necessario para realizacao das agdes

1

RS
2.000,00

RS
2.000,00

JAN

META

Transporte terrestre para
0s municipios -
Combustivel

Para a coletada de dados e realizagdo de grupos
focais

24

RS
350,00

R$
8.400,00

FEV

Diarias — coleta de dados
cidades dos vales do
Jequitinhonha e do
Mucuri

Para a coletada de dados e realizagdo de grupos
focais (24 viagens x 4 pessoas x 1,5 diarias)

R$
320,00

R$
46.080,00

Despesas operacionais —
Gestao dos Recursos pela
Fundagao de Amparo

Gestao dos Recursos do Projeto

R$
40.000,00

RS
40.000,00

Seminario de
Encerramento com os
municipios

Evento de Encerramento do projeto com
representantes dos municipios

R$
10.000,00

RS
10.000,00

Participacdo em evento
cientifico - Didria

Participacdo em eventos profissional, académico
e cientifico relacionados ao projeto (2 viagens x 3
pessoas x 3 diarias)

R$320,00

RS
5.760,00

Participacdo em eventos profissional, académico e

META |Participagdo em evento Y . . . R$ RS

1.2.3.4 [cientifico - Passagem cientifico relacionados ao projeto (2 viagens x 3 |6 2.000,00 12.000,00 JAN |DEZ
pessoas)

META P?rt1iz1pagao em _ev~ent0 P?rtlﬁzlpagao em evento proﬁs§10nal, académico e 6 R$600,00  [R$3.600,00 JAN [DEZ

1, 2,3,4 |cientifico - Inscri¢ao cientifico relacionados ao projeto
Visita técnica para compartilhamento de

META |..., . e experiéncias em instituigdes com know-how em

Diarias - Visita técnica 45 R$320,00 |[R$14.400,00 |[FEV |[NOV

1,2,34

capacidades governativas (3 visitas x 3 pessoas X 5
diarias)
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META |Passagem - Visita técnica [Visita técnica para compartilhamento de 9 R$2.000,00 |R$18.000,00 [(FEV |[NOV
1,2,3,4 experiéncias em institui¢des com know-how em
capacidades governativas (3 visitas x 3 pessoas —
ida e volta)
’ fARCIAL R$160.240,00
VALOR VALOR :
’METAS BOLSAS JUSTIFICATIVA QUANT. UNITARIO MESES TOTAL INICIO|[FINAL
Destinada ao Coordenador da agao e aos
professores responsaveis pela coordenagado
das atividades, capacitacao e RS
META 1, |Extensdono [acompanhamento da equipe de campo, 3 RS 12 JAN IDEZ
2,3,4 Pais EXP A |definicdo dos instrumentos de coleta de 2.400,00
. L 86.400,00
dados, pesquisa de campo e realizacao de
controles, elabora¢do de relatérios técnicos e
artigo cientifico.
META 1, |Extensdo no Destinad~a a especialista colabo‘rado‘r na RS RS
)34 Pais EXP A elaboragdo dq propostas.de projeto integrado |2 ) 400.00 6 JAN |DEZ
N de desenvolvimento regional. ’ 28.800,00
META 1, |[Extensdono |Para bolsista que compora a equipe nas etapas b RS 6 RS AN [DEZ
2,3,4 Pais EXP B |de planejamento e coleta de dados. 1.800,00
21.600,00
METAJAN [Extenso no Destinada a bols’ista responsévei~s por suporte RS RS
1,234 Pais EXP B para.demgner graﬁc’o.e elaboragao de 2 1.800.00 6 JAN |DEZ
planilhas or¢amentarias 21.600,00
Destinada a bolsista responsavel pelo RS
META 1, |DEZExtensao (treinamento, planejamento e 1 R$ 6 ABR  ISET
2,3.,4 no Pais EXP B|acompanhamento da etapa qualitativa da 1.800,00 10.800.00
acao. ’
META 1, |Fixagadoe Para bolsista que compord a equipe nas etapas |3 RS 12 RS JAN |DEZ
2,3,4 Capacitacdo |de planejamento, coleta e sistematizagdo dos 1.500,00
de Recursos ||dados. 54.000,00
Humanos -
Fundos
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Setoriais —

SET -H

Fixacdo e

Capacitacao

de Recursos . , . ~ RS
META 1, Para bolsista responsavel por articulacao e RS
2,3,4 Humanos - planejamento junto as prefeituras municipais 1.500,00 6 FEV. UL

= Fundos T 9.000,00

Setoriais —

SET-H

Fixacao e

Capacitagao

de Recursos  |Para bolsista responséavel pelo planejamento, RS
META 1, ~ RS
)34 Humanos - acompanhamento e execucao de todas as 1.500.00 6 JAN |DEZ

N Fundos acoes do projeto T 36.000,00
Setoriais —
SET -H
RS
PARCIAL 2
268.200,00

VALOR TOTAL: R$428.440,00
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR (R$)
JAN/2022 26.333,33
FEV/2022 31.586,67
MAR/2022 63.746,67
ABR/2022 44.186,67
MAI/2022 44.186,67
JUN/2022 33.386,67
JUL/2022 33.386,67
AGO/2022 31.886,67
SET/2022 31.886,67
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OUT/2022 30.086,67
NOV/2022 34.033,33
DEZ/2022 24.033,33
TOTAL 428.440,00

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA

CUSTO INDIRETO

VALOR PREVISTO (R$)

3.3.90.39 Didrias Nao 66.240,00
3.3.90.39 Transporte Terrestre Nao 8.400,00
3.3.90.39 Consumo (Tonner para Impressora) Nao 2.000
3.3.90.39 Bolsas para equipe de Coordenagdo e Execucdo Nao 268.200,00
3.3.90.39 Despesas Operacionais Gestdao dos Recursos pela Fundagao de Amparo (10%) Sim 42.304,00

Observagdo: O preenchimento do PAD devera ser até o nivel de elemento de despesa.

12. PROPOSICAO

Brasilia/DF (Data da Assinatura Eletronica)

JANIR ALVES SOARES

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM

Observagdo: Autoridade competente para assinar o TED.

13. APROVACAO

Brasilia/DF (Data da Assinatura Eletronica)

SANDRA MARIA SANTOS HOLANDA

SECRETARIA NACIONAL DE MOBILIDADE, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

Observacdo: Autoridade competente para assinar o TED.
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https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3539192&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000938&infra_hash=727d3...

Observagoes:

1) Em atencdo ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n? 10.426, de 2020, as alteracbes no Plano de Trabalho que ndo impliquem
alteracdes do valor global e da vigéncia do TED poderdo ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracdo de termo
aditivo, vedada a altera¢do do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada.

2) A elaboracdo do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade Descentralizadora.

Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Usuario Externo, em 10/12/2021, as 14:50, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Sandra Maria Santos Holanda, Secretario(a) Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano,
em 10/12/2021, as 19:34, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
Sel o
assinatura

eletronica
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