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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial
Universidade Federal Fluminense

PLANO DE TRABALHO DO 22 TERMO ADITIVO AO TERMO EXECUGCAO DESCENTRALIZADA N2 940573/2023 - UFF

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

Daniel Alex Fortunato

CPF: ***182.211-**

Secretario Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial - SDR

Portaria n? 1.184, de 15 de abril de 2024 e Portaria MDR n? 263, de 7 de marco de 2025, publicada no DOU de 10 de marco de 2025.
b) UG SIAFI

530023 - Secretario Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial - SDR

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada Responsavel

Universidade Federal Fluminense

Autoridade Competente: Anténio Claudio Lucas de Nébrega
CPF: ***987.697-**

Diario Oficial da Unido N2 51, de 16/03/2020.

1of11 21/03/2025., 11:31



SEI/MIDR - 5663404 - Plano de Trabalho https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao_origem=arvore visu...

b) UG SIAFI - UG que receberd o crédito: 153056/15227- Universidade Federal Fluminense - UFF
Unidade Gestora: 153056 - Universidade Federal Fluminense - UFF

3. OBJETO:

Trata-se do 22 Termo Aditivo que tem por objetivo a prorrogacao da vigéncia para o dia 30 de setembro de 2025, visando dar continuidade a
proposta de desenvolvimento de pesquisa aplicada. Essa pesquisa destina-se a criacdo de métodos, técnicas e ferramentas que aprimorem os
processos de gestdo na execucgdo de convénios celebrados pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

O foco esta na insercao de inovacbes tecnoldgicas e operacionais que aumentem a eficiéncia dos servigos publicos, por meio da celeridade na
execucao, acompanhamento e analise dos instrumentos administrativos que viabilizam as transferéncias dos recursos financeiros da Unido.
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4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

O presente Termo Aditivo visa dar continuidade a pesquisa aplicada, levantamento situacional por intermédio de dados quantitativos e qualitativos,
avaliagdo diagndstica para a criagdo de métodos, técnicas e ferramentas inovadoras para gestdo de convénios e/ou instrumentos congéneres
celebrados pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), com o objetivo de aprimorar os processos de analise, celebracao,
acompanhamento da execugdao e de prestagdes de contas, dos instrumentos relacionados as transferéncias voluntdrias da Unido, bem como,
saneamento das demandas reprimidas, referentes aos convénios e/ou instrumentos congéneres de obras celebrados pelo MIDR.

Das etapas elencadas na descricdo das a¢des e metas desenvolvidas no dmbito do TED, houve a necessidade de suplementacdo orcamentaria com o
intuito de concluir os produtos estabelecidos na “Etapa 5”. O valor previsto anteriormente era de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
necessitando de um aporte de recursos no valor de RS 700.00,00 (setecentos mil reais), para que a meta seja cumprida conforme estabelecido:

“ Etapa 5: Contratagdo de servigos de apoio técnico, tecnoldgico, logistico e operacional necessarios ao desenvolvimento do projeto de pesquisa e
de documentos para a execu¢dao, acompanhamento e o monitoramento dos produtos previstos.

Produtos:
5.1 Documento contendo o instrumento de contratacdo da Fundacdo de Apoio e o respectivo Plano de Trabalho para fins documentais.

5.2. Documento técnico contendo a relagdo dos processos de convénios e/ou instrumentos congéneres analisados, com os respectivos
instrumentos customizados e gerados pela equipe de apoio a pesquisa.

5.3. Relatdrios claros e parciais de atividades dos produtos com acesso na nuvem;

5.4. Relatério preliminar de atividades (Documento entregue antes da finalizagdo do objeto do TED para apontamentos da equipe gestora do TED
no Ministério);

5.5. Relatério final de atividades consolidado como parte integrante do Relatério Final de Cumprimento de Objeto”.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

De acordo com o Decreto n? 11.347, de 12 de janeiro de 2023, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, drgdo da administracao
publica federal direta, tem como dreas de competéncia os seguintes assuntos:

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR;
| - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional;
Il - Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC;

- Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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IV - Politica Nacional de Seguranga Hidrica;

V- Politica Nacional de Irrigacdo, observadas as competéncias do Ministério da Agricultura e Pecuaria;

VI - Formulagdo e gestdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial;

VII - Estabelecimento de diretrizes e prioridades na aplicacdo dos recursos dos programas de financiamento de que trata a

alinea “c” doinciso | do caput do art. 159 da Constituicdo;

VI - Estabelecimento de normas para o cumprimento dos programas de financiamento relativos ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO;

IX - Estabelecimento de normas para o cumprimento das programacdes orcamentarias do Fundo de Investimentos da
Amazonia - Finam e do Fundo de Investimentos do Nordeste - Finor;

X- Estabelecimento de diretrizes e prioridades na aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA,
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO; e

Xl - Planos, programas, projetos e agdes de:

a) Desenvolvimento regional;

b) Gestdo de recursos hidricos;

c) Infraestrutura e garantia da seguranga hidrica;

d) Irrigacdo; e

e) Protecdo e defesa civil e de gestdo de riscos e desastres.

Para a consecuc¢do de seus objetivos e atividades finalisticas, o MIDR é responsavel por conduzir uma série de a¢des administrativas com vistas a
viabilizar a implantagdo de suas politicas publicas. Dentre as diversas atividades administrativas desempenhadas, como por exemplo a gestdo
orcamentaria e financeira de recursos publicos, o MIDR celebra e executa inUmeros convénios e/ou instrumentos congéneres com 0Orgaos
municipais, estaduais e federais localizados em todo territério nacional.

Esses convénios e/ou instrumentos congéneres, em sua imensa maioria, tém como objeto a descentralizacdo de crédito orgamentdrio e financeiro
para a execucdo, pelo ente descentralizado, de a¢des publicas, como, por exemplo, a aquisicdo de materiais e equipamentos, construcao de obras
de infraestrutura e contratagdo de servigos.

Apesar da execucdo desses recursos se darem de forma descentralizada, compete ao 6rgao descentralizador realizar a fiscalizacdo quanto a correta
aplicacdo dos recursos, analisando, ao final do processo, o relatério de cumprimento do objeto com vistas a verificar se os objetivos e metas
definidos foram alcangados.

Acontece, todavia, que a realizagdo dessas atividades com qualidade, eficiéncia e eficacia que se esperam em um pais com proporg¢des continentais
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como o Brasil requer pessoal qualificado e o desenvolvimento de solugdes administrativas que simplifiquem e facilitem o monitoramento, controle e
execucdo de processos. A dimensdo da quantidade de convénios e/ou instrumentos congéneres e os recursos publicos envolvidos nos Ultimos anos
sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Informagdes de convénios registrados na plataforma Transferegov.

Todos ot Cormvinios Comvinios Vigentes® Cormvinios Vigenets em Execucla® |Convinios Vigenets seem Execuclo®
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2003 1571 RS 1.212.916.762,63 18 RS B9.568.608 48 17 RS BS54 359,50 1 RS 6241, 230,54
2000 172 RS  1,495,501,T51,42 12 RS 135.715.458.30 13 RS 136 750,059,119 1 RS 1.969.409,11
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2003 aLIT RS 5.711.084.199,16 Dieaed RS 418317311160 Foirif 8 RS 3.781.945.556, 64 152 RS 331.317.504,96
2000 3543 RE  5.ERC 333 444 48 ] RE 5584 34143757 P11 RS 5084 1A 0 32 [2=F] RG 4403155 638,35
2071 6063 RS 6.912.321.385.57 G058 RS 6.908.122.287.26 5858 RS 6.752.566.509,.51 i) RS 155.555.73F.75
2002 2018 RS 3.271.758.826,2%6 uil k] RS 2.27L752.826.26 2002 RS 3.264.162.474 55 [ RE 750540171
LULER = L) F3.£11.455,5L ] HS Fi.LELAIE 0 9 HS Fd L1 AR, 0L L8] RS =

Fonte: Dados publicos da plataforma Transferegov

A Tabela 1 apresenta dados relacionados a quantidade de convénios registrados e os respectivos valores globais de repasse, agrupados por ano. Sdo
detalhadas também as informacGes referentes aos convénios vigentes, em que se observa a existéncia de convénios que, embora estejam vigentes,
nao se encontram em execugao.

Atualmente, encontra-se em execugdo no 6rgdo 1.770 convénios e/ou instrumentos congéneres, cujo montante envolvido gira em torno de RS
3.178.000.000,00, para aquisi¢do de maquinas e equipamentos. Destes convénios e/ou instrumentos congéneres, tem-se em execuc¢do na faixa de
1.300 convénios que sdo responsaveis por um orcamento de aproximadamente RS 2.748.000.000,00. Tendo em vista que os convénios e/ou
instrumentos congéneres se caracterizam por uma atividade peridédica, que necessitam de acompanhamento, na faixa de 400 convénios estdo em
processo de prestacdo de contas, cujo montante envolvido gira em torno de RS 430.000.000,00.

Com relacdo aos convénios e/ou instrumentos congéneres que tratam de obras, o valor envolvido totaliza aproximadamente R$1.000.000.000,00,
em diferentes fases como: Projeto basico, licitacdo e em execucgao.

Considerando o grande volume de convénios e/ou instrumentos congéneres, os valores envolvidos, os impactos que essa modalidade de parceria
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tem na sociedade e as limitacdes de pessoa existente atualmente, torna-se imperativo estudar e implementar inovagdes processuais e tecnoldgicas
em favor da produtividade, do controle e registro de agoes.

E é justamente nessa perspectiva que se propde a execucdao do objeto deste plano de trabalho, uma vez que a criacdo de métodos, técnicas e
ferramentas digitais inovadoras para gestdo de convénios e/ou instrumentos congéneres celebrados pelo Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional trard, dentre outros, os seguintes beneficios:

a) melhoria da qualidade dos servicos prestados;

b) maior eficacia organizacional, aumentando a produtividade da equipe com conforto operacional, por meio das melhorias de processo e
maximizagao do rendimento dos recursos humanos da organizagao;

c) informacgdes com maior facilidade/agilidade;

d) qualificacdo e desenvolvimento de recursos humanos frente as inovagdes tecnoldgicas;

e) gerar ferramentas de apoio ao processo de tomada de decisdo e de recomendacdo de convénios;
f) submissdo de artigos cientificos para revistas e elevado fator de impacto;

g) geracdo de produtos tecnoldgicos para divulgacdo em eventos e revistas técnicas especializadas;
h) submissao de resumos em eventos cientificos da area de pesquisa.

Considerando todo o exposto e na perspectiva de contribuir com a melhoria na gestdo de convénios e instrumentos congéneres da SDR/MIDR, bem
como pontuando-se também a capacidade operacional e técnica da equipe de docentes e técnicos Universidade Federal Fluminense em executar o
objeto do presente projeto é que se propde a execucao do objeto de forma descentralizada pela UFF

6. SUBDESCENTRALIZAGAO:

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagao para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
() Sim

(X) Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:
A forma de execug¢do de créditos or¢camentérios descentralizados podera ser:
(X) Direta, por meio da utiliza¢ao capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( ) Contratacao de Particulares, observadas as normas para contratos da administracao publica
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() Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 82, § 29)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacao de despesas com custos operacionais necessarios a consecuc¢do do objeto do TED?
() Sim

( ) Nao

9. PREVISAO ORCAMENTARIA:

‘ Programa de Trabalho | Plano Interno Fonte PTRES | Natureza da Despesas | Valor Em RS
15.244.2317.00SX.0001 | 50480001RJ8 | 1000000000 | 246241 33.90.39 5.000.000,00
15.244.2317.00SX.0001 | 50480001RJ8 | 1000000000 | 246241 33.90.39 700.000,00

TOTAL 5.700.000,00

10. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO:

N2 META DESCRICAO Ul:\;lc:ea(jc::ade Quantidade | Valor Unitario Valor Total Inicio Fim
Unica Realizacao de pesquisa Meta 1 5.700.000,00 5.700.000,00 | Abr/2023 | Setembro/2025
aplicada, levantamento

situacional por intermédio
de dados quantitativos e

gualitativos, avaliacdo
diagndstica para a criagdo de
métodos, técnicas e

ferramentas inovadoras para
gestdo de convénios e
instrumentos congéneres
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celebrados pelo Ministério
da Integracao e do
Desenvolvimento  Regional
(MIDR), com o objetivo de
aprimorar os processos de
analise, celebracao,
acompanhamento da
execucdo e de prestacdes de
contas, dos instrumentos

relacionados as
transferéncias voluntarias da
Unido, bem como,

saneamento das demandas
reprimidas, tomando como
base amostral representativa
de instrumentos de obras
celebrados pelo MIDR.
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ETAPAS, PRODUTOS, RECURSOS, PRAZOS E SITUAGAO ATUAL

Levantamento da situagdo do acervo documental vigente referente aos convénios e/ou
instrumentos congéneres de obras celebrados pelo MIDR e da projecao de novos a

envolvidos.

ETAPA 1 serem celebrados, frente as normativas atuais, com foco no planejamento do processo Valor RS Inicio Fim
para execugao.
| Produto | Descrigio | 500.000,00 | maio/2023 |  out/2023
11 Plano Qe acdo com cronograma de execucao da Etapa 1, com os responsaveis NA mai/2023 set/2023
envolvidos.
’ 1.2 ‘Documento descritivo da Proposta Metodologica da Pesquisa Aplicada. ‘ NA ‘ mai/2023 set/2023
13 Relatgrlq do levanta.tme.nto situacional e diagndstica por intermédio de dados NA mai/2023 out/2023
quantitativos e qualitativos.
Mapeamento dos processos de trabalho para identificacao das rotinas que precisam
ETAPA2  |ser aperfeigoadas e podem ser automatizadas, tendo como base o objeto de estudo dos|  Valor RS Inicio Fim
convénios e/ou instrumentos congéneres de obras celebrados pelo MIDR.
Produtos Descri¢do 500.000,00 ‘ mai/2023 dez/2023
51 Plano de a¢do com cronograma de execugdo da Etapa 2, com os responsaveis NA mai/2023 set/2023
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Documento contendo os processos de trabalho mapeados de forma pormenorizada

2:2 por categoria e prioridades. NA mai/2023 out/2023
23 Docum’en'to contendo a estruturagap € proposi¢ao Fle mdlca'dores de risco, impacto NA mai/2023 dez/2023
regulatério, desempenho, produtividade individuais e coletivos.
Desenvolvimento de ferramentas digitais visando o aprimoramento da execu¢do dos
ETAPA 3 |Processos de trabalho e gestdo dos convénios e/ou instrumentos congéneres Valor RS Inicio Fim
celebrados, com ferramentas de ponta, treinamento, suporte e o poder da nuvem de
posse do MIDR.
Produtos Descri¢do 500.000,00 mai/2023 set/2024
31 Plano Qe acdo com cronograma de execucao da Etapa 3, com os responsaveis NA jun/2023 set/2023
envolvidos.
Documento técnico no desenvolvimento das ferramentas digitais, descrigdo das agdes
3.2 por etapa realizadas e os processos automatizados (scripts) que possibilitaram NA jun/2023 abr/2024
melhoria na coleta, processamento e disponibilizacdo dos dados
33 Documento técnico contendo a estrutura da base .de d~ados (origem), in'tegragﬁo e NA jun/2023 jul/2024
processamento dos dados coletados e as automatizacdes das saidas de informagdes.
Levantamento da demanda de capacitagdo e realizagao de agcdes de formagao
ETAPA 4  |continuada para qualificagdo profissional dos servidores, colaboradores e técnicos do Valor RS Inicio FIM
MIDR.
Produtos Descricdo 500.000,00 mai/2023 set/2024
41 Documento tecnico corr,l gcessc? ng nuvem conteng o levantamento das capac1tag0?s NA mai/2023 dez/2023
ou treinamentos necessarios, publico-alvo e requisitos, com cronograma de execugao
Documento técnico com acesso na nuvem contendo informagdes sobre as
42 capacitagdes ofertadas e/ou os treinamentos realizados relativos aos métodos NA jan/2024 set/2024
implementados no estudo ou em tematicas correlatas a pesquisa.
Contratagdo de servigos de apoio técnico, tecnoldgico, logistico e operacional
ETAPA5  |necessarios ao desenvolvimento do projeto de pesquisa e de documentos para o Valor RS Inicio Fim
acompanhamento e o monitoramento dos produtos previstos.
Produtos Descricdo 3.700.000,00 | mai/2023 set/2025
51 Documgnto 'tecnlco contendo a r@lag:ao dos processos de obras analls?df)s, com os NA jun/2023 set/2025
respectivos instrumentos customizados e gerados pela equipe de apoio a pesquisa.
59 Relatorios parciais de cada uma das etapas contendo o detalhamento das atividades NA jun/2023 set/2025

dos produtos com acesso na nuvem.
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Relatorio preliminar de atividades (Documento entregue antes da finalizagdo do .
>3 objeto do TED para apontamentos da equipe gestora do TED no Ministério). NA jun/2024 set/2025
54 Relator'lo final de atlyldades consolidado como parte integrante do Relatorio Final de NA 2g0/2024 set/2025
Cumprimento de Objeto.
| TOTAL | 5.700.000,00 |
11. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR (RS)
Até Setembro/2025 5.700.000,00
‘ 12. PLANO DE APLICAGCAO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO (RS)
33.90.39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica NAO 5.000.000,00
3.3.90.39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica NAO 700.000,00

13. PROPOSICAO

Antonio Claudio Lucas de Nobrega
Reitor da Universidade Federal Fluminense - UFF

(Assinatura Eletronica)

14. APROVACAO

Daniel Alex Fortunato
Secretario Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial
Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional - SDR

(Assinatura Eletronica)
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 seil

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CLAUDIO LUCAS DA NOBREGA, Usuario Externo, em 19/03/2025, as 12:42, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Daniel Alex Fortunato, Secretario Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial, em
20/03/2025, as 20:02, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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