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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais

Il - PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA N2 152/2019

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizador(a): Ministério do Desenvolvimento Regional.
Nome da autoridade competente: Sandra Maria Santos Holanda.

Numero do CPF: 027.935.264-60.

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano.

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizaré o crédito: 530023 - Ministério do Desenvolvimento Regional

Observagoes:
a) ldentificagdo da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED; e
b) Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do TED, no campo “b”, apenas

caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo tenha UG prépria.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3651863&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000938&infra_hash=ef4dbca...  1/8



24/02/22, 11:06 SEI/MDR - 3602388 - Plano de Trabalho - TED

Nome da autoridade competente: José¢ Daniel Diniz Melo

Numero do CPF: 466.606.404-44

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED: Departamento de Geografia
b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 153103 - UFRN

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execucao do objeto do TED: 153103 — UFRN Codigo de Gestdo da Unidade
Gestora: 15234

Observagoes:
a) Identificacdo da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED; e
b) Preencher niimero da Unidade Gestora responsavel pela execugdo do objeto do TED, no campo “b”, apenas caso a unidade

responsavel pela execugao tenha UG propria.

3. OBJETO:

Propor agdes de fortalecimento de capacidades governativas para municipios de até 50 mil habitantes no estado do Rio Grande do Norte, com
vistas ao desenvolvimento, aperfeicoamento e melhoria da gestao territorial.

Neste Plano de Trabalho fica incluida uma meta, ampliada a vigéncia e alterado o valor global.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Até o presente momento as metas “Pesquisa para diagnostico e avaliagao do quadro da gestdo municipal quanto ao ordenamento territorial
(revisdo conceitual; anélise dos marcos legais e das politicas publicas; caracterizacdo socioecondmica; analise da rede urbana e popula¢do)”,
“Planejamento de dois seminarios: 1) defini¢do dos locais e equipe local de apoio; ii) identificacdo dos agentes e institui¢des a integrarem
mesas e a participar dos grupos tematicos de trabalho em cada semindrio; iii) divulgagdo e mobiliza¢do”, “Elaboracao de Plataforma
customizada para apresentacao de dados geoespaciais” e “Organizacgdo e sistematizagao do relatério parcial e do relatério final” foram
cumpridas conforme cronograma.

No novo horizonte temporal de vigéncia estd incluida como meta a avalia¢dao da Estabilidade do Modelo de Capacidades Governativas
Municipais e o refinamento da Metodologia do Indice de Capacidade Governativa Municipal - ICGOV-M.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:
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No ambito do Projeto de Fortalecimento das Capacidades Governativas para municipios de até 50.000 habitantes no estado do RN, a
construgdo de um Indice de Capacidade Governativa Municipal — ICGOV-M opera um dos resultados mais promissdes do projeto. Embora nio
pactuado de forma direta, a construgao tedrico-metodoldgica permitiu observar caracteristicas inerentes da gestdo de alguns municipios do RN
sob o angulo de 6 dimensdes da Gestdo. Estes Indicadores permitem, junto ao indice ICGOV-M, construir o mapa de limitadores da gestio
publica permitindo um diagndstico absoluto e relativo da a¢ao publica municipal. Entretanto, dado as dificuldades de acesso ao staff de
primeira e segunda linha de comando nos municipios, a resposta ao instrumento de diagndstico foi bastante restrita, impossibilitando um
diagnostico generalizado dos 165 municipios do Estado, tanto quanto impds restri¢gdes na calibragdo do modelo para o ambito do RN.

De toda sorte, o Indice de Capacidades Governativas Municipais — ICGOV-M, em teste piloto no Estado do Rio Grande do Norte, apresentou
resultados muito promissores haja visto que, mesmo em condicao de restrigdo amostral, reportou testes de confiabilidade e consisténcia interna
particularmente bons. Entretanto, a luz do modelo teérico de partida, algumas dimensdes do indice tiveram muita perda informativa razdo das
discrepancias e variancias elevadas para alguns indicadores. Estas questdes indicam que algumas variaveis, em particular, carregam
ambiguidade fatorial seja porque de fato elas ndo oferecem esclarecimentos sobre as capacidades governativas municipais (e neste caso se trata
de questdes irrelevantes para o propdsito do indice), seja porque com a quantidade de elementos amostrais ndo foi possivel observar a
convergéncia dessas variaveis em torno de sua dimensao (e neste caso a variavel € relevante mas nao foi possivel capturar seus efeitos de
forma adequada dada a natureza da questao).

Isto posto, de forma a garantir a melhor configuragao tedrico-empirico do ICGOV-M, torna-se imperativo e necessario reavaliar o modelo em
condicdo de amostra ampliada com suficiéncia amostral de forma que seja possivel observar a estabilidade do modelo e sua capacidade
discriminante, comparando o modelo a priori (modelo de base), com o modelo irrestrito (modelo com ampliagcdo de amostral). Esta proposi¢do
visa operar na estabilidade do modelo e a sua utilizagdo numa escala Nacional exigira uma nova etapa de validacao, comuns em estudos
observacionais e ensaios randomicos. Para um possivel escalonamento nacional do indice sera preciso recalibrar os autovetores e autovalores
das dimensdes do indice para uma amostra que reflita a heterogeneidade dos municipios do Brasil (haja visto que os problemas de capacidade
governativa tém idiossincrasias regionais).

Diante do exposto, faz-se necessario fazer uma nova validagao do modelo em amostra Nacional e a formalizagdo do aditivo (ampliando as
metas e prorrogando a vigéncia até 31/03/2023) permitird operar em nivel da replicagdo em amostra maior no &mbito do RN, oportunizando a
melhoria sensivel dos indicadores de qualidade de ajuste do modelo, além de permitir ajuste fino do modelo empirico e estabilidade estatistica
do modelo, conferindo-lhe a robustez necessaria para ser escalonado para o Brasil.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6érgao ou entidade da
administracao publica federal?

()Sim
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(x )Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execucdo dos créditos orgamentérios descentralizados podera ser:

() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragao publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebra¢dao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos,
entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de
1994,

Observacgado:
1) Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.
2) N&o é possivel selecionar forma de execugdo que nao esteja prevista no Cadastro de A¢des da agdo orgamentaria especifica,

disponivel no SIOP.
8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagao de despesas com custos operacionais necessarios a consecugao do objeto do TED?
(x)Sim

( )Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

1. Despesa operacional e administrativa de carater indivisivel devido a fundagdo de apoio funpec no valor de r$ 57.650,70 (13,65%)

Observagao:

1) O pagamento de despesas relativas a custos indiretos estd limitado a vinte por cento do valor global pactuado, podendo ser
excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para
a execucdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovagdo da unidade descentralizadora.

2) Na hipdtese de execugdo por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes

federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagGes de apoio regidas pela Lei n? 8.958, de 20

de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedagdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observardo a legislagao
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aplicavel a cada tipo de ajuste.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

~ Unidade . Valor |Valor|, , . )
‘METAS DESCRICAO ‘ de Medida Quantidade Unitério [Total Inicio ‘Flm

tapa 1
Pesquisa para diagnoéstico e avaliagdo do quadro da gestdo municipal
META 1 quanto ao ordenamento territorial (revisdo conceitual; analise dos
marcos legais e das politicas publicas; caracterizagao
socioeconOmica; analise da rede urbana e populagao)
Relatorio da fase Inicial SET/20 |SET/20
PRODUTO Relatorio |2
Relatorio Fase Intermediaria MAR/21|MAR/21
Planejamento de dois seminarios: 1) defini¢do dos locais e equipe
local de Semindrio 2 apoio; ii) identificacdo dos agentes e instituicdes
META 2 . s .
a integrarem mesas € a participar dos grupos tematicos de trabalho em
cada seminario; ii1) divulgacao e mobilizacao
Oficina de trabalho interna SDRU/UFRN MAR/20|JUL/21
PRODUTO |[Seminario 1 Semindrio |2 MAI/20 |JUL/21
Semindrio Final NOV/21 |OUT/21
META 3 Elaborage'lo. de Plataforma customizada para apresentagdo de dados
geoespaciais
PRODUTO |[Publicagao dos Resultados Plataforma |1 DEZ/21 |DEZ/21
META 4

Organizagao e sistematizagdo do relatorio parcial e do relatério final
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PRODUTO

TED (relatério de atividades + produtos)

[u—

Relatorio

JAN/21 |DEZ/21

}Etapa 2

META 5

Avaliacdo da Estabilidade do Modelo de Capacidades Governativas
Municipais e o refinamento da Metodologia do Indice

PRODUTO
A

Relatério Definitivo do Indice de Capacidades Governativas
Municipais e da metodologia

Relatorio |[1

JAN/22 |MAR/23

PRODUTO
B

Semindrio para apresentacdo dos resultados preliminares

Seminério |1

JUL/22 |JUL/22

PRODUTO
C

Cartilha técnica das Capacidades Governativas Municipais para
gestores publicos de municipios com até 50 mil habitantes das
diferentes regides intermedidrias do estado do RN

Cartilha
técnica

DEZ/22 IMAR/23

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO

VALOR

Etapa 1

JANEIRO/2000

R$ 365.000,00

JANEIRO/2021

R$ 365.000,00

Etapa 2

FEVEREIRO/2022

R$ 480.000,00

11. PLANO

DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA

CUSTO INDIRETO

VALOR PREVISTO

Etapa 1
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33.90.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica Sim R$ 730.000,00
SUBTOTAL R$ 730.000,00
Etapa 2

33.90.39* Diarias Nao R$ 4.425,00
33.90.39* Material de Consumo Nao R$ 2.724,30
33.90.39* Auxilio Financeiro a Estudante Nao R$ 85.000,00
33.90.39* Auxilio Financeiro a Pesquisador Nao R$ 330.000,00
33.90.39* Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica Nao R$ 200,00
33.90.39*Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica Sim R$ 57.650,70
SUBTOTAL RS 480.000,00

* A descentralizagdo devera ocorrer no elemento de despesa 33.90.39 e a execugdo, conforme detalhamento

Observagdo: O preenchimento do PAD devera ser até o nivel de elemento de despesa.

12. PROPOSICAO

José Daniel Diniz Melo
Reitor da UFRN

Observagdo: Autoridade competente para assinar o TED.

13. APROVACAO

Sandra Maria Santos Holanda
Secretaria de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano

Observacdo: Autoridade competente para assinar o TED.

Observacgoes:

1) Em atencdo ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n? 10.426, de 2020, as alteracdes no Plano de Trabalho que ndo impliquem
alteragdes do valor global e da vigéncia do TED poderdo ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracdao de termo
aditivo, vedada a alteracdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada.

2) A elaboracdo do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade Descentralizadora.
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Documento assinado eletronicamente por José Daniel Diniz Melo, Usuario Externo, em 22/02/2022, as 14:24, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto
n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
Sel R
assinatura ?
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Sandra Maria Santos Holanda, Secretario(a) Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano,
em 23/02/2022, as 18:41, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
sel o
assinatura
eletrénica

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3651863&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000938&infra_hash=ef4dbca...  8/8



