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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO
DA AMAZONIA

Proposta de Plano de Trabalho para realizacdo da Avaliacdo dos
Resultados decorrentes da fruicao dos incentivos fiscais sob
gestdao da SUDAM em cumprimento a Portaria N° 1.534/2023.

Belém,
Agosto 2023



INTRODUGAO

O presente plano de trabalho visa atender a Portaria n® 1.534, de 27 de abril de 2023
acerca das avaliacdes referentes a politica publica fomentada pelos incentivos fiscais
de reducao do imposto sobre a renda e adicionais nao restituiveis e de reinvestimento,
nas areas de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam) e dar continuidade ao plano de trabalho desenvolvido pela SUDAM para a
Portaria n® 3.145, de 26 de dezembro de 2019 constante no processo SEI/SUDAM n°
59004.002679/2021-17 acerca do ciclo avaliativo proposto pela instituigdo no manual
de avaliagao dos incentivos fiscais aprovado pela resolucdo SUDAM n° 654, de 14 de
dezembro de 2022.

A seguir, sédo explicitados o tema, objetivo, metodologia e cronograma do projeto.

1. TEMA

Avaliagao de eficiéncia, eficacia e efetividade dos incentivos fiscais administrados pela
SUDAM.

2. OBJETIVO

As atividades de avaliagcdo se relacionam a trés dos objetivos estratégicos
estabelecidos no anexo da Portaria n° 1.534, de 27 de abril de 2023, conforme abaixo.
Ademais, dao continuidade ao ciclo avaliativo proposto no Manual de Avaliacdo dos

Incentivos Fiscais no que tange a sua segunda e terceira etapa.

Objetivo 1. Elevar a eficiéncia do processo de concessao dos incentivos fiscais

administrados pela Sudam (eficiéncia)
Objetivo 2. Elevar a participagao dos estados menos incentivados (eficacia)

Objetivo 3. Induzir a estruturagéo produtiva nas regides (efetividade)

3. ATIVIDADES DE AVALIAGAO

Atividade 1. Relaciona-se ao objetivo 1, no qual a Portaria n°® 1.534, de 27 de abril de
2023 sugere o indicador “Elevar a eficiéncia do processo de concessao dos incentivos

fiscais administrados pela Sudam” relacionando o numero de pleitos apresentados a



Sudam pelo numero de pleitos aprovados.

O projeto visa, preliminarmente, calcular o indicador, o relacionando aos
setores estratégicos do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA)

para medir a eficiéncia da implantacao.

Como segundo passo, sao calculados os indicadores concernentes a avaliagao
de resultados proposta pela Superintendéncia na segunda etapa do ciclo avaliativo,
no que tange a eficiéncia, a saber:

PERGUNTA

INDICADOR ORIENTADORA

CALCULO

2 Remuneracéao do
capital préprio +
Remuneracao do capital
de terceiros + Despesas
em pessoal e encargos +
Impostos, taxas e
contribuigdes / Z Valor do
desconto de IR referente
a reducao/isencao

Os estabelecimentos
incentivados tem criado
riqueza superior ao
beneficio recebido?

indice de custo-
beneficio geral do
incentivo (ICBGI)

Os indicadores dispostos sao a base inicial para uma avaliacdo de eficiéncia
operacional nos processos elaborados. Contudo, o terceiro passo da atividade de
avaliagao propoe a elaboragao de um diagndstico com utilizagéo de mais indicadores,

para identificacdo de pontos de risco e melhoria que da gestao dos recursos publicos
da SUDAM.

Atividade 2. Relaciona-se ao objetivo 2, na qual a Portaria n° 1.534, de 27 de abril de
2023 sugere o indicador “Numero total de incentivos concedidos dos estados menos
incentivados (NTIC) Estados” relacionando o numero total de incentivos concedidos

nos estados menos incentivados pelo numero total de incentivos concedidos.

O projeto visa calcular o indicador, os relacionando aos estados do Amapa e
Roraima, os dois menos incentivados, também apontados pela programacédo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), como os menos atendidos.
O escopo € medir a eficacia para a redugdo dos equilibrios intrarregionais (objetivo

PNDR e PRDA) através da concessao de incentivos.



Ademais, sao calculados os indicadores relacionados a avaliacdo de resultados

proposta pela Superintendéncia, no que tange a eficacia, a saber:

PERGUNTA ;
INDICADOR ORIENTADORA CALCULO

Numero Total de O numero de
Incentivos Concedidos estabelecimentos Numero total de
(NTIC) beneficiados tem crescido | estabelecimentos

nos ultimos anos? incentivados
Valor de Os estabelecimentos Numero de projetos e
Responsabilidade incentivados possuem programas sociais e
Socioambiental (VRS) responsabilidade ambientais apoiados

socioambiental? pelos estabelecimentos

Os indicadores dispostos sao a base inicial para uma avaliacdo de eficacia
sobre a redugdo das disparidades regionais. Contudo, o terceiro passo da atividade
propde a elaboragdo de uma avaliagao de eficacia da aplicagao dos recursos, visando
responder: “Por que as concessdes nos estados de Roraima e Acre sdo menores em
relacdo aos demais?” que ao fim devera propor recomendacgdes de aperfeicoamento

para elevacao das aplicacdes, os relacionando ao PRDA e a PNDR.

Atividade 3. Relaciona-se ao objetivo 3, na qual a Portaria n° 1.534, de 27 de abril de
2023 sugere o indicador “Induzir a estruturagdo produtiva nas regiées”, relacionando
o numero de cidades intermédiarias alcancadas pelos incentivos fiscais com o numero

de cidades intermédiarias.

O projeto visa calcular o indicador, os relacionando aos setores estratégicos do
PRDA para medir a interiorizacdo dos incentivos e a consolidagao de redes urbanas

na Amazoébnia, de forma a avaliar a efetividade dos recursos.

Ademais, sao calculados os indicadores relacionados a avaliagao de resultados
proposta pela Superintendéncia na segunda etapa do ciclo avaliativo, no que tange a

eficacia, a saber:

PERGUNTA ;
INDICADOR ORIENTADORA CALCULO
Quantitativo de Quanto de emprego 2 empregos diretos em
Empregos (QE) existente supera o numero | 31/12 - ¥ empregos
de empregos estimados diretos estimados no




nos projetos dos projeto
estabelecimentos
incentivados?

Qual o montante de renda
Valor da Renda Gerada | gerada (massa salarial) os | £ Despesas com pessoal

(VRG) estabelecimentos e encargos
incentivados
proporcionaram para a
regiao?
Valor Adicional Investido | Os estabelecimentos 2 Investimentos (Capital
(VADI) incentivados tém elevado Expenditure - CAPEX)
seus investimentos na fruto dos
regiao? estabelecimentos
incentivados
Os estabelecimentos > Remuneragao do
Valor Total Adicionado incentivados tém criado capital préprio +
(VTA) riqueza para a regiao? Remuneragao do capital

de terceiros + pessoal e
encargos + Impostos,
taxas e contribui¢oes.

Indicador de Impacto no | Qual o impacto dos 2 Investimentos (Capital
PIB (IIP) investimentos dos Expenditure - CAPEX)
estabelecimentos fruto dos
incentivados sobre o PIB estabelecimentos
dos estados? incentivados aplicados a
Matriz Insumo Produto
(MIP)

Os indicadores dispostos sdo a base inicial para uma avaliagao de efetividade

sobre a estruturacdo produtiva das regides realizada pelos incentivos.

Contudo, o terceiro passo da atividade propde a elaboragao de uma avaliagéo
de efetividade dos recursos, visando responder: “Qual o nivel de indugdo dos
incentivos sobre a estruturagdo produtiva das regides? que ao fim devera propor

recomendacodes de aperfeicoamento da politica, os relacionando ao PRDA e a PNDR.

4. METODOLOGIA

A metodologia de calculo dos indicadores segue 0 anexo da Portaria n° 1.534,
de 27 de abril de 2023 e o0 manual de avaliacao dos incentivos fiscais aprovado pela
resolucdo SUDAM n° 654, de 14 de dezembro de 2022. Os dados sao obtidos do
Sistema de Avaliagcao dos Incentivos Fiscais da SUDAM (SIAV) e do Sistema de

Incentivos Fiscais (SIN).

Os projetos de avaliagdo tem como referéncia, no que couber, o Guia Pratico



de Analise de Politicas Publicas Ex Ante e o Guia Pratico de Analise de Politicas

Publicas Ex Post do Governo Federal.

O metodo de pesquisa de campo vai ser definido no momento da preparagao
da pesquisa, mas indica-se como possibilidade o uso do método do ponto focal, como

sugerido por Resende (2017).

O terceiro passo das avaliagdes de eficiéncia, eficacia e efetividade também
sera definido no momento da preparacdo da pesquisa, mas indica-se métodos de
eficiéncia operacional, descritos no manual de avaliagao ex post do governo federal
(BRASIL, 2018), de propensity score matching para analise de eficacia e de Matriz
Insumo-Produto para a efetividade, conforme utilizado em outras avaliagbes dos
instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), como nos

fundos constitucionais.

5. CRONOGRAMA DO PROJETO, incluindo as datas de apresentacao dos

resultados.

1° TRI 2024 2° TRI 2024 3° TRI 2024 4° TRI 2024

Projeto 1

Elaboragao X

Resultados X

Projeto 2

Elaboracao X

Resultados X

Projeto 3

Elaboragao X

Resultados X




REFERENCIAS

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Avaliagao de politicas publicas:
guia pratico de analise ex ante, v. 1. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica,
2018.

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Avaliagao de politicas publicas:
guia pratico de analise ex post, v. 2. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica,
2018.

RESENDE, Guilherme Mendes. Avaliagao de Politicas Publicas no Brasil: Uma
analise da Politica de Desenvolvimento Regional (PNDR). Brasilia: IPEA, 2017.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (SUDAM). Manual
de Avaliacao dos Incentivos Fiscais administrados pela SUDAM: Resolugao
SUDAM n° 654, de 14 de dezembro de 2022. Belém: SUDAM, 2022.



