15/01/25, 10:57 SEI/MIDR - 3947740 - Nota Técnica

Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovacdo
Coordenacao-Geral de Gestao dos Fundos de Desenvolvimento Regional, de Investimentos e dos
Incentivos Fiscais

Nota Técnica n? 09/2022/CGFDI/DEIFI/SFPP-MDR
PROCESSO N2 59000.015227/2022-16
1. ASSUNTO

1.1. Plano de Trabalho para realizagdo do 22 ano do ciclo de avaliagdo dos resultados
decorrentes da fruicdo dos incentivos fiscais sob gestdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), em cumprimento a Portaria n? 3.145/2019.

2. REFERENCIAS

2.1. Anexo Proposta de Plano de Trabalho - Ano 2 (SEI 3919834).

2.2. Portaria MDR n2 3.145, de 26 de dezembro de 2019 (SEI 3947758).

2.3. Plano de Trabalho Sudene - Ano 1 (2834099).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica busca analisar o Plano de Trabalho para a realizacdo do 22 ano do ciclo

de avaliacdao dos resultados decorrentes da fruicdo dos incentivos fiscais sob gestdao da Sudene, em
cumprimento a Portaria n2 3.145, de 2019.

3.2 O referido Plano de Trabalho foi encaminhado pela Sudene a este Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) por meio do Oficio n? 2850/2022/GAB/SUDENE, de 31 de agosto de
2022 (SE1 3919831).

4. ANALISE

4.1. A Portaria n2 3.145, de 2019, dispde sobre os objetivos, as metas e os indicadores da
politica publica fomentada pelos incentivos fiscais de reducdo do imposto sobre a renda e adicionais ndo
restituiveis e de reinvestimento nas areas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam) e da Sudene, dispondo também sobre o drgdo responsavel pela supervisdo,
acompanhamento e avaliacdo da politica.

4.2. Em seu art. 29, a Portaria orienta que as Superintendéncias e o Ministério do
Desenvolvimento Regional avaliem anualmente os resultados obtidos e os impactos sociais decorrentes
da fruicdo dos incentivos fiscais de reducdo do imposto de renda e adicionais ndo restituiveis e de
reinvestimento nas suas respectivas areas de atuacgao.

4.3. A proposta de Plano de Trabalho apresentado pela Sudene, ora em analise, é referente
ao 22 ano do ciclo de avaliagdo dos incentivos fiscais. A Sudene observa que, no Plano de Trabalho do 12
ano (SEl 3947841), foram previstas as avaliacGes de eficacia, eficiéncia, efetividade e retorno econdémico,
considerando todo o volume de investimentos registrados dos incentivos fiscais e a realizacdo de analises
por setores e porte de beneficiarios, e que para o 22 ano serdo feitas as avaliagcdes dos incentivos voltados
para o setor de infraestrutura, que foi 0 mais expressivo em todo o periodo considerado.

4.4, Dessa forma, o Plano de Trabalho proposto tem por objetivo avaliar os resultados e
impactos decorrentes da aplicacdo dos recursos provenientes dos inventivos fiscais concedidos desde
2009 até 2021 no setor de infraestrutura, medidos em termos de eficacia, eficiéncia e efetividade.
Segundo a Sudene, o Plano tem como objetivos especificos:
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a) discutir a base tedrica que fundamenta a adogdo de instrumentos de politicas publicas, como a
concessdo de incentivos fiscais, para estimular o desenvolvimento de setores e de regides, com foco
nas medidas de estimulo ao setor de infraestrutura a partir da revisdo da literatura que analisa e
avalia os efeitos dessas intervencgdes;

b) compreender o panorama econdmico do setor na regido e no pais;

c) descrever a evolugdo da condugdo da politica de concessdo de inventivos fiscais para o setor,
levando em conta suas caracteristicas e especificidades, publico-alvo e padrdes de concentragao,
por exemplo;

d) verificar se os objetivos, diretrizes e prioridades definidas na politica e normativos que regem a
concessdo de incentivos estdo sendo atendidos;

e) estimar os resultados e impactos decorrentes das concessdes de incentivos no setor; e

f) identificar os desafios e oportunidades de melhoria, a fim de subsidiar o melhor direcionamento
dos recursos dos incentivos fiscais que atendem ao setor.

4.5. A metodologia proposta consiste na avaliacdo de eficiéncia (estimativa da fronteira de
producdo a partir de uma amostra selecionada de unidades tomadoras de decisdo - DMU - e, em seguida,
na comparac¢ao do desempenho de cada unidade tomadora de decisdo com a fronteira de producdo para
determinar as unidades eficientes e ineficientes), eficacia (medida dos efeitos dos investimentos sobre
indicadores relacionados ao mercado de trabalho formal - estoque de emprego, salario médio e massa
salarial) e efetividade (utilizacdo do modelo Interregional de Equilibrio Geral Computavel para estimar os
impactos e efeitos induzidos pelos incentivos e modelos de regressdao em painel de efeitos fixos).

4.6. Os produtos esperados, segundo a proposta, sdo: 1) a revisdo de literatura, estratégia
empirica e diagndstico; 2) avaliacdo de eficacia; 3) avaliacdo de eficiéncia; 4) avaliacdo de efetividade; e 5)
sumario executivo e semindrio técnico. O periodo para a realizacdo do 22 ano do ciclo de avaliacdo,
conforme cronograma proposto, é de janeiro até setembro de 2023.

4.7. Assim, do ponto de vista da analise do Plano de Trabalho ora proposto, este apresenta
produtos e prazos compativeis com o que fora apresentado no Plano de Trabalho do 12 do ciclo de
avaliacdo, ja aprovado por esta pasta.

4.8. E importante ressaltar que, conforme mencionado no Contexto da proposta do Plano de
Trabalho (pagina 3, ultimo pardagrafo), "(...) no Plano de Trabalho do primeiro ano foram previstas as
avaliacbes de eficiéncia, efetividade e retorno econémico, que consideraram todo o volume de
investimentos registrados dos incentivos fiscais e a realizacGo de andlises por setores e porte de
beneficidrios, sdo propostas para o sequndo ano, em complemento ao primeiro, as avaliacbes dos
incentivos voltados para o setor da infraestrutura (...)". O texto em destaque ressalta, portanto, que o 22
ano do ciclo de avaliagdo consistiria em um complemento do que teria sido feito no 12 ano.

4.9. Ocorre que, conforme justificativas da prépria Sudene informadas por e-
mail (SEl 3956786), o Plano de Trabalho do 12 ano, que estava previsto para ser entregue até marco de
2022, ndo chegou a ser executado devido a diversos contratempos relacionados a prazos e orgamento.
Ressalta-se que, conforme ja mencionado acima, enquanto a avaliacdo prevista para o 12 ano realizaria a
analise de todo o volume de investimentos em incentivos, separada por setores e porte de beneficiarios,
o Plano de Trabalho do 22 ano buscara analisar apenas o setor de infraestrutura, por ser considerado o
mais expressivo.

4.10. Nesse sentido, considerando a complementariedade das duas propostas de avaliagado;
considerando a importancia desses dois estudos para a afericdo do alcance do objetivo da politica
de incentivos fiscais, cujo prazo para aprovacao de novos projetos se encerra em dezembro de 2023,
havendo a possibilidade de prorrogacgao; considerando que o Plano de Trabalho ora proposto apresenta
produtos e prazos compativeis com o que fora apresentado no Plano de Trabalho do 12 do ciclo de
avaliacdo, ja aprovado por esta pasta; e, por fim, considerando o item 9.1.2 do Acérddo n2 4056/2020-
TCU-Plendrio, que determina ao MDR e a Sudene a ado¢do de medidas para aprimorar as atividades de
monitoramento e avaliacdo da eficiéncia, da eficdcia e da efetividade da politica de incentivos e beneficios
fiscais; sugerimos a aprovagao do Plano de Trabalho proposto pela Sudene para a realizagao do 22 ano do
ciclo de avaliacao, recomendando, por outro lado, que seja solicitado o empenho daquela Autarquia para
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a entrega também da avaliacao final referente ao 12 ano, conforme ratificado no ultimo exercicio, o que
poder3, inclusive, gerar a necessidade de revisao do Plano de Trabalho ora aprovado.

5. CONCLUSAO

5.1. Do exposto, esta Coordenacdao-Geral recomenda a aprovag¢dao do Plano de Trabalho ora
proposto, na forma da minuta apresentada (SEl 3957032), com a ressalva da necessidade de que a
Sudene envide esforcos também para a entrega da avaliacdo proposta no Plano de Trabalho do 12 ano,
ratificado pelo MDR no ultimo exercicio.

Ana Borges de Assis
Coordenadora

De acordo. Encaminhe-se ao Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovagao, em
atendimento ao Despacho DEIFI (SEI 3923238).

Marcelo Binenbojm

Coordenador-Geral
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_j Documento assinado eletronicamente por Ana Borges de Assis, Coordenadora, em 27/09/2022, as

13:53, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n2 59000.015227/2022-16 SEI n2 3947740
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovacdo

DESPACHO
Processo n2 59000.015227/2022-16
Interessado: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene

Assunto: Avaliacdo do Plano de Trabalho para avaliagdo dos incentivos fiscais concedidos
na area de atuacdo da Sudene - 22 ano.

Senhor Secretdrio,

1. Trata-se de submissdo do Plano de Trabalho para Avaliacdo dos Incentivos Fiscais - Ano
I, pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, para andlise e posterior
homologacao, conforme Portaria MDR n2 3.145, de 26 de dezembro de 2019.

2. Sobre o assunto, apds andlise pela unidade respectiva, foi elaborada a Nota Técnica n? 9
(SEl 3933155), recomendado a homologacdo do referido plano, pois encontra-se em conformidade com
os requisitos da portaria, ressalvando a necessidade, no entanto, de que a referida autarquia envide
esforcos para a conclusao da avaliagdo pretendida com o plano referente ao ano I, cujos resultados
poderao, inclusive, gerar a necessidade de revisdo do presente Plano de Trabalho do ano Il.

3. Nesse sentido, ao tempo que manifesto concordancia com a Nota técnica acima citada,
submeto os autos a essa Secretaria com a recomendagdo de aprovagao do presente Plano de Trabalho
relativo ao ano I, na forma da minuta anexa (SEl 3957032), alertando-se aquela autarquia sobre a
necessidade de se envidar esforcos também para a entrega da avaliagao proposta no Plano de Trabalho
do 19 ano, ratificado pelo MDR no ultimo exercicio.

Atenciosamente,

ANDERSON MENDES COSTA
Diretor
Documento assinado eletronicamente por Anderson Mendes Costa, Diretor do Departamento de

Instrumentos Financeiros e Inovag¢ao, em 14/10/2022, as 16:10, com fundamento no art. 4°, § 3°, do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
DESPACHO
Processo n2 59000.015227/2022-16
Interessado: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene

Assunto: Homologacao do Plano de Trabalho para avaliagdo dos incentivos fiscais
concedidos na area de atuagdo da Sudene - 22 ano.

1. Considerando o inciso | do art. 52 da Portaria MDR n? 3.145, de 26 de dezembro de 2019,
que dispde que as Superintendéncias do Desenvolvimento Regional submeterdo a aprecia¢do do
Ministério do Desenvolvimento Regional a proposta de Plano de Trabalho com os projetos a serem
contratados para avaliacdo dos incentivos fiscais;

2. Considerando a proposta de plano de trabalho apresentada pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), intitulada “Proposta de Plano de Trabalho para realizagdo do 22
ano do ciclo de avaliagdo dos resultados decorrentes da fruicdo dos incentivos fiscais sob gestdo da
Sudene, em cumprimento a Portaria n? 3.145/2019" (SEI 3919834), enviada a este Ministério por meio do
Oficio n2 2850/2022/GAB/SUDENE, de 31 de agosto de 2022 (SEI 3919831);

3. Considerando o inciso Il do art. 52 da Portaria MDR n2 3.145, de 2019, que dispde que o
Ministério do Desenvolvimento Regional devera ratificar as propostas enviadas ou acordar mudancas com
as Superintendéncias do Desenvolvimento Regional;

4, Considerando o disposto no art. 35 da Portaria MDR n2 2.708, de 28 de outubro de 2021,
gue delegada ao Secretdrio de Fomento e Parcerias com o Setor Privado a competéncia para ratificar ou
acordar mudangas com as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional referentes as propostas de
Plano de Trabalho de que trata o art. 52 da Portaria MDR n? 3.145, de 2019;

5. Considerando a Nota Técnica n2 09/2022/CGFDI/DEIFI/SFPP-MDR, de 27 de setembro de
2022 (SEl 3947740), emitido pela Coordenac¢do-Geral de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento
Regional, de Investimentos e dos Incentivos Fiscais (CGFDI), do Departamento de Instrumentos
Financeiros e Inovacao (DEIFI), desta Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado (SFPP), que
se manifestou pela ratificacdo do Plano de Trabalho proposto pela Sudene; e

6. Considerando o disposto no inciso Il do art. 52 da Portaria MDR n? 3.145, de 2019, que
dispbe sobre o Orgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliacdo da politica dos
incentivos fiscais concedidos nas d4reas de atuacdo das Superintendéncias do Desenvolvimento
Regional, decido:

7. a) homologar, no ambito desta Pasta, o Plano de Trabalho enviado pela
Sudene (SEI 3919834) para a realizacdo do 22 ano do ciclo de avaliacdo dos resultados decorrentes da
fruicdo dos incentivos fiscais sob sua gestao; e

8. b) recomendar que a Sudene envide esfor¢os para a entrega da avaliacdo final do Plano de
Trabalho referente ao 12 ano, homologado por este Ministério em 6 de dezembro de 2021 (SEI 3485196).

9. Encaminhe-se o processo a CGFDI, para notificacdo da presente decisdo e
acompanhamento do prosseguimento do pleito, conforme entender necessario.

Atenciosamente,
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FERNANDO MACHADO DINIz
Secretario de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
Documento assinado eletronicamente por Fernando Machado Diniz, Secretario de Fomento e

Parcerias com o Setor Privado, em 17/10/2022, as 14:05, com fundamento no art. 4°, § 3°, do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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