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de apresentagdo dos resultados, parciais e finais, conforme requerido.

Atenciosamente,

General Carlos Cesar Araujo Lima

Superintendente
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1.

CONTEXTO

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, conforme disciplina a Lei
Complementar n? 125, de 03 de janeiro de 2007, deve perseguir a promog¢ao do
desenvolvimento includente e sustentdvel de sua drea de atuacdo! e a integracdo competitiva
da base produtiva regional na economia nacional e internacional. Entre os instrumentos que
dispoe para estimular a atividade produtiva e o desenvolvimento regional, estdo os incentivos
e beneficios fiscais direcionados aos investimentos privados instalados em sua area de
abrangéncia.

Criados na década de 1960, os incentivos fiscais, ao apoiarem projetos, sejam de
implementag¢do, ampliagdo, modernizagdo e/ou diversificagdo, visam ndo apenas aumentar a
geracao de emprego e renda, bem como estimular a formacdo do capital fixo na area de
atuacdo das Superintendéncias do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Amazonia
(Sudam). Nos anos de 2019 e 2020, foram aprovados mais de 600 pleitos e registrados
investimentos de mais de RS 13,4 bilhdes e RS 3,8 bilhdes, respectivamente.

A Portaria N2 283, de 4 de julho de 2013, que regulamenta os Incentivos Fiscais geridos
pela Sudam e Sudene, estabelece sete tipos de incentivos e beneficios fiscais: (i) a reducao
fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis; (ii) a reducdo escalonada
do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis de 12,5% de 2009 a 2013; (iii) os
depdsitos para reinvestimento; (iv) a depreciacdo acelerada incentivada para efeito de calculo
do imposto sobre a renda; (v) o desconto, no prazo de 12 (doze) meses contados da aquisi¢ao,
dos créditos da contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS; (vi) a isengdo do Adicional ao
Frete para Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM; e (vii) a isengdo do imposto sobre a
renda e do adicional, calculados com base no lucro da exploragdo para pessoas juridicas
fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos e dispositivos, baseados em
tecnologia digital, voltados para o programa de inclusdo digital. Atualmente, a Sudene
administra apenas os incentivos e beneficios enumerados em (i), (iii) e (vii). Deste rol de
incentivos e beneficios, o relativo a reducao fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais
nao restituiveis representa a maioria dos incentivos concedidos.

De acordo com o relatério de 2020, entre 2013 e 2020, os incentivos fiscais
administrados pela Sudene foram responsdveis, direta ou indiretamente, pela atracdo de
investimentos da ordem de RS 247,7 bilhdes para a area de atuagdo. Foram mais de 2.900
empreendimentos incentivados na regido, que foram responsaveis pela criacdo e
manuteng¢do de mais de 1 milhdo e cem mil empregos. Atraidos pelos incentivos fiscais, novos
empreendimentos foram implantados na regidao, ao longo do periodo, com investimentos, da
ordem de RS 166,3 bilhdes, e geracdo de mais de 137 mil novos empregos com o consequente
acréscimo na arrecadacao de tributos.

O setor que mais registra investimentos, em todos os anos, é o setor de infraestrutura,
caracterizado como “infraestrutura, representados pelos projetos de energia,
telecomunicacgdes, transportes, instalacao de gasodutos, producao de gas, abastecimento de
agua e esgotamento sanitario”. Nos anos de 2018, 2019 e 2020, o setor aportou 69%, 63% e

' A drea de atuacdo da Sudene é formada por 2.074 municipios, o territério é composto por todos os estados da
regido Nordeste do Brasil, além de 249 municipios do estado de Minas Gerais e mais 31 municipios do Espirito
Santo.



55%, respectivamente, do montante de investimentos registrados. Apenas em 2018 (ano
atipico de aumento do niumero de pleitos), o setor aportou RS 44,6 bilhdes em investimentos.

Os incentivos e beneficios fiscais juntamente com os Fundos Constitucionais de
Financiamento e os Fundos de Desenvolvimento Regional sdo instrumentos de atuacao e
financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, sob gestdo do
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. A PNDR, atualizada pelo Decreto n2 9.810,
de 30 de maio de 2019, tem por finalidade a redugao das desigualdades econémicas e sociais,
intra e inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econémico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Nesse contexto, em ultima instancia, espera-se que os incentivos fiscais, como um
dos instrumentos da PNDR, ao gerar novos empregos com a atracdo de novos negdcios e ao
possibilitar a modernizacdo e ampliacdo dos investimentos existentes, contribuam para a
reducdo das desigualdades e desenvolvimento socioeconémico da regido.

A politica de concessao de incentivos e beneficios fiscais aos empreendimentos
privados de setores considerados prioritarios implica em custos ao Governo e a sociedade.
Na pratica, os beneficios concedidos baseados no Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
se traduzem em reduc¢ao na arrecada¢dao do imposto - fonte de recursos para execucgao de
outras politicas publicas no pais. Por movimentar um volume considerdvel volume de
recursos publicos, que poderiam ter usos alternativos, a avaliacdo dos resultados dos
incentivos é imprescindivel para medir o desempenho do instrumento e da politica de
desenvolvimento regional.

Publicada em 26 de dezembro, a Portaria 3.145, do Ministério do Desenvolvimento
Regional, dispde sobre os objetivos, as metas e os indicadores da politica publica fomentada
pelos incentivos fiscais de reducdo do imposto sobre a renda e adicionais nao restituiveis e
de reinvestimento, nas dreas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), e
dispde sobre o drgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliacdo da politica.

De acordo com a Portaria, deve ser realizada avaliagcdo dos resultados obtidos e dos
impactos econdmicos e sociais decorrentes da fruicao dos incentivos fiscais na area de
atuacdo da Sudene. As avaliagdes terdo por finalidade aferir a eficiéncia, eficacia e efetividade
da aplicagdo dos recursos e tomardao por base os objetivos, as metas e os indicadores
estabelecidos no anexo da Portaria (discutidos abaixo), devendo ser realizadas sobre pelo
menos trés dos objetivos. Além disso, deverdao contemplar os programas que integram os
eixos estratégicos previstos no Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).

Portanto, uma vez que, considerando as disposi¢cdes da Portaria n2 3.145, no Plano de
Trabalho do primeiro ano foram previstas as avaliagcdes de eficacia, eficiéncia, efetividade e
retorno econdmico, que consideraram todo o volume de investimentos registrados dos
incentivos fiscais e a realizacao de analises por setores e porte de beneficidrios, sdo propostas
para o segundo ano, em complemento ao primeiro, as avaliagdes dos incentivos voltados para
o setor de infraestrutura, o mais expressivo em todo o periodo considerado.



2. OBIJETIVOS DA AVALIAGAO

Realizar a avaliagao dos resultados obtidos e dos impactos econ6micos e sociais
decorrentes da fruicao dos incentivos fiscais de redu¢do do imposto sobre a renda e adicionais
ndo restituiveis e de reinvestimento na d4rea de atua¢do da Sudene, sobre o setor de
infraestrutura, de forma a permitir a afericdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da
aplicacdo desses recursos naquele setor na area de atuac¢do da Sudene.

Além disso, a partir das inferéncias realizadas, almeja-se que o trabalho de avaliagao,
no que for possivel, aponte as falhas na formulacdo, coordenagdo e/ou execugdo do
instrumento e apresente as sugestdes para aperfeigoamento do instrumento e o alcance dos
objetivos definidos na Portaria 3.145/2019 e no Decreto n? 9.810/2019, da PNDR.

3. DIRETRIZES PARA OS PROJETOS DE AVALIACAO

Segundo disciplina a Portaria 3.145/2019, os projetos de avaliacdo de eficiéncia,
eficacia e efetividade dos incentivos e beneficios fiscais concedidos na drea de atuagao da
Sudene deverdo contemplar os programas que integram os eixos estratégicos previstos no
Plano de Desenvolvimento Regional do Nordeste (PRDNE) e ao menos trés dos cinco objetivos
estabelecidos no anexo da Portaria. Além dos objetivos, determina-se também que as
avaliacOes devem ser orientadas pelos indicadores e metas indicadas na Portaria.

O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste - PRDNE, é um instrumento de
planejamento do desenvolvimento que, articulado em seis eixos estratégicos — Inovacao,
Desenvolvimento de capacidades humanas, Dinamizacdo e diversificacdo produtiva,
Desenvolvimento social, Conservacdao Ambiental e Seguranca Hidrica e Desenvolvimento
institucional — indica a direcao geral das transformacdes que devem provocar mudangas na
realidade regional. A interagdo entre os eixos evidencia o resultado combinado das suas a¢des
gue levam ao desenvolvimento sustentavel do Nordeste. Tramitando como o Projeto de Lei
n? 6163/2019, o PRDNE é composto por 27 Programas que compdem 0s seis eixos
estratégicos.

Para o setor de infraestrutura, especificamente, o eixo do Plano com maior
alinhamento ao tema é o eixo 3, Dinamizacao e Diversificagdao Produtiva, composto pelos
programas: 1) Comunicacdo digital; 2) Aproveitamento do Potencial Energético do Nordeste;
3) Integracao logistica regional; 4) Nova Economia; 5) Desenvolvimento da Agropecuaria; 6)
Nordeste Turistico e; 7) Reestruturacao Industrial. Além destes, os Programas 3 - Saneamento
Basico e 0 5 - Seguranca Hidrica, do eixo 4 - Desenvolvimento Social e Urbano.

Ao analisar os objetivos, indicadores e metas estabelecidas no anexo da referida
Portaria e apresentados a seguir no Quadro 1, foram escolhidos os seguintes objetivos para
orientar as avaliacdes nesse segundo ano: 2 - Elevar a atividade econbmica de
empreendimentos estratégicos para o desenvolvimento regional; 4 - Elaborar proposta de
revisdao das atividades prioritarias para o desenvolvimento regional; 5 - Induzir a estruturagao
produtiva nas regides.



Quadro 1: Objetivos, indicadores e metas a serem perseguidos na concessao dos

incentivos e beneficios fiscais na area de atuacao da Sudam e Sudene.

Objetivo Estratégico Indicador Calculo do indicador | Meta até Orgio Acoes estratégicas
2023 Responsavel | necessarias para
atingimento da meta
Elevar a eficiéncia do Taxa de Efetivagdo | Numero de pleitos Acréscimo | MDR Sudam Modernizar e
processo de concessao da Demanda apresentados a de 10% e Sudene desburocratizar o
dos incentivos fiscais (TED). Sudam e Sudene / processo de concessdo
administrados pela numero de pleitos de incentivos fiscais.
Sudam e Sudene. aprovados na Sudam
e Sudene.
Elevar a atividade Numero total de Numero total de Acréscimo | Sudame Realizar agOes de
econOmica de incentivos incentivos de 10% Sudene atracdo de
empreendimentos concedidos na concedidos na empreendimentos
estratégicos para o modalidade de modalidade de estratégicos para o
desenvolvimento implantagao. implantacdo / desenvolvimento
regional. namero total de regional.
incentivos.
Elevar a participacdo dos | Numero total de Numero total de Acréscimo | Sudame Realizar agdes de
estados menos incentivos incentivos de 20% Sudene divulgacdo dos
incentivados. concedidos dos concedidos nos incentivos fiscais nos
estados menos estados menos estados em parceria
incentivados incentivados / com instituicdes publicas
(NTIC) Estados. numero total de e privadas.
incentivos
concedidos.
Elaborar proposta de Alteragdo no rol de | Nimero de setores Apresentar | MDR Sudam Elaborar estudo técnico
revisdo das atividades setores prioritarios | (atividades e uma e Sudene de revisdo das atividades
prioritarias para o (ARSP). produtos) incluidos + | minuta de prioritarias atuais,
desenvolvimento n2 de setores normativo. analisando o cenario de

regional.

(atividades e
produtos) excluidos
/ n2 total de setores
(atividades e
produtos) atuais.

inclusdo e exclusdo de
setores dentro do
cenario
macroeconomico atual.




Induzir a estruturagdo
produtiva nas regiGes.

indice de
interiorizacdo dos
incentivos fiscais
para redugao das
desigualdades
intra-regionais na
Amazodnia e
Nordeste - IIIF
Regides.

Numero de cidades
intermédias
alcangadas pelos
incentivos fiscais / n2
de cidades
intermédias.

Aumentar
10%

MDR Sudam
e Sudene

Coordenar o
alinhamento de agdes
entre os Incentivos
fiscais, Fundos
Constitucionais e de
Desenvolvimento, bem
como articular agdes
com os estados para
criar condicdes
favoraveis ao
investimento das
empresas.

Fonte: Portaria n2 3.145, de 26 de dezembro de 2019. Publicada em 30/12/2019 no Diério Oficial da Unido - DOU.

3.1.

Proposi¢ao de indicadores para avaliagao da politica de incentivos fiscais

Para definicdao dos indicadores de monitoramento e avaliagao dos incentivos fiscais,
toma-se como ponto de partida o modelo légico da politica de incentivos fiscais da Sudene.
Este modelo foi construido a partir dos objetivos da PNDR e das legislagdes sobre os

incentivos fiscais (ver Figura 1).
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Figura 1: Modelo Légico da Politica de Incentivos Fiscais
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Por sua vez, a partir da metodologia da Cadeia de Valor e os 6Es do Desempenho
(economicidade, exceléncia, execucgao, eficiéncia, eficacia e efetividade), e seguindo o estudo
desenvolvido sobre os incentivos fiscais da Sudam (BRASIL, 2016) e o trabalho de Cravo e
Silva (2017). Em anexo sdo apresentados alguns indicadores para nortear a avaliagdo dos
incentivos fiscais da Sudene. A proposicdo considera as dimensdes de execucdo, eficiéncia,
eficacia e efetividade.

4, PROJETOS DE AVALIAGAO DOS RESULTADOS DA POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS
DA SUDENE APLICADOS NO SETOR DE INFRAESTRUTURA

Uma vez apresentados os objetivos estratégicos da Portaria n? 3.145/2019, e os
programas propostos no PRDNE, que devem orientar as avaliacdes, segue-se com a
proposi¢do das estratégias de cada projeto de avaliagao.

A definicdo dos métodos para mensuracdo da eficiéncia, eficacia e efetividade dos
resultados da politica de incentivos fiscais conduzida pela Superintendéncia observou as
discussdes e proposicoes apresentadas em Resende et. al. (2017), Boueri et al (2015), o Guia
Pratico de Andlise de Politicas Publicas Ex Ante e o Guia Pratico de Analise de Politicas Publicas
Ex Post, ambos publicados em 2018 pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicada - IPEA,
além de em outros trabalhos da literatura sobre avaliacdo de politicas com direcionamento
espacial (Place-based Policies).

As andlises previstas se baseiam na disponibilidade de informagdes dos incentivos
fiscais e de dados socioecondmicos secundarios, a partir de estudos e pesquisas de fontes
oficiais do Governo, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Ministério da
Economia e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.

Quanto ao periodo de analise, é desejavel que as avaliacdes considerem, no minimo,
os anos de 2009 a 2021. Apesar desta Superintendéncia dispor de informagdes sistematizadas
sobre a concessao dos incentivos e beneficios fiscais apenas a partir de 2009, a depender do
método econométrico adotado para estimacdo da eficicia e efetividade dos incentivos, é
desejdvel que a andlise considere informaces em nivel de firma para anos anteriores a
concessao dos incentivos na estimagao dos resultados da politica.

Ressalta-se que os enfoques e métodos de avaliagcdo e indicadores sugeridos nao
esgotam as possibilidades existentes na literatura sobre o tema, que tem apresentado
constantes avancos metodoldgicos na tentativa de estimar com maior robustez os impactos
causais de intervencdes publicas. Logo, a descricdo apresentada neste documento é apenas
um ponto de partida para nortear os trabalhos de avaliacdo dos incentivos fiscais.

TEMA

Os setores considerados prioritdrios pelo Governo Federal para usufruirem dos
incentivos fiscais estdo elencados no Decreto no 4.213, de 2002. Resumidamente, estdao
classificados como prioritarios os setores de infraestrutura, agricultura e agroindustria,



extracdo de minérios, industrias de transformacdo, turismo e informadtica. Dentre estes, o
setor com o maior volume de investimentos costuma ser o de infraestrutura.

Ainda que outros setores se destaguem em termos de nimeros de pleitos aprovados
por ano, como é o exemplo de alimentos e bebidas, os projetos de infraestrutura concentram
os maiores valores de investimentos. Em 2020 os investimentos realizados em Infraestrutura
foram de RS 5,4 bilhdes (para 48 projetos), com énfase para os empreendimentos de energia
(RS 4,8 bilhdes), o que representa 55% do total de investimentos, sendo esta proporc¢do de
69% em 2018 e 63% em 2019. A maior parte dos investimentos registrados pelo setor de
energia e relacionados com os incentivos aprovados em 2020 foi relacionada a
empreendimentos vinculados ao sistema de transmissdo de energia. No total, foram
investimentos da ordem de RS 4,8 bilhdes nesse segmento.

Desde 2009 foram concedidos incentivos a mais de 700 projetos de infraestrutura, e
dada a relevancia do setor para a politica de incentivos, é de interesse da instituicdo conhecer
sua dinamica e avaliar seus resultados.

OBIJETIVOS

Este projeto visa avaliar os resultados e impactos decorrentes da aplicacdo dos
recursos provenientes dos incentivos fiscais da Sudene no setor de infraestrutura, medidos
em termos de eficacia, eficiéncia e efetividade dos incentivos concedidos desde 2009. De
forma especifica, busca-se, entre outros:

=> discutir a base tedrica que fundamenta a adogdo de instrumentos de politicas
publicas, como a concessdo de incentivos fiscais, para estimular o desenvolvimento
de setores e de regides, com foco nas medidas de estimulo ao setor de infraestrutura,
a partir da revisdo da literatura que analisa e avalia os efeitos dessas intervencgdes;
=> compreender o panorama econdmico do setor na regidao e no pais;

=> descrever a evolucdo da conducdo da politica de concessdo de incentivos fiscais para
o setor, levando em conta suas caracteristicas e especificidades, publico-alvo e
padrdes de concentracao, por exemplo;

- verificar se os objetivos, diretrizes e prioridades definidas na politica e normativos que
regem a concessdo de incentivos estdo sendo atendidos;

=> estimar os resultados e impactos decorrentes das concessdes de incentivos no setor;
e

=> identificar os desafios e oportunidades de melhoria, a fim de subsidiar o melhor
direcionamento dos recursos dos incentivos fiscais que atendem ao setor.



METODOLOGIA

Nesta secdo sdo apresentadas sugestoes de metodologia para a realizacdo das
avaliagdes. Como mencionado anteriormente, a descri¢ao apresentada serve como ponto de
partida, e ndo esgotam os possiveis métodos de obtencdo dos resultados pretendidos.

Avaliacao de eficiéncia

Resende et al. (2017) propdem a utilizacdo da Andlise Envoltéria de Dados - DEA,
modelo ndo paramétrico, para verificagdo da eficiéncia. Tal método consiste na estimativa da
fronteira de produgdo a partir de uma amostra selecionada de unidades tomadoras de decisdo
(DMU) e em seguida na comparacdo do desempenho de cada unidade tomadora de decisdo
com a fronteira de producdo para determinar as unidades eficientes e ineficientes. Esta
técnica possibilita que sejam identificadas as empresas mais eficientes em relacdo ao
recebimento dos incentivos.

Por outro lado, Oliveira et al. (2017) utilizam tanto a DEA quanto o modelo de fronteira
de ordem-m para aferir a eficiéncia dos financiamentos do FCO. Uma vez que a DEA apresenta
uma grande sensibilidade ao tamanho da amostra, a dimensdo do modelo (total de insumos
e produtos considerados) e, principalmente, a valores extremos e outliers, o que acaba por
elevar a fronteira de producdo, fazendo com que as demais observagdes parecam menos
eficientes, os autores utilizam o modelo da Fronteira de Ordem-m para contornar esse
problema. Tal modelo, formulado por Cazals, Floresn & Simar (2002), permite que a hipétese
de convexidade seja relaxada e que a fronteira seja estimada sem os outliers.

Outra formulacdo interessante para tratar o problema de outliers inerente ao DEA, é
o método ndo paramétrico Jackstrap proposto por Sampaio de Sousa e Stosic (2005), que
combina técnicas de reamostragem (Jackknife e Bootstrap) com DEA e permite identificar as
DMUs influentes que podem deslocar a fronteira e alterar os escores de eficiéncia.

A proposta que se faz é seguir com duas estratégias para medir a eficiéncia da politica
de incentivos fiscais, utilizando a DEA. A primeira, com base em Oliveira et al. (2017),
considerando a abordagem da Fronteira de Ordem-m. A segunda, considerando o método
Jackstrap desenvolvido por Sampaio de Sousa e Stosic (2005). O objetivo é comparar os
resultados das duas abordagens, com anélise, no que couber, por setor/atividade econémica,
modalidade de incentivo, tipo de projeto e porte do beneficiario. Em adigdo, propde-se
analises dos resultados por tipologia da PNDR (tipologia sub-regional), regido imediata, regidao
intermediaria, semiarido e ndo semiarido.

Importante ressaltar que, embora se proponha utilizar os métodos citados
anteriormente para estimar a eficiéncia da politica dos incentivos fiscais, ndo se exclui a
possibilidade de empregar outros modelos discutidos na literatura que também objetivam
computar escores de eficiéncia mais robustos, e até mesmo, adotar modelos paramétricos. A
definicdo do modelo deve analisar as vantagens e desvantagens de cada método e a
aplicabilidade aos dados da pesquisa. Para uma melhor discussdo sobre a avaliacdo de



eficiéncia de politicas publicas e técnicas utilizadas ver Boueri et al (2015). Sobre DEA, ver as
discussOes apresentadas por Emrouznejad & Yang (2018).

Avaliacdo de eficacia

Para verificacdo da eficacia da concessdo de incentivos ao setor de infraestrutura,
propde-se medir os efeitos dos investimentos sobre indicadores relacionados ao mercado de
trabalho formal, como o estoque de emprego (n2 de vinculos ativos), saldario médio e massa
salarial, a partir dos microdados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), do Ministério
do Trabalho e Previdéncia, para o periodo de 2009 a 2021 (e subperiodos). A avaliagdo
proposta, considerando as firmas como unidade de observacdo, é conduzida por duas
estratégias de implementacéo.

A primeira estratégia de identificagdo baseia-se em caracteristicas observaveis da
empresa e segue a proposicdo de Resende et al. (2017) para comparar os resultados das
firmas em dois grupos - um grupo controle (ndo recebe incentivo) e um grupo de tratamento
(recebe incentivo). Para a construgao do grupo controle utiliza-se um método de pareamento
(matching) de modo que o grupo controle seja semelhante ao grupo de tratamento para
determinadas caracteristicas observaveis e que cada integrante do grupo de tratamento
tenha um par no grupo controle para representar o que teria acontecido com ele na auséncia
do tratamento. O Propensity Score Matching - PSM - é um método de pareamento no qual os
pares sdao formados de acordo com a probabilidade de cada unidade obter o incentivo, dadas
suas caracteristicas. Com a definicao dos grupos tratados e controles, se segue com a
investigacao da existéncia de efeito da concessao dos incentivos fiscais sobre o crescimento
do emprego, salario médio e massa salarial das firmas através do estimador do PSM.

A segunda estratégia considera tanto as caracteristicas observaveis, ao utilizar PSM,
guanto nao observaveis, ao utilizar controle de efeitos fixos no tempo a partir de modelo de
dados em painel Bernini & Pellegrini (2011) e Wang (2013). Mais especificamente, os
impactos dos financiamentos serdo medidos por estimadores do modelo de Diferencas em
Diferencas, que compara os resultados do grupo de tratamento (empresas financiadas pelo
FNE) e de controle (empresas ndo financiadas, mas que sdo semelhantes em termos de
caracteristicas observaveis), antes e depois da intervencdo (concessao dos incentivos).

Nos dois modelos empiricos, a afericdo da eficacia da politica de incentivos fiscais deve
considerar o total de investimentos registrados para o setor de infraestrutura como um todo.
Para melhor compreensdo dos resultados e identificacdo de heterogeneidades nos efeitos, as
analises devem considerar ainda a segmentacao de atividades (ver classificacdo CNAE), porte
do tomador (usualmente definido na literatura a partir de quantitativo de empregados) e
diferentes recortes espaciais (tipologia sub-regional da PNDR, regides metropolitanas, regido
imediata, regido intermediaria, semiarido e ndo-semiarido), tendo em vista o componente
territorial da politica .

Como exemplo de uma avaliacdo da eficacia da politica de incentivos em nivel estadual
no Brasil, ver o trabalho de Gongalves et al (2018) para o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba - FAIN.



Avaliacdo de efetividade

Para aferir a efetividade, propde-se tanto a utilizacdo do modelo Interregional de
Equilibrio Geral Computavel para estimar os impactos e efeitos induzidos pelos incentivos
guanto modelos de regressao em painel de efeitos fixos.

Além do modelo tradicional de dados em painel, sugere-se adotar as técnicas de painel
espacial que permitem verificar ndo apenas a existéncia de efeitos na unidade especifica, mas
também se ha efeito spillover para as areas vizinhas. Sendo a concessao de incentivos fiscais
uma politica com direcionamento espacial, a existéncia de efeitos transbordamento é
particularmente interessante para o desenvolvimento regional. Ao seguir Resende et al (2015;
2017), propde-se o uso de modelo de dados em painel em multiplas escalas regionais -
municipio, tipologia sub-regional da PNDR de acordo com as microrregides e a divisdo regional
mais recente proposta pelo IBGE em 2017 (regiGes imediatas e intermediarias).

Como sugestdo de indicadores de resultados, o impacto dos incentivos concedidos
contratados em nivel de municipio ou agregacdes maiores (regides imediatas e
intermediarias), podem ser estimados sobre: Produto Interno Bruto - PIB (total e per capita)
e PIB setorial, a partir de dados do IBGE; emprego formal, ao utilizar dados da RAIS, e informal,
considerando dados dos Censos Demograficos/IBGE; renda per capita, que permite captar
melhor o setor informal da economia, renda e emprego no setor de infraestrutura, também
a partir de dados dos Censos Demograficos (ver Da Mata e Resende (2020)); indices que
medem a pobreza ou desenvolvimento das localidades, como o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e o indice de Vulnerabilidade Social, ambos disponibilizados pelo
IPEA. Contudo, deve-se verificar a aplicabilidade desses indicadores e o ajuste dos mesmos as
hipoteses de identificacdo dos modelos.

5. PRODUTOS ESPERADOS

Nesta secdo sdo apresentados a descricdao dos produtos previstos para o 22 ano do
ciclo de avaliacdo dos resultados decorrentes da fruicdo dos incentivos fiscais sob gestdo da
Sudene.

Produto 1 (P1). Revisdo de Literatura, Estratégia Empirica e Diagndstico.

Relatério (em formato editdvel e em pdf) com revisdo de literatura que trata sobre
politicas de estimulo ao desenvolvimento do setor de infraestrutura, com énfase em
instrumentos de financiamento e em politicas regionais ou com direcionamento espacial,
como os incentivos fiscais, como forma de estimular a economia, contendo discussado tedrica,
metodoldgica e sobre os resultados de avaliagbes das experiéncias nacionais e
internacionais..

Ademais, o relatério deve conter a descricdo completa sobre os dados e a estratégia
empirica que serdo utilizados para estimar a eficiéncia, eficacia e efetividade da politica



(método para estimacdo principal, testes de heterogeneidade, de robustez e falsificacdo, se
for o caso).

Analise descritiva dos dados das concessdes de incentivos fiscais, considerando
recortes subregionais (tipologia sub-regional da PNDR, regido imediata, intermediaria,
semiarido e ndo-semiarido), setor/atividade econémica, modalidade de incentivo, tipo de
projeto e porte do beneficiario, no periodo de 2009 a 2021.

Além do relatério, compde o escopo do produto o compartilhamento das bases de
dados e rotinas de programacao implementadas em software estatistico relativas a
estruturacdo das bases de dados e analise descritiva dos dados. Devem ser encaminhados
também os gréficos, tabelas e quadros produzidos, em formato editdvel, além dos mapas e
figuras.

Produto 2 (P2). Avaliagao de Eficacia

Relatério detalhado (em formato editavel e em pdf) sobre a avaliagao da eficacia da
concessao de incentivos fiscais ao setor de infraestrutura, contendo, no que couber:
introducdo com discussdo do problema de pesquisa e suporte da teoria econOmica para a
adocao de politicas territoriais e concessdo de incentivos fiscais; discussdo das evidéncias da
literatura (nacional e internacional) sobre os impactos da politica de concessao de incentivos
fiscais - foco nas investigacdes sobre eficacia; descricdo da metodologia (estratégia empirica
e dados); apresentacdo e discussdo dos resultados estimados (resultados principais,
heterogeneidades, testes de robustez e falsificacdo, se for o caso); consideracdes sobre os
objetivos esperados e os resultados alcancados pela politica, bem como as criticas e sugestdes
de melhoria do instrumento e préximos passos para estudos futuros (recortes e enfoques de
analise e novos dados, por exemplo); e referéncias bibliograficas.

A anadlise, em nivel de firmas e/ou agregado por municipio, no que couber, deve
apresentar resultados considerando os seguintes recortes: setor/atividade econdémica,
modalidade de incentivo, tipo de projeto, porte do beneficiario, a tipologia sub-regional da
PNDR, as regides imediatas e intermediarias (foco nas cidades-polo), semidrido e ndo-
semiarido.

Além do relatério, compsoe o escopo do produto o compartilhamento das bases de
dados e rotinas de programacdo implementadas em software estatistico relativas a
estruturacdo das bases de dados, analise descritiva dos dados e aplicacdo dos métodos para
avaliacdo da concessdao de incentivos fiscais direcionados ao setor de Infraestrutura
(estimagao do modelo principal, testes de heterogeneidade, de robustez e falsificacao, se
couber, além dos graficos e outros). Devem ser encaminhados também os graficos, tabelas e
guadros produzidos, em formato editavel, além dos mapas e figuras.

Produto 3 (P3). Avaliagao de Eficiéncia

Relatério detalhado (em formato editavel e em pdf) sobre a avaliacdo da eficiéncia da



concessao de incentivos fiscais ao setor de Infraestrutura contendo, no que couber:
introducdo com discussdo do problema de pesquisa e suporte da teoria econdmica para
adogao de incentivos fiscais; discussao das evidéncias da literatura (nacional e internacional)
sobre os impactos da politica de concessao de incentivos fiscais - foco nas investigacdes sobre
eficiéncia; descricdo da metodologia (estratégia empirica e dados); apresentacdo e discussdo
dos resultados estimados (resultados principais, heterogeneidades, testes de robustez e
falsificacdo, se for o caso); consideracdes sobre os objetivos esperados e os resultados
alcangados pela politica, bem como as criticas e sugestoes de melhoria do instrumento e
proximos passos para estudos futuros (recortes e enfoques de andlise e novos dados, por
exemplo); e referéncias bibliograficas.

A anadlise, em nivel de firmas e/ou agregado por municipio, no que couber, deve
apresentar resultados considerando os seguintes recortes: setor/atividade econdmica,
modalidade de incentivo, tipo de projeto, porte do beneficidrio, a tipologia sub-regional da
PNDR, as regifes imediatas e intermediarias (foco nas cidades-polo), semiarido e nao-
semiarido.

Além do relatério, compde o escopo do produto o compartilhamento das rotinas de
programacdo implementadas em software estatistico relativas a estruturacdo das bases de
dados, analise descritiva dos dados e aplicacdao dos métodos para avaliacdo da concessao dos
incentivos fiscais direcionados ao setor de Infraestrutura (estimagdao do modelo principal,
testes de heterogeneidade, de robustez e falsificacao, se couber, além dos graficos e outros).
Devem ser encaminhados também os gréficos, tabelas e quadros produzidos, em formato
editavel, além dos mapas e figuras.

Produto 4 (P4). Avaliacdo de Efetividade

Relatério detalhado (em formato editavel e em pdf) sobre a avaliagdo de efetividade
da concessao de incentivos fiscais ao setor de Infraestrutura, contendo: introdugcdo com
discussdo do problema de pesquisa e suporte da teoria econ6mica para adoc¢ao de incentivos
fiscais; discussdo das evidéncias da literatura (nacional e internacional) sobre os impactos da
politica de concessdo de incentivos fiscais - foco nas investigacOes sobre efetividade;
descricdo da metodologia (estratégia empirica e dados); apresentacdo e discussdo dos
resultados estimados (resultados principais, heterogeneidades, testes de robustez e
falsificacdo, se for o caso); consideracdes sobre os objetivos esperados e os resultados
alcangados pela politica, bem como as criticas e sugestdes de melhoria do instrumento e
proximos passos para estudos futuros (recortes e enfoques de andlise e novos dados, por
exemplo); e referéncias bibliograficas.

A andlise, em nivel de firmas e/ou agregado por municipio, no que couber, deve
apresentar resultados considerando os seguintes recortes: setor/atividade econdmica,
modalidade de incentivo, tipo de projeto, porte do beneficidrio, tipologia sub-regional da
PNDR, regides imediatas e intermediarias (foco nas cidades-polo), semidrido e ndo-semiarido.

Além do relatério, compde o escopo do produto o compartilhamento das bases e



rotinas de programacdo implementadas em software estatistico relativas a estruturacao das
bases de dados, analise descritiva dos dados e aplicacdo dos métodos para avaliacdo da
concessao dos incentivos fiscais direcionados ao setor de Infraestrutura (estimacdo do
modelo principal, testes de heterogeneidade, de robustez e falsificacdo, se couber, além dos
graficos e outros). Devem ser encaminhados também os graficos, tabelas e quadros
produzidos, em formato editdvel, além dos mapas e figuras.

Produto 5 (P5). Sumario Executivo e Seminario Técnico

Sumario Executivo (em formato editavel e em pdf) contendo: breve contextualizacdo
sobre a politica, objetivos do trabalho, resumo sobre a estratégia metodoldgica
implementada e a discussao dos principais resultados dos estudos e andlises desenvolvidas
em cada produto; as consideracdes sobre a politica de concessdo de incentivos fiscais para o
setor de Infraestrutura (isto é, se foi eficaz, eficiente e efetiva) e sugestdoes de melhoria no
instrumento visando aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade da politica. Além disso,
solicita-se a elaboracdo de questdes pertinentes a serem abordadas em possivel pesquisa de
campo, a ser realizada futuramente.

Apresentacdo (em formato editdvel compativel com o PowerPoint) dos principais
resultados encontrados em cada projeto de avaliagdo, apontando as falhas, desafios e
orientac¢des para aperfeicoamento do desenho e condugdo da concessdo de incentivos fiscais
a fim de atingir os objetivos da politica de concessao de incentivos fiscais, da PNDR e do
PRDNE, em ultima instancia.

Realizacdo de Seminario(s) Técnico(s), com vistas a garantir a transferéncia de
conhecimentos ao contratante relativos a metodologia, aos metadados utilizados e aos
resultados das avaliacoes.
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ANEXO

Quadro Al: Proposi¢ao de indicadores para monitoramento e avaliagao dos incentivos

fiscais
Dimensao (6 , . . .
Es) ( Modelo Légico Indicador Forma de Calculo Fonte
N . Razao entre o valor dos D : d
Razdo Incentivos| . ) . emonstrativos de
Erecucio Insumos/ Fiscais-PIB |nc?nt|vos fiscais e o PIB Gastos - DGT
¢ Recursos regional (CETAD/Receita
Federal)
. Razdo entre o valor dos
Custo per capita ) . L
) ) incentivos fiscais e a
dos incentivos - ]
. populacdo da drea de IBGE
fiscais N
atuagdo da Sudene
N . Razdo entre o total de
Razao pleitos e .
) pleitos apresentados e o
projetos :
n2 total de pleitos
aprovados
aprovados
Atividades/ Razdo entre tempo total
AcOes x
L ara aprovacao dos
Tempo médio de P P ¢ L.
- processos (somatério do
aprovacao do
o leito tempo de cada processo)
Eficiéncia p Jtotal de processos Sudene
aprovados
Total de . .
. ) N? total de incentivos
incentivos i
concedidos (aprovados)
aprovados
Produtos Taxa de .
. Taxa de crescimento
crescimento do n?
. . absoluto (anual) =
de incentivos
(X_t/X_t1)*100
aprovados
Emprego total
o Resultados Taxa . de Taxa de crescimento
Eficacia e crescimento absoluto (anual) = RAIS
Intermediarios do
emprego (X_t/X_t1)*100
Massa salarial




Taxa de
crescimento

massa salarial
Salario médio
Taxa

crescimento
salario médio

(UValor

exportacdes (RS)

(UTaxa de
crescimento
exportacdes

das

Investimentos
adicionais (RS)

Razao investimento
- rendncia

Taxa de crescimento
absoluto (anual) =
(X_t/X_t1)*100

dasValor das exportagdes

Taxa de crescimento
absoluto (anual) =
(X_t/X_t1)*100

Somatadrio dos valores dos
investimentos estimados
dos projetos aprovados

Razao entre os
investimentos estimados
dos projetos aprovados e
0 gasto tributario dos
incentivos

MDIC

MDIC

Empresa

Sudene e Receita

Efetividade

Resultados Finais
(Impacto)

indice de Gini

PIB (RS)

Taxa de
crescimento do PIB

PIB per capita (RS)

Desenvolvimento
Humano Municipal
(IDH-M)

Taxa de crescimento
absoluto (anual) =
(X_t/X_t1)*100

Taxa de[Taxa de crescimento
crescimento do PIB [absoluto (anual) =

per capita (X_t/X_t1)*100

indice de

Vulnerabilidade

Social - (IVS)

indice de

PNUD/IPEA

IBGE

IPEA

PNUD/IPEA




Produtividade do [Razdo entre o valor

trabalho adicionado e a populacao
economicamente ativa
(PEA)

IBGE

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Cravo e Silva (2017) e Brasil (2016). Nota: Valores monetdrios devem ser
apresentados a precgos constantes. (1) Indicadores que precisam de dados de exportagdes em nivel de firma.



