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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovacao
Coordenacao-Geral de Gestao dos Fundos de Desenvolvimento Regional, de Investimentos e dos
Incentivos Fiscais
Coordenacdo de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento Regional, de Investimentos e dos Incentivos
Fiscais

Nota Técnica n? 34/2021/COFDI/CGFDI/DEIFI/SFPP-MDR

PROCESSO N2 59000.016460/2020-54

1. ASSUNTO

1.1. Ratificacdo dos Planos de Trabalho para avaliacdo dos incentivos fiscais concedidos nas
areas de atuacdo da Sudam e da Sudene.

2. REFERENCIAS

2.1. Portaria MDR n? 3.145, de 26 de dezembro de 2019 - Dispde sobre os objetivos, as metas e

os indicadores da politica publica fomentada pelos incentivos fiscais de reducdo do imposto sobre a renda
e adicionais ndo restituiveis e de reinvestimento, nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), e dispGe sobre o érgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliacao da politica.

2.2. Portaria MDR n? 2.836, de 10 de novembro de 2020 - Estabelece, em relagao a 2020, novo
prazo para apresentacao de Plano de Trabalho pelas Superintendéncias de Desenvolvimento da Amaz6nia
(Sudam) e do Nordeste (Sudene), e para ratificagdo pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, nos
termos da Portaria MDR n. 3.145, de 26 de novembro de 2019.

2.3. Portaria MDR n? 2.708, de 28 de outubro de 2021 - Delega competéncias do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Regional as autoridades que relaciona.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de proposta de ratificagdo dos Planos de Trabalho apresentados

pelas Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam) e do Nordeste (Sudene) com os
projetos de avaliacdo dos incentivos fiscais concedidos nas suas areas de atuacdo, em conformidade com
o art. 52 da Portaria MDR n2 3.145, de 2019.

4, INTRODUCAO

4.1. A Portaria MDR n? 3.145, de 2019, que dispde sobre os objetivos, as metas e os
indicadores da politica publica fomentada pelos incentivos fiscais concedidos nas areas de atuacdo da
Sudam e da Sudene, estabelece em seu art. 59, inciso |, que as Superintendéncias submeterdao a
apreciacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), enquanto supervisor da politica, a
proposta de Plano de Trabalho com os projetos de avaliagdo a serem contratados, discriminando tema,
objetivo, metodologia e cronograma do projeto, incluindo as datas de apresentacdo dos resultados:

Art. 52 O processo de elaboragdo, ratificagdo e divulgagdo dos projetos de avaliagdo devera seguir as

seguintes etapas:

| - as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional submeterdo a apreciacdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional, até o dia 31 de agosto de cada ano, a proposta de Plano de Trabalho
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com os projetos de avaliagdo a serem contratados, discriminando tema, objetivo, metodologia e
cronograma do projeto, incluindo as datas de apresentagao dos resultados;

Il - o Ministério do Desenvolvimento Regional tera até o dia 30 de setembro de cada ano para
ratificar as propostas a que se referem o inciso | do caput ou acordar mudangas com as
Superintendéncias do Desenvolvimento Regional; e

Ill - o Ministério do Desenvolvimento Regional divulgard em seu sitio eletrénico e no Sistema de
Informac¢des para o Desenvolvimento Regional as diretrizes a que se refere o artigo 12 desta
Portaria, as propostas de avaliagdo ratificadas, e os resultados das avaliagGes, inclusive seus
sumdrios executivos.

4.2. Em observancia a esse dispositivo, a Sudam e a Sudene encaminharam, em 31 de agosto
de 2020, por meio dos Oficios n? 427/2020-GAB/SUPERIN, (SEl 2777982) e n? 1878/2020/GAB/SUDENE
(SEl 2019483), as respectivas propostas de Plano de Trabalho com os projetos de avaliagcao dos incentivos
fiscais concedidos nas suas areas de atuacao.

5. ANALISE

5.1. Primeiramente, cabe ressaltar que as propostas de Planos de Trabalho foram enviadas
pela Sudam e Sudene ainda em 2020, restando ao MDR a competéncia para ratificar aquelas propostas ou
acordar mudangas com as Superintendéncias, conforme inciso Il do artigo citado.

5.2 No entanto, o presente processo nao foi concluido dentro do prazo estipulado naquela
Portaria devido as discussdes sobre a competéncia para a referida ratificacdo, bem como em razao
da reestruturacdo recentemente ocorrida no Ministério. Conforme sera relatado a seguir, o andamento
do processo foi recentemente retomado em virtude da publicacdo da Portaria n? 2.708, de 2021, que
delega competéncias do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional as autoridades que relaciona.

5.3. Passando-se ao relato dos fatos, com relagdo a proposta da Sudam, a entao Subsecretaria
de Fundos e Incentivos Fiscais - SFI (atual Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado - SFPP)
entendeu que a proposicdo daquela Superintendéncia ndo atendia a todos os requisitos previstos na
Portaria n? 3.145, de 2019, conforme Parecer n? 61/2020/SFI/SE-MDR (SEI 2782966).

5.4. Dessa forma, foi solicitada a prorrogacao do prazo definido para a entrega dos Planos de
Trabalho, o qual se deu com a publicacdo da Portaria MDR n? 2.836, de 2020, restando estabelecido o
prazo de 11 de janeiro de 2021 para a entrega das novas propostas de Plano de Trabalho e 11 de fevereiro
de 2021 para andlise e homologacgao, pelo Ministério, dos Planos enviados pela Sudam e pela Sudene.

5.5. Apesar da prorrogac¢do do prazo, em 9 de fevereiro de 2021 a Sudam encaminhou o Oficio
n2 62/2021-GAB/SUPERIN (SEI 3027519) comunicando que, considerando os problemas enfrentados pela
Superintendéncia para a entrega dos trabalhos, e conforme acertado em reunido realizada no dia 12 de
fevereiro de 2021, a minuta de proposta de Plano de Trabalho daquela Superintendéncia seria enviada ao
MDR até o dia 24 de fevereiro de 2021, o que ndo chegou a ser feito. Posteriormente, a prdpria Sudam se
comprometeu a enviar ao MDR o seu Plano de Trabalho ajustado até o més de outubro de 2021,
conforme consta do Plano de Ac¢do elaborado em conjunto com a SFI para atendimento do Acdérdao
4.056/2020-TCU-Plenario (SEI 3086512).

5.6. No que se refere ao Plano de Trabalho encaminhado pela Sudene (SElI 2834099), a SFI
(entdo vinculada a Secretaria-Executiva) analisou a proposta, por meio do Parecer
n2 17/2021/CGFDIF/SFI/Gabinete SE, de 10 de fevereiro de 2021 (SElI 3029708), manifestando-se pela
aprovacao do referido documento, sugerindo, portanto, o encaminhamento daquele Parecer ao Gabinete
do Ministro com sugestao de ratificacdao do Plano de Trabalho. Assim, em observancia a sugestao da SFl, o
Secretario-Executivo, por meio do Despacho Gabinete SE 3030318, encaminhou os autos ao Gabinete do
Ministro para ratificacdo, pelo Senhor Ministro, do referido Plano de Trabalho da Sudene.

5.7. Em resposta, conforme Despacho GM 3045110, o Gabinete do Ministro devolveu o
processo a Secretaria-Executiva, afirmando que "a competéncia para a ratificacGo das propostas de
Planos de Trabalho apresentadas pelas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional foi delegada, néGo
sendo necessdrio que esta seja feita pelo Ministro do Desenvolvimento Regional". Segundo entendimento
do Gabinete do Ministro, a delegacdo mencionada decorria da Portaria MDR n2 730, de 25 de margo de
2020, que estabelecia que a competéncia para autorizar a celebra¢do de novos contratos administrativos
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ou prorrogacdo dos contratos em vigor relativos a atividades de custeio ou investimento ficava delegada
ao Secretdrio-Executivo do Ministério e, em seu ambito de atuacao, aos dirigentes maximos dos érgaos
especificos singulares e das entidades vinculadas.

5.8. No entanto, ao analisar os dispositivos da referida Portaria MDR n2 730, de 2020, frente a
situacdo in casu, a entdo Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais ndo vislumbrou a delegacdo de
competéncia citada. Isso porque, conforme justificado pela SFl, o instrumento proposto ndo se tratava
de autorizagdo para celebra¢Go de contrato, mas sim de mera ciéncia e homologacdao de um plano
visando ao cumprimento de objetivos e metas pelo érgdo supervisionado. Dessa forma, a SFl restituiu o
processo ao Gabinete do Ministro, acompanhado da Nota Informativa n2 02, de 5 de abril de 2021
(SEl 3094171), solicitando reavaliacdo quanto a sugestdo de ratificacdo do Plano de Trabalho da Sudene
pelo Senhor Ministro.

5.9. O Gabinete do Ministro, por sua vez, por meio do Despacho GM 3105640, solicitou analise
e manifestacdo da Consultoria Juridica do Ministério (Conjur) acerca do assunto. Em resposta, a Conjur,
por meio do Parecer n. 00210/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU, de 27 de abril de 2021 (SEI 3129239),
entendeu como adequada a minuta de Despacho elaborada pela SFI (SEI 3046122), ressalvando a
necessidade de altera¢do da autoridade subscritora, ou seja, reforcando que a decisdao pela homologacao
do Plano de Trabalho da Sudene cabia, de fato, ao Ministro de Estado.

5.10. Assim, a minuta de Despacho foi ajustada (SEl 3145156), conforme orientagdo juridica, e
enviada ao Gabinete da SFl, com sugestao de devolucdo do processo ao Gabinete do Ministro, conforme
Despacho COFDI 3145171, de 7 de maio de 2021.

5.11. Ocorre que em 8 de maio de 2021, apds discussao sobre o assunto e antes mesmo de
restituir o processo em questdo ao Gabinete do Ministro, a prépria Subsecretaria de Fundos e Incentivos
Fiscais iniciou o processo n? 59000.010830/2021-21, com uma proposta de Portaria de Delegac¢do de
Competéncias (SElI 3192245), para que o Secretario-Executivo pudesse ratificar os Planos de Trabalho
enviados pelas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, tanto relativos aos incentivos fiscais,
guanto aos Fundos Constitucionais de Financiamento, conforme Despacho DICT 3192295.

5.12. Apds analise juridica e encaminhamento aos setores competentes, constatou-se que havia
no MDR uma proposta de atualizacdo da ja citada Portaria n2 730, de 2020, que também
propunha delegar competéncias do Ministro as autoridades relacionadas. Assim, a Coordenacao-Geral de
Processos e Inovacdo (CGPRO), conforme Despacho CGPRO 3362318, incluiu naquela proposta de
atualizagdo normativa um artigo visando delegar competéncia ao Secretario de Fomento e Parcerias com
o Setor Privado (que absorveu as competéncias da extinta SFI) para ratificar as propostas enviadas pelas
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional referentes a seus Planos de Trabalho com os projetos de
avaliacao dos Fundos Constitucionais de Financiamento e dos incentivos fiscais.

5.13. Por conseguinte, em 28 de outubro de 2021, foi publicada a Portaria n? 2.708, que em seu
art. 35 estabelece o seguinte:

Art. 35. Fica delegada ao Secretdrio de Fomento e Parcerias com o Setor Privado a competéncia para
ratificar ou acordar mudangas com as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional referentes as
propostas de Plano de Trabalho de que tratam o art. 32 da Portaria Interministerial n2 7, de 20 de
julho de 2020, e o art. 52 da Portaria n. 3.145, de 26 de dezembro de 2019.

5.14. Pois bem, conforme dito no inicio desta Nota Técnica, a Sudene ja havia encaminhado o
seu Plano de Trabalho para avaliacdo dos incentivos fiscais concedidos na sua area de atuacdo, tendo sua
proposta recebido parecer favoravel por parte da entdao Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais,
restando apenas a necessidade de ratificacdo daquele Plano pelo MDR, conforme prevé o art. 59, inciso |l,
da Portaria MDR n¢ 3.145, de 2019.

5.15. Nesse sentido, no que tange a Sudene, propomos a minuta de Despacho anexa (SEI
3438202), a ser subscrito pela Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado, nos termos do art.
35 da Portaria n2 2.708, de 2020, com vistas a homologar o Plano de Trabalho enviado por aquela
autarquia (SEI 2834099) com os projetos a serem contratados para avaliacdo dos incentivos fiscais na sua
area de atuacdo.

3/4



15/01/25, 09:02 SEI/MIDR - 3437950 - Nota Técnica

5.16. Com relagao a Sudam, considerando que o Plano de Trabalho originalmente enviado pela
Superintendéncia mostrou-se insuficiente, carecendo de maiores informag¢des quanto aos temas,
objetivos, metodologias e cronogramas dos projetos, incluindo as datas de apresentagao, sugerimos a
minuta de oficio em anexo (SEl 3438252), a ser encaminhado aquela Superintendéncia, solicitando o
encaminhamento do seu Plano de Trabalho ajustado segundo disposi¢des da Portaria n? 3.145, de 2019, e
conforme pactuado no Plano de Ac¢do ja homologado pelo TCU, mencionado no item 5.5 deste.

5.17. Nesse sentido, deverd a Sudam, primeiramente, enviar o Plano de Trabalho ajustado,
conforme acordado com a entdo SFl e o TCU e, uma vez recebido, caberd a esta Coordenacdo-Geral
reanalisar a proposta enviada, recomendando (ou nao) a ratificacdo pela Secretaria de Fomento e
Parcerias com o Setor Privado.

6. CONCLUSAO

6.1. Do exposto, em atendimento ao previsto no art. 52 da Portaria MDR n? 3.145, de 2019, e
tendo sido justificado o ndo atendimento aos prazos estabelecidos naquela Portaria, sugerimos o
encaminhamento deste processo, juntamente com as mencionadas minutas de oficio e despacho, a
aprecia¢do do Diretor do Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovagao (DEIFI).

Ana Borges de Assis

Coordenadora

1. De Acordo.

2. Encaminhe-se a apreciacdo do Diretor do Departamento de Instrumentos Financeiros e
Inovacdo para apreciacao e, conforme o caso, encaminhamento a Secretaria de Fomento e Parcerias com
o Setor Privado para homologacao, nos termos do art. 35 da Portaria n? 2.708, de 2020, do Plano de
Trabalho da Sudene visando o cumprimento da Portaria MDR n? 3.145, de 2019 (minuta SEI 3438202).

3. No que diz respeito ao Plano de Trabalho da Sudam, sugerimos o encaminhamento de
Oficio solicitando o envio do referido documento ajustado, conforme ja acordado com a entdo SFl e o TCU
(minuta SEI 3438252).

Anderson Mendes Costa
Coordenador-Geral

—

—
s@l! L.j Documento assinado eletronicamente por Ana Borges de Assis, Coordenador (a), em 08/11/2021, as
“3115:47, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrdnica

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Anderson Mendes Costa, Coordenador(a)-Geral, em
o s L.."j 08/11/2021, as 15:58, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

Asuinatura

eletrdnica 2020.
—

Referéncia: Processo n2 59000.016460/2020-54 SEI n2 3437950
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
DESPACHO
Processo n2 59000.016460/2020-54
Interessado: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene

Assunto: Homologacdao do Plano de Trabalho para avaliagdo dos incentivos fiscais
concedidos na area de atuagdo da Sudene.

1. Considerando o inciso | do art. 52 da Portaria MDR n? 3.145, de 26 de dezembro de 2019,
que dispde que as Superintendéncias do Desenvolvimento Regional submeterdao a aprecia¢do do
Ministério do Desenvolvimento Regional a proposta de Plano de Trabalho com os projetos a serem
contratados para avaliacdo dos incentivos fiscais;

2. Considerando a proposta de plano de trabalho apresentada pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), intitulada “Proposta de Plano de Trabalho para realizacdo da
Avaliacdo dos Resultados decorrentes da fruicdo dos incentivos fiscais sob gestdo da Sudene em
cumprimento a Portaria N2 3.145/2019" (SEI 2834099), enviada a este Ministério por meio do Oficio n2
2202/2020/GAB/SUDENE, de 19 de outubro de 2020 (SEI 2834098);

3. Considerando o inciso Il do art. 52 da Portaria MDR n2 3.145, de 2019, que dispde que o
Ministério do Desenvolvimento Regional devera ratificar as propostas enviadas ou acordar mudancas com
as Superintendéncias do Desenvolvimento Regional;

4, Considerando o disposto no art. 35 da Portaria MDR n2 2.708, de 28 de outubro de 2021,
gue delegada ao Secretdrio de Fomento e Parcerias com o Setor Privado a competéncia para ratificar ou
acordar mudangas com as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional referentes as propostas de
Plano de Trabalho de que trata o art. 52 da Portaria MDR n? 3.145, de 2019;

5. Considerando o Parecer n2 17/2021/CGFDIF/SFI/Gabinete SE, de 11 de fevereiro de 2020
(SEl 3029708), emitido pela extinta Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais (SFl), que se manifestou
pela ratificacdo do Plano de Trabalho proposto pela Sudene;

6. Considerando a Nota Técnica n?2 34/2021/COFDI/CGFDI/DEIFI/SFPP-MDR, de 5 de
novembro de 2021 (SEI 3437950), emitido pela Coordenacdo-Geral de Gestdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional, de Investimentos e dos Incentivos Fiscais (CGFDI), do Departamento de
Instrumentos Financeiros e Inovacdo (DEIFI), desta Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
(SFPP), que apresentou as devidas justificativas para o ndo atendimento aos prazos estipulados na
Portaria MDR n? 3.145, de 2019; e

7. Considerando o disposto no inciso Il do art. 52 da Portaria MDR n? 3.145, de 2019, que
dispde sobre o drgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo da politica dos
incentivos fiscais concedidos nas areas de atuacdo das Superintendéncias do Desenvolvimento
Regional, decido:

a) Homologar, no ambito desta Pasta, o Plano de Trabalho enviado pela
Sudene (SEI 2834099) com os projetos a serem contratados para avaliacdo dos incentivos fiscais na sua
area de atuacao.

8. Encaminhe-se o processo a Coordenacdo-Geral de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento
Regional, de Investimentos e dos Incentivos Fiscais - COFDI, para notificacdo da presente decisdo e
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acompanhamento do prosseguimento do pleito, conforme entender necessario.

Atenciosamente,

VERONICA SANCHEZ DA CRUZ RIOS
Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
Documento assinado eletronicamente por Veronica Sanchez da Cruz Rios, Secretaria de Fomento e

Parcerias com o Setor Privado, em 06/12/2021, as 19:21, com fundamento no art. 4°, § 3°, do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sel ¢

assinatura
eletromnica
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovagao

Oficio n2 22/2021/DEIFI/SFPP-MDR
Brasilia, 08 de dezembro de 2021.

Ao Senhor

Sérgio Wanderley Silva

Diretor da Diretoria de Fundos, Incentivos e de Atracdo de Investimentos

Av. Eng. Domingos Ferreira, 1976, Empresarial Souza Melo Tower - Boa Viagem
51111-021 Recife/PE

Assunto: Aprovacao do Plano de trabalho da avalia¢ao dos incentivos fiscais, da area de
atuacdo da Sudene, em cumprimento a Portaria MDR n° 3.145/2019.

Senhor Diretor,

1. Em atendimento ao Despacho de 06 de dezembro de 2021 (SEI n? 3485196 -
anexo), da Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado, consubstanciado nos fatos
e fundamentos dispostos na instrugdo promovida nos autos, informo que foi aprovado o Plano
de trabalho da avaliacdo dos incentivos fiscais, da drea de atuacdo da Sudene, em
cumprimento a Portaria MDR n°® 3.145/2019, vejamos:

a) Homologar, no ambito desta Pasta, o Plano de Trabalho enviado pela Sudene (SEl 2834099) com
os projetos a serem contratados para avaliagdo dos incentivos fiscais na sua area de atuacao.

2. Sem mais, aproveitamos a oportunidade para comunicar que
eventual resposta a este documento ou quaisquer outros pedidos, além do endereco fisico
constante do rodapé, poderdao ser encaminhados também via mensagem eletrénica para o
seguinte endereco: saa.deifi@mdr.gov.br, mencionando no assunto o numero deste oficio e do
processo em referéncia, ressaltando que os documentos e processos citados encontram-se a
disposicdo para conhecimento e consulta.

Atenciosamente,

Anderson Mendes Costa

Diretor Substituto
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Anderson Mendes Costa, Diretor-Substituto do
_;f ol L_f'_ly Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovacao, em 08/12/2021, as 17:33, com fundamento
no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletronica
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