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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Av. Eng. Domingos Ferreira, 1967, Empresarial Souza Melo Tower
Boa Viagem, Recife-PE, CEP 51111-021, (+5581) 2102-2000

OFICIO N2 2202/2020/GAB/SUDENE

Recife, 19 de outubro de 2020.
A Senhora

Karen Cristina Cremer Francisco Sa Teles

Subsecretaria de Planejamento Integrado, Fundos e Incentivos Fiscais
Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais

Setor de Grandes Areas Norte, 906 Mddulo F, Bloco A, 1 ¢ andar, Sala 102
70 790-060 Brasilia/DF

Assunto: Plano de trabalho da avaliagdo dos incentivos fiscais, da drea de atuacdo da Sudene, em cumprimento a Portaria MDR n° 3.145/2019.
Ref.: Processo n° 59000.016460/2020-54.

Senhora Subsecretdria,

1. Conforme os termos do OFICIO N2 1878/2020/GAB/SUDENE, remetido a essa Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais em 31 de agosto de

2020, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em cumprimento ao que preceitua o inciso | do art. 52 da Portaria MDR/ME n2
3.145/2019, encaminha a Proposta Final de Plano de Trabalho para avaliagdo dos resultados obtidos e dos impactos econémicos e sociais decorrentes da fruigdo

dos incentivos fiscais de redugdo do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis e de reinvestimento na sua drea de atuagdo, para apreciacdo do
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR.

2. A proposta com os projetos de avaliagdo a serem contratados, discrimina tema, objetivo, metodologia e cronograma do projeto, incluindo as datas
de apresentac¢do dos resultados, parciais e finais, conforme requerido.

Atenciosamente,

Evaldo Cavalcanti da Cruz Neto

Superintendente

Anexos I - Plano de Trabalho Avaliagéo dos Incentivos Fiscais (SEI 0189711)
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fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0190145 e o cddigo CRC E337F501.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 59336.000658/2020-24 SEI n2 0190145



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Proposta de Plano de Trabalho para realizagcao da Avaliagao dos Resultados
decorrentes da fruicao dos incentivos fiscais sob gestao da Sudene em
cumprimento a Portaria N2 3.145/2019.

Recife,



Agosto de 2020.

1. Contexto

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, conforme disciplina a Lei
Complementar N2 125, de 03 de janeiro de 2007, deve perseguir a promocdo do
desenvolvimento includente e sustentavel de sua drea de atuacdo! e a integracdo competitiva da
base produtiva regional na economia nacional e internacional. Entre os instrumentos que dispde
para estimular a atividade produtiva e o desenvolvimento regional, estdo os incentivos e
beneficios fiscais direcionados aos investimentos privados instalados em sua drea de
abrangéncia.

A adocdo de incentivos fiscais visando fomentar o desenvolvimento econémico e reduzir
as desigualdades regionais de renda é prdtica comum ndo apenas no Brasil, mas também em
paises desenvolvidos, como nos Estados Unidos e em paises da Unido Europeia.

Criados na década de 1960, os incentivos fiscais ao apoiarem projetos, sejam de
implementacdo, ampliagdo, modernizagdo e/ou diversificacdo, visam ndo apenas aumentar a
geracdo de emprego e renda, bem como estimular a formacado do capital fixo na drea de atuagdo
das Superintendéncias do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Amazoénia (Sudam).

A Portaria N2 283, de 4 de julho de 2013, publicada pelo entdo Ministério da Integracdo
Nacional, que regulamenta os Incentivos Fiscais geridos pela Sudam e Sudene, estabelece sete
tipos de incentivos e beneficios fiscais, a saber: (i) a reducdo fixa de 75% do imposto sobre a
renda e adicionais ndo restituiveis; (ii) a reducdo escalonada do imposto sobre a renda e
adicionais nao restituiveis de 12,5% de 2009 a 2013; (iii) os depdsitos para reinvestimento; (iv) a
depreciacdo acelerada incentivada para efeito de célculo do imposto sobre a renda; (v) o
desconto, no prazo de 12 (doze) meses contado da aquisicdo, dos créditos da contribuicdo para
o PIS/PASEP e da COFINS; (vi) a isen¢do do Adicional ao Frete para Renovac¢do da Marinha
Mercante - AFRMM; e (vii) a isengdo do imposto sobre a renda e do adicional, calculados com
base no lucro da exploracdo para pessoas juridicas fabricantes de maquinas, equipamentos,
instrumentos e dispositivos, baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de
inclusdo digital. Atualmente, a Sudene administra apenas os incentivos e beneficios enumerados
em (i), (iii) e (vii). Deste rol de incentivos e beneficios, o relativo a reducao fixa de 75% do imposto
sobre a renda e adicionais ndo restituiveis representa a maioria dos incentivos concedidos.

Os incentivos e beneficios fiscais juntamente com os Fundos Constitucionais de
Financiamento e os Fundos de Desenvolvimento regional sdo instrumentos de atuacdo e
financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, sob gestdo do
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. A PNDR, atualizada pelo Decreto n29.810, de 30

" A 4rea de atuacio da Sudene é formada por 1.990 municipios, sendo 1794 municipios que compde a regido
Nordeste e 196 dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.



de maio de 2019, tem por finalidade a reducdo das desigualdades econ6micas e sociais, intra e
inter-regionais, por meio da criacdao de oportunidades de desenvolvimento que resultem em
crescimento econ6mico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populacao.

Nesse contexto, em ultima instancia, espera-se que os incentivos fiscais, como um dos
instrumentos da PNDR, ao gerar novos empregos com a atra¢cdo de novos negdcios e ao
possibilitar a modernizacdo e ampliacdo dos investimentos existentes, contribuam para a
reducdo das desigualdades e desenvolvimento socioecondmico da regido.

A politica de concessao de incentivos e beneficios fiscais aos empreendimentos privados
de setores considerados prioritarios para o desenvolvimento da area de atuacdo da Sudene
implica em custos ao Governo e a sociedade. Na pratica, os beneficios concedidos baseados no
Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ se traduzem em redugao na arrecada¢ao do imposto
- fonte de recursos para execucdo de outras politicas publicas no pais. Por movimentar um
volume consideravel de recursos publicos, que poderiam ter usos alternativos, a avaliagdo do
resultados dos incentivos é imprescindivel para medir o desempenho do instrumento e da
politica regional.

Publicada em 26 de dezembro, a Portaria 3.145 do Ministério do Desenvolvimento
Regional dispOe sobre os objetivos, as metas e os indicadores da politica publica fomentada pelos
incentivos fiscais de reducdo do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis e de
reinvestimento, nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
(Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), e dispde sobre o
drgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo da politica.

De acordo com a Portaria, deve ser realizada avaliagao dos resultados obtidos e dos
impactos econdmicos e sociais decorrentes da fruicao dos incentivos fiscais de redugao do
imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis e de reinvestimento nas suas respectivas
areas de atuacdo. As avalia¢Oes terdo por finalidade aferir a eficiéncia, eficacia e efetividade da
aplicacdo dos recursos e tomardo por base os objetivos, as metas e os indicadores estabelecidos
no anexo da Portaria (discutidos abaixo), devendo ser realizadas sobre pelo menos trés dos
objetivos. Além disso, deverdo contemplar os programas que integram os eixos estratégicos
previstos no Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).

2. Objetivos da Avaliagdo

Realizar a avaliacdo dos resultados obtidos e dos impactos econémicos e sociais
decorrentes da fruicdo dos incentivos fiscais de reducdo do imposto sobre a renda e adicionais
nao restituiveis e de reinvestimento na drea de atuacdo da Sudene. A avaliacdo deve abordar as
analises de eficiéncia, eficicia e efetividade, além da analise do retorno econémico e social da
politica de incentivos fiscais conduzida pela Superintendéncia.



O trabalho de avaliacdo a ser executado deve buscar responder se: (i) a politica de
incentivos e beneficios fiscais conduzida pela Sudene se mostrou eficiente, eficaz e efetiva; e (ii)
a partir de uma analise de retorno econémico e social da politica, se os beneficios gerados
(expansdo do emprego, salarios, numero de firmas, contribuicdo para o incremento do produto
municipal, por exemplo) superam os custos com a politica de incentivos (gastos estimados com
a reducdo da arrecadacdo de impostos).

Além disso, a partir das inferéncias realizadas, almeja-se que o trabalho de avalia¢do, no
que for possivel, aponte as falhas na formulagdo, coordenagdo e/ou execugdo do instrumento e
apresente as sugestoes para aperfeicoamento do instrumento e o alcance dos objetivos definidos
na Portaria 3.145/2019 e no Decreto n? 9.810/2019, da PNDR.

3. Diretrizes para os Projetos de Avalia¢ao

Segundo disciplina a Portaria 3.145/2019, os projetos de avaliagdo de eficiéncia, eficacia
e efetividade dos incentivos e beneficios fiscais concedidos na drea de atuagdo da Sudene
deverdao contemplar os programas que integram os eixos estratégicos previstos no Plano de
Desenvolvimento Regional do Nordeste (PRDNE) e ao menos trés dos cinco objetivos
estabelecidos no anexo da Portaria. Além dos objetivos, determina-se também que as avaliagdes
devem ser orientadas pelos indicadores e metas indicadas na Portaria.

O Projeto de Lei n. 6193, de 21 de novembro de 2019, que encaminha o PRDNE para o
Congresso Nacional apresenta objetivos, diretrizes, eixos estratégicos, programas, metas e
projetos. S3o seis 0s eixos estratégicos, a saber: 1. Inovacdo; 2. Educacdo e Desenvolvimento das
Capacidades Humanas; 3. Dinamizacao e Diversificacdo Produtiva; 4. Desenvolvimento Social e
Urbano; 5. Seguranca Hidrica e Conservagcao Ambiental; e 6. Desenvolvimento institucional. O
Quadro 1 lista os programas propostos por eixo do PRDNE.

Quadro 1. Eixos e Programas do Plano de Desenvolvimento Regional do Nordeste (PRDNE)

EIXOS PROGRAMA

1. Inovagao Programa 1 - Inovagao para Pesquisa & Desenvolvimento - P&D

Programa 2 - Alinhamento regional para o desenvolvimento inovador e sustentavel

2. Educagdo e Programa 1 - Analfabetismo zero

Desenvolvimento
das Capacidades Humanas | Programa 2 - Primeiro, a primeira infancia

Programa 3 - Elevagdo da qualidade do ensino fundamental

Programa 4 - Elevagdo da qualidade do ensino médio

Programa 5 - Capacitagdo Profissional




Programa 6 - Fortalecimento da Educacgdo Superior

4. Desenvolvimento Social | Programa 1 - Habitabilidade urbana
e Urbano

Programa 2 - Nordeste Pacifico

Programa 3 - Saneamento Basico

Programa 4 - Ampliagdo e melhoria da Satude Publica

Programa 5 - Fortalecimento da protegao social

Programa 6 - Valorizagdo da sociodiversidade e direitos humanos

5. Seguranga Hidrica e Programa 1 - Complementagdo da infraestrutura e implementagédo da governancga
Conservacao Ambiental do Programa de Integragdo do Rio Sdo Francisco - PISF

Programa 2 - Conservacgdo, protegdo e uso sustentavel dos recursos naturais

Programa 3 - Gestdo integrada da oferta e do uso dos recursos hidricos

Programa 4 - Gestao de riscos: secas e cheias

Programa 1 - Melhoria da Gest&do Publica

Fonte: Projeto de Lei n. 6193, de 21 de novembro de 2019, do Poder Executivo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230650>

Dentre os eixos estratégicos do Plano, trés guardam mais relacdo com a politica de
incentivos e beneficios fiscais implementada pela Sudene: Eixos 1, 3 e 6. Por sua vez, dentre os
27 programas listados no PL 6193/2019, a priori, foram destacados 10 programas que
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apresentam maior alinhamento com os incentivos e beneficios fiscais e, portanto, devem
orientar os projetos de avaliagdo (destaque em cinza no Quadro 1).

Ao analisar os objetivos, indicadores e metas estabelecidas na referida Portaria e
apresentados no Quadro 2, foram escolhidos os seguintes objetivos para orientar as avaliacdes
nesse primeiro ciclo, a saber: 2 - Elevar a atividade econémica de empreendimentos estratégicos
para o desenvolvimento regional; 4 - Elaborar proposta de revisdo das atividades prioritarias
para o desenvolvimento regional; 5 - Induzir a estruturacdo produtiva nas regides.

Dados esses trés objetivos norteadores, os projetos de avaliagdes de eficiéncia, eficacia e
efetividade, além da andlise do retorno econémico e social da politica, devem verificar se ha
efeitos diferenciados dos incentivos e beneficios fiscais concedidos pela Sudene,
respectivamente, por: tipo de projeto (implantacdo, moderniza¢do, ampliacdo e diversificacdo);
atividades/setores consideradas prioritarias (observando o rol de prioridade para os incentivos e
beneficios fiscais até o ano de 2019 e as atividades/setores que forem apontadas como
prioritarias pelo PRDNE) e; regides intermedidrias e imediatas, com foco na investigagdo da
existéncia de efeitos spillover nas cidades-polo das regides intermediarias.

Por sua vez, os indicadores e metas associados aos trés objetivos destacados da Portaria
3.145/2019 (Objetivos 2, 4 e 5) serdo incorporados na avaliagcdo dos resultados da concessdo dos
incentivos e beneficios fiscais na fase de diagndstico da politica, que contemplard a analise da
distribuicdo dos incentivos (computo dos indicadores e analise de sua evolucdo temporal e da
alocacdo territorial e setorial) e a caracterizacdo socioeconémica da area de atuacdo da
Superintendéncia no periodo de 2000 a 2019, no que couber.

O relatdrio final que contemplard a discussdo dos principais resultados de todas as
avaliacdes e consideracdes finais do estudo deverd apontar: o recorte atual, a trajetdria, a
tendéncia dos indicadores e o esforgo que deve ser perseguido para atingir as metas indicadas
pela Portaria, como o calculo da taxa média anual de crescimento minima; e orientacdes para o
direcionamento da politica de incentivos e beneficios fiscais a luz do diagndstico socioeconémico
da area da Sudene e da concessdo dos incentivos fiscais, e dos resultados das avaliagdes de
eficacia, eficiéncia, efetividade e analise do retorno econémico e social, no que couber.

Quadro 2: Objetivos, indicadores e metas a serem perseguidos na concessdo dos incentivos e
beneficios fiscais na drea de atuagdao da Sudam e Sudene.

Meta até Orgdo

Objetivo Estratégico Indicador Calculo do indicador 2023 Responsavel

meta

AcOes estratégicas
para o atingimento da




1. Elevar a eficiéncia
do processo de

Taxa de

N2 de pleitos
apresentados a

Modernizar e
desburocratizar o

concessdo dos | Efetivacdo da Sudam e Sudene /n? | Acréscimo MDR Sudam rocesso de concessio
incentivos fiscais | Demanda (TED). de pleitos de 10% e Sudene ch)e
administrados pela aprovados na incentivos fiscais
Sudam e Sudene. Sudam e Sudene. )
2. Elevar a atividade | N2 total de . Realizar  agles de
. - Ne total de Incentivos ~
econdmica de | Incentivos . . atracao de
. . concedidos na | Acréscimo .
empreendimentos concedidos na . Sudam e Empreendimentos
. . modalidade de | de 10% L.
estratégicos para o | modalidade de . ~ Sudene estratégicos para o
. . - implantagdo/n? total .
desenvolvimento implantagdo. . . desenvolvimento
) de incentivos. .
regional. regional.
3 Elevar a Numero total de N¢ total de incentivos Realizar  agbes de
T Incentivos concedidos nos divulgagdo dos
participagdo dos . L. ) . S
concedidos dos estados menos Acréscimo Sudam e incentivos fiscais nos
estados menos . . .
. . estados menos | incentivados/n? total | de 20% Sudene estados em parceria
incentivados. . . . . S
incentivados de incentivos com instituicGes
(NTIC) Estados. concedidos. publicas e privadas.
N2 de setores Elaborar estudo técnico
(atividades e de revisao das
4. Elaborar proposta . , L s
. ~ produtos) incluidos + | Apresentar atividades prioritarias
de revisao das | Alteragdo no rol . .
. ne de setores | uma MDR Sudam | atuais, analisando o
Atividades de setores L . L. . =
. N (atividades e [ minuta de e Sudene cenario de inclusdo e
prioritarias para o | prioritarios , . -
. produtos) excluidos normativo. exclusdo de setores
desenvolvimento (ARSP). L
. /n2 total de dentro do cenario
regional. L .
setores(atividades e Macroecondmico
produtos) atuais. atual.
5. Induzir a | Indice de | N2 de cidades Aumentar MDR Sudam | Coordenar o
estruturagao interiorizagdo dos | intermédias 10% e Sudene alinhamento de
produtiva nas | incentivos fiscais | alcancadas pelos acoes entre 0s
regioes. para reducdo das incentivos fiscais / Incentivos fiscais,

Desigualdades
intra-regionais na
Amazonia e
Nordeste - IIIF
Regides.

n2 de cidades
intermédias.

Fundos Constitucionais
e de Desenvolvimento,
bem como articular
acdes
com os estados para
criar

Condi¢Ges favoraveis
ao

investimento das
empresas.

Fonte: Portaria n? 3.145, de 26 de dezembro de 2019. Publicada em 30/12/2019 no Didrio Oficial da Unido - DOU.

3.1.

Proposicao de indicadores para avaliagao da politica de incentivos fiscais




Para definicdo dos indicadores de monitoramento e avaliacdo dos incentivos fiscais, toma-se
como ponto de partida o modelo ldgico da politica de incentivos fiscais da Sudene. Este modelo
foi construido a partir dos objetivos da PNDR e das legislacdes sobre os incentivos fiscais (ver
Figura 1).

Figura 1: Modelo Légico da Politica de Incentivos Fiscais

Resultados (RI m;::“
Recursos/ Atividades/ (Intermedidrios) - s
I ~ Produto relacionados aos F‘mals] i
nsumos Agoes Shi s et rehc_mnadm 805
da PNDR objetivos gerais da
PNDR

Analise dos
pleitos para

osincentivos
fiscais

N2 de
projetos/em-
preendimentos
incentivados

Aumento do
emprego e da
renda

Redugio das
desigualdades

intra e
interregionais

Aumento os
investimentos
privados na
regiao

Fonte: Elaboragdo prépria.

Por sua vez, a partir da metodologia da Cadeia de Valor e os 6Es do Desempenho
(economicidade, exceléncia, execugdo, eficiéncia, eficacia e efetividade), e seguindo o estudo
desenvolvido sobre os incentivos fiscais da Sudam (BRASIL, 2016) e o trabalho de Cravo e Silva
(2017), o Quadro 3 apresenta alguns indicadores para nortear a avaliacdo dos incentivos fiscais
da Sudene. A proposi¢do considera as dimensdes de execugao, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Quadro 3: Proposicdo de indicadores para monitoramento e avaliagdo dos incentivos fiscais

Dimensdo (6 Es) Modelo Légico Indicador Forma de Célculo Fonte




Execugao Insumos/ Razdo Incentivos | Razdao entre o valor dos
Recursos Fiscais-PIB incentivos fiscais e o PIB
regional
eDemonstrativos de
Gastos - DGT
(CETAD/Receita
Federal)
Custo per capita dos | Razao entre o valor dos
incentivos fiscais incentivos  fiscais e a| ¢ |BGE
populagdio da drea de
atuacdo da Sudene
Eficiéncia Atividades/ A¢Ges | Razdo pleitos e | Razdo entre o total de pleitos
projetos aprovados | apresentados e o n? total de
pleitos aprovados
Tempo médio de | Razdo entre tempo total para
aprovacdo do pleito | aprovacdo dos processos
(somatério do tempo de
cada processo) /total de
processos aprovados Sudene
Produtos Total de incentivos | N total de incentivos
aprovados concedidos (aprovados)
Taxa de | Taxa de crescimento
crescimento do n® | absoluto (anual) = (X_t/X_t-
de incentivos | 1)*100
aprovados
Eficacia Resultados Emprego total
Intermediarios
Taxa de | Taxa de crescimento
crescimento do | absoluto (anual) = (X_t/X_t-
emprego 1)*100
Massa salarial
Taxa de RAIS
crescimento da

massa salarial

Salario médio

Taxa de
crescimento do
saldrio médio

Taxa de crescimento
absoluto (anual) = (X_t/X_t-
1)*100




Mvalor das

exportacdes (RS)

WTaxa de
crescimento das
exportagdes

Investimentos
adicionais (RS)

Razao investimento
- renuncia

Valor das exportagdes

Taxa de crescimento
absoluto (anual) = (X_t/X_t-
1)*100

Somatério dos valores dos
investimentos estimados dos
projetos aprovados

Razao entre 0s
investimentos estimados dos
projetos aprovados e o gasto
tributario dos incentivos

MDIC

MDIC

Empresa

Sudene e Receita

Resultados Finais
(Impacto)

Efetividade

indice de Gini
PIB (RS)

Taxa de
crescimento do PIB

PIB per capita (RS)

Taxa de
crescimento do PIB
per capita

indice de
Vulnerabilidade
Social - (IVS)

indice de

Desenvolvimento
Humano Municipal
(IDH-M)

Produtividade do
trabalho

Taxa de crescimento
absoluto (anual) = (X_t/X_t-
1)*100

Taxa de crescimento
absoluto (anual) = (X_t/X_t-
1)*100

Razdo entre o valor
adicionado e a populagdo
economicamente ativa (PEA)

PNUD/IPEA

IBGE

IPEA

PNUD/IPEA

IBGE

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Cravo e Silva (2017) e Brasil (2016).

Nota: Valores monetérios devem ser apresentados a pregos constantes. V) Indicadores que precisam de dados de

exportacGes em nivel de firma.




4. Projetos de Avaliagdo dos resultados da politica de incentivos fiscais da Sudene

Uma vez apresentados os objetivos da Portaria n? 3.145/2019, os programas propostos
no PRDNE, que devem orientar as avaliacdes, e possiveis indicadores de resultado, segue-se com
a proposicdo das estratégias de cada projeto de avaliacdo.

A definicdo dos métodos para mensuracao da eficiéncia, eficacia, efetividade e da analise
do retorno econdmico e social dos resultados da politica de incentivos fiscais conduzida pela
Superintendéncia observou as discussdes e proposicdes apresentadas em Resende et. al. (2017),
Boueri et al (2015), o Guia Pratico de Analise de Politicas Publicas Ex Ante e o Guia Pratico de
Andlise de Politicas Publicas Ex Post, ambos publicados em 2018 pelo Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicada - IPEA, além de em outros trabalhos da literatura sobre avaliagdo de
politicas com direcionamento espacial (Place-based Policies).

Quanto ao periodo de analise, é desejavel que as avaliacbes considerem, no minimo, o os
anos de 2009 a 2018. Apesar desta Superintendéncia dispor de informagGes sistematizadas
sobre a concessdo dos incentivos e beneficios fiscais apenas a partir de 2009, a depender do
método econométrico adotado para estimagdo da eficacia e efetividade dos incentivos, é
desejavel que a analise considere informag¢des em nivel de firma para anos anteriores a
concessdo dos incentivos na estimacao dos resultados da politica.

4.1. Projeto 0- Evidéncias, metodologia e diagndstico

Tema

Ha uma extensa discussdo na literatura economica sobre a adoc¢do de politicas territoriais,
como a adog¢do de incentivos fiscais e financiamentos ao setor produtivo, como instrumento para
mitigar o problema de desigualdade regional, em especial em paises subdesenvolvidos. Conhecer
e discutir as evidéncias sobre os efeitos dessas politicas sobre a renda, emprego, produtividade
e desenvolvimento econdmico, por exemplo, com destaque para as evidéncias sobre a politica
de incentivos fiscais com direcionamento espacial, é importante para nortear a compreensao do
problema regional do Brasil e a (re) formulac¢do de politicas publicas para combate a desigualdade
regional.

Objetivo

Revisar a literatura econémica para entender como a adocdo de incentivos fiscais podem
contribuir para o desenvolvimento econdémico local e mitigar as desigualdades regionais



existentes entre paises e regides. Apresentar e discutir as evidéncias da literatura internacional
e nacional acerca da aplicabilidade, desafio e oportunidades, bem como, a estimacao da eficacia,
eficiéncia e efetividade dos incentivos fiscais como instrumentos para o desenvolvimento
produtivo. Mais ainda, preferencialmente, discutir o efeito/impacto das politicas publicas de
incentivo produtivo com direcionamento espacial, a exemplo da politica de de incentivos fiscais
sobre o imposto de renda sob gestdao da Sudene.

Construir diagndstico socioecondmico da area de atuacdo da Sudene considerando o
periodo de 2000 a 2018, para caracterizar a estrutura produtiva e a dindmica econémica e social
da regido, o seu grau de desenvolvimento, seus desafios, avancos e oportunidades. Essa analise
de diagndstico deve subsidiar a leitura dos resultados da analise descritiva dos incentivos fiscais,
bem como, das avalia¢des de eficacia, eficiéncia, efetividade e de retorno econémico e social da
politica de incentivos fiscais conduzida pela Superintendéncia.

Analisar a distribuicao dos incentivos fiscais sob gestdo da Sudene, considerando recortes
regionais, setoriais, modalidade de incentivo e tipo dos projetos incentivados. Verificar a
existéncia de padrbes de concentracgdo (setorial, espacial e tipo do projeto de investimento) e
como os incentivos e sua alocacdo podem contribuir para o aumento (diminui¢cdo) da
desigualdade econdmica e social dentro da area de atuagao da Sudene.

Metodologia

Revisdo da literatura econémica sobre a adocdo da politica de incentivos como forma de
estimular a economia. Discussdo tedrica e resultados das avaliagdes das experiéncias
internacional e nacional da adocdo da politica de incentivos como instrumento de
desenvolvimento e atragao de investimentos, com evidéncias sobre a mensurac¢ado da eficiéncia,
eficacia e efetividade da politica, além dos desafios e oportunidades discutidos na literatura.

Construcdo de um diagndstico socioecondémico e caracterizacdo da estrutura produtiva
da drea de atuagdo da Sudene considerando recortes subregionais (tipologia sub-regional da
PNDR, regido imediata, intermediaria e semiarido) no periodo de 2000 a 2018. O objetivo é
compreender a dindmica socioeconbmica e caracterizar a heterogeneidade da regido - a
dimensao da desigualdade intrarregional e seus gargalos diversos ao desenvolvimento - a fim de
nortear a analise dos resultados das avalia¢des da politica de incentivos conduzida pela Sudene
na regido e subsidiar o redesenho do instrumento, se for o caso.

O diagndstico deve apresentar ainda uma andlise descritiva dos dados sobre os incentivos
fiscais com discussdo sobre a alocagdo territorial e setorial (por modalidade e tipo de incentivo),
identificacdo de padrdes de concentracdo na alocacdo dos incentivos, cOmputo e analise dos
indicadores relacionados aos objetivos 2, 4 e 5 e mensuragao do esforco para atingir as metas
propostas pela Portaria 3.145/2019. Discussdo sobre os desafios da politica, falhas e
oportunidades para impulsionar o desenvolvimento da regido.



Os resultados relacionados a analise descritiva dos incentivos fiscais sob gestdo da
Sudene, no que couber, devem ser observados a luz da caracterizacdo socioeconOmica e
produtiva da regido.

4.2. Projeto 1- Avaliacdo de eficiéncia da politica de incentivos fiscais conduzida pela
Sudene

Tema

Eficiéncia é a relacdo entre os produtos/servicos gerados (outputs) com os insumos
utilizados, relacionando o que foi entregue e o que foi consumido de recursos, usualmente sob a
forma de custos ou produtividade (MPOG 2009). Como aponta Mattos e Terra (2015), do ponto
de vista econdmico, o conceito de eficiéncia estd relacionado ao melhor uso dos recursos
disponiveis, que sdo escassos e fixos, a fim de obter o maximo de um bem ou servigo. Ou ainda,
eficiéncia esta relacionado ao alcance dos objetivos da politica com o minimo de recursos e
insumos.

Objetivo

Avaliar a eficiéncia econ6mica da politica de incentivos fiscais de reducdao do imposto
sobre a renda e adicionais ndo restituiveis e de reinvestimento na drea de atuacdo da Sudene
sobre indicadores sociais e econémicos da regiao.

Metodologia

Resende et al. (2017) propdem a utilizagdo da Andlise Envoltdria de Dados - DEA, modelo
ndo paramétrico, para verificagcdo da eficiéncia. Tal método consiste na estimativa da fronteira
de produgdo a partir de uma amostra selecionada de unidades tomadoras de decisdo (DMU) e
em seguida na compara¢ao do desempenho de cada unidade tomadora de decisdao com a
fronteira de produgdo para determinar as unidades eficientes e ineficientes. Esta técnica
possibilita que sejam identificadas as empresas mais eficientes em relacdo ao recebimento do
crédito.

Por outro lado, Oliveira et al. (2017) utilizam tanto a DEA quanto o modelo de fronteira
de ordem-m para aferir a eficiéncia dos financiamentos do FCO. Uma vez que a DEA apresenta
uma grande sensibilidade ao tamanho da amostra, a dimensdo do modelo (total de insumos e
produtos considerados) e, principalmente, a valores extremos e outliers, o que acaba por elevar
a fronteira de producdo, fazendo com que as demais observacdes parecam menos eficientes, os



autores utilizam o modelo da Fronteira de Ordem-m para contornar esse problema. Tal modelo,
formulado por Cazals, Floresn & Simar (2002), permite que a hipotese de convexidade seja
relaxada e que a fronteira seja estimada sem os outliers.

Outra formulacdo interessante para tratar o problema de outliers inerente ao DEA, é o
método ndo paramétrico Jackstrap proposto por Sampaio de Sousa e Stosic (2005), que combina
técnicas de reamostragem (Jackknife e Bootstrap) com DEA e permite identificar as DMUs
influentes que podem deslocar a fronteira e alterar os escores de eficiéncia.

A proposta que se faz é seguir com duas estratégias para medir a eficiéncia da politica de
incentivos fiscais, utilizando a DEA. A primeira, com base em Oliveira et al. (2017), considerando
a abordagem da Fronteira de Ordem-m. A segunda, considerando o método Jackstrap
desenvolvido por Sampaio de Sousa e Stosic (2005). O objetivo é comparar os resultados das duas
abordagens, com analise, no que couber, por setor/atividade econ6mica, modalidade de
incentivo, tipo de projeto e porte do beneficiario. Em adigdo, propomos analises dos resultados
por tipologia da PNDR (tipologia sub-regional), regido imediata, regido intermediaria, semiarido
e ndo semidrido.

Importante ressaltar que, embora se proponha utilizar os métodos citados anteriormente
para estimar a eficiéncia da politica dos incentivos fiscais, ndo se exclui a possibilidade de
empregar outros modelos discutidos na literatura que também objetivam computar escores de
eficiéncia mais robustos, e até mesmo, adotar modelos paramétricos. A definicdo do modelo
deve analisar as vantagens e desvantagens de cada método e a aplicabilidade aos dados da
pesquisa. Para uma melhor discussdo sobre a avaliacdo de eficiéncia de politicas publicas e
técnicas utilizadas ver Boueri et al (2015). Sobre DEA, ver as discussdes apresentadas por
Emrouznejad & Yang (2018).

4.3. Projeto 2 - Avaliacgdo de eficacia da politica de incentivos fiscais conduzida pela
Sudene

Tema

A eficacia de uma politica publica esta relacionada ao grau de alcance (ou ndo) das metas
e objetivos formulados pela politica (COSTA & CASTANHAR, 2003, apud UNICEF, 1990). Segundo
MPOG (2009), a eficacia é a quantidade e qualidade de produtos e servicos entregues ao usuario

(beneficiario direto dos produtos e servicos da organizagdo).

Objetivo



Avaliar a eficdcia da politica de incentivos fiscais de reducdo do imposto sobre a renda e
adicionais ndo restituiveis e de reinvestimento na area de atuac¢ao da Sudene sobre indicadores
de emprego e renda na regiao.

Metodologia

Para verificacdo da eficdcia da politica dos incentivos com efeitos estimados em nivel de
firmas, sugere-se adotar duas estratégias.

A primeira estratégia segue a proposicdo de Resende et al. (2017) e compara os
resultados das firmas em dois grupos - um grupo controle (ndo recebe incentivo) e um grupo de
tratamento (recebe incentivo). Para a construcdo do grupo controle utiliza-se um método de
pareamento (matching) de modo que o grupo controle seja semelhante ao grupo de tratamento
para determinadas caracteristicas observaveis e que cada integrante do grupo de tratamento
tenha um par no grupo controle para representar o que teria acontecido com ele na auséncia do
tratamento. O Propensity Score Matching - PSM - € um método de pareamento no qual os pares
sdo formados de acordo com a probabilidade de cada unidade obter o incentivo, dadas suas
caracteristicas. Com a definicao dos grupos tratados e controles, se segue com a investigacao da
existéncia de efeito da concessao dos incentivos fiscais sobre o crescimento do emprego, salario
médio e massa salarial das firmas através do estimador do PSM.

A segunda estratégia segue Bernini & Pellegrini (2011) e Wang (2013) e combina as
técnicas de pareamento com um modelo de dados em painel. Com os pares formados através do
PSM, pretende-se utilizar o método de Difference-in-Differences (DiD) com o uso de dados em
painel para a identificacdo dos efeitos dos incentivos fiscais sobre as unidades que receberam
incentivos. As informagdes disponiveis nos microdados da Relagao Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério da Economia permitirdo que se comparem as empresas tratadas e ndo
tratadas antes e depois do tratamento.

Nos dois modelos empiricos, a afericao da eficacia da politica de incentivos fiscais deve
considerar, no que couber: o porte do beneficiario; (ii) setor/atividade econémicaj; (iii) interacbes
entre porte e setor; (iv) modalidade de incentivo; tipo de projeto. Em adigdo, propomos analises
dos resultados por tipologia sub-regional da PNDR, regido imediata, regido intermediaria,
semiarido e ndo semiarido. Além das varidveis de resultados (outcomes) citados anteriormente
no Quadro 3, podem ser explorados outros indicadores a partir da base de dados da RAIS, tais
como o efeito da concessdo dos incentivos sobre a composi¢cdo da estrutura produtiva de acordo
com o grau de escolaridade e/ou ocupacbes dos trabalhadores.

Como exemplo de uma avaliacdo da eficdcia da politica de incentivos em nivel estadual
no Brasil, ver o trabalho de Gongalves et al (2018) para o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba - FAIN.



4.4. Projeto 3 - Avaliacdo de efetividade da politica de incentivos fiscais conduzida
pela Sudene

Tema

Efetividade sdo os impactos gerados pelos produtos/servigos, processos ou projetos. A
efetividade estd vinculada ao grau de satisfacdo ou ainda ao valor agregado, a transformacao
produzida no contexto em geral (MPOG 2009).

Objetivo

Verificar a efetividade da politica de incentivos fiscais de redugao do imposto sobre a
renda e adicionais nao restituiveis e de reinvestimento na drea de atuag¢do da Sudene sobre
indicadores sociais e econdémicos da regido.

Metodologia

Propde-se a utilizacdo do modelo Interregional de Equilibrio Geral Computavel como método
ex-ante e modelos de regressdo em painel de efeitos fixos como método ex-post.

4,5. Projeto 4 - Andlise do retorno econémico e social da politica de incentivos
fiscais conduzida pela Sudene

Tema

A avaliagdo de retorno econdmico visa mensurar a viabilidade econdmica da politica, ao
comparar o seu custo com o beneficio financeiro gerado, de forma a determinar se o
investimento é economicamente viavel (MENEZES FILHO, 2015, p.147). Com a avaliagdo do
retorno econdmico e social procura-se identificar se beneficio gerado pela politica de incentivos
fiscais € maior do que seu custo, se a politica é economicamente vidvel e se existe algum projeto
alternativo mais viavel. Esses resultados sdo importantes para o redesenho da politica, se for o
caso, visando o aumento dos ganhos sociais.

Objetivo



Analisar o retorno economico e social da politica de incentivos fiscais de reducdo do
imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis e de reinvestimento na area de atuagao da
Sudene. O objetivo desta avaliacdo é verificar se os beneficios gerados (expansdo do emprego,
salarios, numero de firmas, contribuicdo para o incremento do produto municipal, por exemplo)
superam os custos com a politica de incentivos (gastos estimados com a reducdo da arrecadacdo
de impostos).

Metodologia

Os guias “Avaliacdo de Politicas Publicas - Guia Pratico de Andlise Ex Ante - Volume 1” e
“Avaliacao de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex post, Volume 2”, ambos publicados
pelo IPEA em 2018, apresentam informagdes sobre analise de custo-beneficio para afericao do
retorno econémico e social de uma politica publica, o primeiro com uma abordagem voltada a
analise das diversas possibilidades de desenho da politica antes de sua implementacgdo para que
seja escolhida para execugdo a que apresentar o melhor custo-beneficio, ao passo que o segundo
adapta a analise para a utilizacdo apds a implementacdo da politica.

O primeiro passo na analise de custo-beneficio é a defini¢do dos custos e beneficios da
politica. A partir desta definigdo é realizada a monetiza¢ao destes custos e beneficios para que,
por fim, seja executada a comparacdo entre eles com o desconto e o cdlculo do valor presente
liquido da politica, resultando na informacdo de se a politica foi custo-benéfica ou ndo.

Os custos da politica de incentivos fiscais podem ser definidos a partir dos dados de gastos
tributdrios disponibilizados pela Receita Federal, enquanto que os beneficios podem ser
definidos como os empregos gerados, o salario médio e a massa salarial, por exemplo. A andlise
deve ser realizada considerando, no que couber, a modalidade e tipo de incentivo, e por porte
dos beneficidrios. Ademais, deve ser considerar os recortes da tipologia sub-regional da PNDR,
por regido imediata, por regido intermediaria, semiarido e para ndo semiarido.

Como exemplo de uma aplicagdo de uma andlise custo-beneficio para incentivos fiscais
no Brasil, ver o estudo da Federagdo das Industrias no Estado do Mato Grosso que executa uma
anadlise custo-beneficio para avaliar os efeitos do Programa de Desenvolvimento Industrial e
Comercial do Estado de Mato Grosso — Prodeic (BRASIL, 2018).

5. Produtos esperados

Esse projeto de avaliacdo dos resultados dos incentivos fiscais conduzidos pela Sudene é

dividido em 6 projetos e conta com 11 produtos ao todo. O Quadro 4 apresenta a descricdo do
contelddo minimo de cada produto.



Quadro 4. Produtos esperados da avaliacdo dos resultados dos incentivos fiscais da Sudene.

Projeto e Produtos relacionados

Descrigdo do Contetido

Projeto O -
Evidéncias,
metodologia
e
diagndstico

Produto 1 (P1).
Revisdo da
literatura

Relatério (em formato editdvel e em pdf) com revisdo da literatura econémica
sobre a adogdo de politicas com direcionamento espacial, foco na concessdo de
incentivos fiscais, como forma de estimular a economia. Discussdo tedrica e
resultados das avaliagdes das experiéncias internacional e nacional, com
destaque para as evidéncias sobre a mensuragdo de eficiéncia, eficdcia e
efetividade da politica de incentivos fiscais.

Produto 2 (P2).

Metodologia:
estratégia
empirica das
avaliacGes e

analise dos dados

Relatério (em formato editdvel e em pdf) com a descricdo completa sobre os
dados e a estratégia empirica adotada para estimar a eficiéncia, eficacia e
efetividade da politica (método para estimagdo principal, testes de
heterogeneidade, de robustez e falsificagdo, se for o caso) e o calculo do custo-
beneficio da politica.

Produto 3 (P3).
Diagndstico  da
politica e
caracterizagao
socioecondmica
da regido.

Relatério (em formato editavel e em pdf) com diagndstico socioeconémico da
drea de atuac¢do da Sudene considerando recortes subregionais (tipologia sub-
regional da PNDR, regido imediata, intermedidria e semiarido) no periodo de
2000 a 2018.

O diagnodstico deve apresentar ainda uma analise descritiva dos dados sobre os
incentivos fiscais com discussdo sobre a alocagdo territorial e setorial (por
modalidade e tipo de incentivo), identificagdo de padrdes de concentragdo na
alocagdo dos incentivos, cbmputo e analise dos indicadores relacionados aos
objetivos 2, 4 e 5 (recorte atual, a trajetdria e tendéncia dos indicadores) e
mensuracio do esforgo para atingir as metas propostas pela Portaria 3.145/2019,
como o cdlculo da taxa média anual de crescimento minima. Discussdo sobre os
desafios da politica, falhas e oportunidades para impulsionar o desenvolvimento
da regiao.

Os resultados relacionados aos incentivos devem ser observados, no que couber,
a luz da caracterizagdo socioeconémica da regido.

Projeto 1 -
Avaliacdo de
eficiéncia da
politica de
incentivos
fiscais
conduzida
pela Sudene

Produto 4 (P4).
Avaliacdo
Eficiéncia:
Relatério Parcial

Relatério resumo (em formato editdavel e em pdf) contendo os resultados da
mensurac¢do da eficiéncia da politica de incentivos fiscais estimados em nivel de
firmas e/ou agregados por municipio, por exemplo, considerando, no que
couber: modalidade de incentivo, tipo de incentivo, porte do beneficidrio,
tipologia sub-regional da PNDR, regides imediatas e intermedidrias (foco nas
cidades-polo), semiarido e ndo-semiarido.

Os resultados também devem ser encaminhados por graficos, tabelas e quadros,
em formato editdvel, e em mapas e figuras, se for o caso.

Além do relatdério, compde o escopo do produto o compartilhamento das rotinas
de programacgdo implementadas em software estatistico relativas a estruturagdo
das bases de dados, andlise descritiva dos dados e aplicacdo dos métodos para
avaliagdo da politica de incentivos (estimagdo do modelo principal, testes de
heterogeneidade, de robustez e falsificagdo, se couber, além dos graficos e




outros).

Produto 5 (P5).
Avaliacdo
Eficiéncia:
Relatério Final

Relatério detalhado (em formato editdvel e em pdf) sobre a avaliagdo de
eficiéncia da politica de beneficios e incentivos fiscais concedidos pela Sudene
contendo, no que couber: introdugdo com discussdo do problema de pesquisa e
suporte da teoria econOmica para adogdo de incentivos e beneficios fiscais;
discussdo das evidéncias da literatura (nacional e internacional) sobre os
impactos da politica de incentivos fiscais - foco nas investigacdes sobre eficiéncia;
descricdo da metodologia (estratégia empirica e dados); apresentagdo e
discussdo dos resultados estimados (resultados principais, heterogeneidades,
testes de robustez e falsificagdo, se for o caso); consideragdes sobre os objetivos
esperados e os resultados alcangados pela politica, bem como, as criticas e
sugestdes de melhoria do instrumento e préximos passos para estudos futuros
(recortes e enfoques de analise e novos dados, por exemplo); e referéncias
bibliograficas.

A andlise, em nivel de firmas e/ou agregado por municipio, no que couber, deve
apresentar resultados considerando os seguintes recortes: modalidade de
incentivo, tipo de incentivo, porte do beneficidrio, tipologia sub-regional da
PNDR, regides imediatas e intermediarias (foco nas cidades-polo), semiarido e
ndo-semidrido.

Além do relatdrio, compde o escopo do produto o compartilhamento das rotinas
de programagdo implementadas em software estatistico relativas a estruturagao
das bases de dados, analise descritiva dos dados e aplicagdo dos métodos para
avaliacdo da politica de incentivos (estimacdo do modelo principal, testes de
heterogeneidade, de robustez e falsificagcdo, se couber, além dos graficos e
outros).

Devem ser encaminhados também os graficos, tabelas e quadros produzidos, em
formato editavel, além dos mapas e figuras.

Projeto 2 -
Avaliagdo de
eficacia da
politica de
incentivos
fiscais
conduzida
pela Sudene

Produto 6 (P6).
Avaliagdo de
Eficacia:

Relatério Parcial

Relatério resumo (em formato editavel e em pdf) contendo os resultados da
mensuracgdo da eficacia da politica de incentivos fiscais estimados em nivel de
firmas e/ou agregados por municipio, por exemplo, considerando, no que
couber: modalidade de incentivo, tipo de incentivo, porte do beneficidrio,
tipologia sub-regional da PNDR, regides imediatas e intermedidrias (foco nas
cidades-polo), semidrido e ndo-semiarido.

Os resultados também devem ser encaminhados por gréficos, tabelas e quadros,
em formato editdvel, e em mapas e figuras, se for o caso.

Além do relatdrio, compGe o escopo do produto o compartilhamento das rotinas
de programacgdo implementadas em software estatistico relativas a estruturagao
das bases de dados, analise descritiva dos dados e aplicagdo dos métodos para
avaliagdo da politica de incentivos (estimagdo do modelo principal, testes de
heterogeneidade, de robustez e falsificagdo, se couber, além dos graficos e
outros).

Produto 7 (P7).
Avaliagdo

Relatdrio detalhado (em formato editavel e em pdf) sobre a avaliagdo de eficacia
da politica de beneficios e incentivos fiscais concedidos pela Sudene contendo:




Eficacia:
Relatdrio Final

introdugdo com discussdo do problema de pesquisa e suporte da teoria
econbmica para adogdo de incentivos e beneficios fiscais; discussdo das
evidéncias da literatura (nacional e internacional) sobre os impactos da politica
de incentivos fiscais - foco nas investigacGes sobre eficicia; descricdo da
metodologia (estratégia empirica e dados); apresentagdo e discussdo dos
resultados estimados (resultados principais, heterogeneidades, testes de
robustez e falsificagdo, se for o caso); consideragGes sobre os objetivos esperados
e os resultados alcangados pela politica, bem como, as criticas e sugestGes de
melhoria do instrumento e préximos passos para estudos futuros (recortes e
enfoques de andlise e novos dados, por exemplo); e referéncias bibliograficas.

A andlise, em nivel de firmas e/ou agregado por municipio, no que couber, deve
apresentar resultados considerando os seguintes recortes: modalidade de
incentivo, tipo de incentivo, porte do beneficidrio, tipologia sub-regional da
PNDR, regides imediatas e intermediarias (foco nas cidades-polo), semiarido e
ndo-semidrido.

Além do relatério, comp&e o escopo do produto o compartilhamento das rotinas
de programacgdo implementadas em software estatistico relativas a estruturagdo
das bases de dados, andlise descritiva dos dados e aplicagdo dos métodos para
avaliacdo da politica de incentivos (estimagdo do modelo principal, testes de
heterogeneidade, de robustez e falsificagcdo, se couber, além dos graficos e
outros).

Devem ser encaminhados também os graficos, tabelas e quadros produzidos, em
formato editavel, além dos mapas e figuras.

Projeto 3 -
Avaliacdo de
efetividade
da politica
de
incentivos
fiscais
conduzida
pela Sudene

Produto 8 (P8).
Avaliagdo
Efetividade:
Relatério Parcial

Relatério resumo (em formato editavel e em pdf) contendo os resultados da
mensuracdo da efetividade da politica de incentivos fiscais estimados em nivel
de firmas e/ou agregados por municipio, por exemplo, considerando, no que
couber: modalidade de incentivo, tipo de incentivo, porte do beneficiario,
tipologia sub-regional da PNDR, regides imediatas e intermedidrias (foco nas
cidades-polo), semiarido e ndo-semiarido.

Os resultados também devem ser encaminhados por graficos, tabelas e quadros,
em formato editavel, e em mapas e figuras, se for o caso.

Além do relatério, compde o escopo do produto o compartilhamento das rotinas
de programacdo implementadas em software estatistico relativas a estruturagdo
das bases de dados, andlise descritiva dos dados e aplicagdo dos métodos para
avaliagdo da politica de incentivos (estimagdo do modelo principal, testes de
heterogeneidade, de robustez e falsificagcdo, se couber, além dos graficos e
outros).

Produto 9 (P9).
Avaliagdo
Efetividade:
Relatério Final

Relatério detalhado (em formato editavel e em pdf) sobre a avaliagdo de
efetividade da politica de beneficios e incentivos fiscais concedidos pela Sudene
contendo: introducdo com discussdo do problema de pesquisa e suporte da
teoria econdmica para adogdo de incentivos e beneficios fiscais; discussdo das
evidéncias da literatura (nacional e internacional) sobre os impactos da politica
de incentivos fiscais - foco nas investigacGes sobre efetividade; descricdo da
metodologia (estratégia empirica e dados); apresentagdo e discussdo dos
resultados estimados (resultados principais, heterogeneidades, testes de




robustez e falsificacdo, se for o caso); consideracGes sobre os objetivos esperados
e os resultados alcangados pela politica, bem como, as criticas e sugestdes de
melhoria do instrumento e préximos passos para estudos futuros (recortes e
enfoques de andlise e novos dados, por exemplo); e referéncias bibliograficas.

A anélise, em nivel de firmas e/ou agregado por municipio, no que couber, deve
apresentar resultados considerando os seguintes recortes: modalidade de
incentivo, tipo de incentivo, porte do beneficidrio, tipologia sub-regional da
PNDR, regides imediatas e intermediarias (foco nas cidades-polo), semiarido e
ndo-semidrido.

Além do relatério, compde o escopo do produto o compartilhamento das rotinas
de programagdo implementadas em software estatistico relativas a estruturagdo
das bases de dados, andlise descritiva dos dados e aplicagdo dos métodos para
avaliagdo da politica de incentivos (estimagdo do modelo principal, testes de
heterogeneidade, de robustez e falsificagdo, se couber, além dos graficos e
outros).

Devem ser encaminhados também os graficos, tabelas e quadros produzidos, em
formato editavel, além dos mapas e figuras.

Projeto 4 -
Anilise do
retorno
econdmico e
social da
politica de
incentivos
fiscais
conduzida
pela Sudene

Produto 10 (P10).
Retorno

econbémico e
social dos
incentivos fiscais

Relatério (em formato editdvel e em pdf) contendo a discussao dos resultados da
analise custo-beneficio da politica de incentivos fiscais implementada pela
Sudene.

A analise, no que couber, deve apresentar resultados considerando os seguintes
recortes: modalidade de incentivo, tipo de incentivo, porte do beneficiario,
tipologia sub-regional da PNDR, regides imediatas e intermedidrias (foco nas
cidades-polo), semiarido e ndo-semiarido.

Além do relatério, compde o escopo do produto o compartilhamento das rotinas
de programacdo implementadas em software estatistico relativas a estruturagdo
das bases de dados, andlise descritiva dos dados e execugdo da estratégia de
avaliagdo.

Devem ser encaminhados também os graficos, tabelas e quadros produzidos, em
formato editdvel, além dos mapas e figuras.

Projeto 5 -
Anilise final
dos
resultados
da politica
de
incentivos
fiscais dos
conduzida
pela Sudene

Produto 11 (P11).
Avaliagdo dos
resultados sociais
e econOmicos da

politica de
incentivos fiscais
conduzida pela
Sudene

Relatério (em formato editdvel e em pdf) sintese contendo: a discussdo dos
principais resultados de todas os projetos de avaliagdo executados; as
consideragdes sobre a politica de incentivos fiscais (isto é, se foi eficiente, eficaz,
efetiva e custo-benéfica); e sugestées de melhoria no instrumento visando
aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade da politica.

Apresentagdo (em formato editavel compativel com o software power Point) dos
principais resultados encontrados em cada projeto de avaliagcdo, apontando as
falhas, desafios e orienta¢des para afeicoamento do desenho e condugdo dos
incentivos fiscais a fim de atingir os objetivos da politica de incentivos, da PNDR
e do PRDNE, em ultima instancia.




6. Cronograma do projeto (incluindo as datas de apresentag¢do dos resultados)

2021 2022

Projeto/ Produto
JAN [FEv | mAR | ABR [ MmAl |JUN |JuL | AGO |SET |ouT | Nov | DEz |JAN | FEV | MAR

P1. Revisdo da
literatura

P2 Metodologia -
estratégia empirica
das avaliacdes e
analise dos dados

P3. Diagnéstico da
politica e
caracterizagao
socioeconémica da
regiao

P4. Avaliagao
Eficiéncia:
Relatério Parcial

P5. Avaliagcao
Eficiéncia:
Relatério Final

P6. Avaliagdo de
Eficacia: Relatdrio
Parcial

P7. Avaliagao
Eficacia: Relatdrio
Final

P8. Avaliacdo
Efetividade:
Relatério Parcial

P9. Avaliagcdo
Efetividade:
Relatério Final




Projeto/ Produto

2021

2022

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JuL

AGO

SET

out

NOV

DEZ

JAN

FEV

MAR

P10. Retorno
econdmico e
social dos
incentivos fiscais

P11. Avaliagao
dos resultados

sociais e
econOmicos da
politica de

incentivos fiscais
conduzida pela
Sudene
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