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1 INTRODUGCAO

O Brasil €é marcado por uma grande diversidade territorial, de modo que
cada regiao possui as proprias caracteristicas sociais, econdmicas, culturais e
ambientais. Essas caracteristicas possuem relacao significativa com a
desigualdade de condi¢des de vida nas diferentes partes do pais, o que se
reflete em variados graus de pobreza e exclusao social. Além disso, as
desigualdades regionais também podem comprometer o desenvolvimento
econdmico nacional, uma vez que a concentragao de recursos e infraestrutura
em algumas regides tende a desestimular a atividade empresarial em regides

menos desenvolvidas.

Os incentivos e beneficios fiscais tém sido utilizados como estratégia de
desenvolvimento econémico desde a década de 1960 no pais, tendo por
finalidade fomentar o crescimento econdmico de areas menos desenvolvidas.
Assim, os incentivos e beneficios fiscais compdem o grupo de instrumentos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), na qual tal politica
tem por finalidade a reducao das desigualdades econdmicas e sociais, intra e
inter-regionais, por meio da criagdao de oportunidades de desenvolvimento
que resultem em crescimento econdmico, geracao de renda e melhoria da

qualidade de vida da populacdo (Decreto n° 9.810/2019).

A Sudene administra, atualmente, apenas os beneficios de reducao fixa
de 75% do imposto sobre a renda e adicionais nao restituiveis; os depodsitos
para reinvestimento; € a isengcao do imposto sobre a renda e do adicional,
calculados com base no lucro da exploracao para pessoas juridicas com

fabricacao baseada em tecnologia digital do programa de inclusao digital.

Apesar da importancia atribuida aos beneficios fiscais na promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico sustentavel e igualitario, esses nao estao isentos
de revisdes e criticas. Tendo isso em vista, este sumario tem os objetivos de
apresentar o diagnostico da politica de desenvolvimento regional por meio do

instrumento de incentivos fiscais sob gestao da Sudene; identificar os



mMecanismos de transmissao da politica para a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico local e reducao das desigualdades regionais e sociais; bem como
munir as avaliagdes de eficiéncia, eficacia e efetividade de maior rigor

metodoldgico.

Este sumario encontra-se dividido em sete secdes, incluindo esta
introducao e as consideracdes finais. A secao dois apresenta o resultado da
Meta 1 - Marco conceitual da politica de incentivos fiscais. Em seguida, é
apresentada uma sintese da avaliagcao de eficiéncia das empresas beneficiadas
pela politica de incentivos fiscais conduzida pela Sudene, referente a Meta 2. A
analise de impacto dos Incentivos Fiscais da Sudene sobre o mercado de
trabalho das empresas beneficiadas, Meta 3, € o tema da quarta secao. Uma
sintese da avaliacao da efetividade da politica de incentivos fiscais conduzida
pela Sudene, Meta 4, € apresentada na quinta sec¢ao. Os resultados Meta 5 -
Avaliacao de retorno econémico dos incentivos fiscais administrados pela
Sudene, gue sao estimados com base nos resultados da Meta 3 e nos cenarios
construidos a partir dos dados compdem a sexta secao. E, por fim, sdo tecidas
as consideracodes finais do relatdrio com base nos resultados alcancados pelas

cinco Metas.



2 META 1: MARCO CONCEITUAL

Esta secao tem por objetivo apresentar a descri¢cao e o diagndstico do
problema relacionado ao instrumento de incentivos e beneficios fiscais
detalhando suas causas e consequéncias, bem como explicitar os mecanismos
de transmissao da politica, ou seja, como as a¢gdes tomadas podem alcancar os
objetivos propostos. Encontra-se dividida em quatro subsecdes, sendo a
primeira a descricao do diagndstico da politica. Em seguida, € apresentada a
politica para enfrentamento do problema. Posteriormente, é discutida a teoria
do programa que resume como a politica incide sobre as causas do problema,
projetando seus impactos de longo prazo. E, finalmente, na udltima subsecao

apresenta-se o modelo [6gico do programa.

2.1 O Diagnéstico do Problema

Politicas em prol do desenvolvimento econdmico do pais vém sendo
propostas desde a década de 1950. Contudo, a maneira como algumas dessas
foram desenhadas pode ter colaborado para acentuar os desequilibrios
regionais, que persistem até a atualidade. Uma evidéncia nesse sentido € a
concentracao do desenvolvimento da infraestrutura industrial em algumas
regides mais desenvolvidas (Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional

e Urbano - SDRU, 2019).

As disparidades regionais brasileiras, no século XXI, continuam sendo
um desafio. Segundo o Grupo de Trabalho Interministerial, GTI (2003), para a
recriacao da Sudene, durante o periodo compreendido entre 1970 e 2000, as
regides Sul e Sudeste experimentaram uma precoce expansao e
fortalecimento de sua base industrial, processo que nao se verificou nas
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Essa disparidade inter-regional

caracterizou a industrializacao brasileira nesse periodo.



Segundo SDRU (2019), uma grande proporcao do Centro-Oeste,
juntamente com algumas areas do Norte e Nordeste, especialmente nos
estados do Maranhao, Piaui e Bahia, enfrenta atrasos regionais devido a uma
elevada dependéncia de commodities, 0 que compromete a sustentabilidade
do desenvolvimento nessas localidades. Essa situacao é atribuida a natureza
desses produtos, que possuem baixo valor agregado e sao altamente sensiveis
a flutuagdes de precos, contribuindo para a concentragao de mercados e

acentuando a dificuldade de integracgao e baixa oferta de empregos.

Oliveira (2018) pontua ainda que o atraso da infraestrutura industrial
identificado com as diferencas entre as regides aliado a baixa capacitagao da
forca de trabalho das mesmas localidades resulta em baixa produtividade de
determinadas regides, como Norte e Nordeste. O autor ainda menciona que,
na primeira década do século XXlI, a produtividade do Nordeste nao
apresentou evolugao, com indicadores educacionais preocupantes, com
resultados bem inferiores a média nacional em 2013, se traduzindo em mao de

obra de baixa qualidade.

Esse diagndstico € corroborado pelo MI (2003), que aponta as
desigualdades socioeconémicas intra e inter-regionais existentes no Brasil
como um obstaculo para o desenvolvimento integral do pais. Esse 6rgao
também relatou que, no inicio do século XXI, a diferenca no Produto Interno
Bruto per capita (PIBpc) entre a unidade federativa com o melhor
desempenho (Distrito Federal) e a com o pior (Piaui) desempenho nesse

indicador chegava a nove vezes.

Dentre as regides brasileiras, o Nordeste figura como elemento central
no debate sobre o desenvolvimento regional brasileiro, pelo fato de ser
densamente povoado e possuir uma participacao subestimada no PIB
nacional. De acordo com o IBRE (2023), de 2002 a 2020, o PIB do Nordeste

representou, em meédia, apenas 13,6% do PIB brasileiro.



A fim de mitigar o problema exposto, atuando em algumas das causas
apontadas e atenuando as possiveis consequéncias desse problema, foi criada
a PNDR. Essa politica manifesta-se nos esforcos para ampliar os investimentos
em regides mais carentes, além de operar com iniciativas que visam a
diversificacao e integracao econémica, incorporando atividades inovadoras
para as industrias e servicos, no sentido de oportunizar o desenvolvimento das
regides (SDRU, 2019), conforme sera discutido na proxima secao. Dado o
exposto, foi desenvolvida a arvore de problemas da PNDR na Figura 2.1, que

resume as causas e consequéncias do problema apresentado nesta secao.

2.2 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

A PNDR foi formulada a partir de 2003 pelo M|l com o Decreto n® 4.793
que criou a Camara de Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento
Regional, do Conselho de Governo com a finalidade de propor politicas
publicas e diretrizes de integracao nacional e desenvolvimento regional com
vistas a reduzir as desigualdades inter e intrarregionais. Porém, a politica so foi
institucionalizada em 2007 por meio do Decreto n° 6.407, tendo como
objetivos reduzir as desigualdades regionais e fomentar o desenvolvimento
das regides (RESENDE et al., 2015). Essa politica ficou conhecida como PNDR |
e se caracterizou como uma estratégia de desenvolvimento alternativa a
guerra fiscal e a fragmentacao territorial que predominava no Brasil desde a
década de 1980.

A partir de 2012, dando a continuidade a PNDR, inicia-se uma nova fase,
com o aperfeicoamento da politica em conformidade com a evolucao dos
indicadores de interesse. Essa atualizacao foi institucionalizada em 2019 por
meio do Decreto n° 9.810 passando a ser conhecida como PNDR Il. Nessa nova
fase, a politica tem a finalidade de reduzir as desigualdades econdmicas e
sociais intra e inter-regionais, por meio da criacao de oportunidades de
desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geragao de renda

e melhoria da qualidade de vida da populacao.
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Figura 2.1 - Arvore do Problema Central da PNDR.

Baixo crescimento e desenvolvimento economico

Agravamento da Pobreza e Exclusdo

Social Redugdo da qualidade de vida da populagao

Baixa oferta de servicos de qualidade

Reducdo do emprego e da renda
Concentragao populacional nas regides mais desenvolvidas

Baixa produtividade Dificuldade de integracdo regional Aumento das taxas de emigracio

Desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais

Baixa diversificacio econémica Diferenca na canacidade brodutiva Areas com produgdo de commodities agricolas Mdo de obra com baixa
e/ou minerais de baixo valor agregado qualificagdo nas regides
Baixa dinamizag¢do econémica Concentragdo da infraestrutura industrial e
em algumas regides tecnoldgica nas regides mais desenvolvidas

Baixo aproveitamento do potencial de
desenvolvimento de todas as regides

RegiGes com menor atragdo de investimentos

Ocupacdo desigual do territério CondicGes naturais adversas

Fonte: Elaboragdo proépria.



A PNDR Il, assim como a PNDR [, tem abordagem territorial com
cobertura nacional, atuando em macrorregides, com prioridade nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, Vvisto serem regides com menor
desenvolvimento. Nessas regides, a PNDR é executada pela Sudam, Sudene e

Sudeco, respectivamente.

Para atingir sua finalidade, a PNDR conta com instrumentos de
financiamento e de planejamento, além de adotar estratégias de
monitoramento e avaliagcao da politica (TCU, 2021). Especificamente, os
instrumentos do financiamento, segundo o art. 13 do Decreto n° 9.810 de 2019,
sao: o Orcamento Geral da Uniao; os Fundos Constitucionais (FNO, FNE e FCO);
além de Fundos de Desenvolvimento Regionais (FDA, FDNE e FDCO);
programas de desenvolvimento regional de bancos publicos federais existentes
ou instituidos no periodo; os incentivos e beneficios financeiros, tributarios e

crediticios, além de outras fontes de ordem nacional e internacional.

Assim, tais instrumentos sao ferramentas para estimular o
empreendedorismo, o cooperativismo e a inclusao e integragao produtiva, por
meio do fortalecimento de redes de sistemas produtivos e inovativos locais,
existentes ou potenciais, conforme o Art. 4 do Decreto n° 9.810/2019." Ao
promover oportunidades para que as desigualdades entre as localidades sejam
mitigadas, esses instrumentos podem promover a melhoria de servicos
essenciais, favorecendo a equidade no acesso a educacao, saude, energia e
saneamento basico, varidveis essenciais a qualidade de vida da populagao. A

Figura 2.2 que resume 0s objetivos e efeitos esperados da PNDR.

O Decreto n° 11.962, de 22 de marco de 2024 dispde sobre a PNDR e seus marcos
legais atuais. Para saber mais, acesse aqui.
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Figura 2.2 - Arvore de Objetivos da PNDR.

Promogao do crescimento e Melhoria da qualidade de vida da
desenvolvimento econémico e social populacdo
Redugdo das taxas de emigragdo Reducdo da pobreza Desconcentragdo de renda
Geragao de emprego Geragdo de renda
Diversidade das bases Promocado a interiorizagdo do
produtivas desenvolvimento das regiGes
Aumento da Promocgdo da equidade no Aumento da
competitividade regional acesso a oportunidades de Produtividade

desenvolvimento

Atracdo de investimentos

Objetivo: Diminuir as desigualdades econ6micas e sociais, intra e inter-regionais

Planos Regionais de Planos sub-regionais Pactos de metas e
Desenvolvimento: PRDNE, PRDA e de desenvolvimento carteiras de projetos
PRDCO. prioritarios
Fundos de Fundos Constitucional
Desenvolvimento: de Financiamento: Incentivos e e [Heesiss
FDA, FDCO e FDNE FNO, FCO e FNE beneficios FINAM e FINOR
(subvenc3o) (concessdo de crédito) fiscais
Outras fontes Programas de
de recursos desenvolvimento Orcamento
nacionais e regional de bancos Geral da Unido
internacionais publicos federais

Fonte: Elaboragao proépria.



2.3 A Teoria do Programa

A reducao das desigualdades regionais, tanto econdmicas quanto
sociais e a consequente melhoria da qualidade de vida da populacao, sao
objetivos da PNDR. Conforme visto na arvore de objetivos, os incentivos
econdmicos e financeiros as regides menos desenvolvidas, concedidos por meio
de financiamentos, empréstimos e incentivos e beneficios fiscais, buscam

estimular o investimento no setor produtivo dessas regides.

Esses investimentos, por sua vez, aumentariam a produtividade e a
competitividade regional, promovendo a equidade no acesso as oportunidades
de desenvolvimento por meio da diversificacao econdmica. Ademais, esse
processo tenderia a elevar o valor agregado da producao local, o que favorece a

geracao de mais emprego e renda nas regides menos desenvolvidas.

Como ilustra a Figura 2.3, as desigualdades socioecondmicas e regionais
sao um entrave para o desenvolvimento nacional, prejudicando a qualidade de
vida da populacao. Como estratégia para superar essa situacao, adota-se o apoio
econbmico e financeiro as empresas que se instalam nas regides menos
desenvolvidas do pais. Essa solu¢cao ampara-se na hipdtese de que o incentivo
dado a essas regides promoveria um adensamento do setor produtivo de modo
a aumentar a diversidade de producao, a competitividade e a produtividade

levando a geracao de mais empregos e renda.

Espera-se assim, que tal destinagcao de recursos conduza a melhoria da
qualidade de vida da populacao nessas regides com a ampliacao do acesso a
servicos de qualidade que levem a igualdade de oportunidades e assim reduza

as diferencas econémicas e sociais entre e dentro das regides.
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Figura 2.3 - Teoria do Programa da PNDR

Hipétese: hd Hipdtese: o Hipétese: o Hipétese: o
disparidades incentivo aumento dos crescimento dos
regionais, econdmico e investimentos empregos e da
econdmicas e financeiro a estimularia o setor renda nessas
sociais no pais que regides menos produtivo regides promovera
sdo um entrave desenvolvidas aumentando a areducdo das
para seu possibilitara o produtividade desigualdades
desenvolvimento aumento do levando a geragao socioecondmicas
e que afetam a investimento no de mais empregos e melhorando a
qualidade de vida setor produtivo renda. qualidade de vida
de seu povo. dessas regides. da populaggo.

Fonte: Elaboracgao prépria.

2.4 O Modelo Légico

Na PNDR, pode-se definir como insumos aqueles recursos financeiros
alocados aos instrumentos de desenvolvimento regional (fundos
constitucionais, fundos de desenvolvimento, fundos de investimentos, o
Orcamento Geral da Uniao (OGU) e os incentivos e beneficios fiscais). Esses
recursos permitem a organizacao e execucao das atividades relacionadas a

cada instrumento da politica e orientarao a geracgao dos produtos.

Os produtos devem contar com mecanismos de acompanhamento e
controle na execucao para garantir que 0s recursos aportados sejam
direcionados ao publico-alvo da politica. Sendo assim, sdo considerados os
seguintes produtos: o numero de pleitos para a concessao dos incentivos e beneficios
fiscais, que, olhando sob a 6tica da Sudene, tem-se o numero de pleitos aprovados.
Além disso, considera-se na politica o numero de projetos de investimentos e o

Nnumero de empreendimentos apoiados com financiamento.

Tais produtos, por sua vez, tém o objetivo de gerar resultados desejaveis
segundo os objetivos da politica, que sao as mudancas observadas apods a
concessao de empréstimos, financiamentos e de beneficios fiscais, que

contribuem para o alcance dos objetivos da politica. Entao, de acordo com os
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objetivos da PNDR podem ser considerados como resultados: a atracao de
novos investimentos, que ira incidir sobre o aumento da competitividade,
diversificacao da base produtiva, equidade na oferta de servicos e interiorizacao
do desenvolvimento da das regides. Com isso, considera-se que a politica se
torna capaz de gerar emprego e renda para a populagao local, de forma a

conseguir reter mao de obra.

Por fim, os impactos sao mudancas de mais longo prazo no problema
gue a politica busca enfrentar. Nesse sentido, podem ser considerados: a
reducao das desigualdades inter e intrarregionais, sociais e econémicas, bem
como a melhoria na qualidade de vida da populacao, reduzindo a pobreza,

promovendo, assim, o desenvolvimento dentro e entre as regides.

O modelo légico subsidia o monitoramento e avaliagao da politica que
pode abranger as analises de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.
Enquanto a economicidade mede os gastos envolvidos na obtencao dos
INSUMOS necessarios as acdes que produzirdo os resultados planejados, a
eficiéncia indica o quanto se consegue produzir com os meios disponibilizados.
A eficacia, por sua vez, aponta o grau com que se atinge os objetivos planejados.
Enquanto a efetividade mede os efeitos dos resultados e objetivos idealizados,

a0 promover insumos € acdes que gerem produtos, resultados e impactos.

16



3 META 2: AVALIACAO DE EFICIENCIA DAS EMPRESAS BENEFICIADAS
PELA POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS CONDUZIDA PELA SUDENE

A teoria econbmica sugere que incentivos fiscais concedidos as
empresas visando a instalagao delas em regides menos desenvolvidas, como &
O caso da regiao Nordeste, corrige uma suposta falha de mercado, causada
pelo poder econdmico das regides mais desenvolvidas. No entanto, criticos
argumentam que os incentivos podem criar empreendimentos ineficientes e
distorcer alocac¢des de recursos. Alguns autores defendem que os incentivos
fiscais podem melhorar a eficiéncia, agindo como uma discriminacao de

precos em mercados oligopolistas.

A evidéncia empirica indica que, embora os incentivos fiscais atraiam
investimentos para regides menos desenvolvidas, as empresas beneficiadas
podem ser menos eficientes. Isso pode ser influenciado por fatores como o
ambiente econdmico, o tamanho da empresa e problemas na implementacao

da politica.

Nesse contexto, este estudo busca estimar a eficiéncia técnica das
empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais na regiao Nordeste. Para tanto,
recorreu-se aos dados da Relacao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Sistema de Incentivos e
Beneficios Fiscais (SIBF) para identificar as empresas contempladas com
beneficios fiscais ao longo dos anos de 2011 a 2019. Os resultados sugerem que
a ineficiéncia das empresas beneficiadas € mais relacionada ao setor em que
atuam do que a propria empresa. Algumas empresas eficientes foram
identificadas na regiao do semiarido, indicando que a politica contribui para o

desenvolvimento nessa area prioritaria.

3.1 Notas Metodolégicas

A eficiéncia das empresas que receberam incentivos fiscais € estimada
a partir da técnica de Analise Envoltéria pelos Dados (DEA), a qual permite

calcular a eficiéncia relativa das empresas ao compara-las entre si e construir
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uma fronteira de producao empirica com base nas melhores praticas
observadas. Essa fronteira eficiente é obtida ao determinar a proporcao dos

insuMos que sao transformados em produtos.

O conceito de eficiéncia envolve a comparacao da produtividade de
uma empresa em relacao aos insumos utilizados, com base na melhor
tecnologia disponivel em seu setor. Para avaliar a eficiéncia das empresas que
receberam incentivos fiscais, € necessario definir o processo produtivo,
considerando os insumos (capital e trabalho) e o produto (variagao da massa

salarial).

Neste estudo, a variagao da massa salarial € usada como proxy para o
valor da producao, pois esta diretamente relacionada ao faturamento da
empresa. O montante estimado pelas empresas a ser investido é considerado
proxy para o capital, enquanto a quantidade média de vinculos de trabalho

ativos € usada como medida para o trabalho.

Figura 3.1 - llustracao do processo produtivo considerado.

Insumos Produto
Valor do Investimento Variagao da
Qtd. Trabalhadores Massa Salarial

Fonte: Elaborada pelos autores.

A base de dados foi construida a partir de alguns filtros. Nesse processo,
foram desconsideradas empresas que receberam incentivo nos anos de 2018
e 2019 (525 empresas), pois nao seria possivel avaliar a variacao da massa
salarial dois anos depois. E como os meétodos empregados exigem que
produtos e insumos sejam estritamente positivos, retirou-se da amostra as
empresas que tiveram variacdo negativa na massa salarial, valor de
investimento ou postos de trabalho nulos ou ainda com informacdes faltantes

ao longo do periodo analisado (437 empresas). Dessa forma, a amostra final
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consistiu em 333 empresas. As etapas da construcao da base de dados podem

ser visualizadas na Figura 3.2.

Figura 3.2 - Construcao da base de dados.

Empresas SIBF
(2011 a 2019): 2.178

Empresas com
um unico

incentivo: -625
Empresas que

solicitaram
Reducgao de 75%

Primeiro do IRPJ: -278
Incentivo até
2017: -525
Empresas com
insumos/produtos
nao negativos: -
, 268

Amostra Final:
333 Empresas

Fonte: Resultado da pesquisa.

3.2 Analise e Discussao dos Resultados
3.2.1 Analise Descritiva dos Dados

As empresas que receberam incentivos fiscais tiveram um aumento, na
média, de 114 mil reais na massa salarial dois anos apods o recebimento do
incentivo. No entanto, essa variacao apresentou uma grande variabilidade,
com valores extremos indo até 1,5 milhdao de reais. Os investimentos projetados
tiveram uma média de 1,6 bilhdo de reais, também com alta variabilidade. A
meédia de empregos gerados foi de 283 postos, variando de 1 a 5,8 mil vagas.
Esses resultados indicam que, em meédia, as empresas beneficiadas pelos

incentivos fiscais da Sudene sao de grande porte.

Observa-se também uma relacao crescente entre a variacao da massa
salarial e esses insumos, sugerindo que essas variaveis sao adequadas para
representar o processo produtivo. Além disso, a relacao com a média de
empregos parece ser mais forte, indicando que as empresas avaliadas

empregam mais mao de obra.
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A distribuicao espacial das empresas na amostra, apresentou uma
dispersao relativa das unidades dentro da area de atuacao da Sudene, com
uma boa representatividade do territério avaliado. Ha uma presenca
significativa de empresas beneficiadas nos estados do Ceara e Pernambuco,

especialmente na regidao do semiarido.

3.2.2 Escores de Eficiéncia

Incialmente a fronteira foi estimada para todos os setores da economia
de forma conjunta. Verificou-se entao que poucas empresas estao na fronteira
de eficiéncia, indicando que muitas estdao operando de forma suboétima, o que

sugere espaco para melhorias na eficiéncia produtiva.

Deve-se ponderar, contudo, que ao analisar todos os setores de forma
conjunta, pode-se estar desconsiderando suas particularidades. Diferentes
setores econdbmicos apresentam, por construcao, diferentes niveis de
produtividade, o que decorre das limitagdes fisicas e do estagio tecnoldgico
inerentes as atividades desenvolvidas. Portanto, é possivel que determinada
empresa, por estar em um setor menos produtivo, seja retratada como pouco

eficiente quando comparada a empresas de outro setor.

A distribuicdo espacial da eficiéncia média das empresas analisadas,
reporta na Figura 3, denota uma concentracao significativa de empresas
eficientes no estado do Ceard, abrangendo tanto a regiao metropolitana de
Fortaleza quanto o interior do estado. No entanto, € importante observar que
0 Maranhao e a regiao ao norte do estado de Minas Gerais nao apresentaram
empresas sobre a fronteira de eficiéncia em seus setores. Além disso, foram
identificadas empresas com baixa eficiéncia no Agreste Pernambucano e no

Extremo Oeste Baiano.
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Figura 3.3 - Distribuicao espacial da eficiéncia média (subgrupo).

Eficiéncia Média
P 10

09

08

s 07

Fonte: Resultado da pesquisa.

Nota: demarcag¢do do semidrido em vermelho.

As fronteiras estimadas por setores para as empresas que receberam
incentivos de reducao de 75% do IRPJ por tipo de projeto (como ampliagao,
implantacao, diversificacao e modernizacao total), € reportada na Tabela 1, que

também fornece estatisticas dos escores de eficiéncia por setor.

Em sintese, pode-se dizer que os resultados indicam que:

1. A maioria das empresas estava operando eficientemente, dado que a
eficiéncia média foi alta em todos os setores, com escores de eficiéncia
geralmente acima de 0,8;

2. Ossetores de Transformacao em Madeira, Turismo, Eletroeletrénica e Agro
tiveram mais de 60% das empresas com escores de eficiéncia acima de 0,9,

destacando-se como os mais eficientes.

Os setores de transformacao em alimentos e bebidas e quimicos tiveram a
Mmaioria das empresas com escores de eficiéncia abaixo de 0,8, indicando

menor eficiéncia nessas areas.



Tabela 3.1 - Analise de eficiéncia por setor a partir da estimacao do DEA.

22

Setor Valor Médio do Min Mediana [Média |Max N Firmas Intervalo de Eficiéncia %
Investimento Eficientes
E <0.7 [0.7<= E<0.8 |0.8<=E<0.9 | 0.9<=E<] E ==
Agro 163.466.642 0,79 0,91 0,92 1 14 4 - 0,08 0,31 0,31 0,31
Eletroeletronica 459.615.886 0,69 0,94 0,91 1 19 4 0,05 omn 0,21 0,42 0,21
IndUstria de transformacao
Alimentos e 919.055.297 0,70 0,81 0,83 1 71 7 - 0,48 0,30 0,13 0,10
bebidas
Madeira 404.125.060 0,86 0,98 0,96 1 10 5 - - 0,20 0,30 0,50
Minerais ndo- 1.917.872.098 0,73 0,84 0,87 1 31 9 0,35 0,23 0,13 0,13 0,29
metdlicos e
outros
Quimicos 1.252.783.962 0,65 0,79 0,80 1 66 7 0,12 0,44 0,29 0,05 omn
Téxtil e outros 305.275.306 0,75 0,90 0,91 1 26 5 - 0,04 0,46 0,31 0,19
Infraestrutura 8.951.858.503 0,60 0,86 0,86 1 40 6 0,10 0,20 0,28 0,28 0,15
Turismo 1112.251.712 0,81 0,91 0,92 1 33 6 - - 0,36 0,45 0,18

Fonte: Resultado da pesquisa



Além disso, empregou-se o método de Analise de Fronteira Estocastica
(SFA), como forma alternativa a DEA, e os resultados apresentados na Tabela 2
corroboram os obtidos pela DEA, com uma eficiéncia média mais baixa, mas
consistente entre os métodos. Além disso, a analise revela que a ineficiéncia
produtiva € responsavel por uma grande parte das variagdes na producao,
apontando para a importancia da analise de eficiéncia na avaliacao dos

incentivos fiscais da Sudene.

Tabela 3.2 - Fronteira Estocastica Cobb-Douglas com Distribuicao Normal
Truncada

Varidveis Estimativas Desvio Padrao z-valor Pr(>|z])
(Intercepto) 57758 0,391 14,7667 0,000*
log(investimento) 0,1019 0,0226 5,0301 0,000*
log(média vinculos) 0,8049 0,0466 17,2789 0,000*
SigmaSq 7,2121 2,2451 3,2123 0,001*
gamma 0,9135 0,0357 25,5869 0,000*
mu -51337 2,3302 -2,2031 0,028*
Rendimentos Escala 0,1019 + 0,8049 = 0,9068

Estatisticas dos Escores de Eficiéncia
Minimo Ist Quartil Mediana Média 3rd Quartil Maximo
0,004993 0,401762  0,540498 0,50398 0,64204 0,8128
Observagoes 333

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota 1. Fronteira de componentes de erro (ver: Battese e Coelli,
1992). Nota 2. Significante ao nivel de 5%.

Em sintese, as analises fornecem insights sobre a eficiéncia das
empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais da Sudene em varios setores,
destacando areas de maior e menor eficiéncia e identificando possiveis
oportunidades de melhoria. Além disso, a analise de robustez por meio do
meétodo SFA valida os resultados obtidos pela DEA, reforcando a importancia

da eficiéncia na avaliacao dos programas de incentivo fiscal.
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4 META 3: IMPACTO DOS INCENTIVOS FISCAIS DA SUDENE SOBRE O
MERCADO DE TRABALHO DAS EMPRESAS BENEFICIADAS

A concessao de beneficios e incentivos fiscais pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) para projetos produtivos que se
instalassem na regiao Nordeste objetiva atrair capital produtivo para promover
o desenvolvimento da regiao, por meio da geracao de emprego e renda para

a populacao local.

A justificativa tedrica para esses incentivos consiste em corrigir uma
possivel falha de mercado decorrente das economias de localizagdo. Conforme
essa teoria, a concentracao de atividades produtivas em uma regidao tende a
se perpetuar em funcao da crescente reducdao dos custos dos insumos

produtivos e de transporte decorrentes dessa aglomeracao (Krugman, 1991).

A literatura empirica internacional sugere que, de forma geral, os
incentivos fiscais resultam em melhoria dos indicadores de mercado de
trabalho das firmas, em especial pelo aumento do numero de empregos,
apesar desse resultado variar conforme o porte e idade da firma (Decramer;
Vanormelingen, 2016), setor (Harger; Ross, 2016) e facilidade de acesso ao
crédito (Liu; Mau, 2019). No ambito nacional, as evidéncias sao Gongalves et al.
(2018) e De Oliveira e Silveira Neto (2020), os quais reforcam os impactos
positivos sobre o numero de emprego das firmas, mas € incerto os efeitos

sobre outros indicadores, como a renda e a massa salarial.

Nesse contexto, este sumario executivo apresenta a avaliacdao do
impacto do recebimento de incentivos fiscais via reducao em 75% do IRPJ
sobre os indicadores do mercado de trabalho (contratacao de trabalhadores,
salario médio e massa salarial) das empresas beneficiadas pela Sudene. Para

tanto, recorreu-se aos microdados da RAIS do MTE e do SIBF para identificar
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as empresas contempladas com beneficios fiscais da Sudene ao longo dos

anos de 2011 a 20192

Para alcancar esse objetivo, empregou-se o método de diferencas em
diferencas escalonado, proposto por Callaway e Sant’Anna (2021), tendo como
grupo de tratamento as empresas que receberam incentivos fiscais ao longo
do periodo 2011 a 2019, enquanto o grupo de controle € composto por
empresas dos mesmos setores, mas que nao foram incentivadas. Ademais,

para validar os resultados foram realizados testes de robustez.

Os resultados sugerem que as empresas beneficiarias contratam mais
trabalhadores, o que pode contribuir para os objetivos da politica de

desenvolvimento regional.

Este sumario executivo encontra-se dividido em mais quatro sec¢oes,
além desta introducgao. A secao dois apresenta os incentivos fiscais geridos
pela Sudene, traz uma descri¢cao dos mecanismos de transmissao da politica e
uma breve revisao da literatura empirica. Na secao trés é detalhada a
construcao da base de dados e a metodologia empregada. Na secao quatro
realiza-se a analise dos resultados e finalmente, na secao cinco tecem-se as

consideracoes finais.

4.1 Mecanismo de Transmissao da Politica

Os incentivos e beneficios fiscais inserem-se dentro da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), a qual tem por objetivo mitigar as
desigualdades regionais a partir de investimentos e atividades de fomento ao
desenvolvimento com foco na melhora da qualidade de vida da populacao, a

partir da reducao das desigualdades existentes e da pobreza.

Assim, 0 mecanismo para alcance desses objetivos pode ser mais bem

compreendido por meio do modelo l6égico da PNDR, a qual utiliza como

2 O periodo de anélise considerado neste trabalho decorre da limitacdo temporal dos dados
extraidos do SIBF. Neste caso, sao disponibilizados publicamente os dados referentes aos
pleitos de incentivos aprovados a partir de 2011.
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insuMmo os instrumentos de investimentos e financiamento de seus planos e
acoes, a saber: Fundos Constitucionais do Norte, Centro-Oeste e Nordeste
(FNO, FCO, FNE), Fundos de Desenvolvimento da Amazoénia, Centro-Oeste e
Nordeste (FDA, FDCO, FDNE), os incentivos e beneficios fiscais, além do

Orcamento Geral da Uniao (OGU) e de outras fontes de financiamento.

Tais insumos viabilizam a realizacao de atividades relacionadas ao
planejamento, gerenciamento e execuc¢ao dos recursos da politica. Essas
atividades geram produtos como o numero de pleitos atendidos e o numero
de projetos/empreendimentos beneficiados, que podem ser monitorados por

setores e municipios com empresas atendidas.

A concessao desses beneficios fiscais resulta na atragcao de novos
investimentos para 0s municipios e regides onde estao as empresas
contempladas. Isso, por sua vez, promove maior dinamismo Nnos municipios
cujas empresas sao beneficiadas, resultando em um aumento do emprego, da
renda local e da produtividade das empresas. Além disso, pode promover a
interiorizacao do desenvolvimento regional, diversificacdo das bases

produtivas e reducao das taxas de emigragao.

Se esses resultados se mantiverem a longo prazo, os efeitos da politica
serao identificados a partir do aprimoramento da economia local, de um maior
e consistente crescimento e desenvolvimento econdmico, da reducao das
desigualdades socioeconémicas e da mitigacao da pobreza, resultando assim
em uma melhoria na qualidade de vida da populagcao da regidao. Nesse sentido,
0 mecanismo de concessao de incentivos e beneficios fiscais pode exercer
impacto nos indicadores do mercado de trabalho das empresas que sao
beneficiadas. Espera-se poder verificar essa hipotese a partir dos resultados

desta avaliacao.

Dessa forma, a estruturacao do modelo l6gico da PNDR, bem como os
seus insumos e atividades, contribuem para o alcance dos resultados

esperados e para o impacto desejado nas regides beneficiadas pela politica de
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incentivos. Assim, considerando o modelo l6gico da PNDR, é possivel concluir
gue o mercado de trabalho desempenha um papel crucial na analise de
impacto e de eficacia da politica implementada, isso porque o conjunto de
processos resultam em efeitos no mercado de trabalho abordando aspectos

como renda, mao de obra, geracao de emprego e qualidade de vida.
4.2 Metodologia

Para conduzir o estudo, utilizaram-se os microdados da RAIS e uma lista
de empresas que receberam incentivos fiscais de reducao de 75% do IRPJ da

Sudene, entre 2011 e 2019, conforme dados do SIBF.

Para criar um grupo de controle, foram aplicados critérios de
elegibilidade baseados no universo de empresas contidas na RAIS desde 2006.
Um desses critérios era que as empresas beneficiadas fossem optantes pelo
regime tributario do Lucro Real, 0 mesmo que as empresas contempladas pela

Sudene.

Além disso, foram mantidas apenas as empresas com pelo menos 50
funcionarios. Também houve restricdes adicionais com base na natureza
juridica das empresas e nos setores de atuacao. Apds aplicar todos esses filtros,
a amostra final consistiu em 476 empresas, das quais 213 receberam incentivos

fiscais (tratadas) e 263 nao receberam (controle)

4.3 Estratégia de Mensuracao

Como os incentivos fiscais podem ser implementados ao longo dos
anos, o que pode acarretar multiplos periodos e variacao no momento do
tratamento. Sendo assim, optou-se por adotar a estratégia de estimacao do
modelo de Diferencas em Diferencas (DiD) escalonado, desenvolvido por

Callaway e Sant’Anna (2021) para acomodar as questdes supracitadas.

Essa estratégia economeétrica permite avaliar o impacto dos incentivos

fiscais em empresas beneficiadas, considerando uma série de variaveis
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observaveis e levando em conta a dinamica do tratamento ao longo do tempo.

E uma abordagem robusta e flexivel para analises de politicas publicas.

4.4 Andlise e Discussao dos Resultados
4.4.1 Analise Descritiva dos Dados

A anadlise se concentra no periodo de 2006 a 2010, antes da
implementacao do incentivo fiscal (reducao de 75% do IRPJ). O indicador de
resultado € o numero de funcionarios por empresa, enquanto as variaveis de
controle consideram as caracteristicas das empresas (proporcao de
funcionarios ndao brancos, caracteristicas educacionais, experiéncia, idade e

horas médias trabalhadas).

As empresas que receberam o incentivo apresentam, em média, uma
quantidade maior de funcionarios (5% a mais) e uma idade média mais alta
entre seus funcionarios em comparacao as empresas do grupo de controle

(Que nao receberam o incentivo).

4.4.2 Andlise de eficacia dos incentivos fiscais

Os resultados sao analisados no cenario que incorpora o efeito de
antecipacao de um ano antes da aprovacao foi empregado. Isso ocorre porque,
para que a empresa possa receber o incentivo, esta deve ter pelo menos 20%
do projeto finalizado, portanto, € razoavel supor que as empresas ja teriam
contratado trabalhadores antes do inicio de fruicao do incentivo, definido

como sendo o ano de emissao do Laudo Constitutivo.

Os dos efeitos dos incentivos fiscais sobre as empresas beneficiadas?

em relacao a quantidade de vinculos ativos* sao reportados na Tabela 1. As

3Todos os procedimentos de inferéncia empregaram estimadores duplamente robustos, erros
padrdo agrupados, e foram obtidos por meio de bootstrap no nivel empresa, considerando a
autocorrelacao dos dados.

4 E importante destacar que também foram realizadas estimacdes para avaliar o impacto do
incentivo sobre a Remuneracao Média e a Massa Salarial. Entretanto, uma vez que ndo houve
significancia estatistica nos testes de pré-tendéncias paralelas para a remuneracao média,
suas estimativas ndo foram apresentadas, e consequentemente ndo é possivel mensurar o
impacto na Massa Salarial.
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estimativas para o efeito médio de grupo, os efeitos dinamicos de tempo € o
efeito calendario, permitem agrupamentos em diferentes intervalos de tempo,
calculando os efeitos médios do tratamento ao longo dos periodos de

intervencao (2011 a 2019).

Em relacao aos efeitos médios do tratamento, observou-se um impacto
positivo na estimativa do efeito médio agregado por grupo-tempo. O efeito
sobre a quantidade de vinculos ativos das empresas beneficiadas foi de
aproximadamente 0,0982°. Este resultado sugere que a concessao da reducao
de 75% do IRPJ, resultou em um aumento médio de 9,82% na geracao de

empregos nas empresas beneficiadas.

Os parametros estimados para o efeito dinamico ao longo do tempo
demonstram um cenario consistente com o efeito médio de tratamento
grupo-tempo. A redugao de 75% do IRPJ tem um efeito positivo ao longo dos
anos de 2011 a 2019. No ano de recebimento do tratamento, observa-se um
efeito imediato, que provavelmente ocorre devido a antecipagcao das empresas

na contratacao de funcionarios.

Esse efeito positivo aumenta a medida que as empresas sao mais
expostas ao tratamento, atingindo seu valor maximo para o grupo de
empresas que receberam o tratamento no periodo de 2011 a 2015, com um
efeito médio de 13,80%. Isso sugere que 0 maior numero de contratacdes
decorrentes do incentivo ocorre no quarto ano apds o recebimento da reducao
do IRPJ. Para essas empresas, no primeiro ano do incentivo, houve um
aumento de 12,59% no numero de vinculos ativos, e no quarto ano, estima-se

um aumento de 17,47%.

De maneira geral, o efeito positivo da reducao do IRPJ na quantidade
de empregos nas empresas € observado ao longo dos primeiros sete anos apos

o recebimento do incentivo. Nos Ultimos trés anos, esse efeito se torna nulo, o

> Ao estimar o modelo log-linear, o efeito causal é dado por [100x(exp(p)-1)%].
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gue pode indicar que as empresas param de contratar trabalhadores para seus

projetos de investimento financiados pelo incentivo nos ultimos anos do

beneficio. Isso pode ocorrer devido a uma reducgao gradual das contratacdes

ou a possibilidade de que o projeto seja concluido antes do término do

incentivo.

Tabela 4.1 - Estimativas dos incentivos fiscais sobre os vinculos empregaticios.

(ATT)
Efeitos Especificos de Grupos' 0,0937
(0,0296)
Estudo de Evento com grupos balanceados
Periodo Efeito Dinamico de tempo (ATT)
e=0 (0] 0,0545
(2011-2019) 0,0545 (0,0185)
(0,0185)
e=1 1 0,0685
(2011-2018) 0,0883 (0,0231)
(0,0284)
e=2 1 2 0,0866
(2011-2017) 0,093 0,106 (0,0325)
(0,0185) (0,039)
e=3 1 2 3 0,1091
(2011-2016) 0,1024 0,1223 0,147 (0,0368)
(0,0356) (0,0368) (0,0471)
e=4 1 2 3 0,1293
(2011-2015) on8e 0,1361 (OR[S) (0,0430)
(0,0356) (0,0368) (0,0471)
e=5 0,0951
(2011-2014) (0,0390)
e=6 0,1088
(201-2013) (0,0513)
e=7 0,1370
(2011-2012) (0,0670)
Efeito Calendario (ATT)
2014 2018 2019 0,0934
0,1347 0,1002 0,1273 (0,0315)
(0,0423) (0,0381) (0,0428)

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota'. Ndo houve efeitos para os grupos.

Na analise dos efeitos médios do tratamento por ano (efeito calendario),

os resultados agregados por grupo e por periodo calendario também indicam

um efeito médio positivo, além de apresentarem efeitos para os anos de 2014,

2018 e 2019. Em outros termos, entre 2011-2013 o incentivo fiscal nao resultou

em aumento do emprego para as firmas beneficiadas, entretanto, entre 2015 e

2017, ocorreu para as firmas beneficiadas. Além disso, as firmas beneficiadas
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em 2014 apresentaram efeitos ainda neste mesmo ano para compensar os
efeitos nulos observados até o ano anterior, mas nao suficiente para manter o
efeito positivo com a insercao de novas empresas ao grupo de beneficiadas

NOs trés proximos anos.

Dessa forma, esses resultados reforcam os achados obtidos pelo efeito
meédio grupo-tempo e pelo Estudo de Eventos, nos quais o incentivo fiscal
concedido as empresas beneficiadas pela Sudene resulta em um aumento na
quantidade de vinculos ativos, qguando comparado ao que teria ocorrido na
auséncia desse incentivo. Estes resultados corroboram com as evidéncias
internacionais de que conceder incentivos fiscais a empresas resulta em
aumento de contratagcdes por parte das empresas beneficiadas (Cerqua;
Pellegrini, 2014; Harger; Ross, 2016; Decramer; Vanormelingen, 2016; Chaurey,
2017). De forma especifica, os resultados confirmam o efeito positivo
constatado no total de empregos nos municipios abrangidos pela regidao de

atuacao da Sudene, de acordo com o estudo de Garsous et al. (2017).
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5 META 4: AVALIAGCAO DE EFETIVIDADE DA POLITICA DE INCENTIVOS
FISCAIS CONDUZIDA PELA SUDENE

O Nordeste brasileiro, sobretudo a regiao do semiarido, sofre com
baixos indices de investimento e crescimento, o que fundamentou a criagcao
de o6rgaos como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e estimulou a implementacao de intervencdes na busca de

convergéncia regional (Ribeiro et al., 2020), em especial, incentivos fiscais (IF).

Glaeser (2001) argumenta sobre as razdes de se adotar politicas de
incentivo fiscal, a saber: i) aumento da producao e do emprego; ii) economia
de aglomeracao: diversificacao da pauta produtiva e, portanto, maiores
spillovers entre setores; numero grande de pequenas empresas; atracao ou
formacao de trabalhadores mais habilidosos; iii) aumento da arrecadagao
futura; iv) atracao de firmas que nao escolheriam aquela localidade na
auséncia de beneficio; e, v) corrupcao e influéncia: firmas/setores que recebem

beneficio tém estreitas relagdes com politicos locais.

Considerando essas possibilidades, o Glaeser (2001) aponta que é
improvavel as firmas escolherem localizagcao apenas com base em beneficios,
e questiona se a receita gerada pela instalagao das firmas cobre os subsidios
iniciais, retornando a sociedade por meio de renda, emprego ou servicos
publicos. Nessa questdo, as possibilidades sao: i) ganhos atingem somente
parte mais abastada da populacao e nao se garante provisao de bens publicos
as pessoas que mais precisam; ii) eliminacao de ineficiéncia e desperdicio (isto
€, o dinheiro que financiou IF ja iria para alguma aplicagcao pouco benéfica a
sociedade, assim, estimular a instalacao da firma da a chance de aumento de
receita/emprego/renda). A analise deste autor aponta para saldo positivo, e
gue eventuais problemas distributivos deveriam ser enfrentados em nivel

federal, nao municipal.

Importante destacar que para o desenvolvimento da e entre regides, o
governo central pode destinar recursos para areas desfavorecidas,

estimulando o crescimento econdmico ao disponibilizar infraestrutura basica,
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formacao de mao de obra qualificada ou mesmo realizar transferéncias diretas.
A politica de gastos escolhida pode influenciar o crescimento e o
desenvolvimento econdmico por meio de estimulo ao trabalho, a acumulagao
de capital e ao progresso tecnolégico, sobretudo ao financiar educac¢ao ou

P&D.

Diante disso, o objetivo deste relatdrio é verificar a hipdtese de
convergéncia em nivel estadual e municipal, assim como em nivel agregado e
setorial. Estuda também se os incentivos fiscais concedidos pela Sudene, além
de um vetor de covariadas, contribuem para o crescimento econdmico e como
a velocidade de convergéncia se modifica a partir de sua inclusao nas
estimacdes. Para isto, estimam-se modelos de crescimento com dados em
painel, com o uso dos estimadores de Minimos Quadrados Nao-Lineares
(MQNL) e Within-groups, para 0s municipios e estados que estao na area de
atuacao da Sudene no periodo 2011-2020. A partir dos resultados pretende-se
identificar em que medida a dinamica de crescimento econémico é
beneficiada pelo tratamento fiscal diferenciado dado as empresas atendidas

pela superintendéncia e sob que circunstancias ha convergéncia nesta regiao.

5.1 A descricao e a fonte dos dados

Para a construcao da medida de produtividade agregada e setorial por
trabalhador e por horas trabalhadas em nivel estadual e municipal, utilizam-se
informacdes de PIB e valor adicionado bruto (VAB) setorial a precos de 2010,
fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e, também,
dados de vinculos empregaticios/populacdo ocupada e horas trabalhadas
agregados e setoriais produzidos a partir das RAIS, Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD) e PNAD Continua (PNADC).

A Tabela 1 apresentada uma sintese das caracteristicas por estados e
municipios (estes agregados por estado) na area de atuacao da Sudene. Os
municipios localizados em Alagoas reportaram, em média, maior crescimento

do produto por trabalhador (3,20%), seguidos pelos municipios do Rio Grande
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do Norte e Ceara. Por outro lado, os municipios de Espirito Santo e Maranhao

reportaram crescimento negativo no periodo.

Em relagcao ao crescimento da produtividade por setor, tem-se que, no
setor industrial, os municipios piauienses lideraram o crescimento médio no
periodo. Apesar do baixo crescimento médio, os municipios de Alagoas foram
0s Unicos que reportaram crescimento médio positivo e, além disso, lideram o
crescimento da produtividade na agropecuaria (9,5%). Por fim, os municipios
cearenses apresentaram maior crescimento meédio da produtividade na

administracao publica.

Vale destacar que 0s municipios baianos apresentaram percentual
meédio de trabalhadores com ensino médio de 52,92% e participagao média da
receita tributaria no PIB de 1,14%, os maiores da amostra. Além disso, os
mMunicipios maranhenses registraram o maior GA, com meédia de 594% - um
percentual baixo, indicando que os municipios da regido mantém baixo
volume de comércio com o restante do mundo -, sendo 0os Mmunicipios
localizados nos estados do Rio Grande do Norte e Sergipe aqueles com menor

abertura ao comércio externo.

Em nivel estadual, o Maranhao lidera as estatisticas de crescimento
meédio da produtividade, com aproximadamente 3,69%, seguido de perto pelo
Piaui. Em termos setoriais, destaca-se o desempenho dos setores industriais e
de servicos na Bahia, com crescimento médio de 480% e 831%,
respectivamente. Chama a atencao também o crescimento negativo da
produtividade no setor de servicos observado em 8 dos 11 estados em analise,

padrao semelhante ao encontrado a partir das informacdes municipais.
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Tabela 5.1 - Estatisticas Descritivas dos municipios na area de atuacao da Sudene.

Municipios nos Estados

Variaveis AL BA CE ES MA MG PB PE pI RN SE
Total 0.0320 0.0162 0.0238 -0.0146 -0.0136 0.0128 0.0160 0.0200 0.0162 0.0305 0.0194
0.3837 0.2856 0.2305 0.1326 0.6995 0.2746 0.3656 0.2531 0.4773 0.2934 0.2730
Ind. 0.0440 0.00T1 -0.0269 0.0008 -0.0096 -0.0074 0.0208 0.0247 0.0558 -0.0029 -0.0149
0.7380 0.6878 0.7117 0.3494 0.8929 0.6244 0.6354 0.6259 0.8602 0.7566 0.6663
Serv. 0.0043 -0.0161 -0.0229 -0.025]1 -0.0412 -0.0007 -0.0228 -0.0224 -0.0361 -0.0072 -0.0096
0.2803 0.2197 0.2199 0.1522 0.3626 0.2802 0.3249 0.2419 0.3789 0.3223 0.2913
Agrop 0.0915 0.0007 0.0244 -0.0134 -0.0237 0.0067 0.0025 0.0058 0.0187 0.0155 0.0018
0.6261 0.4834 0.6976 0.3191 0.6156 0.7044 0.5597 0.6031 0.7654 0.5668 0.5085
Adm. Pib, 0.0066 0.0357 0.0493 0.0004 -0.0123 0.0202 0.0174 0.0388 0.0243 0.0470 0.0383
0.4588 0.6829 0.4057 0.3300 11634 0.3902 0.6241 0.5196 0.8399 0.5431 0.5109
Cap. Fisico® 0.0372 0.0534 0.0400 0.0707 0.042] 0.0564 0.0380 0.0491 0.0544 0.0454 0.0357
0.0291 0.0293 0.0199 0.0213 0.0407 0.0231 0.0256 0.0260 0.0429 0.0275 0.0216
Cap. Humn. 03746 0.5292 0.4336 0.4519 0.5151 0.4168 0.4384 0.4411 0.3693 0.4795 0.4074
0.1387 0.1253 0.1207 0.0685 0.1666 0.1035 0.1708 0.1565 0.1386 0.1413 0.1233
Peso Gov 0.0088 0.0114 0.0104 0.0099 0.0092 0.0086 0.0076 0.0096 0.0086 0.0101 0.0111
0.0078 0.0078 0.0067 0.0039 0.0089 0.0042 0.0043 0.0057 0.0083 0.0846 0.0713
GA 0.0147 0.0292 0.0220 0.0259 0.0594 0.0224 0.0106 0.0227 0.0175 0.0097 0.0076
0.0233 0.0841 0.0471 0.0421 0.0760 0.0346 0.0135 0.0431 0.0837 0.0215 0.0118
eentivos 0.0000 0.0000 0.0000 0.0001 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
0.0007 0.0003 0.0007 0.0002 0.0007 0.0001 0.0001 0.0003 0.0002 0.0005 0.0002

Fonte: Elaborada pelos autores. Nota: 1) Desvio-padrao em italico, abaixo das médias. 2) A amostra municipal dos Estados de Espirito Santo e Minas Gerais
contempla apenas os municipios sob a area de cobertura da SUDENE. 3) 2em GWh.



Tabela 5.2 - Estatisticas Descritivas dos estados na area de atuagcao da Sudene.

Varidveis Estados
AL BA CE ES MA MG PB PE Pl RN SE
Total 0.0210 0.0250 0.0105 -0.0373 0.0369 -0.0020 0.0212 0.0056 0.0361 0.0012 -0.0086
0.0550 0.0376 0.0378 0.0845 0.0656 0.0373 0.0365 0.0514 0.0578 0.0324 0.0408
Industria -0.0016 0.0480 -0.0023 -0.0756 0.0308 -0.0055 0.0187 0.0137 -0.0300 0.0062 -0.0149
0.1217 0.0741 0.0691 0.2744 0.1244 0.0820 0.0683 0.0928 0.1631 0.0868 0.71130
Servico -0.0101 0.0123 -0.0056 -0.0168 0.0057 -0.0012 -0.0029 -0.01M 0.0161 -0.0013 -0.0131
0.0332 0.0488 0.0403 0.0409 0.0591 0.0411 0.0373 0.0605 0.0326 0.0495 0.0387
Agropecusria 01635 0.0727 0.0986 0.0091 01467 0.0307 0.0940 0.0803 01418 0.1092 0.0483
0.2012 0.1765 0.1994 0.1134 0.2210 0.2077 0.1533 0.1167 0.3980 0.2080 0.1919
Aq m.inistra(;éo -0.0120 0.0831 0.0572 0.0461 0.1162 0.0491 0.1040 0.0928 0.0710 0.0348 -0.0092
Publico. 0.1642 0.1734 0.1012 0.1395 0.1412 0.1045 0.1386 0.1469 0.1520 0.1989 0.2006
Capital Fisico® 2,443.4 12,900.0 45277 6,164.8 4,494.6 36,500.0 2,304.5 6,250.4 925.44 2,287.7 1,969.3
486.75 55918 307.92 559.03 2,665.59 1,033.05 125.14 561.74 9224 98.45 188.37
Capital Humano 0.4102 0.5688 0.5066 0.4698 0.5444 0.4483 0.4173 0.4908 0.4445 0.5073 0.4617
0.0392 0.0190 0.0254 0.0191 0.0156 0.0340 0.0242 0.0251 0.0217 0.0203 0.0303
Peso Governo 0.0157 0.0206 0.0192 0.0181 0.0159 0.0183 0.0153 0.0208 0.0155 0.0192 0.0215
0.0012 0.0021 0.0023 0.0026 0.0014 0.0024 0.0017 0.0022 0.0021 0.0026 0.0042
GA 0.0125 0.0319 0.0155 0.0636 0.0473 0.0329 0.0067 0.0212 0.0041 0.0037 0.0040
0.0099 0.0221 0.0090 0.0492 0.0388 0.0250 0.0061 0.0716 0.0013 0.0022 0.0027
Incentivo 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Fonte: Elaborada pelos autores. Nota: 1. Desvio-padrao em italico, abaixo das médias. 2)  em GWh.
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Quanto ao percentual médio de trabalhadores com ensino médio,
novamente a Bahia lidera as estatisticas, com 56,9%, seguida por Maranhao,
Rio Grande do Norte e Ceara. Ja os estados com maior participagao média da
receita tributaria no PIB sao Sergipe, Pernambuco e Bahia, com 2,15%, 2,08% e
2,06%, respectivamente. Em termos de abertura comercial, o quadro geral € de
pouco engajamento no comeércio internacional, com o Espirito Santo
apresentando o maior percentual médio de abertura, de aproximadamente
6,36%.

Como a razao entre o numero de pleitos de incentivos aprovados e
numero de trabalhadores resulta em um numero extremamente pequeno, as
meédias dessa variavel reportam valor zero até a quarta casa decimal tanto na

amostra municipal quanto na estadual.

5.2 Analise e Discussao dos Resultados

As estimacdes de og-convergéncia e f-convergéncia foram realizadas
em niveis estadual e municipal, por setores econémicos € com modelos
economeétricos lineares e nao-lineares, bem como do efeito de incentivos
fiscais relacionados a Sudene, medido pela quantidade per capita de projetos

aprovados de empresas localizadas na area de atuacao da superintendéncia.

As velocidades de convergéncia e a meia-vida (metade do tempo
necessario para que a produtividade atinja seu valor de equilibrio de estado
estacionario) sao maiores nas estimacdes condicionadas a um vetor de
caracteristicas dos municipios e estados, com excecao da industria, como
observa na Tabela 3. Além disso, pode-se inferir que esta velocidade varia entre
0s setores considerados, sendo maior no setor de servicos (73,81%), o que
implica em uma meia-vida de 0,94 anos. Entre as estimacdes que reportam -

convergéncia, a produtividade agregada reportou menor velocidade.



Tabela 5.3 - Velocidade de Convergéncia e Meia-vida para Estados e
Municipios.

Estados Municipios
Setor Modelo Estimado
0(b) % t(b) anos 8(b) %°:(b) anos 6(b) % 1(b) anos
irrestrito 19.36 3.58 14.20 4.53 194 0.36
Total com GA 24.85 2.79 510 13.24 137 0.51
sem GA 20.58 3.37 13.50 4.78 171 0.40
irrestrito 59.60 116 6.48 10.35 105 0.66
IndUstria com GA 54.82 1.26 4.81 14.06 135 0.51
sem GA 4992 1.39 6.49 10.33 108 0.64
irrestrito 51.08 1.36 5.75 11.70 83 0.84
Servicos com CA 78.09 0.89 558 12.07 78 0.89
sem GA 73.81 0.94 6.57 10.20 85 0.82
irrestrito - - 3.23 211 93 0.74
Agropecuaria com CA 27.31 2.54 224  30.60 87 0.79
sem GA 25.88 2.68 3.54 19.23 93 0.74
irrestrito 38.86 1.78 2640 226 - -
Adm. Publica com GA 54.47 1.27 21.40 2.88 - -
sem GA 51.42 1.35 33.50 1.70 - -
Fonte: Elaborada pelos autores. Notas: o calculo da velocidade de convergéncia e da meia-vida
foram realizados, respectivamente, a partir das equagdes 6(b) =—In(1+Th)/T e 1(b) =

—In(2)/In(1 + b), em que T se refere a quantidade de periodos entre as taxas de crescimento,
igual a 1, neste caso.

A velocidade de convergéncia € maior na maioria das estimacodes
realizadas a partir do produto por horas trabalhadas, disponiveis na Tabela 4, o
que implica em menores meias-vidas nessas estimacdes. Destaca-se também
que, de modo semelhante as estimacdes a partir do produto por trabalhador,
as velocidades de convergéncia também sao superiores nas estimacdes que

incluem um vetor de covariadas.

Analisando os resultados com dados municipais, verifica-se que nao
existe um padrao de maior velocidade de convergéncia associado a inclusao
de um vetor de covariadas na estimacao. Na estimacao por MQNL observa-se
grande variacao nas velocidades de convergéncia, sendo a administracao
publica o setor que parece convergir mais rapidamente para o estado

estacionario, com velocidade de convergéncia de 33,5% e meia vida de 1,7 anos.

Com excec¢ao da estimacgao nao-condicionada em nivel estadual para o

setor da agropecuaria, observou-se B-convergéncia em todas as demais
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estimacdes, a qual é condicdo necessaria, mas nao suficiente para a o-
convergéncia. Além da agropecuaria em nivel estadual, ndao se identificou
gueda na dispersao da produtividade do trabalho para os setores da
agropecuaria e administragcao publica em nivel municipal. Essas evidéncias de
B-convergéncia na area de atuacao da Sudene corrobora com os resultados de
Azzoni (2001), Laurini, Andrade e Pereira (2003) e Ribeiro e Almeida (2012). E

reforca os resultados de Reis, Aradjo e Lima (2020).

Os resultados encontrados para o peso do governo foram
mMajoritariamente negativos e, em linha com o definido em Moura (2000), ao
sugerir que existe um efeito crowding-out da carga tributaria sobre o
investimento privado, o qual supera seus efeitos positivos associados a
ampliacao dos investimentos publicos em infraestrutura.

Tabela 5.4 - Velocidade de Convergéncia e Meia-vida para Estados e
Municipios, horas trabalhadas e MQNL

Modelo Estados
Setor .
Estimado 6(b) % 7(b) anos
irrestrito 50.75 1.37
Total com GA 5413 1.28
sem GA 4927 1.41
irrestrito 48.29 1.44
Industria com GA 64.82 1.07
sem GA 62.74 1.10
irrestrito 58.16 119
Servicos com GCA 61.06 114
sem GA 64.82 1.07
irrestrito 37.83 1.83
Agropecuaria com GCA 66.36 1.04
sem GA 62.18 111
irrestrito 69.31 1.00
Adm. PUblica com GA 76.57 0.91
sem GA 71.95 0.96

Fonte: Elaborada pelos autores. Notas: o calculo da velocidade de convergéncia e da
meia-vida foram realizados, respectivamente, a partir das equagdes 6(b) =
—In(1+Th)/T e 1(b) = —In(2)/In(1 + b), em que T se refere a quantidade de periodos
entre as taxas de crescimento, igual a 1, neste caso.

O impacto positivo dos incentivos fiscais sobre o crescimento da

produtividade agregada, da industria, da administracao publica e sobre o setor
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de servicos — quando o produto sobre as horas trabalhadas é utilizado como

proxy — corrobora os achados de Avellar (2009) e De Souza (2016).

Ao estimar um modelo de dados em painel com efeito fixo para os
municipios, diferentemente da estimacao para os estados, observa-se que a
estimacao do produto por trabalhador agregado reporta maior velocidade de
convergéncia, com coeficiente de convergéncia de 194% na estimacao nao
condicionada, o que corresponde a uma meia-vida de 0,36 anos. E importante
mencionar que, em virtude das diferencas na metodologia de estimac¢ao e na
amostra utilizada, os resultados das estimag¢cdes municipais nao sao

comparaveis entre si.

A evidéncia encontrada de rapida velocidade de convergéncia
observada em municipios e estados sob a area de atuacao da Sudene sugere
gue esta regiao se encontra ainda distante de seu estado estacionario e,
portanto, tem a oportunidade de reduzir sua desigualdade em termos do
produto por trabalhador em relacao a regides mais ricas, resultado que

corrobora os achados de Gomes e Esperidiao (2016) para a regiao Nordeste.

Vale destacar que, como se trata de um estudo que restringe 0 espaco
amostral a uma regiao dentro de um mesmo pais — com caracteristicas
semelhantes —, todas as evidéncias de f-convergéncia encontradas tratam-se
a rigor de convergéncia condicional. Logo, o aumento da velocidade de
convergéncia e queda da meia-vida observado em nivel estadual, com excec¢ao
da industria, apos a inclusao de um vetor de covariadas na estimacao, refere-

se a um aumento da velocidade de convergéncia condicional e nao absoluta.
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6 META 5: AVALIACAO DE RETORNO ECONOMICO DOS INCENTIVOS
FISCAIS ADMINISTRADOS PELA SUDENE

A analise de viabilidade econémica é uma técnica comumente
empregada para selecionar projetos de investimento privado. Ela consiste em
confrontar os custos e receitas esperadas, de modo a verificar o nivel de
lucratividade esperado para o projeto. Dessa forma, € possivel avaliar se o
retorno € compativel com o risco incorrido, bem como compara-lo com

alternativas de investimento.

No contexto das politicas publicas, a analise de retorno econémico
permite julgar se os impactos causados por uma iniciativa superam os custos
de implementacao. Ademais, uma avaliagcao sistematica das politicas publicas
colabora com a alocacdo mais eficiente dos recursos, ao manter/ampliar

apenas aquelas politicas de maior custo-efetividade.

Em sintese, este sumario executivo objetiva realizar a analise de retorno
econdmico da concessao do incentivo de reducao de 75% do IRPJ as empresas
instaladas na regidao de atuacao da Sudene durante os anos de 2011 a 2019. Para
tanto, sdo considerados efeitos deste instrumento sobre a massa salarial e
guantidade de vinculos das empresas, dado o impacto positivo da politica
sobre estes indicadores®. Os custos da politica sao aferidos a partir do valor da
renuncia fiscal, via arrecadacao do IRPJ em decorréncia da concessao do

incentivo fiscal.

Para aferir a viabilidade econbmica, construiu-se um fluxo de caixa de
custos e beneficios, a partir do qual foram calculados indicadores de retorno

como valor presente e as razdes custo-beneficio e custo-efetividade. Essa

® Para mais detalhes sobre a avaliacdo de impacto, veja o relatério intitulado “Impacto dos
Incentivos Fiscais da Sudene sobre o mercado de trabalho das empresas beneficiadas”, no
gual compde o grupo de avaliagdes do Projeto Avaliagao da politica de incentivos fiscais sob
a gestao da Sudene. Disponivel agui.
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estratégia é utilizada na literatura como, por exemplo, em Vasconcellos, Biondi

e Menezes-Filho (2009), Petterini (2013) e Corseuil, Foguel e Russo (2021).

Cabe destacar que o instrumento pode gerar outros beneficios
secundarios nao considerados na analise, como empregos indiretos e
externalidades positivas sobre o ambiente de negdcios. Por outro lado, os
custos também se encontram subestimados, uma vez que foram
desconsiderados os gastos administrativos com o processamento dos pedidos

de incentivo, bem como com o monitoramento e avaliacao.

O sumario encontra-se dividido em mais trés sec¢cdes além desta
introducao. Na secao dois sao detalhados os procedimentos metodoldgicos.
Na secao trés sao apresentadas a analise e discussao dos resultados.

Finalmente, as conclusdes sao tecidas na se¢ao quatro.

6.1 Metodologia
6.1.1 Avaliacao Economica de Politicas

Segundo Peixoto (2017), a avaliacao econdmica de projetos € composta
de duas etapas complementares: a avaliagdao de impacto e a avaliacao de
retorno econdémico. Na primeira etapa sao aferidos os efeitos causais do
programa em analise sobre o indicador de resultado almejado. Enquanto na
segunda, a magnitude desse impacto é confrontada com os custos de
implementacao da politica. Pode-se dizer que, ter impacto positivo € uma
condicdo necessaria, porém, ndo suficiente para motivar a manutencéo e/ou

expansao da politica.

No caso de politicas cujo beneficio se da ao longo do tempo, o calculo
do beneficio total passa pela construcao de um fluxo de caixa descontado por
uma taxa de desconto intertemporal. Essa taxa expressa o valor dado ao
consumo presente com relacao ao consumo futuro. A escolha da taxa de

desconto intertemporal é discricionaria, sendo mais comum o uso de uma taxa
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de juros de longo prazo. O calculo do valor presente do beneficio pode ser

obtido a partir da equacao 1.

Onde VPTB,é o valor presente do beneficio total, VB, & o valor do
beneficio imediato, VFB, € o valor futuro do beneficio em cada um dos n

periodos t. Finalmente, | € a taxa de desconto intertemporal.

O calculo dos custos do projeto deve considerar o custo econémico, que
engloba além dos custos diretos para implementacao do projeto (custo
contabil), o custo de oportunidade, que poderia advir da aplicacao alternativa

dos recursos investidos.

De modo semelhante ao cdmputo do beneficio, se o custo ocorre ao
longo do tempo, pode-se calcular o seu valor presente, como expresso na

equacao 2.

7% ey VFCpy
VPTC,, = VG, + X m

Neste caso, VPTC, representa o valor presente do custo total, VC, € o
valor do custo imediato, VFC, € o valor futuro do custo em cada um dos n

periodos; enquanto o/ € a taxa de desconto intertemporal.

Uma vez calculados os valores presentes dos custos e dos beneficios, o
retorno econbmico do projeto pode ser calculado a partir de alguns

indicadores como:

e Valor Presente Liquido (VPL): é dado pela diferenca entre os valores
presentes dos custos e beneficios. A intuicao é que se os beneficios sao maiores
gue os custos, entdao o projeto é viavel economicamente. Valores positivos do
VPL indicam que o projeto € economicamente viavel,

¢ Taxa Interna de Retorno (TIR): é a taxa de oportunidade de investir

No projeto, representando o retorno sobre o investimento. Matematicamente,
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a TIR é a taxa de desconto que iguala o valor presente de custos e beneficios.
Se a TIR superar a Taxa Minima de Atratividade (TMA)?, o projeto é considerado
viavel;

e Razdo Custo-Beneficio: E dada pela divisdo do beneficio total pelo
custo total do projeto. Essa razao fornece uma estatistica do retorno de cada
real investido no projeto. O projeto sera considerado viavel se a Razao Custo-
Beneficio for maior do que um;

e Razdo Custo-Efetividade: E calculada pela divisdo do impacto total
(nao monetario) pelo custo total. Essa estatistica fornece o quanto de unidade
de impacto se obtém por real gasto. Nao permite aferir a viabilidade do projeto,

mMas apenas compara-lo com outros semelhantes.

6.1.2 A Estratégia Empirica

Para avaliar o retorno econdmico da concessao do incentivo de redugao
de 75% IRPJ, serdo utilizados os resultados da avaliacao de impacto obtidos no
Relatdério da Meta 3. Especificamente, serd utilizada como indicador de
resultado primario o efeito sobre a massa salarial das empresas beneficiadas.
Tal efeito é dado pelo efeito agregado obtido pelo método de Callaway e
Sant'anna (2021). Para transformar o resultado, dado em percentual, em
termos monetarios, sera aplicado para cada ano o percentual do efeito
observado para a politica sobre o valor médio da massa salarial das empresas

do grupo de controle.

Contudo, cabe ressaltar que essa opc¢ao tende a subestimar o
verdadeiro valor do beneficio por desconsiderar os efeitos indiretos da politica.
E plausivel que a instalacdo e/ou ampliacdo dos empreendimentos apoiados
tenham repercussdes positivas no mercado de trabalho da regidao onde estao
inseridas. Além disso, os empreendimentos colaboram para o adensamento

produtivo e melhoria do ambiente de negdcios em funcao das externalidades

"ATMA é ataxa de juros minima que um investidor pretende obter com o seu investimento.
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decorrentes das economias de aglomeracdo, fatores os quais nao sao

capturados totalmente pela analise realizada.

Portanto, a partir dos dados fornecidos pela Sudene é possivel calcular
o total de imposto nao pago para cada empresa em cada ano, desde o inicio
do recebimento do incentivo®. Esses valores serao agregados para todas as
firmmas constantes na amostra da avaliacao de impacto e comporao o fluxo de
custo da politica. Assim, como feito com a massa salarial, os valores serao
deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) para

precos médios de 2019.

Para a escolha da taxa de desconto intertemporal, considerou-se o uso
alternativo dos recursos nao recebidos pela Unidao, que poderiam ser
empregados em outras politicas ou na reducao da divida publica. Portanto,
optou-se por considerar a taxa real do titulo publico de maior maturidade no
momento desta avaliagcao, o Tesouro IPCA+ 2045° cuja remuneracao real € de

557% a.a.

As anadlises de sensibilidade foram feitas a partir de trés cenarios que
consideram, além do efeito pontual do incentivo, os limites inferior e superior

de seu intervalo de confianca a 95%.

6.2 Analise e Discussao dos Resultados

A estimativa do beneficio foi obtida pela multiplicacdo da massa salarial
meédia das empresas do grupo de controle em cada ano pelo percentual
correspondente ao ATT estimado no relatério da Meta 3. O efeito médio
estimado sobre a massa salarial em termos percentuais foi de 11,5%, variando
de 59% a 17,3%, com 95% de confianca. Portanto, o produto da massa salarial
meédia dos controles entre 2011 e 2019 por estes percentuais originou os trés

cendarios descritos na Tabela 6.1.

8 Essa base de dados deriva de um questionario respondido anualmente pelas empresas que
recebem incentivos fiscais, e traz informacgdes simplificadas do patriménio, resultado
financeiro e total de isengao do IRPJ referente ao ano anterior.

9 |PCA é o acrograma de Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.
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O calculo do valor presente do beneficio indica que este oscilou entre

514 mil e 1,5 milhdes de reais ao longo dos nove anos analisados. Esse foi o

acréscimo de massa salarial decorrente do recebimento do incentivo de
reducao de 75% do IRPJ.

Tabela 6.1 - Beneficio médio

por empresa decorrente do Incentivo Fiscal.

Ano Massa Salarial Controle| Beneficio Minimo | Beneficio Médio | Beneficio Maximo
201 R$1.237.294,00 R$ 72.899,37 R$ 141.937,88 R$ 214.614,27
2012 R$ 1.309.849,00 R$ 77.174,19 R$150.261,13 R$ 227.199,26
2013 R$ 1.366.128,00 R$ 80.490,06 R$156.717,25 R$ 236.961,11
2014 R$ 1.389.646,00 R$ 81.875,70 R$ 159.415,15 R$ 241.040,41
2015 R$ 1.313.896,00 R$ 77.412,64 R$150.725,39 R$ 227.901,23
2016 R$ 1.241.411,00 R$ 7314194 R$142.410,17 R$ 215.328,38
2017 R$1.256.606,00 R$ 74.037,20 R$144.153,28 R$ 217.964,02
2018 R$ 1.131.800,00 R$ 66.683,83 R$ 129.835,99 R$ 196.315,85
2019 R$ 995.392,70 R$ 58.646,93 R$114.187,84 R$172.655,39
Valor Presente R$ 514.382,95 R$1.001.523,42 R$ 1.514.332,97

Fonte: Resultados da pesquisa.

De forma complementar, a Tabela 6.2 apresenta impacto dos incentivos

fiscais sobre a quantidade de vinculos. O efeito médio estimado em termos

percentuais foi de 9,8%, variando de 3,6% a 16,4%, com 95% de confianca. Os

dados mostram que foram gerados, em média, 36 empregos por empresa, por

ano, podendo esse valor oscilar de 13 a 60 vinculos. Ao longo dos nove anos,

foram gerados, em média, um total de 325 vinculos por empresa, oscilando de

120 a 542.
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Tabela 6.2 - Vinculos médios por empresa decorrentes do Incentivo Fiscal.

Ano Vinculos Controle |Beneficio Minimo |Beneficio Médio |Beneficio Maximo
201 423 15 42 69
2012 414 15 41 68
2013 421 15 41 69
2014 408 15 40 67
2015 395 14 39 65
2016 370 13 36 61
2017 332 12 33 54
2018 287 10 28 47
2019 258 9 25 42
Média 367 13 36 60
Total 3306 120 325 542

Fonte: Resultados da pesquisa.

6.3 Custos da Politica

Considerou-se como custo por empresa o valor mediano do IRPJ]
recolhido a menor em decorréncia do incentivo fiscal. Cabe ressaltar que a
opcao pela mediana ao invés da meédia se deu em funcao da significativa
variabilidade nos dados, que provavelmente levou a uma distorcao desta
ultima medida. Adicionalmente, considerou-se os valores do primeiro e do

terceiro quartil para a construcao dos cenarios de custo minimo e maximo.

Esse indicador foi calculado considerando todas as empresas que
responderam ao questionario de monitoramento nos periodos analisados. Os
valores foram corrigidos pelo INPC para valores médios de 2019, e encontram-
se disponiveis na Tabela 3. Os dados mostram uma significativa variagcao entre
os cenarios, sendo que, em Mmédia, cada empresa recebeu R$ 46,9 milhdes de

isencao, variando entre 10,9 e 209,4 milhdes de reais.
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Tabela 6.3 - Custo médio por empresa da reducao de 75% do IRPJ.

Ano Custo Q25 Custo Mediano Custo Q75

20M R$ 1.450.941 R$ 6.043.306 R$ 31.360.930
2012 R$ 1.495.621 R$ 6.416.822 R$ 26.022.600
2013 R$ 1.753.288 R$ 8.397.026 R$ 40.831.460
2014 R$ 2.030.702 R$ 8.985.585 R$ 32.444.140
2015 R$ 1.661.176 R$ 5.971.075 R$ 23.531.480
2016 R$1.757.302 R$ 7.736.927 R$ 34.798.310
2017 R$ 1.677.043 R$ 7.098.408 R$ 33.538.360
2018 R$1.619.425 R$ 6.884.819 R$ 32.386.090
2019 R$ 646.802 R$ 2.628.988 R$ 13.964.800

Valor Presente R$10.971.866 R$ 46.928.936 R$ 209.474.649
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Fonte: Resultados da pesquisa.
6.4 Anadlise de Retorno Econémico

A partir da Tabela 61 e 6.3, os resultados obtidos revelam
discrepancias entre beneficios e custos estimados. Essa diferenca pode se

originar devido a alguns fatores:

i) Para analise confiavel do impacto do incentivo de reducao de 75%
sobre a massa salarial das empresas beneficiadas, foi necessario
realizar filtros na base a fim de que fosse possivel comparar com o
grupo de controle. Isso, apesar de ter elevado a validade interna da
avaliacao, pode ter provocado a reducao da sua validade externa;

i) Em funcao dos filtros, as empresas cujos dados originaram as
estimativas nas duas tabelas anteriores nao sao necessariamente as
mesmas. l[dealmente, deveria ter sido observado apenas o custo das
empresas utilizadas na estimacao, contudo a base de
monitoramento dos incentivos fiscais encontra-se eivada de
inconsisténcias e dados faltantes, de modo que o cruzamento das
duas bases resultava em um numero muito pequeno de empresas

em comum;



ii)A avaliacao limitou-se a aferir o impacto sobre a massa salarial e
vinculos, que apesar de ser bastante representativo, nao esgota todos
os possiveis beneficios causados pela politica. E plausivel supor que a
expansao de empresas de grande porte acaba por gerar, por
exemplo, empregos indiretos, os quais nao foram contabilizados
nessa analise. Assim, ndao se descarta a possibilidade de o beneficio

estimado estar subestimado.

Feitas essas ressalvas, a Tabela 6.4 reporta a Relagcao Custo-Beneficio do
incentivo de reducao de 75%. Observa-se que em nenhum dos nove cenarios
avaliados o indicador mostrou-se maior do que a unidade, nao permitindo
concluir pela viabilidade da politica. Ademais, mesmo no cenario mais otimista
0s custos de implantacao foram sete vezes superiores ao beneficio. Em outras
palavras, nesse cenario, mesmo que o beneficio (custo) estimado subestimasse
(superestimasse) o verdadeiro valor em sete vezes, o programa ainda seria

economicamente inviavel.

Tabela 6.4 - Relacao Custo-Beneficio da reducao de 75% do IRPJ.

Beneficio
Cenarios
Minimo Médio Maximo
Q25 0,05 0,09 0,14
Custo Mediano 0,01 0,02 0,03
Q75 0,00 0,00 0,01

Fonte: Resultados da pesquisa

A Tabela 6.5 apresenta a Relacao Custo-Efetividade da politica em
todos os cenarios estimados. Esse indicador aponta o custo médio dos
empregos gerados ao longo do periodo avaliado. Nota-se que esse valor
oscila de R$20 mil, no cendrio mais otimista, a R$1,7 milh&o no pior cenario.
O valor do cendrio intermediario foi de R$144 mil. Como pardmetro para
comparacdo, o salario-minimo em 2019 era de R$998, totalizando um custo

anual de R$16.766,40 (considerando 40% de encargos trabalhistas).
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Tabela 6.5 - Relacao Custo-Efetividade da reducao de 75% do IRPJ.

Beneficio
Ceniarios
Minimo Médio Maximo
Q25 R$ 91.351,09 R$ 33.784,21 R$ 20.256,59
Custo Mediano R$ 390.727,44 R$ 144.502,05 R$ 86.641,63
Q75 R$ 1.744.073,06 R$ 645.007,52 R$ 386.738,49

Fonte: Resultados da pesquisa.

No que se refere as demais medidas de viabilidade, dadas as limitacdes
nos dados, ndao se julgou que elas trariam qualquer informacao adicional.
Ademais, tais indicadores estao de alguma forma contemplados nas razées de
custo-beneficio e custo-efetividade, sendo estas duas uUltimas medidas mais

adequadas ao caso em analise.

6.5 Consideracoes Finais

A analise de retorno econbmico de politicas € fundamental para
otimizar a aplicagcao dos recursos publicos, dado que é possivel explicitar quais
alternativas de politicas possuem melhor relagcao custo-beneficio, o que
permite uma adequada priorizacao dos gastos. Em sintese, a analise consiste
em confrontar os beneficios causados pela politica, convertidos em valores

monetarios, com os custos de implementacao.

Nesse sentido, este relatério apresenta analise de retorno econémico
do instrumento de incentivo de reducao de 75% do IRPJ para as empresas
localizadas na regiao de atuacao da Sudene. Essa analise teve como ponto de
partida os resultados da avaliacao de impacto conduzida no relatorio da Meta
3, que estimou o efeito médio do tratamento sobre a massa salarial e a

guantidade de vinculos formais das empresas beneficiadas.

A partir desse efeito estimado, construiu-se um fluxo de caixa dos
beneficios gerados aplicando o percentual sobre o resultado médio do grupo
de controle, o qual representa o cenario sem os incentivos fiscais. Por outro

lado, para construir a série de custos recorreu-se aos dados de incentivo
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informados pelas empresas anualmente a Sudene, tomando a média do
incentivo atribuido a cada empresa respondente em cada ano. Por fim, foram

construidos indicadores de valor presente, custo-beneficio e custo efetividade.

Ao analisar os resultados, ndo se tém evidéncias da viabilidade do
incentivo em nenhum dos cenarios. Contudo, essa analise ndao é definitiva,
uma vez que os beneficios sao estimados a partir dos empregos diretos,
aferidos a partir da RAIS/MTE, e ndo considera os efeitos indiretos. Além disso,
foram observadas fragilidades nos dados de custos em funcao da grande

guantidade de empresas que nao responderam.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente relatério apresentou os efeitos dos incentivos e beneficios
fiscais, via reducao do IRPJ, administrados pela Sudene. Para tanto, o
documento contempla cinco metas que versam sobre marco conceitual,

eficiéncia, impacto, efetividade e avaliagcao econdmica dos incentivos fiscais.

Inicialmente, investigou-se o marco conceitual dos incentivos fiscais, de
modo a oferecer um diagnostico da PNDR no que se refere aos mecanismos
promotores do desenvolvimento econdmico local e das reducgdes das

desigualdades intra e inter-regionais.

Dentre as principais causas identificadas estao a baixa atratividade de
investimentos, pouca dinamizacao e diversificacao das estruturas produtivas,
as condicdes climaticas desfavoraveis em algumas regides e a consequente
concentracao da infraestrutura industrial e tecnoldégica em areas mais
desenvolvidas. Além disso, a baixa qualificacdo da mao de obra,
principalmente nas regides Norte e Nordeste, também contribui para esse

cenario.

Como consequéncias, foram apontadas a baixa produtividade, a
dificuldade de integracao regional, a pobreza, a reducao do emprego e da
renda, 0 aumento da emigracao e a consequente concentracao populacional
nas regides mais desenvolvidas que sobrecarregam o0s servicos publicos

levando a reducao da qualidade de vida da populacgao.

Em sintese, pode-se inferir que o estudo dos marcos conceituais e a
construcao do modelo |6gico da politica a partir do diagndstico do problema,
permitiu tracar um panorama da evolug¢ao das desigualdades inter-regionais,

da implementacao deste instrumento visando o desenvolvimento regional.

Em seguida, buscou-se analisar a eficiéncia técnica das empresas
beneficiadas pela reducao de 75% do IRPJ. Para isto, utilizou-se a metodologia
DEA e os dados da RAIS e do SBIF e, como exercicio de robustez, empregou-se
o0 meétodo SFA. Os resultados indicaram que as empresas analisadas tém

processos produtivos intensivos em trabalho; embora tenha sido observada
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alguma ineficiéncia em nivel global, essa ineficiéncia diminuiu
significativamente quando a analise foi realizada por setor, sugerindo que a
ineficiéncia esta mais relacionada ao tipo de setor incentivado do que as
proprias empresas.

Importante destacar a presenca de empresas eficientes na regidao do
semiarido, indicando que a politica de incentivos esta alcancando seus
objetivos nessa area prioritaria. Os setores da industria de Transformacao em
Madeira e Eletroeletrénica foram os que apresentaram maior prevaléncia de
empresas eficientes, enquanto as industrias de Transformac¢ao de Produtos
Quimicos e Alimentos e Bebidas foram as menos eficientes.

Diante disso, pode-se dizer que a politica de incentivos fiscais é
aderente as diretrizes que a fundamentam, atingindo os setores e regides
prioritarias. E, do ponto de vista administrativo, pode-se considerar a
priorizacao do atendimento de pleitos de setores com base na eficiéncia média
observada. Com isso, poderia adotar metas progressivas de ganhos de
eficiéncia como contrapartida para o recebimento dos incentivos; € a insercao
Nno comércio internacional poderia ser adotada como estratégia, uma vez que
esses setores tendem a buscar maior eficiéncia em fun¢ao da concorréncia
global.

Em relacdo ao impacto da politica de incentivos fiscais, foram
analisados os efeitos sobre a geracao de emprego nas empresas beneficiadas
pela politica. Para tanto, utilizou-se os mesmos dados da RAIS/MET e o método
de diferencas em diferencas escalonado, que permite considerar os diferentes
peitos de incentivos concedidas ao longo do tempo. Como grupo de
comparacao, foram consideradas empresas semelhantes na mesma regiao,
porém, nao contempladas pelo beneficio de reducao de 75% do IRPJ.

Os resultados mostraram um aumento de 9,82% na quantidade de
vinculos em decorréncia do recebimento do incentivo de reducao de 75% do
IRPJ. Esse resultado sugere que a politica foi efetiva em aumentar a
quantidade de empregos formais na regiao de atuacao da Sudene. Sendo

assim, o incentivo contribui para o mercado de trabalho na regiao e, com isso,
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contribui para alcangar o objetivo da politica, conformme o modelo l6égico da

PNDR.

Em seguida, com intuito de aferir a efetividade da politica em alcancar
a reducao das desigualdades intrarregionais, foram analisadas se existe (ou
Nnao) convergéncia em varidaveis macroeconémicas entre os municipios que
possuem empresas beneficiadas pela reducdao do IRPJ. Os resultados
indicaram que ha convergéncia na maior parte dos casos e, com isto, pode-se
inferir que a produtividade setorial e agregada, pode ser vista como uma
medida regional de bem-estar, tem se aproximado de um patamar
semelhante entre estados e municipios que pertencem a area de atuacao da
Sudene. Além disso, € possivel dizer também que as disparidades nessa regiao

diminuiram no periodo em questao.

Ao estimar o efeito dos incentivos fiscais concedidos pela Sudene a
partir do IRPJ sobre o crescimento da produtividade, verificou-se que estes
impactam positivamente a produtividade do trabalho agregada e da indUstria
em nivel municipal, assim como a produtividade agregada, dos servicos e da
industria em nivel estadual. Ademais, o efeito do capital humano é superior ao
do capital fisico e, por isso, deve-se investir mais na formacao de capital
humano para mitigar as desigualdades intra e inter-regionais. Nesse sentido,

as politicas educacionais deveriam ter maior peso na alocacao de recursos.

A analise de retorno econdmico dos instrumentos de incentivos fiscais
permite confrontar os beneficios causados pela politica, convertidos em
valores monetarios, com o0s custos de implementacao. E, para isto, sao
utilizados os resultados da avaliacao de impacto conduzida na Meta 3, sobre o
efeito médio do tratamento na massa salarial e na quantidade de vinculos

formais das empresas beneficiadas.

Os resultados ndao apresentam evidéncias de que o beneficio supere o
custo. No entanto, € importante mencionar que os beneficios indiretos nao sao

contemplados, dado que os beneficios sao estimados a partir dos empregos
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diretos, aferidos a partir da RAIS/MTE. Além disso, ndo sdo considerados efeitos
sobre indicadores sociais e econdbmicos. Ademais, foram observadas
fragilidades nos dados de custos em funcao da grande quantidade de

empresas que nao responderam.

Em sintese, ao analisar as cinco metas do relatoério, pode-se dizer que a
politica de reducao de 75% do IRPJ impacta positivamente na geracao de
empregos formais, contribui para a reducao das desigualdades e apresenta
eficiéncia na regidao do semiarido. O que contribui para o alcance dos objetivos

da PNDR.

55



8 REFERENCIAS

AZZONI, C. R. Economic growth and regional income inequality in Brazil. The
Annals of Regional Science, v. 35, p. 133-152, 2001.

AVELLAR, A. P. Impacto das politicas de fomento a inovacao no Brasil sobre o
gasto em atividades inovativas e em atividades de P&D das empresas. Estudos
Econdémicos, v. 39, n. 3, p. 629-649, jul., 2009.

BATTESE G. E.; COELLI, T. J. A model for technical inefficiency effects in a
stochastic frontier production function for panel data. Empirical Economics, v.
20, p. 325-332,1995.

BRASIL. MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (Ml). A Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - Sumario Executivo. Brasilia: SDR/MI, 2003, 32 p.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Secretaria Nacional
do Desenvolvimento Regional e Urbano (SDRU). Objetivos Prioritarios da
PNDR. Brasilia: SDRU/MDR, 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil, Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos. Decreto n° 11.962, de 22 de marco de 2024. Dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-
2026/2024/decreto/D11962.htm. Acesso em 27 de maio. de 2024.

BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Desenvolvimento:
Levantamento sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).
Brasilia: TCU, 2021. Disponivel em:
https:/portal.tcu.gov.br/data/files/EE/43/2D/F3/EOCFO8102DFEQOFF7F18818A8/

LEVANTAMENTO%20SOBRE%20A%20POLITICA%20NACIONAL%20DE%20DE

SENVOLVIMENTO%20REGIONAL_PNDR_.pdf. Acesso em 22 de abr. de 2023.

CALLAWAY, Brantly; SANT'ANNA, Pedro HC. Difference-in-differences with
multiple time periods. Journal of Econometrics, v. 225, n. 2, p. 200-230, 2021.

CERQUA, Augusto; PELLEGRINI, Guido. Do subsidies to private capital boost
firms' growth? A multiple regression discontinuity design approach. Journal
of Public Economics, v. 109, p. 114-126, 2014.

CHAUREY, Ritam. Location-based tax incentives: Evidence from India. Journal
of Public Economics, v. 156, p. 101-120, 2017.

CORSEUIL, Carlos Henrique Leite; FOGUEL, Miguel Nathan; RUSSO, Felipe
Mendonca. Avaliagao de impacto do Programa de Geragdao de Emprego e
Renda (Proger). 2021.

56



DECRAMER, Stefaan; VANORMELINGEN, Stijn. The effectiveness of investment
subsidies: evidence from a regression discontinuity design. Small Business
Economics, v. 47, p. 1007-1032, 2016.

DE OLIVEIRA, Tassia Germano; NETO, Raul da Mota Silveira. Incentivos Fiscais
Territoriais ao Desenvolvimento Local: uma Avaliacao do Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco-Prodepe. In: XVIII Encontro
Nacional da Associacao Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos — XVIII
ENABER, 18, 2020. Anais... Meio eletrébnico, 2020. Disponivel em:
https://brsa.org.br/wp-content/uploads/wpcf7-

submissions/1898/Paper_Prodepe_autores.pdf

DE SOUZA, P. I. A. Qual é a relevancia do FNE na promocao do crescimento
econdmico no Semiarido brasileiro? Revista Desenbahia, v. 13, n. 22, p. 169-201,
2016.

FGV/IBRE. Andlise da Economia Nordestina. FGV/IBRE - Centro de Estudos
para o Desenvolvimento do Nordeste, 2023. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/system/files/2023-03/monitor-do-pib-nordeste-
fev.23_0.pdf. Acesso em 15 de abr. de 2023.

GLAESER, E. L. The Economics of Location-Based Tax Incentives. [s.|: s.n.].
Disponivel em:
http://post.economics.harvard.edu/hier/2001papers/2001list.ntmlhttp:/papers.
ssrn.com/abstract=289834&gt

GOMES, R. R; ESPERIDIAO, F. Convergéncia de renda: uma analise em painel
para as regides brasileiras no periodo 1995-2009. Ensaios FEE, v. 37, n. 1, p. 115-
144, 2076.

GONCALVES, Felipe de Oliveira; DE ALMEIDA, Aléssio Tony Cavalcanti;
BARBOSA, Gerrio dos Santos. Efetividade dos incentivos fiscais a industria
sobre o volume de empregos e a massa salarial: um estudo do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba. In: XXIIl Encontro Regional de
Economia, 23, 2017, Fortaleza. Anais... Fortaleza, Anpec, 2017. Disponivel em:
https://www.anpec.org.br/novosite/br/xxiii-encontro-regional-de-economia--
atigos-selecionados

GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL PARA A RECRIACAO DA SUDENE
(CTl). Bases para a recriacdio da Sudene por uma politica de
desenvolvimento sustentavel para o Nordeste. Ministério da Integracdo
Nacional, 2003.

HARGER, Kaitlyn; ROSS, Amanda. Do capital tax incentives attract new
businesses? Evidence across industries from the new markets tax credit.
Journal of Regional Science, v. 56, n. 5, p. 733-753, 2016.

57



KRUGMAN, P. Geography and Trade. Leuven-London: Leuven University
Press/MIT Press, Boston. 1991.

LAURINI, M.; ANDRADE, E.; PEREIRA, P. V. Clubes de Convergéncia de Renda
para os Municipios Brasileiros: Uma Analise Nao-Paramétrica. Insper Working
Paper, Insper Instituto de Ensino e Pesquisa, 2003.

LIU, Yongzheng; MAO, Jie. How do tax incentives affect investment and
productivity? Firm-level evidence from China. American Economic Journal:
Economic Policy, v. 11, n. 3, p. 261-291, 2019.

MOURA, N. DE F. Politica de incentivos fiscais e crescimento: discussdo e
evidéncias. Monografia—Fortaleza: Universidade Federal do Ceara, jun. 2000.
OLIVEIRA, M. M. Avaliacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
do Brasil, no periodo 2004-2017, e proposta da nova PNDR com enfoque de
inovacao. Ferramentas Eurosocial, Brasilia, n. 4, 2018.

PEIXOTO, B. O Calculo do Retorno Econdmico. In: MENEZES FILHO, N.; PINTO,
C. (Org.) Avaliagdao Econdomica de Projetos Sociais. 3 ed. Sao Paulo: Fundagao
Itau Social, 2017. P. 227-270.

PETTERINI, Francis C. Uma Avaliacao de Impacto e Retorno Econémico do
Plano Setorial de Qualificagdo (PLANSEQ). IPECE, 2013. Disponivel em:
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2013/05/UMA_AVALIACAO_DE_IMPACTO_E_RETOR
NO_ECONOMICO_DO_PLANO_SETORIAL_DE_QUALIFICACAO_PLANSEQ.pdf

REIS, L. D. R; ARAUJO, R. C. P.; LIMA, J. R. F. Uma nota sobre as disparidades de
renda dos municipios nordestinos. Revista Brasileira de Economia, v. 74, p.
65-74,2020.

RESENDE, G. M. et al. Brasil: Dez anos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). IPEA: Boletim regional, urbano e ambiental, 2015.

RIBEIRO, E. C. B. A;; ALMEIDA, E. S. Convergéncia local de renda no Brasil.
Economia Aplicada, v. 16, p. 399-420, 2012.

RIBEIRO, L. C. D. S. et al. Regional funding and regional inequalities in the
Brazilian Northeast. Regional Science Policy and Practice, v.12,n. 1, p. 43-59, 1
fev. 2020.

SALA-I-MARTIN, X. Apuentes de Crecimiento Econémico. 2° Ed, Antoni Bosch
Editor, 2000.

58



VASCONCELLOS, Ligia; BIONDI, Roberta L.; MENEZES-FILHO, Naércio A. (2009).
Avaliando o impacto do programa Escrevendo o Futuro no desempenho
das escolas publicas na Prova Brasil e na renda futura dos estudantes. Anais
do XXXVII Encontro Nacional de Economia da ANPEC, Foz do Iguacu, Parana.

59






