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1INTRODUCAO

O Brasil € marcado por profundas desigualdades regionais, sendo o
Nordeste do pais uma das regides que mais exemplifica essas
desigualdades. Esse dado fica evidente a partir da comparacao de seus
indicadores socioecondmicos com os indicadores das outras regides. Em
2020, o Produto Interno Produto (PIB) per capita do Nordeste foi o menor
dentre as regides do Brasil (R$18,81) e correspondia a menos da metade do

registrado para o Sul (R$ 43,33) e Sudeste (R$ 44,41).

Em termos de educacao, em 2022, o Nordeste apresentou a maior
taxa de analfabetismo (11,7%), ao passo que as regides Sul e Sudeste
apresentaram as menores (3% e 2,9% respectivamente) (PNAD continua,
2022); em termos de mercado de trabalho, a regidao possui a maior taxa de
desemprego (12,2%) acompanhada do menor rendimento médio mensal
(R$1.979), conforme dados para o primeiro trimestre de 2023 (PNAD

continua).

Ainda, guando se analisa o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS),
gue agrega variaveis de infraestrutura urbana, capital humano e renda e
trabalho para refletir a auséncia ou insuficiéncia de recursos essenciais
para o minimo de bem-estar social, o Nordeste se apresenta como a regiao
mais vulneravel em termos sociais (0,319), enquanto Sul e Sudeste, mais
uma vez, sao as regides de menor vulnerabilidade (0,18 e 0,24,
respectivamente) (IPEA, 2021). Pelo que se apresenta, a regiao Nordeste
apresenta disparidades socioecondmicas frente as demais regides do

Brasil.

No intuito de mitigar esse problema, o governo brasileiro tem,
desde a década de 1960, desenvolvido estratégias de fomento do
desenvolvimento da Regiao Nordeste. Entre essas € possivel destacar a

concessao de incentivos e beneficios fiscais para empreendimentos que se



instalem na Regido. Esses incentivos se justificam, dado a escassez de
capital produtivo para desenvolvimento da regidao, o qual seria atraido pelo

beneficio tributario.

Do ponto de vista da teoria econdmica, os incentivos fiscais viriam a
corrigir uma alegada falha de mercado, decorrente do poder de monopdlio
das regides mais desenvolvidas (ARTHUR, 1995). Segundo essa teoria, as
economias de aglomeracao, decorrentes do adensamento produtivo em
certas regides, detém um privilégio exorbitante, dificultando a atragao de
empreendimentos para regides menos desenvolvidas e assim colaborando

para a perpetuacao das desigualdades regionais (KRUGMAN, 1991).

Em que pese a validade dessa teoria, diversas criticas foram tecidas
a0 uso de incentivos fiscais como estratégia de desenvolvimento regional.
Em sintese, alega-se que o uso de tais incentivos permitiria o surgimento
artificial de empreendimentos antiecondmicos, o0s quais passariam,
inclusive, a concorrer com as firmas ja estabelecidas levando a reducao da
eficiéncia global (SOKOLOVSKA e SOKOLOVSKYI, 2015). Outro aspecto
dessa critica é de que os incentivos levariam a distor¢cdes nas escolhas de
alocacao dos recursos por parte dos agentes produtivos, novamente

levando a reducao da eficiéncia (VARSANO, 1982).

Por outro lado, alguns autores defendem que os incentivos fiscais
atuam elevando o nivel de eficiéncia. Segundo essa perspectiva, 0s
incentivos fiscais funcionariam como uma forma de discriminacao de
preco em um mercado oligopolista, sendo sua necessidade proporcional a

heterogeneidade dos efeitos de aglomeracao no espaco (GLAESER, 2001).

Por sua vez, a evidéncia empirica tem mostrado que apesar de
haver efeitos positivos dos incentivos fiscais na atracdao de novos
investimentos para regides menos desenvolvidas, as empresas

beneficiadas parecem apresentar baixa eficiéncia (CANEL, 2005; OLIVEIRA,



RESENDE e OLIVEIRA, 2017; VIEIRA, 2018; MORAIS, 2019). Apesar disso,
varios fatores podem afetar essa eficiéncia, como o ambiente
macroecondmico, o porte da empresa ou falhas de implementacao da

politica (selecao inadequada de setores e projetos).

Portanto, fica evidente que a discussao sobre a adequac¢ao do uso
de incentivos fiscais como instrumento da politica regional passa
necessariamente pelo efeito de tal expediente sobre a eficiéncia das
empresas beneficiadas. Nesse sentido, o presente estudo técnico tem por
objetivo estimar a eficiéncia técnica das empresas beneficiadas com os
incentivos fiscais geridos pela Sudene e verificar se o recebimento desses

incentivos afeta o nivel de eficiéncia das mesmas.

Para tanto, recorreu-se aos dados da Relacdao Anual de Informacgodes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Sistema de
Incentivos e Beneficios Fiscais (SIBF) para identificar as empresas
contempladas com beneficios fiscais ao longo dos anos de 2011 a 2019'. O
calculo da eficiéncia foi realizado por meio da Analise Envoltoria pelos
Dados (DEA), tomando como insumos o valor a ser investido e a
quantidade de trabalhadores empregados; e como produto a variagao da

massa salarial dois anos apods o recebimento do incentivo.

Os resultados sugerem que apesar de haver certo grau de
ineficiéncia entre as empresas beneficiadas, esta se deve mais ao tipo de
setor incentivado do que as empresas pertencentes a ele. Observou-se
também a presenca de empresas eficientes na regido do semiarido,
sinalizando que a politica esta alcancando seus objetivos nessa zona

prioritaria.

1 O periodo de anélise considerado neste trabalho decorre da limitacdo temporal dos
dados extraidos do SIBF. Neste caso, sao disponibilizados publicamente os dados
referentes aos pleitos de incentivos aprovados a partir de 2011.



O texto encontra-se dividido em mais quatro secdes, além desta
introducao. A teoria econdmica que fundamenta o uso de incentivos fiscais
como instrumento de politica de desenvolvimento regional, e uma breve
revisdo da literatura empirica sobre eficiéncia e o desenvolvimento
regional. Na secao trés sao detalhadas a construcao da base de dados € a
metodologia empregada. Na secao quatro realiza-se a analise dos

resultados e finalmente, na secao cinco tecem-se as consideracdes finais.



2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Incentivos Fiscais e Eficiéncia
2.1.1 Justificativa Tedrica

Os incentivos fiscais sao instrumentos de politica econdmica que
atuam por meio da supressao, total ou parcial, de crédito tributario com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento de determinada Regidao ou
atividade produtiva (CALDERARO, 1973). Portanto, os incentivos fiscais sao
uma forma de extrafiscalidade tributaria, em que o estado atua buscando
induzir o comportamento dos agentes econdmicos a fins especificos, como

reduzir as desigualdades sociais ou promover o bem estar da populacao.

Essa visao contrasta com o principio de neutralidade fiscal, segundo
a qual a tributacdo nao deve afetar os precos relativos da economia, e,
portanto, as decisdes alocativas dos agentes econdmicos, a custa de perda
da eficiéncia produtiva e reducao do nivel de bem-estar (FARO e ROCHA,
2012). Dessa forma, Neumark (2008) defende que o emprego de
instrumentos extrafiscais sao justificaveis apenas quando “a intervengao
seja indispensavel para corrigir resultados da concorréncia perfeita, as que
por razdes de ordem superior se considerem necessarias, ou para suprimir

ou atenuar determinadas imperfei¢cdes da concorréncia”.

Nesse contexto, Simonsen (1974) enumera trés finalidades de um
bom sistema tributario: (i) arrecadar recursos para o financiamento das
despesas publicas; (ii) melhorar a distribuicdo de renda e riqueza e (iii)
aperfeicoar a orientacdao da producao e dos investimentos. Essa terceira
finalidade € chamada pelo autor de tributacao funcional, onde se inserem
os incentivos e beneficios fiscais. A tributacdo funcional tem como
vantagem permitir ao governo influenciar a iniciativa privada mas

preservando a liberdade dos mercados.



Do ponto de vista da teoria neoclassica, a intervencao estatal no
dominio econdmico so se justifica quando esta visa corrigir alguma falha
de mercado. Portanto, a compreensao da necessidade da existéncia de
incentivos e beneficios fiscais passa, necessariamente, por compreender
qual falha de mercado os mesmos buscam equacionar. Nesse sentido,
Amaral-Filho (2003) argumenta que o padrao de concorréncia regional no
Brasil afasta-se do modelo padrao de concorréncia perfeita, sendo melhor
caracterizado por meio de uma relacao “centro-periferia”, tendo os estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais como concentradores da maior

parte dos investimentos produtivos.

De forma geral, em um cenario de concorréncia perfeita, os
diferenciais de atratividade entre as regides deveriam ser o resultado
apenas de diferencas dos custos relativos dos fatores de producgao e de
transporte. Contudo, alguns autores como Krugman (1991) acreditam que
as desigualdades regionais tendem a se perpetuar a medida que
aglomeracdes nas regides centrais levam ao surgimento de rendimentos
crescentes para as empresas. Dessa forma, as regides centrais passam a
gozar de um certo poder de monopdlio por fornecerem as empresas

economias de aglomeracao (ARTHUR, 1995).

Como explicam Galinari et al. (2007), as economias de aglomeragao
decorrem das externalidades positivas advindas do relacionamento entre
firmas e pessoas envolvidas nas atividades correlatas locais, o que estimula
a criacao, difusdao e aperfeicoamento de novas idéias (spillover de
conhecimento). Ademais, os autores ressaltam que a propria aglomeracao
atrai para a sua proximidade atividades subsidiarias que reduzem o custo
de transporte dos insumos, matérias-primas e instrumentos. Isso, além de
permitir uma maior organizacao do comeércio, pode gerar sinergias entre
os diversos segmentos da cadeia produtiva proporcionando economias

pecunidrias de insumos. Ha também economias proporcionadas pela



acumulacao de experiéncia dos trabalhadores no mercado local,

aumentando a capacitacao da forca de trabalho e a sua produtividade.

Essa dinamica tem como efeito colateral uma tendéncia a
concentracao das atividades produtivas em regides que, por razdes
historicas, ja possuem certa aglomeracao de empresas. Como
consequéncia, existe uma tendéncia a migracao do capital produtivo (e
trabalhadores) para essas regides visando usufruir das ja citadas
economias de aglomeracao, prejudicando o desenvolvimento das regides

periféricas e reforcando a configuracao “centro-periferia”.

Nesse sentido, os incentivos fiscais buscam contrabalancar as
desvantagens estruturais das economias periféricas por meio da
equalizacao das despesas tributarias. Amaral-Filho (2003) resume o papel
dos incentivos fiscais:

A concessao de incentivo fiscal as empresas, com vistas a atragao e
retencdo de investimentos, tem a fungao, temporaria, de procurar
corrigir as falhas manifestadas no campo dos incentivos privados
do mercado de uma localidade ou Regido, em relagcao a
determinadas localidades onde essas falhas nao existem. Entende-
se aqui por incentivos privados nao somente aqueles produzidos
exclusivamente pela iniciativa privada, mas também pelo setor

publico, que sao sintetizados pelo mercado através dos precos e
das externalidades (p.10).

O autor aponta ainda que os incentivos podem se apresentar de
duas formas: pela reducdo dos custos dos fatores de producdo e/ou dos
custos de transporte. Assim, existiriam trés fontes que modulam esses
incentivos: (i) economias internas, ou seja, dentro das empresas; (ii)
economias de localizagdo, externas a empresa mas internas ao setor
(externalidades marshallianas); e, (iii) economias externas associadas a
aglomeracao urbana (concentragcao de mercados, infra-estrutura, oferta de
servicos etc.). Os incentivos fiscais atuam fundamentalmente sobre o

primeiro topico, sendo menos influentes com relacao aos demais, de modo



que seu poder de atuacao sera tao maior quanto maiores forem os custos

e menores forem as economias externas (AMARAL-FILHO, 2003).

Em determinado sentido, os incentivos fiscais atuam compensando
as empresas por dispensarem as economias de aglomeracao (insumos e
transporte mais baratos) ao se instalarem em regides de menor densidade
econdmica. Esses também atuam remunerando as empresas pelas
externalidades positivas decorrentes do adensamento produtivo local, que
se traduzirda em futuras economias de aglomeracgao para novas empresas
entrantes. Conforme relatério das Nagdes Unidas (2000), uma vez que as
empresas nao se apropriam da totalidade do valor gerado pelo
investimento, na auséncia da atuacgao estatal tais atividades ocorreriam em

nivel inferior ao que seria o socialmente étimo.

2.1.2 Efeitos de incentivos fiscais sobre a Eficiéncia Econdmica

Entre as principais criticas a concessao de incentivos fiscais como
instrumento de politica regional, pode-se destacar o argumento de que
tais incentivos levariam a difusao de projetos antiecondmicos. Entende-se
por antiecondmico, o projeto cuja viabilidade depende da manutengao dos

incentivos fiscais.

Sokolovska e Sokolovskyi (2015) afirmam que os incentivos fiscais
podem reduzir a eficiéncia da economia como um todo ao viabilizar
artificialmente a existéncia de empreendimentos com menor
produtividade, os quais passarao a competir com empreendimentos mais
eficientes, que prescindem de incentivos. Nesse sentido, Hirschman (1967)
ressalta aimportancia da cuidadosa selecao dos projetos a serem apoiados,
papel que, no caso da politica regional, cabe as superintendéncias de

desenvolvimento.

Mesmo que o empreendimento seja viavel, pode-se questionar se

os incentivos fiscais estao fomentando mais distor¢gdes do que aquelas que



eles buscam solucionar. Conforme Glaeser (2001), a ma alocacao de
empresas dependera da extensao em que os efeitos de aglomeracao
diferem no espaco. Se as firmas geram economias de aglomeracao, mas
essas sao constantes, entdo ndo haveria necessidade de incentivos fiscais.
Contudo, se houver efeitos de aglomeracao heterogéneos no espaco, 0s

incentivos fiscais levarao a uma localizagao eficiente das empresas?

Ainda segundo Glaeser (2001), “assim como a discriminagcao de
precos cria um nivel eficiente de consumo do produto de um monopolista,
a discriminacao fiscal cria uma alocacao mais eficiente de empresas no

espaco” (p. 13).

Varsano (1982) argumenta que os incentivos fiscais tém como efeito
elevar artificialmente o capital de risco disponivel para investimento em
determinado setor ou Regidao, contudo, estes podem ser fonte de
ineficiéncia por distorcer os precos relativos dos insumos produtivos. O

autor destaca que, uma vez que os incentivos tendem a privilegiar o capital:

(..) hd um incentivo a escolha da técnica mais intensiva em capital
entre as disponiveis para a producao em um dado setor, bem
como, No caso dos incentivos regionais, a desenvolver a producao
de setores que utilizem com mais intensidade este fator. A criagao
de emprego por parte dos novos empreendimentos &
necessariamente diminuta (VARSANO, 1982; p.122).

Nao ha, portanto, um consenso por parte da teoria econémica sobre
os efeitos dos incentivos fiscais sobre a eficiéncia das empresas
beneficiadas e, consequentemente, da economia como um todo.
Enquanto alguns autores acreditam que tal instrumento levara a

distorcdes alocativas e escolhas ineficientes, outros defendem que, se

2 0 autor entende por alocacao eficiente aquela que maximiza o excedente social total.



corretamente empregados, os incentivos atuarao corrigindo falhas de

mercado e colaborando para o aumento da eficiéncia.

2.2 Literatura Empirica

Apesar de sua importancia em relacao ao emprego de recursos, nao
foram encontrados trabalhos empiricos, especificamente, que analisaram
0s incentivos fiscais da Sudene, e investigaram seus efeitos sobre a
eficiéncia das empresas. Dessa forma, para fundamentar a presente
analise, buscou-se trabalhos correlatos ao tema de desenvolvimento

regional que vislumbraram a analise da eficiéncia econémica.

Canel (2005) procurou avaliar o antigo sistema de incentivos do
Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), bem como critérios de
selecao de pleitos e eficiéncia dos setores produtivos. Foram aplicadas
duas modalidades do modelo DEA para o segmento da industria de
transformacao, e seus resultados sugerem que os maiores indices de

eficiéncia ndo estavam localizados em maiores setores e indUstrias.

Huang, Hsiao e Wang (2011) mensuraram o impacto dos incentivos
fiscais na atracao de Investimento Estrangeiro Direto (IDE) em Taiwan a
partir do DEA, para mensurar a eficiéncia das empresas manufatureiras
localizadas nas zonas de incentivos fiscais. Os principais resultados
apontam para um melhor desempenho no IDE na zona beneficiaria do que
nas demais regides nao beneficiarias e a melhora dos incentivos fiscais nas
despesas tributarias das empresas, apds deducdes na receita. Além disso,
evidenciou-se que as industrias de tecnologia receberam maiores volumes
de incentivos, entretanto, apresentaram piores indices de eficiéncia, e

possuiam um periodo de retorno maior que as demais industrias.

A eficiéncia da gestao fiscal no Distrito Federal € analisada por Vieira
(2018) a partir da concessao de beneficios fiscais aos setores industrial,

atacadista e distribuidor. Além da analise documental e do estudo de caso,



o autor faz uso da técnica DEA. Seus principais resultados sugerem a
existéncia de ineficiéncia com relacao a arrecadacao tributaria e a geragao
de emprego. No que diz respeito a geracao de postos de trabalho, as
pequenas empresas foram responsaveis por uma parte significativa de

criacao.

Morais (2019) buscou analisar a eficiéncia e produtividade no Polo
Industrial de Manaus (PIM), localizado na Zona Franca de Manaus (ZFM).
Foram escolhidos os subsetores® de maior faturamento do PIM, e utilizou-
se o Indice de Malmquist e DEA dois estagios. O autor evidenciou a alta
ineficiéncia dos subsetores industriais, porém, com tendéncia ao
crescimento da eficiéncia. Também é possivel observar a relagcao de
ganhos de produtividade dos subsetores e suas respectivas eficiéncias,
principalmente destacado pelo progresso tecnoldgico. Em Morais (2019), a
partir do modelo DEA-CCR, o subsetor Quimico apresentou eficiéncia total
em todo o periodo analisado, enquanto no modelo DEA-BCC, os
subsetores Eletroeletrénicos e Quimico apresentaram eficiéncia total. Por
fim, mostrou-se a correlacao entre os escores de ineficiéncia, restituicao do
ICMS e a taxa de cambio, sendo este Ultimo um fator de encarecimento

dos custos de producao.

De forma conclusiva é possivel notar que as regides beneficiarias,
mesmo que ineficientes, possuem disposicao a compor a fronteira de
eficiéncia e se encontram em melhores niveis de desempenho,
produtividade e atratividade de investimentos. Por fim, péde-se identificar
gue em determinados segmentos, como a industria de tecnologia

(HUANG, HSIAO e WANG, 2011) e a industria de transformacao (CANEL,

3 Eletroeletrénico, Relojoeiro, Duas rodas, Termoplastico, Metallrgico, Mecanico, Papel e
papeldao, Quimico, Isqueiros, Canetas e Barbeadores descartaveis.



2005), receber maiores volumes de recursos nao implica em obter maiores

escores de eficiéncia.

Em sintese, a literatura empirica sugere haver significativa
ineficiéncia dos segmentos afetados por incentivos fiscais quando se refere
a arrecadacgao tributaria e geracao de emprego. Entretanto, os trabalhos
gque se deleitam na tematica de incentivos fiscais, empresas e
desenvolvimento regional sdao escassos, principalmente, aqueles que

buscam avaliar na area incentivada da Sudene.

Como apresentado anteriormente, na primeira avaliagdo que
compde o conjunto destas avaliagdes, os incentivos fiscais fazem parte do
grupo de instrumentos utilizados pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Junto aos incentivos e beneficios
fiscais, somam-se os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO, respectivamente), bem
como os Fundos de Desenvolvimento Regional da Amazdnia (FDA), do
Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO). A PNDR atua na reducao das
desigualdades socioecondmicas inter e intra regides do pais, promovendo
acoes voltadas para o desenvolvimento produtivo e social, e estimulando a
produtividade e aumento da competitividade entre as regides (BRASIL,
2019).

No que se refere, especificamente, aos fundos constitucionais, eles
também sao voltados as empresas e produtores dos setores da industria,
da agropecuaria, entre outros. Quando se amplia a busca na literatura,
nota-se a existéncia de diversos estudos econémicos que avaliaram os

fundos constitucionais a fim de medir o impacto e os seus efeitos.

Uma sintese das avaliagdes realizadas do FNO, do FNE e do FCO sao
apresentadas no Apéndice |I. Por meio da aplicacdao de diversas

metodologias de analise (como dados em painel com efeitos fixos;



diferencas em diferencas; matching com propensity score; painel de dados
espaciais; efeito dose-resposta, DEA) alguns estudos encontraram efeitos
positivos sobre a geracao de empregos no nhivel da firma, mas sem
impactos no salario médio. Em relacao ao PIB per capita, ha resultados que
apontam para efeitos positivos e outros nao encontraram efeitos

significativos.

Dessa forma, faz-se necessario destacar o trabalho de Oliveira,
Resende e Oliveira (2017), que foi utilizado como referéncia metodoldgica,
no qual buscaram avaliar a concessao de financiamentos do FCO em Goias
e sua eficiéncia na geracao de empregos e acréscimos de salarios. Atraveés
da metodologia DEA em dois estagios e utilizando os dados da RAIS,
determinou-se o valor do financiamento como insumos, e variagao de
emprego e salario médio como produto. Realizou-se um agrupamento das

empresas com relacao ao financiamento, porte e setor.

Os resultados encontrados por Oliveira, Resende e Oliveira (2017)
apontam para uma variabilidade na eficiéncia alocativa dos recursos do
FCO, além de apontar que a politica pode vir a ser mais eficiente no
aumento de produtividade do que na geracdo de empregos. E possivel
relacionar variagdées no nivel de eficiéncia ao porte e classificacao das
empresas. As firmas de maior porte, além de maior escala e niveis de
produtividade, possuem maior eficiéncia em aumentos de emprego e
salarios. As firmas de pequeno porte tendem a ser mais eficientes em
acréscimos de produtividade do trabalho, enquanto empresas de porte
micro, embora recebam menores recursos, apresentam maior eficiéncia

na geracao de emprego.

Dessa forma, Oliveira, Resende e Oliveira (2017) chamam atencgao
para a falta de monitoramento do programa, que pode explicar a
ineficiéncia dos fundos. Ainda é possivel concluir que a variabilidade na

alocacao dos recursos permite com que se possa elevar o numero de



empregos e a produtividade da economia somente com o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, isto é, sem que seja necessario
elevar o aporte de recursos dos fundos, mas apenas direcionar 0s recursos

para as linhas, as regides e 0os programas que geram um maior efeito.

2.3 Incentivos Fiscais na Regiao da Sudene

A regiao Nordeste é alvo de uma das mais longevas experiéncias do
uso de incentivos fiscais voltados para o desenvolvimento regional. Ja na
segunda metade da década de 1950 observava-se a utilizacao de incentivos
fiscais a indUstrias localizadas em regides menos desenvolvidas do Brasil. A
Lei n°®2.973 de 1956 isentava o pagamento do IRPJ para algumas industrias
extrativas de o6leos vegetais instaladas nas regides Norte e Nordeste do

pais.

Mas a ampliacdo do instrumento de incentivos fiscais para o
Nordeste se deu a partir da criagcao da Sudene, com a Lei n° 3.692 de 1959.
Essa mesma lei alterou a lei n° 2.973 de 1956, pois ao invés de isentar do
pagamento do IRPJ, passou a reduzir a aliquota de pagamento em 50%
para empresas das regides Norte e Nordeste que utilizavam matéria prima

local.

Apesar desses incentivos ja existirem, foi a partir da década de 1960
gue surgiram os incentivos fiscais que serviram de base para os atuais
incentivos administrados pela Sudene. EmM 1963, a Lei n°® 4.239 pela primeira
vez isentava do IRPJ os empreendimentos industriais e agricolas que se
instalassem especificamente na area da Sudene até 1968, e beneficiava até
1973 com reducao de 50%, as demais empresas da categoria industrial ou
agricola ja instaladas. Assim, foram criados os incentivos de isencao e de
reducao do IRPJ para a area da Sudene, conforme redacao dada pelos

artigos 13 e 14 da lei mencionada, respectivamente.



Desde entao, esses incentivos vém sendo mantidos e aprimorados
pela legislacao. Além disso, foram desenvolvidas outras modalidades de
incentivos com o passar do tempo. Durante o periodo de analise deste
trabalho (2011 a 2019) vigoraram 7 tipos de incentivos/beneficios fiscais de
responsabilidade da Sudene, sao eles: depreciacao acelerada, desconto do
PIS/PASEP e da Cofins, isencdo do AFRMM, reducédo escalonada de 12,5%
do IRPJ, reinvestimento de 30% do IRPJ, isencao do IRPJ e reducao de 75%
do IRPJ. Desses incentivos, apenas os incentivos de isencao do IRPJ,
reducao de 75% do IRPJ e o incentivo de reinvestimento ainda estao em

vigor.

O incentivo de depreciacao acelerada, instituido em 2005 e extinto
em 2018, consistiu na exclusao do lucro liquido para fins de determinacao
do lucro real, que servia como base para a tributacao do IRPJ. Com essa
exclusao, a aliquota de imposto passa a incidir em um valor reduzido do
lucro real. Além disso, a pessoa juridica que recebia o incentivo de
depreciacao acelerada também era beneficiada com desconto, no prazo
de 12 meses contado da aquisicao, dos créditos da Contribuicao para o

PIS/Pasep e da Cofins.

O incentivo de isencao do AFRMM, criado em 1999 e extinto em 2015,
isentava o pagamento dessa taxa, que incidia sobre o valor do frete
cobrado pelas empresas brasileiras e estrangeiras de navegacao que
operavam em portos brasileiros. O resultado do incentivo foi, portanto,

uma reducao de custos na importacao de bens.

Por sua vez, o incentivo de reducao de 12,5% do IRPJ, inclusive
adicionais nao restituiveis se originou da Lei n® 9.532 de 1997 que reduziu
gradativamente a aliquota do beneficio ao passar dos anos e determinou,
inclusive, a partir de 1° de janeiro de 2014 o prazo de encerramento do

incentivo. Conforme a lei, o percentual de 12,5% foi valido entre os anos de



2009 e 2013 e beneficiava as empresas que bastavam estar localizadas na

area da Sudene.

O incentivo de reinvestimento, € assim chamado, pois consiste no
reinvestimento de 30% do IRPJ que deve ser depositado em uma conta do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB). A esse valor, a empresa deve adicionar

50% de recursos proprios como contrapartida.

O incentivo de isencao do IRPJ isenta do pagamento do IRPJ,
inclusive adicionais nao restituiveis, as empresas de tecnologia digital. A
reducao de 75% do IRPJ, inclusive os adicionais nao restituiveis, assim como
o incentivo de isen¢ao, sao derivados dos incentivos criados em 1963. Outra
caracteristica em comum entre estes dois incentivos € que seu prazo de
fruicdo € de 10 anos, isto €, os empreendimentos que recebem esses

incentivos sao beneficiados por 10 anos.

Para as empresas serem elegiveis ao recebimento dos incentivos
fiscais administrados pela Sudene precisam cumprir alguns requisitos. Em
comum a todas as modalidades de incentivos, a unidade produtora
beneficiada deve estar instalada na area da superintendéncia, ser optante
da tributacao com base no lucro real e suas atividades devem ser
prioritarias para o desenvolvimento regional. Somente nas modalidades de
depreciacdo acelerada e desconto do PIS/Pasep e da Cofins que a unidade
incentivada deve ainda receber o incentivo de reducao de 75% do IRPJ e
estar localizada nas microrregides menos desenvolvidas na area de

atuacao da Sudene.

Os setores econdmicos considerados fundamentais para o
desenvolvimento da regiao, definidos conforme o artigo 2° do Decreto 4.213
de 2002 sao, em sintese: infraestrutura, turismo, agroindustria, agricultura

irrigada, induUstria extrativa de minerais metalicos, industria de



transformacao, microeletronica e o setor de eletroeletrénica e afins,

inclusive, veiculos e autopecas.

Para além das pré-condi¢cdes exigidas, os incentivos sao cedidos
mediante apresentacao de projetos de investimentos como contrapartida
a concessao dos incentivos fiscais. Com excecao dos incentivos de reducao
de 12,5% do IRPJ e de reinvestimento, os demais incentivos devem ser
condicionados a projetos de implantagdao, modernizacao, ampliagcao ou

diversificacao“.

Diante do exposto, verifica-se que, enquanto o0s incentivos de
depreciacdo e desconto do PIS/PASEP apresentam maiores exigéncias a
sua concec¢ao, o incentivo de isencao do AFRMM concentra-se em
empresas importadoras, do mesmo modo que a isencao do IRPJ é
destinado exclusivamente a empresas de tecnologia digital, e o incentivo
de reinvestimento ainda necessita de uma contrapartida, além da
apresentacao de projetos de investimento. Dessa forma, € de se esperar
que os incentivos de reducao do IRPJ sejam os mais demandados pelas
empresas, em especial o incentivo de reducao de 75% do IRPJ, por ainda
estar em vigor. Portanto, € por sua maior abrangéncia, em comparag¢ao
com as demais modalidades de incentivos, que o incentivo de reducao de

75% do IRPJ pode ser entendido como o que mais representa o

instrumento da politica de incentivos fiscais da Sudene.

4 A exigéncia para usufruir do incentivo de 12,5% do IRPJ é manter o empreendimento na
area de atuagdo da Sudene, assim, o principal objetivo desse incentivo é a manutengdo
dos empreendimentos. Por sua vez, o incentivo de reinvestimento sé compreende os
projetos de modernizacao ou complementacao de equipamentos. Para mais detalhes
sobre os projetos, ver o art. 5° da Portaria n°® 283 de 4 de julho de 2013.



3 METODOLOGIA

A eficiéncia pode ser entendida como uma medida de
produtividade relativa, ou seja, ela compara a relagao insumo-produto de
uma empresa com essa mesma relacao nas demais empresas do mesmo
setor. Nesse sentido, a definicdo de eficiéncia requer confrontar o quanto
foi produzido por determinada empresa a partir de determinada
guantidade de insumos com a quantidade que poderia ter sido produzida
Ccaso essa empresa adotasse a melhor tecnologia disponivel dentro do seu

setor.

Para estimar a eficiéncia das empresas beneficiarias dos incentivos
e beneficios fiscais, faz-se necessario, inicialmente, esbocar o “processo
produtivo” ao qual se pretende estudar, considerando a perspectiva da
politica, de reduzir as desigualdades regionais. Para tanto, deve-se definir
quais os insumos disponiveis para a utilizacdao das empresas, bem como

guais os produtos sao esperados dessa atividade.

Tomando como ponto de partida a funcdo de producao
neoclassica®, pode-se estabelecer que existem dois conjuntos principais de
insumos: capital e trabalho, os quais podem ser combinados para produzir
determinado produto. No caso em tela, a definicao do produto seguiu
estratégia semelhante a de Oliveira, Resende e Oliveira (2017), os quais

utilizaram a variacao de empregos e salarios.

Visando garantir a comparabilidade entre as estratégias
metodoldgicas que serao empregadas, optou-se por sintetizar essas duas
informacdes em uma unica variavel, tomando como produto a variacao da

massa salarial. Cabe destacar que essa variavel representa uma boa proxy

5 A funcdo de producdo descreve a relagdo matematica entre a quantidade de insumos utilizados no processo
produtivo e a quantidade de produto resultante. O termo neoclassico aqui indica o uso dos insumos capital e
trabalho para descrever essa relagdo, tomados em um sentido genérico.



para o valor da producao, visto que guarda relacdao direta com o

faturamento da empresa.

Por outro lado, para captar a utilizagao dos insumos recorreu-se aos
dados do cadastro das empresas beneficiadas pela Sudene e a RAIS.
Quando do registro do pleito, as empresas sao questionadas sobre o
montante estimado que sera investido no empreendimento ao longo do
periodo de usufruto do beneficio fiscal. Dessa forma, esse valor foi
considerado como proxy para o capital. J& no caso do trabalho, empregou-
se como medida a quantidade média de vinculos ativos da empresa
durante o periodo analisado. Assim, o processo produtivo considerado

encontra-se ilustrado na Figura 1.

Figura 1: llustracao do processo produtivo considerado.

Insumos Produto
Valor do Investimento ‘ Variacdo da
Qtd. Trabalhadores Massa Salarial=

Fonte: Elaborada pelos autores.

3.1 Base de Dados
Em vistas de alcancar o objetivo de avaliar a eficiéncia das empresas

beneficiadas pelos incentivos fiscais da SUDENE, foram empregados dados
identificados da RAIS que contém informacdes dos estabelecimentos e
trabalhadores de todas as empresas do Brasil. Essas informacdes foram
cruzadas com a relacao de empresas beneficiadas por incentivos fiscais da

SUDENE, constante no SIBF entre os anos de 2011 e 2019.

A base de dados do SIBF possui, durante o periodo analisado, 3.157
registros de pleitos das diferentes modalidades de incentivo, incluindo
transferéncias e retificagdes, totalizando 2.178 empresas. Visando dar mais

uniformidade a analise, foram realizados alguns filtros na base.



Inicialmente, optou-se por considerar apenas as empresas que receberam

um unico incentivo ao longo do periodo analisado (1.553). Na sequéncia,

optou-se por considerar apenas as empresas que receberam o incentivo

de Reducao de 75% do IRPJ, que continha a maior parte dos casos (1.275

empresas, ou 82,1%).

Como detalhado na secao anterior, a estratégia empirica consistiu

em avaliar a variacdo do produto dois anos apds o recebimento,

confrontada com a expectativa de investimento e geracao de emprego,

declaradas quando da concessao do beneficio. Portanto, a base foi

organizada em sete coortes, conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1- Coortes de empresas consideradas na analise.

Recebimento do Incentivo Periodo de Avaliagao Quantidade de Empresas
(t=0) (t=2)
201 2013 -
2012 2014 -
2013 2015 35
2014 2016 49
2015 2017 70
2016 2018 100
2017 2019 79
Total 333

Fonte: Resultado da pesquisa.

Nesse processo, tiveram de ser removidas as empresas que

receberam incentivo nos anos de 2018 e 2019 (525 empresas), pois nao seria



possivel avaliar a variagao da massa salarial dois anos depois. Por fim, uma
vez que os métodos empregados exigem que produtos € insumos sejam
estritamente positivos, retirou-se da amostra as empresas que tiveram
variacao negativa na massa salarial, valor de investimento ou postos de
trabalho nulos ou ainda com informacdes faltantes ao longo do periodo
analisado (437 empresas). Dessa forma, a amostra final consistiu de 333
empresas. As etapas da construcao da base de dados podem ser

visualizadas na Figura 2.

Figura 2: Construcao da base de dados.

SIBF 2011-2019:
2.178 empresas

Apenas empresas com

um Unico incentivo:
(-625 empresas) Apenas solicitantes da

Reducdo de 75% do IRPJ:
(-278 empresas)

Primeiro Incentivo
até 2017:

(-525 empresas) Insumos e Produtos

nao negativos:
(-268 empresas)

Amostra Final:
333 empresas

Fonte: Resultado da pesquisa.



3.2 Estimacao da Eficiéncia
Para mensurar a eficiéncia das empresas beneficiadas com os

incentivos fiscais, sera empregada a técnica de Analise Envoltoria pelos
Dados (DEA). Esse método utiliza uma abordagem nao paramétrica para
medir a eficiéncia. Nesse sentido, nao pressupde uma forma funcional
especifica para a relagao entre insumos e produtos. Em vez disso, a DEA
compara a eficiéncia de cada unidade com relacdao as outras unidades,
tracando uma fronteira de eficiéncia, sobre a qual se concentram as
unidades tidas como eficientes. A vantagem da DEA, em relacdao aos

meétodos parameétricos, € evitar erros de especificacao.

A DEA calcula a eficiéncia das unidades tomadoras de decisao
(DMU) observadas, comparando-as entre si, a fim de obter um indicador de
eficiéncia relativa. Assim, a partir de melhores praticas observadas pelas
DMU's, é construida uma fronteira de produgao empirica, denominada
fronteira eficiente. Essa fronteira eficiente é obtida pela determinacao da

proporcao do uso dos insumos que sao transformados em produtos.

Existem diferentes especificacdées do modelo DEA que podem ser
empregadas no calculo da eficiéncia técnica. Essas variam em func¢ao das
premissas assumidas quanto a existéncia de retornos de escala, bem como
no que se refere a orientacao voltada a insumo ou produto. Em relagao aos
retornos de escala, os modelos basicos DEA sao definidos como CCR (DEA-
CRS) com retornos constantes a escala e BCC (DEA-VRS) com retornos

variaveis a escala.

O Modelo CCR estabelece a fronteira eficiente ndao paramétrica
linearmente convexa, em que, qualquer variacao nos inputs produz uma
variacao proporcional nos outputs. Por outro lado, o modelo BCC parte do
pressuposto de que 0s outputs nao variam proporcionalmente aos
insumos, a fronteira de producao € convexa e mais proxima da funcao

Cobb Douglas. Isso isola a influéncia da escala de producao da eficiéncia.



Além disso, o modelo BCC compara uma DMU apenas com as que operem
em escala semelhante a sua, e a produtividade maxima varia com a escala

produtiva (tamanho da producao).

Na estrutura com orientacao a insumo, busca-se medir o quanto a
firma pode reduzir seus insumos proporcionalmente, sem alterar a
guantidade de produto. Jd quando a estrutura é produto orientado, para
um determinado conjunto de insumos, calcula-se o quanto se pode
aumentar proporcionalmente o produto da firma. No caso dos incentivos
fiscais, uma vez que o objetivo do instrumento € maximizar a quantidade
de emprego e renda, adota-se uma orientacao a insumo, ou seja, assume-
se que as empresas partem dos valores planejados dos insumos capital e

trabalho para definir sua estratégia de producao.

3.3 Analise Envoltéria de Dados - DEA®

De acordo com Charnes et al. (1978) o calculo da Eficiéncia Técnica,
ET, de uma DMUk por meio da estrutura orientacao a insumo, € definido
pela razao da soma ponderada dos pesos dos produtos e dos insumos,

como pode-se verificar a seguir:

_ Zf’:l UrYrk

ET,
m
i=1 ViXik

(1)

Onde m denota os insumos e s 0s produtos; y,, € a quantidade do produto
r produzido pela DMUg; x; € a quantidade de insumos i utilizados pela

6 Nota dos autores: No projeto original levantou-se a possibilidade de utilizar uma
abordagem em dois estagios para a analise da eficiéncia, contudo uma investigagao
posterior indicou que tal analise esta sujeita a sérios problemas econométricos. De acordo
com Simar e Wilson (2007), pode haver correlagao serial, viés no parametro estimado e
correlagcao das variaveis contextuais com os erros da estimacao, o que prejudica a
realizacao de inferéncia a partir desses dados. Portanto, de maneira parcimoniosa, optou-
se por uma analise apenas descritiva dos escores, o que ja fornece todos os elementos
para sustentar as conclusdes sobre as questdes as quais o trabalho se propds a investigar.
Além disso, como sugerido por Bogetoft e Otto (2011), uma alternativa ao segundo estagio
da DEA é a estimacgao da Fronteira Estocastica (SFA), o que foi realizado neste estudo.



DMUg; u, representa o peso dado ao produto r; e v; representa o peso
aplicado aos insumos i.

Chamando ET, de 6, , e assumindo a estrutura dual” para o
Problema de Programacao Linear (PPL) com retornos varidveis a escala e

insumo orientado, temos:
0k sujeito a,
n j—
Yrk = 2j=1 4y <0 r=1,..s

Okxy — Y71 4ix;; <0 i=1,..,m 2)

As equacdes do modelo dual sao consideradas mais flexiveis, dado
gue possui apenas s + m restricoes, ao invés das n - 1 restricdes do modelo
primitivo. Ademais, o modelo dual é computacionalmente mais atraente
ao resolver o PPL, bem como identificar as DMUs que servem de

Benchmarks para aguelas que nao sao eficientes.

O método DEA possui como principal vantagem o fato de fazer
poucas suposicdes para a obtencao dos escores de eficiéncia. Contudo,
uma limitacao do uso de modelos nao paramétricos como o DEA se deve
ao fato deste atribuir a totalidade dos desvios com relagao a fronteira
exclusivamente a presenca de ineficiéncias no processo produtivo, nao
acomodando de forma satisfatdria os ruidos aleatdrios presentes nos
dados. Isso o torna particularmente sensivel a presenca de outliers®. Outra
limitacao do método se deve ao fato dele nao assumir uma forma funcional

explicita para a funcao de producdo, o que impede a obtencao das

7 PPL também pode ser resolvido por meio da formulacdo dos multiplicadores. Para
maiores detalhes ver: A Comprehensive Text with Models, Applications, References and
DEA-Solver Software.

8 pPara minimizar esse problema, realizou-se um procedimento para o controle de
possiveis outliers.



elasticidades de cada insumo, as quais podem ser Uteis na avaliacao de

politicas publicas (RAY, 2022).

3.4 Método de Fronteira Estocastica - SFA

Considerando as limitacdes do método DEA, optou-se por
complementar a analise com uma abordagem alternativa, a partir da
estimacao pelo método SFA que possibilita isolar os ruidos estatisticos da
ineficiéncia técnica por meio de suposi¢cdes quanto a sua distribuicao e ao
formato da funcao de producgdo. Além disso, a SFA também fornece
estimativas das elasticidades dos insumos, permitindo fazer inferéncia

sobre a estrutura produtiva de cada setor.

Da forma descrita por Belotti (2013), supondo um mundo sem
erros ou ineficiéncia, cada unidade produtora i poderia produzir, a partir do
conjunto de insumos x;, a quantidade de produto y;; = f(x;, ), em que f(.)
representa a funcao de producao. Partindo desse conceito, a quantidade
produzida pode variar tanto em func¢ao da presenca de ineficiéncia como
em funcao de choques aleatdrios. Assim, o volume de produto pode ser

descrito como:

Vie = [ Xie, B)Eicexp (Vi) [3]

Onde v; € o disturbio aleatdrio e ¢,, € o nivel de eficiéncia da firma i, tal que
§,€(0,1]. Se ¢, =1, a firma atinge o nivel 6timo de produgdo, dada a
tecnologia f(.),jaquando ¢, < 1, a firma produz menos do que o potencial

inerente a fronteira tecnoldgica, configurando assim a ineficiéncia.
Assumindo que a funcao é linear em logs, € possivel reescrever a Equacao

3 como:

inin(y,) =B, + 2}21 Bjiln (xjie) + vie — Wi [4]



Em que k é a quantidade de insumos e u;; = —In (§;;), com u;; = 0. Assim,
para obter o escore eficiéncia técnica basta tomar A; = E{exp (—u;) |€;}. E
possivel estimar os parametros da Equacao 4 pelo método maxima
verossimilhanca, assumindo-se que v;; segue uma distribuicdo normal
com meédia zero e variancia constante e u;; segue uma half-normal positiva,

também com média zero e varidncia constante®.

Considerando a natureza estatistica do meétodo de fronteira
estocastica, nao é parcimonioso realizar a analise separadamente em
todos os setores, dado o baixissimo tamanho amostral em alguns deles.
Portanto, optou-se por estimar a fronteira dos incentivos fiscais em relacao
ao total de empresas beneficiadas, o que nao € um problema, dadas as
caracteristicas desse método de acomodar desvios com relacao a fronteira
estimada. Destaca-se ainda que esse problema nao afeta os resultados da
DEA, que exige uma quantidade muito menor de empresas para produzir
resultados coerentes. Isso reforca a complementaridade entre os métodos

para uma analise mais completa.

% Para testar a validade do uso dessa especificacao foi realizado o Teste LR, cujos resultados
encontram-se no APENDICE 1.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Analise Descritiva dos Dados

Os dados mostram que, em média, houve uma variacao de 114 mil
reais na massa salarial das empresas da amostra dois anos apos o
recebimento do incentivo, chegando a um extremo de 1,5 milhao de reais,
como se observa pela Tabela 1. Por sua vez os investimentos projetados
meédios foram 1,6 bilhdao, contudo houve significativa variabilidade, o que
pode ser visto pela elevada amplitude total e alto desvio-padrao dessa
variavel. Na mesma direcao, a quantidade meédia de empregos nas
empresas beneficiadas foi de 283 postos, oscilando entre 1 e 5,8 mil vagas.
Esses resultados indicam que, em média, as empresas que acessaram 0s
incentivos fiscais, contempladas na amostra, podem ser enquadradas

como de grande porte.

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas da Amostra.

Média Mediana Desv~|o Min Max
Padrao
Variagao Massa N4.2 463 1989 002 1577 4
Salarial
Valor Investimento 16603226 1986866 6.0555771 200 84.183.068,5
Media de empregos 282,57 109 611,32 1 5.812

gerados

Fonte: Elaborada pelos autores. Nota: Valores monetarios em mil reais.

O Grafico 1 apresenta a relacdao entre o produto e os insumos
considerados. E possivel observar uma relacdo crescente entre a variacdo
da massa salarial tanto com os valores de investimento quanto com a
meédia de empregos, o que corrobora a adequacao do uso destas variaveis

para retratar o processo produtivo. Nota-se ainda que essa relagcao do



produto parece ser mais forte com a variavel proxy do insumo trabalho

(correlacao de 0,7, contra 0,3 do investimento), sugerindo que as empresas

avaliadas empregam processos mais intensivos em mao de obra.

Grafico 1 - Relacao Insumos (valor do investimento e quantidade média de

vinculos) vs. Produto (massa salarial).
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A Figura 3 apresenta a distribuicao espacial das empresas da

amostra. Nota-se que ha uma relativa dispersao dessas unidades dentro da

area de atuacao da Sudene, 0 que sugere uma boa representatividade do

territorio avaliado. Ademais, os dados apontam para uma boa penetracao

dos incentivos em cidades do semiarido, principalmente nos estados do

Ceard e Pernambuco.

Figura 3: Distribuicao espacial das empresas da amostra.



Empresas
'

10

5

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: destaguem em vermelho para o semiarido.

Como relatado na secao de metodologia, a DEA pode ser sensivel a
presenca de outliers nos dados. Para minimizar esse problema, recorreu-
se a0 método proposto por Banker e Chang (2006) e utilizado por Costa
(2010). A estratégia consistiu em identificar as unidades consideradas
supereficientes® e eliminar da amostra aquelas que estejam distantes mais

de trés desvios padrdes com relacao a eficiéncia média.

4.2 Escores de Eficiéncia via DEA

O Grafico 2 apresenta a fronteira de eficiéncia calculada via DEA
considerando retornos varidveis de escala (BCC) e orientagao a insumo.
Percebe-se que ha relativamente poucas empresas sobre a fronteira de
eficiéncia, bem como significativa variabilidade abaixo desse limiar. Essas
caracteristicas indicam que grande parte das DMUs esta trabalhando de
forma subdtima, ou seja, empregando processos produtivos que nao

fazem uso adequado dos insumos disponiveis. Isso sugere haver uma

10 Sobre o conceito de super eficiéncia ver Andersen e Petersen (1993).



relevante margem para a expansao do produto a partir de ganhos de

eficiéncia.

Grafico 2 - Fronteira de Eficiéncia
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Observando a distribuicdao do escore de eficiéncia das empresas,
Grafico 3, verifica-se que a medida de eficiéncia, nos termos aqui tratados,
pode variar entre zero e um, sendo que valores mais proximos de um sao
indicativos de que a unidade é eficiente. Portanto, percebe-se pelo referido
grafico que existe uma concentracao das unidades em torno dos valores
0,7 € 0,8, com mediana de 0,75, indicando que a maioria das emypresas esta

a mais de 0,2 pontos de alcancar um processo eficiente.

Grafico 3 - Distribuicao dos escores de eficiéncia
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Quando analisada a distribuicao da eficiéncia por setor, conforme
mostrado no Grafico 4, fica evidente haver significativa variabilidade
conforme este critério. Por um lado, o setor de transformacao que atua na
fabricacao de maquinas e equipamentos parece ter grande concentracao
de empresas mais eficientes, ao passo que o setor de producao de madeira

figura como um dos de menor produtividade relativa.

Outra caracteristica importante é a elevada dispersao do grau de
eficiéncia em alguns setores, como, por exemplo, os de infraestrutura e
eletroeletrénica. Isso sinaliza que dentro de um mesmo setor convivem
empresas com diferentes graus de eficiéncia produtiva. Pode-se creditar
essa diferenca ao emprego de técnicas ultrapassadas ou ainda a
defasagem tecnoldgica de algumas unidades produtivas, quando

comparadas ao0s seus pares.

Deve-se ponderar, contudo, que ao analisar todos os setores de
forma conjunta, pode-se estar desconsiderando as particularidades de
cada um. Diferentes setores econdmicos apresentam, por construgao,

diferentes niveis de produtividade, o que decorre das limitacdes fisicas e do



estagio tecnoldgico inerentes as atividades desenvolvidas. Portanto, é
possivel que determinada empresa, por estar em um setor menos
produtivo, seja retratada como pouco eficiente quando comparada a

empresas de outro setor.

Grafico 4 - Distribuicao dos escores de eficiéncia geral - agrupado por setor

Turismo | .
Infraestrutura - 4{ | }7
Industria extrativa de minerais metalicos - |
Indistria de transformaco - Téxtil e outros 4|:|:'7
Indistria de transformac&o - Quimicos 4|:|:'7 -
Indistria de transformacéo - Produtos farmacéuticos - 4|:|:'7
Inddstria de transformac&o - Minerais ndo-metalicos e outros - 4|:|:'7
Inddstria de transformacéo - Madeira —EI:'—
Inddstria de transformacéo - Fab. de maquinas e equipamentos - * E
Inddstria de transformacéo - Celulose e papel 4[”7

Inddstria de transformacéo - Alimentos e bebidas 4'3:'—' °
Eletro-eletrénica . 4|:D7

Agroindistria q ﬂ
Agricultura irrigada m L

Fonte: Resultado da pesquisa.

Dessa forma, visando contornar esse problema, optou-se por
mensurar as fronteiras separadas, considerando apenas as empresas de
cada setor especifico. Ou seja, comparou-se a eficiéncia técnica das
empresas, na transformacao dos insumos em produto, apenas com suas

semelhantes, construindo fronteiras de eficiéncia setoriais. Cabe ressaltar



que em funcao do reduzido numero de DMUs em alguns setores nao foi

possivel realizar a estimacao para os mesmos'.

O Grafico 5 compara a distribuicao dos escores de eficiéncia geral
com aqueles obtidos na analise por setor. Nota-se que, quando comparada
a estimativa anterior, houve um ganho relevante de eficiéncia, com um
aumento da frequéncia de empresas com escore acima de 0,9, além de um
salto na quantidade de empresas que se encontram sobre a fronteira de
eficiéncia do respectivo setor. Esses resultados corroboram a ideia de que
a variabilidade intrinseca de produtividade entre os setores explica parte

relevante da ineficiéncia verificada na primeira estimacao.

Grafico 5 - Densidade dos Escores de Eficiéncia Geral vs. por Setor
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Fonte: Resultado da pesquisa.
Essa impressao € confirmada pelas estatisticas descritivas dos

escores de eficiéncia, disponiveis na Tabela 2. Assim, analisando a Tabela 2,

tem-se que em todos os pontos da distribuicao, a eficiéncia estimada por

1 A quantidade minima de DMUs em um setor seguiu o critério trazido por Golany e Roll
(1989), de pelo menos duas vezes a quantidade de insumos e produtos utilizados, no caso
em tela, 6 empresas.



subgrupos é superior aquela obtida usando todo o pool de empresas da
amostra. Em termos absolutos, as empresas mostraram-se
significativamente eficientes, com escore mediano de 0,85, indicando que
metade das empresas esta a no maximo 0,15 pontos da unidade eficiente.

Esse valor é cerca de 0,10 pontos superiores ao da estimacao global.

Tabela 2 - Estatisticas Descritivas da eficiéncia estimada a partir do DEA

Desvio

Min Mediana Média - Max
Padrao
Eficiéncia Geral 05445 0,7560 07726 0,0985 1
it 0,5985 0,8566 0,8610 0,0996 1
Subgrupo

Fonte: Resultado da pesquisa.

A Figura 4 apresenta a distribuicao espacial da eficiéncia média na
amostra analisada. Os resultados mostram que apesar de haver empresas
eficientes em quase todos os estados analisados, ha uma maior
concentracao de empresas eficientes no estado do Ceara, tanto na regiao
metropolitana de Fortaleza, como no interior do estado. Os Unicos estados
gue nao apresentaram empresas eficientes em seus setores foram o
Maranhao e o Norte de Minas Gerais. Por outro lado, verificou-se a presenca
de empresas pouco eficientes no Agreste Pernambucano e Extremo Oeste

Baiano.



Figura 4: Distribuicao espacial da eficiéncia média (subgrupo).
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Fonte: Resultado da pesquisa. Nota: demarcagao do semiarido em vermelho.

O Grafico 6 apresenta a distribuicao dos escores de eficiéncia entre
0s setores que possuiam pelo menos seis empresas, optou-se por juntar os
setores Agroindustria e Agricultura Irrigada dadas as semelhancas de seus
processos produtivos. Ademais, o setor da industria de transformacao em
madeira fol aquele com maior predominancia de empresas no ultimo decil
de eficiéncia, ao passo que os setores de quimicos e de alimentos parecem

possuir menores escores de eficiéncia.

Nota-se também que os setores de turismo e transformacao de
madeira foram aqueles com menor variabilidade de eficiéncia dentre os

analisados, sinalizando uma uniformidade dos processos produtivos entre



essas empresas. Ja o setor de infraestrutura foi aquele com maior
dispersao, sugerindo a coexisténcia de maior diversidade de estratégias

produtivas com diferentes graus de eficiéncia.

Grafico 6 - Distribuicao dos escores de eficiéncia por grupo.
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Fonte: Resultado da pesquisa.

A Tabela 3 apresenta as fronteiras estimadas a partir da metodologia
DEA por setores, e as que empresas receberam incentivos da reducao de
75% do IRPJ por tipo de projeto, a saber. ampliacdao, implantacao,
diversificacdo e modernizacao total. Assim, em todos os setores houve
empresas com esses tipos de projetos, denotando que os incentivos
buscaram cobrir as necessidades das firmas em relacao aos fatores

apresentados.

De forma complementar a analise anterior, a Tabela 3 apresenta as

estatisticas descritivas dos escores de eficiéncia por setor. Os resultados



revelam um elevado grau de eficiéncia média intersetorial, com os escores
de eficiéncia superiores a 0,8. Na maioria dos setores também observou-se
uma prevaléncia de firmas nos estratos superiores de eficiéncia, com
destaque para os setores de Transformacao em Madeira, Turismo, Eletro-
eletrénica e Agro, que apresentaram mais de 60% das firmas com escores
acima de 0,9. No sentido oposto, os setores de transformacao em alimentos
e bebidas e quimicos foram os que tiveram maior frequéncia de firmas

pouco eficientes, com escore abaixo de 0,8.

Analisando especificamente os setores que fazem parte da indUstria
de transformacao, tem-se que a fronteira para o setor de Alimentos e
Bebidas € composta por 71 firmas contemplando todos os estados que
fazem parte da area de atuacao da Sudene, sendo 65 localizadas na regiao

Nordeste e 6 na regido Sudeste.

Analisando os escores de eficiéncia, verifica-se que 7 firmas do setor
estao na fronteira de eficiéncia, isto €, foram eficientes na transformacao
dos insumos (investimentos previstos € a média da quantidade de
trabalhadores contratados) no produto (massa salarial). Esse setor tem a
menor eficiéncia média entre os grupos da industria de transformacao,
sendo que a maior parte das firmas obtiveram escores de eficiéncia entre
0,70 e 0,80. Ademais, na regiao Nordeste, os Estados com maior potencial
no setor, segundo Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste

(Etene), sao: Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.



Tabela 3 - Analise de eficiéncia por setor a partir da estimacao do DEA.

Setor Valor Médio do Min |Median |Média [Max | N Firmas Intervalo de Eficiéncia %
Investimento a Eficient
es
E <0.7 |0.7<=E<0.8 [0.8<=E<09 | 09<=E<] |E ==
Agro R$ 163.466.642,08 | 0,79 0,91 0,92 1 14 4 - 0,08 0,31 0,31 0,31
Eletro-eletrbnica R$ 459.615.886,21 | 0,69 0,94 0,91 1 19 4 0,05 on 0,21 0,42 0,21
IndUstria de transformacao
Alimentos e R$ 919.055.297,18 | 0,70 0,81 0,83 1 71 7 - 0,48 0,30 0,13 0,10
bebidas
Madeira R$ 404.125.060,90 | 0,86 0,98 0,96 1 10 5 - - 0,20 0,30 0,50
Minerais ndo- R$ 1.917.872.098,58 | 0,73 0,84 0,87 1 3] 9 0,35 0,23 0,13 0,13 0,29
metdlicos e outros
Quimicos R$ 1.252.783.962,35 | 0,65 0,79 0,80 1 66 7 0,12 0,44 0,29 0,05 on
Téxtil e outros R$ 305.275.306,31 | 0,75 0,90 0,91 1 26 5 - 0,04 0,46 0,31 0,19
Infraestrutura R$ 8.951.858.503,68 | 0,60 0,86 0,86 1 40 6 0,10 0,20 0,28 0,28 0,15
Turismo R$ 1.112.251.712,24 | 0,81 0,91 0,92 1 33 6 - - 0,36 0,45 0,18

Fonte: Resultado da pesquisa.



O setor de Quimicos foi o0 segundo a apresentar o maior numero de
firmas que receberam incentivos da SUDENE analisadas neste relatoério,
com 66 empresas, presentes em 7 estados do Nordeste e no norte do
Espirito Santo™. Na fronteira de eficiéncia do setor encontram-se 7 firmas,
com um percentual de 11% de eficiéncia em relagcao ao total. Por outro lado,
cerca de 44% das firmas incentivadas obtiveram escores de eficiéncia entre

0,70 e 0,80, o restante é localizado entre os outros intervalos de eficiéncia.

De acordo com Bastos e Costa (2011), a indUstria quimica é um setor
em que seus produtos estdo presentes em quase todas as cadeias
produtivas, o que € perceptivel quando se observa o montante médio de
investimentos previstos pelas firmas do setor. Entretanto, a fronteira denota
que poucas firmas conseguem obter eficiéncia técnica, em relagcao ao

crescimento de sua producao e consequentemente de seu faturamento®.

O grupo de minerais nao-metalicos e outros, dentro da industria de
transformacao, € um setor com grande potencial, na regiao semiarida,
principalmente por possuir diversos tipos de depdsitos minerais na regiao,
foi 0 que apresentou o maior volume de investimento, indicando que € um
setor estratégico dentro da politica de incentivos fiscais realizada pela
SUDENE. A fronteira desse setor € composta por 31 firmas, situadas em 7
estados do nordeste e o norte do Espirito Santo, sendo que 29% (7 firmas)
estavam localizadas na fronteira, segundo maior percentual do grupo de
setores que compdem a industria de transformacao, a média de eficiéncia
foi 0,87 e 35% das empresas obtiveram escores de eficiéncia menor que 0,70,

indicando uma certa dispersao em relacao a eficiéncia.

O setor de madeiras (compreendendo o grupo madeira, moveis e

artefatos de madeira), dentro do grupo das industrias de transformacao, foi

12 Cabe ressaltar que outros estados podem ter firmas incentivadas pela SUDENE.
Entretanto, diante das estratégias de estimac¢ao, apresentadas na metodologia, elas podem
ter sido excluidas da fronteira.

13 Ou seja, na transformacéo de insumos em produto.



O gque obteve uma fronteira com o maior percentual de firmas eficientes,
50%. Ademais, diferentemente dos outros grupos do setor, as firmas desse
grupo se localizaram com escores de eficiéncia acima de 0,70, apesar de ter
sido o0 grupo com menores investimentos. Ademais, as empresas do setor
estao dispostas em quatro estados do Nordeste e em Minas Gerais e no

norte do Espirito Santo.

Finalizando a analise para os grupos de atividade do setor da indUstria
de transformacao, tem-se o grupo de atividade de téxtil e outros. As firmas
gue fazem parte da fronteira localizam-se em 6 estados do Nordeste e em
Minas Gerais € no Espirito Santo. Além disso, do total de indUstrias que
compdem a fronteira, 10 firmas estao localizadas no Ceara e 10 na Bahia,
denotando a forca desses estados para o setor. A fronteira do setor é
formada por 36 firmas que receberam incentivos, sendo apenas 19%
eficientes. Além disso, a maior parte das empresas desse setor obtiveram
indices de eficiéncia entre 0,80 e 0,90, aproximadamente 46%. Ademais,
com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento econémico das regides
atendidas pela SUDENE, a partir de 2022 foram iniciados estudos sobre os

desafios que o setor enfrenta.

A fronteira do setor da indUstria de Eletro-eletrénica é formada por 19
empresas. A mostra de firmas que pertencem a fronteira € composta por
industrias em 5 estados nordestinos (sendo o estado de Pernambuco com o
maior numero de firmas na fronteira de produc¢ao) e em Minas Gerais, sendo
apenas 21% localizadas na fronteira de eficiéncia, isto €, com as melhores
praticas. Por outro lado, 42% tém mais de 0,90 de escore de eficiéncia, o que
indica que apesar de ter poucas firmas na fronteira, uma grande parte se

localiza com melhores praticas proximo as firmas eficientes.

Como discutido anteriormente, a fronteira do Agro é composta pelos
setores da Agroindustria e da Agricultura Irrigada. Essas atividades
econbmicas estao contribuindo de forma significativa para o

desenvolvimento das regides que possuem empresas beneficiadas pelos



incentivos fiscais da SUDENE, como o municipio de Petrolina e seu entorno,
em Pernambuco, e Aracati e Amontada no Ceard, entre outros polos de
irrigacao e de empresas de beneficiamento da Agroindustria. Entretanto, o
valor do investimento indicado pelas firmas nesses setores € o menor,
guando comparado aos outros setores. A fronteira tem 14 firmas que
receberam o incentivo fiscal, sendo 10 do setor de agricultura irrigada e 4 da
agroindustria. Como pode-se verificar, € uma fronteira de eficiéncia bem

homogénea, onde 31% das firmas estao na fronteira (ditas eficientes).

O Turismo é uma atividade econdmica que nas ultimas décadas esta
contribuindo de forma significativa para geragcao de empregos e renda, e
consequentemente para o crescimento econdmico dos municipios que
fazem parte da area de atuacao da SUDENE, principalmente por suas
caracteristicas naturais, uma vez que concentra a maior parte do litoral
brasileiro, além do turismo rural. Assim, a fronteira desse setor possui 33
firmas, distribuidas em 8 estados do Nordeste, exceto o Maranhao, sendo
apenas 6 firmas na fronteira de eficiéncia, aproximadamente 18% do total.
Entretanto, a eficiéncia média do setor € 0,92, o que indica uma fronteira de
producao com muitas firmas proximas das eficientes, o que denota o

dinamismo do setor para as zonas beneficiadas.

A fronteira do setor de infraestrutura, que é formado por empresas
das atividades de energia, telecomunicacdes, transportes, instalacao de
gasodutos, producao de gas, abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, foi o setor que mais teve investimentos previstos por parte de suas
firmas, indicando a potencialidade do setor para a regidao. Ademais, as firmas
estdao presentes em todos os estados que compdem a area de atuacao da
SUDENE, detonando sua importancia para a regiao. 40 empresas formam a
fronteira do setor, entretanto apenas 15% das firmas sao eficientes. Apesar
desse baixo numero de empresas eficientes, boa parte das firmas estao com
escores de eficiéncia acima de 0,90 e menor que 1. Além disso, a eficiéncia
meédia do setor € de 0,86. Esses resultados indicam que a fronteira é

relativamente alta, o que € importante para a economia da regiao.



De acordo com Aparicio et al. (2014), diferente do que ocorre em
outras metodologias que calculam a fronteira de eficiéncia, por exemplo, a
fronteira estocdstica, a DEA fornece, além do escore de eficiéncia,
informacdes sobre benchmarking que fornece DMUs como alvo para
agueles que nao estdo na fronteira. Ademais, a selecao da DMU de referéncia
€ determinante na avaliacdo do desempenho relativo. Nesse sentido,
identificar o alvo de benchmarking apropriado é crucial e associado a
medida de eficiéncia, bem como as proprias informagdes de benchmarking
(BAEK E LEE, 2009).

Portanto, esses benchmarkings para as firmas ineficientes nos setores
aqui analisados apresentam um importante elemento a avaliacdao do
instrumento de incentivos fiscais da SUDENE, no qual os gestores podem
verificar quais as possiveis melhores praticas a serem adotadas a fim de
alcancar a fronteira de eficiéncia. Assim, a tabela V no apéndice apresenta
as firmas eficientes e suas referéncias (Benchmarks) para as demais firmas
de cada fronteira estimada.'* Nesse sentido, as firmas que estdao na fronteira
em cada setor separadamente podem ser consideradas benchmarks para

aquelas (do mesmo setor) que estao abaixo da fronteira.

Em relacao as firmas de referéncias em cada setor dentro da industria
de transformacao tem-se que: nos setores de alimentos e bebidas, quimicos,
téxtil e outros, todas as firmas localizadas na fronteira sao referéncias para
as demais. Por outro lado, nos setores de madeiras e minerais ndo-metalicos
e outros, uma firma em cada setor que se localiza na fronteira nao serviu de

referéncia para as que se encontravam abaixo da fronteira eficiente.

Em cada setor houve empresas que foram referéncias para as que nao
estao na fronteira. Nesse sentido, € importante verificar o quanto essas
empresas serviram de referéncia para as demais em cada setor, assim:

DMU10 no setor de alimentos e bebidas (47 firmas); DMUIO no setor de

14 Os alvos de benchmarkings, estado disponiveis em uma tabela no excel que acompanhara
esse relatoério.



madeiras (5 firmas); DMU21 em minerais nao-metalicos e outros (12 firmas);
DMU4 no setor de quimicos (44 firmas) e DMU25 em téxtil e outros (18
firmas). O setor Agro, por sua vez, possui duas firmas como referéncias as
DMU8 e DMUI12 (7 firmas). Por outro lado, o setor de eletro-eletrénica,
Infraestrutura e turismo as DMUI18 (13 firmas), DMU29 (14 firmas) e DMU27

(22 firmas) sao os maiores Benchmark no setor®.

4.3 Robustez: Eficiéncia via SFA

Como descrito na secao de metodologia, empregou-se,
alternativamente a DEA, o método SFA para avaliar a eficiéncia das firmas
beneficiadas pelos incentivos fiscais concedidos pela Sudene, os resultados
encontram-se na Tabela 4. Uma das vantagens da estimacao via SFA é a
obtencao dos parametros da funcao de producao medidos em termos de
elasticidades. Nesse sentido, os resultados corroboram a adequacao do uso
das variaveis empregadas, uma vez que os coeficientes mostraram-se

positivos e estatisticamente significativos.

Ademais, verifica-se que a estatistica mu é significante, evidenciando
a existéncia de ineficiéncia produtiva. Ja a estatistica gamma mede a
proporcao da variagao da quantidade produzida com relagcao a funcao de
producao que pode ser atribuida a ineficiéncia. Assim, no caso em analise
constata-se que aproximadamente 91% dessa variacao se deve a ineficiéncia
produtiva, enquanto que o restante se deve a choques aleatodrios. A elevada
participacao da ineficiéncia nos desvios produtivos ajuda a corroborar o uso
do método DEA, uma vez que esse considera a totalidade dos desvios como

fruto da ineficiéncia.

A analise dos coeficientes indica ainda que ha uma predominancia

do insumo trabalho sobre o insumo capital nos empreendimentos

15 A relacdo das firmas com sua identificacéo, estdo disponiveis em uma tabela no excel que
acompanhard esse relatdrio.



analisados, uma vez que o coeficiente da varidvel investimento foi oito vezes
inferior ao coeficiente da variavel vinculos médios. Ademais, a funcao de
producao estimada apresenta retornos decrescentes de escala, uma vez que
a soma dos coeficientes dos insumos foi inferior a unidade. Isso indica que
elevacdes nos insumos provocarao elevacdées menos do que proporcionais
Nna quantidade produzida.

Tabela 4 - Fronteira Estocastica Cobb-Douglas com Distribuicao Normal
Truncada

L Estimativa Desvio
Variaveis ~ z-valor Pr(>|z])
S Padrao
(Intercepto) 57758 0,3911 14,7667 0,000*
log(investimento) 0,1019 0,0226 5,0301 0,000*
log(media 0,8049 0,0466 17,2789 0,000*
vinculos)
SigmaSq 7,2121 2,245] 3,2123 0,001*
gamma 0,9135 0,0357 25,5869 0,000*
mu -5,1337 2,3302 -2,203] 0,028*
Rendimentos 01019 + 0,8049 = 0,9068
Escala
Estatisticas dos Escores de Eficiéncia
Minimo 1st quartil Mediana Média 3rd quartil Maxim
0,004993 0,401762 0,540498 0,50398 0,64204 0,8128
Observacdes 333

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota 1. Fronteira de componentes de erro (ver Battese &
Coelli, 1992). Nota 2. Significante ao nivel de 5%.

Por fim, a analise dos escores de eficiéncia obtidos a partir do método
de fronteira estocastica sugere um nivel de eficiéncia ligeiramente mais
baixo do que o observado pelo método DEA. Enquanto que a eficiéncia
meédia estimada pelo modelo DEA (geral) foi de 0,77, aquela obtida por SFA
foi 0,54.J3a quando se agrega o escore de eficiéncia SFA por setor, 0 que pode
ser visualizado no Grafico 7, observa-se um padrao semelhante a analise
realizada para a DEA, com excec¢ao do setor agricultura irrigada, que passa a

apresentar uma maior amplitude na analise SFA.



Dessa forma, pode-se concluir que a analise de robustez, por SFA,
corrobora os resultados obtidos via DEA, particularmente na distribui¢cao do
escore de eficiéncia entre os setores. Ademais, o fato de os testes indicarem
a predominancia da ineficiéncia nos desvios com relacdao a funcao de
producao reforcam a adequacao da analise realizada por meio da DEA para
o calculo dos escores de eficiéncia. Por fim, as diferencas observadas nos
escores calculados pelos dois métodos derivam das hipdteses assumidas
em cada abordagem, nao constituindo, por si sO, evidéncia contraria a

validade dos mesmos.

Grafico 7 - Distribuicao dos escores de eficiéncia SFA - agrupado por setor

Turismo * —|:I:'—
Infraestrutura :l:'—
Indistria extrativa de minerais metalicos 7 I
Indlstria de transformacéo - Téxtil e outros ° 4::'—
Industria de transformac&o - Quimicos —l:l:'i
Inddstria de transformacéo - Produtos farmacéuticos ﬂ
Indistria de transformacéo - Minerais ndo-metalicos e outros - —{ I }7
Industria de transformacéo - Madeira 4|:D7
Industria de transformacéo - Fab. de maquinas e equipamentos - . I:D—
Indistria de transformacéo - Celulose e papel ﬂ
Inddstria de transformacéo - Alimentos e bebidas| * 4|:|:'7
Eletro-eletrénica{ . —|:D—
Agroinddstria —ED—
Agricultura irrigada —{ I }7

Fonte: Elaborado pelos autores.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

O uso de incentivos fiscais como instrumento de desenvolvimento
regional € uma pratica de longa data no Brasil. Esse tipo de estratégia busca
equiparar a atratividade de regides menos desenvolvidas aquelas mais
desenvolvidas por meio de uma reducgao dos custos tributarios de empresas
que se instalem distante dos grandes centros produtores e/ou
consumidores. Em tese, isso elevaria o capital disponivel nessas regides,

levando a um maior crescimento econdmico.

Do ponto de vista da teoria econdmica, os incentivos fiscais buscam
mitigar o poder de monopdlio exercido pelas regides economicamente
estabelecidas, as quais detém facilidades para a instalacao de novas
empresas. Essas facilidades se traduzem na presenca de retornos crescentes
decorrentes das economias de aglomeracdao, o que contribuiria para
retroalimentar a desigualdade inter-regional. Assim, os incentivos agiriam
como uma discriminagao de precos, compensando as empresas por

abrirem mao das supracitadas economias de escala.

Contudo, um possivel efeito colateral dos incentivos fiscais é a
reducao da eficiéncia econdmica. Isso se daria por dois mecanismos
principais, a saber: (i) por viabilizar artificialmente empreendimento
antiecondmicos, 0s quais concorreriam com empreendimentos eficientes,
comprimindo sua margem de lucro; (ii) por incentivar uma alocacao
ineficiente dos fatores de producao, tendendo a privilegiar o capital frente
ao trabalho. Apesar dessas criticas, nao existe consenso sobre a real extensao

dos seus efeitos.

A literatura empirica, de forma geral, tem mostrado que apesar de
haver efetivos positivos dos incentivos fiscais na atragao de novos
investimentos para regides menos desenvolvidas, verifica-se baixa eficiéncia
entre as empresas incentivadas. Contudo, uma série de fatores externos

podem afetar esses resultados, como o ambiente macroecondmico, o porte



da empresa ou falhas de implementacao da politica (selecao inadequada de

setores e projetos).

Dessa forma, o presente trabalho estimou a eficiéncia técnica das
empresas beneficiadas com os incentivos fiscais e verificou se o
recebimento desses incentivos afetou o nivel de eficiéncia das mesmas. Em
particular, buscou-se analisar um subgrupo de incentivos fiscais voltados ao
desenvolvimento do Nordeste. A relevancia do tema reside no fato da
Regiao Nordeste ser emblematica no que concerne aos problemas de
desigualdade regional no Brasil, dado sua elevada populacao e pequena

participacao histdrica no produto nacional.

O uso sistematico dos incentivos fiscais como instrumento de
promoc¢ao do crescimento do nordeste € capitaneado pela Sudene, a qual
tem como principal modalidade de incentivo a reducao de 75% do IRPJ, que

foi o objeto desta analise.

A estratégia para tanto consistiu em calcular a eficiéncia das
empresas beneficiadas com o incentivo fiscal por meio da DEA a partir dos
dados da RAIS e do SBIF. Alternativamente, estimou-se também os mesmos
resultados usando o método SFA, o qual possui premissas diferentes das
requeridas pelo método DEA. A analise conjunta pelos dois métodos

mostrou resultados consistentes, conferindo maior robustez a abordagem.

Os resultados, a partir da fronteira estocastica, mostraram que as
empresas analisadas possuem processos produtivos fortemente intensivos
no fator trabalho, contrariando a critica de preferéncia pelo capital. Também
observou-se que apesar de haver certo grau ineficiéncia na analise global,
esta reduziu-se significativamente na analise por setor, indicando que a
ineficiéncia se deve ao tipo de setor incentivado e ndo necessariamente as

empresas pertencentes a ele.

Observou-se, também, a presenca relevante de empresas eficientes
na regiao do semiarido, sinalizando que a politica esta alcancando seus

objetivos nessa zona prioritaria. Dentre os setores estudados, aquele que se



mostrou mais prevalente em empresas de alta eficiéncia foi a indUstria de
Transformacao em Madeira, seguida pelo setor de Eletro-eletrénica. Ao
passo que as industrias de Transformacao de Produtos Quimicos e

Alimentos e Bebidas foram as que apresentaram menor eficiéncia média.

Diante do panorama desenhado pelos resultados, pode-se concluir
gue o instrumento da PNDR é aderente as diretrizes que o fundamentam,
atuando sobre os setores preconizados pela legislacao e atingindo, inclusive,
as regides mais vulneraveis de sua area de atuacdo. Nao obstante os

aspectos positivos ressaltados, ainda restam pontos de aprimoramento.

Visando um maior impacto do instrumento em termos de geracgao
de renda, poderia haver uma priorizagao dos setores econémicos com maior
eficiéncia produtiva, os quais, Nnao necessariamente, estao entre aqueles
atualmente eleitos como estratégicos. Essa mudanca de diretrizes exigiria
uma investigagcao mais ampla de todos os setores da economia regional,

além de uma alteracao nos normativos que definem os setores estratégicos.

Em termos administrativos, considerando as diretrizes atuais, poder-
se-a priorizar o atendimento dos pleitos vindos de setores conforme a
eficiéncia média observada, além de exigir como contrapartida para o
recebimento dos incentivos metas progressivas de ganhos de eficiéncia.
Outra medida possivel € privilegiar setores com inser¢cao no comeércio
internacional, que em virtude da intensa concorréncia sao condicionados a

buscar processos na fronteira de eficiéncia.
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APENDICE I: Resumo das avaliacdes de impacto dos fundos constitucionais.

Varidveis do

Pereira Neto (2009)

porém nao houve impacto no saldrio médio

até 2748 empresas
no ano de 2005

Estudo Resultados fundo Periodo Escala Método
Valor médio
O FNO contribuiu positivamente para \C/glr:;rf;i?g’da Modelo
. desenvolver o setor agricola, porém a ~ . . estrutural-
Ferreira e Mendes disponibilidade dos recursos crediticios nao produgap, taxa 1990-1999 Para.(AlAtam'wa, ., | diferencial
(2003) . - . : de crescimento Medicilandia, Uruara) ;
foi suficiente para reduzir a desigualdade no . (shift-share
. da agricultura e .
meio rural ~ analisys)
operacdes de
crédito
Oliveira e Impactos do FNO e FCO pouco significativo Valores Regidao Norte e Dados em
Domingues (2005) no crescimento da renda per capita dos contratados do | 1991-2000 | Centro-Oeste: 895 sinel
9 municipios do Norte e Centro-oeste FNO e FCO municipios P
Empresas financiadas pelo FNO e pelo FCO Regidao Norte: 214
Nao representaram crescimento do empresas
emprego em relagdo as empresas nao beneficiadas; Centro-
Silva, Resende e beneficiadas. Sem impacto no salario médio, ENO. ENE. ECO 2000- Oeste: 75 empresas PSM
Silveira Neto (2009) | empresas financiadas pelo FNE tiveram ' ' 2003 beneficiadas;
crescimento do emprego entre 1995 e 1998. Nordeste:224
Auséncia de impacto no periodo entre 1995 e empresas
2000 beneficiadas
Regido Nordeste: 129
Soares. Sousa e Empresas financiadas pelo FNE tiveram um empresas
' crescimento do emprego e da massa salarial, | Empresas FNE | 1995-2005 | beneficiadas em 1999 | PSM




Na Regiao Norte, os impactos de crédito
(FNO + BNDES) sobre o PIB per capita e a
produtividade do trabalho foram positivos e

Log dos valores
das operacdes

Estados do Norte,

Galeano e Feijé estatisticamente significativos. Nas regides de crédito do 2000- Nordeste e Centro- Dados em
(2012) Nordeste e Centro-Oeste, os impactos do FNO somado 2008 painel
5 ; Oeste
crédito sobre o PIB per capitae a com os do
produtividade do trabalho nao foram BNDES
estatisticamente significantes
Resultado positivo sobre geracao de
emprego ho T"Ve' d.e empresa. A .n_lvel Empresas FNE | 2003- Estado do Ceara e 15 Mgtoqo de
Resende (2012) municipal, existem impactos positivos do . . _ primeira
) ; . - Industrial 2006 firmas beneficiadas .
FNE-industrial sobre crescimento do PIB per diferenca
capita
Resultado positivo sobre geracao de Reg"’?‘o, Nordeste: 1731 .
. A municipios e 91 Método de
emprego no nivel de empresa. Inexisténcia Empresas FNE 2003- : .
Resende (2014) ; . . . empresas primeira
de impactos do FNE-industrial sobre - Industrial 2006 . .
. . beneficiadas noano | diferenca
crescimento do PIB per capita
2000
O efeito dose indica que o valor do
Oliveira, Menezes e | empréstimo influencia a guantidade Qe i Empresas FCO | 2004-20T1 Re.g,|ao Centro-Oeste: | PSM; Dose-
Resende (2015) empregos gerados, assim como a variagao Goias resposta
dos salarios
A retirada do FNE e a realocagcao do FIUXOS. de
investimento
montante do fundo em gastos correntes .
associados a
pode resultar em queda no PIB e aumento ~
~ L alocagao entre
. da concentracao da atividade e da L . Modelo de
Nascimento e ; T setores e Municipios atendidos A
desigualdade do PIB per capita, indicando 2000-201M equilibrio
Haddad (2017) ) . : estados, dos pelo FNE
gue o FNE funcionaria como indutor de geral (EGC)

crescimento e cumpriria o objetivo de
reduzir a desigualdade entre Nordeste e
restante do Brasil

empréstimos
de
responsabilidad
e do fundo




Os fundos, em alguns casos, impactam

2011, mostrou perda de eficiéncia no
segundo subperiodo.

ositivamente o crescimento do nimero de Valores Estados do Norte, PSM; Dose-

Oliveira et. al. (2017) P . contratados do | 2000-2012 | Nordeste e Centro- '

empregados e da produtividade do trabalho. resposta

! . . FNO e FCO Oeste

Efeito positivo, ndo linear.

Avaliam a eficiéncia do FCO como politica de

geracao de emprego para o periodo de 2004

a 2011 para as empresas localizadas em DEA dois
Ol!ve!ra, Resende e quas, identificaram mglhor resu!tado nas Empresas FCO | 2004-2011 Re'g/lao Centro-Oeste: estagps e
Oliveira (2017) microempresas. A analise em dois Goias fronteira de

subperiodos diferentes, 2004-2008 e 2009- ordem-m

Fonte: Resultado da pesquisa.




APENDICE II: Distribuicido dos escores de eficiéncia por grupo

8-

0.9 1.0
Eficiéncia DEA
Agro I: Inddstria de transformacao - Madeira Industria de transformac3o - Téxtil e outros
Setor Econdmico Eletro-eletronica | Industria de transformac3o - Minerais ndo-metalicos e outros Infraestrutura
Industria de transformacao - Alimentos e bebidas Industria de transformacao - Quimicos Turismo
Fonte: Resultado da pesquisa.
APENDICE llI: Teste LR - Especificacdo do Modelo
Modelo 1: OLS (sem ineficiéncia)
Modelo 2: Fronteira Estocastica (Sfa) - Distribuicao Half - Normal
GL Loglik GL Estatistica - LR Pr(>Chisq)
4 -535,8350
5 -523,4570 1 24,7560 0,0000

Modelo 1: OLS (sem ineficiéncia)

Modelo 2: Fronteira Estocastica (Sfa) - Distribuicao Normal Truncada

GL Loglik GL Estatistica - LR Pr(>Chisq)
4 -535,8350
6 -518,7105 2 34,2490 0,0000

Modelo 1: Fronteira Estocastica (Sfa) - Distribuicao Half - Normal

Modelo 2: Fronteira Estocastica (Sfa) - Distribuicao Normal Truncada

GL Loglik GL Estatistica - LR

Pr(>Chisq)




5 -523,4570
6 -518,7105 1 9,4930 0,0021

Nota 1. Ao ler GL, leia-se Graus de liberdade.

Nota 2. A estatistica de teste segue uma distribuicao Qui-quadrada mista, cujos valores
criticos sao obtidos a partir da tabela de Kodde e Palm (1986).




APENDICE IV: Fronteiras de eficiéncia por setor.
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Fonte: Elaborado pelos autores




APENDICE V: Benchmarks

IndUstria de
Transformagao

DMUS Bencrmar
D10 47
D17 2
D29 18
Alimentos e bebidas
D30 42
D37 33
D39 1
D49 2
DMUS Bencrmar
D2 2
Madeira D3 4
D8 -
D10 5
DMUS Benchmar
k
D3 6
Minerais nao-metalicos e D6 3
outros
D13 3
D14 4
D20 4




D21 12
D23 -
D27 8
D28 9
DMUS Benchmar
k
D4 44
D12 4
. D13 4
Quimicos
D22 38
D33 7
D45 40
D56 1
DMUS Benchmar
k
Do 9
' D8 10
Téxtil e outros
D9 14
D25 18
D26 3
DMUS Bencl?mar
Outros Setores Agro
D5 4




D7 2
D8 7
D12 7
DMUS Benchmar
k
D1 1
Eletro-eletronica D8 7
D10 7
D18 13
DMUS Benchmar
k
D20 3
D23 6
Infraestrutura D26 24
D29 19
D35 29
D36 14
DMUS Benchmar
k
D3 5
D9 1
Turismo
D17 22
D18 13
D23 13




D28 10

Fonte: Elaborado pelos autores.







