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1. INTRODUCAO

O presente Relatério tem o objetivo de apresentar os resultados da
Consulta Pudblica n° 2/2024, realizada entre os dias 20 de dezembro de 2024 e
23 de fevereiro de 2025, considerando as ac¢des do Poder Publico frente as
manifestacbes apresentadas pela sociedade civil sobre documentos editalicios
e os Estudos disponibilizados com vistas a concessdo da Etapa 2 do Projeto
Publico de Irrigacao Tabuleiros Litoraneos, no Estado do Piaui, para a conclusao
da infraestrutura de irrigacéo, a ocupacao das areas para producdo agricola e a

manutencao e a operacao do sistema.

Durante a Consulta Publica, os trabalhos foram conduzidos pelo Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR e pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas, com o0 apoio da Secretaria Especial para o
Programa de Parcerias e Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica — SEPPI/CC, considerando a qualificacdo do projeto no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), nos termos do Decreto Federal
n®11.041, de 12 de abril de 2022.

O aviso de abertura da consulta publica® foi publicado no dia 20 de
dezembro de 2024 no Diario Oficial da Uni&o, no sitio eletrénico do MIDR e em

suas redes sociais.

As manifestacdes da sociedade civil consideradas neste Relatorio séo

aguelas apresentadas mediante:
e Formulario disponibilizado no sitio do MIDR?;
e Audiéncia Publica n® 1/2025, realizada no dia 30/01/2025; e

e Reunides individuais com potenciais financiadores e investidores

realizadas entre os dias 07 e 14 de fevereiro de 2025.

L https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-
etapa-2
2https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=4ewRIhQONUyYj8HOQBCkM1i0JZSZe80BOuUxIM5
9QdcT9UNUNDR1pPOUpaOFVNVOVPMTQyWVVQSzVIQyQIQCNOPWcu&route=shorturl
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Os documentos sob Consulta foram aqueles disponibilizados no sitio do

MIDR3, com os seguintes titulos:

e Minuta Edital — Tabuleiros Litoraneos

e Minuta de Contrato CDRU — Tabuleiros Litoraneos

e Caderno de Encargos — Tabuleiros Litoraneos

e Relatorio de Estudos Juridicos - Tabuleiros Litoraneos

e Maitriz de Riscos — Tabuleiros Litoraneos

e Relatdrio Estudo de Demanda — Tabuleiros Litordneos

e Planilha de Contas Culturais — Tabuleiros Litordneos

e Relatorio Ambiental — Tabuleiros Litordneos

e Anexos do Relatdrio Ambiental — Tabuleiros Litordneos

e Relatdrio de Modelagem Econdmico-Financeira — Tabuleiros Litordneos

e Planilhas de Viabilidade Econbmico-Financeira — Tabuleiros Litoraneos

e Relatério de Avaliacdo de Terras

e Relatdrio de Engenharia — Tabuleiros Litoraneos

e Anexo — Matriculas nos Cartérios de Reqistros de Imdéveis — Tabuleiros

LitorAneos

e Resolucdo CPPI n® 216/2021 — Tabuleiros Litoraneos

e Decreton®11.041/2022 — Tabuleiros Litoraneos

e Edital de Chamamento Publico de Estudos MDR N. 8/2022

e Termo de Autorizacao

A seguir sdo apresentados os resultados da referida consulta.

3 https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-
etapa-2
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/EditaleAnexosCPTLP20122024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/MinutadeContratoCPTLP20122024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/CadernodeEncargosCPTLP20122024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/copy_of_EstudosJuridicosCPTLP20122024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica/1.Grupo1EstudoDemanda_PDG_PUBLICACAO.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/ContasCulturaisPMI.xls
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/RelatorioambientalCPTLP20122024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/AnexosrelatorioambientalCPTLP20122024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/ModelagemEconomicoFinanceiraCPTLP20122024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica/Relatorioavaliacaodeterras.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/RelatorioengenhariaCPTLP20122024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/Matriculascartoriosregistrodeimoveis83certidoesTLP_compressed.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/Matriculascartoriosregistrodeimoveis83certidoesTLP_compressed.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cppi-n-216-de-16-de-dezembro-de-2021-375525257
https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11041.htm
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/EditalChamamentoPublicodeEstudosn.8TLP.pdf
https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-termo-de-autorizacao-455322685
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2. RESULTADOS

2.1. FORMULARIO CONSULTA PUBLICA N2 2/2025

Por meio do formulario de consulta publica, 2 participantes apresentaram
15 contribui¢des, elencadas no Anexo 1, juntamente com as respostas a estas

contribuicdes.
2.2. AUDIENCIA PUBLICA N2 1/2025

A Audiéncia Publica ocorreu no dia 30/01/2025, entre 09:00 e 12:15, de
forma presencial, na cidade de Parnaiba/Pl, e, simultaneamente, em formato
virtual, por meio do canal do MIDR no Youtube, com disponibilizacao de link de
acesso publico divulgado no site do MIDR e em suas redes sociais. O
procedimento presencial contou com a participacao de 68 pessoas em Parnaiba-
Pl, conforme Anexo 3 deste Relatério, além de significativa audiéncia no canal
do YouTube do MIDR.

A Audiéncia Publica foi conduzida por mesa formada por representantes
do DNOCS, MIDR e da SEPPI, realizando a exposi¢cao do projeto em apreco e
respondendo a questionamentos apresentados, com apoio técnico e operacional
da equipe do Consoércio responséavel pela elaboracéo dos estudos e participacao

da Secretaria de Irrigacédo e Infraestrutura Hidrica do Estado do Piaui (SEFIR/PI).

Foram esclarecidas regras de participacdo no procedimento bem como
foram fornecidas respostas a questionamentos apresentados durante a

Audiéncia Publica.

O detalhamento das contribuicbes apresentadas na Audiéncia Publica,

com as respectivas respostas do Poder Publico, pode ser verificado no Anexo 2.

Cumpre informar que a audiéncia foi gravada e sua visualizacao esta disponivel
no seguinte link na internet: https://www.youtube.com/live/YN_deTwp29Y
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https://www.youtube.com/live/YN_deTwp29Y
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2.3. REUNIOES COM POTENCIAIS INVESTIDORES

Entre os dias 07/02/2025 e 14/02/2025, foram realizadas reunides com
empresas interessadas em participar, direta ou indiretamente, do projeto de

Concesséo da Etapa 2 do Projeto de Irrigacéo Tabuleiros Litoraneos.

O objetivo das reunibes foi apresentar as modelagens propostas,
publicadas no ambito da Consulta Publica, a fim de colher criticas construtivas
ao projeto, avaliar o apetite de mercado e reforcar a divulgacdo do projeto para
potenciais interessados. E importante ressaltar ao leitor desse Relatdrio,
contudo, a necessidade de avaliar com senso critico as opinides emitidas pelas
empresas entrevistadas, pois essas opinides podem ter potencial conflito de

interesse.

Segue abaixo a relacdo das empresas que participaram dessas reunioes:

Data Horario Participante
12/02/2025 | 16:30as 17:30 Germina Brasil
13/02 /2025 | 10:30 as 11:30 Floryl Agricola
13/02/2025 | 14:30 as 15:30 JN Engenharia
14/02/2025 | 09:00 as 10:00 Kherson Investimentos

A seguir, apresentamos 0s principais questionamentos, contribuicées e

observacdes feitas nas reunides do Roadshow:

e Area do Projeto: desapropriacdo/desocupacio de areas
ocupadas e areas urbanizadas. Foi esclarecido que as areas
consolidadas ao longo da rodovia ndo fazem parte da area da
Concesséo de Direito real de Uso (CDRU). A propriedade das
areas ndo é contestada, mas regularizacdo cartorial deve ser
verificada e executada pelo Concessionario, com 0S custos

descontados do valor da Outorga.

e Relacdo com o Distrito de Irrigacdo da 12 Etapa: o
Concessionario deve integrar o Distrito como um novo irrigante,

contribuindo na propor¢édo de sua area e consumo de agua, além
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das demais obrigacdes relativas a infraestrutura compartilhada

previstas no Contrato.

e Garantia de financiamento: devido ao volume do
empreendimento e carater inovador de modelagem, os
participantes demonstraram preocupacao com a apresentacéo de
garantia as instituicbes financeiras para obtencdo de

financiamento.

e Participacdo de Estrangeiros: empresas estrangeiras podem
participar do certame licitatorio. No entanto, existem limitacdes
para o exercicio da opcéo de transferéncia de propriedade, que
devera ser feita para sociedade constituida no Pais por ela

indicada.

3. CONCLUSAO

Durante o periodo de Consulta Publica sobre a proposta de concessao da
segunda etapa do projeto publico de irrigacdo Tabuleiros Litoraneos foram
apresentadas contribuicbes ao modelo de concesséo inicialmente planejado,
tanto de forma presencial durante a audiéncia publica realizada em Parnaiba/Pl,
em 30/01/2025, quanto via formulario de contribuicdes ao longo do periodo de
consulta publica de forma virtual, ocorrida de 20/12/2024 a 23/02/2025.

Tanto contribuicdes acatadas quanto as rejeitadas foram devidamente
justificadas, conforme se expde a seguir. As contribuicbes pertinentes e em
alinhamento com a proposta de concessdo subsidiaram aprimoramentos no

objeto da CDRU, no modelo de concesséo e nas minutas de edital e contrato.

Por fim, cumpre ressaltar que os documentos, mesmo apos submissao a
consulta publica, podem ser ainda objeto de ajustes pelo Poder Publico,
considerando a andlise técnica e determinacdes e recomendacdes a serem

emanadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Caso sejam feitas alteracdes de meérito e forma nos referidos documentos,
prevalecera a documentacdo mais atual a ser disponibilizada no ato da abertura

da concorréncia publica
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ANEXO 1

Contribuicdes da Consulta Publica N° 2/2024

Nome

Contribuicao

Justificativa

Resposta

TAUIL E
CHEQUER
SOCIEDADE
DE
ADVOGADOS

REVERSIBILIDADE DA INFRAESTRUTURA DE
USO COMUM

Tipo de contribuic&o: Alteracéo
Documento: Contrato e Anexos

Item do documento: Clausulas 5.3 e 5.6

Sugere que, mesmo nos casos de transferéncia de
propriedade, a INFRAESTRUTURA DE
IRRIGACAO DE USO EXCLUSIVO DA
CONCESSIONARIA se configure como BEM
REVERSIVEL AO PODER CONCEDENTE.

A reversibilidade da INFRAESTRUTURA DE USO
EXCLUSIVO DA CONCESSIONARIA, em
conjunto com a INFRAESTRUTURA DE
IRRIGACAO COMPARTILHADA ENTRE AS
ETAPAS 1 E 2, assegura ao Poder Concedente e
aos agricultores irrigantes que a atividade de
irrigacao nas areas sera perene, possibilitando ao
Poder Concedente a outorga da operacdo e
manuten¢do da infraestrutura mesmo apds o
vencimento do Contrato de CDRU.

Com tal ajuste na Minuta de Contrato de CDRU,
haverad possibilidade de reducdo do valor da
outorga minima — visto que a concessionaria ndo
se tornar4 proprietaria da infraestrutura de
irrigacao.

N&o acatada. A modelagem utilizada nos
estudos de engenharia considera como
infraestrutura de  uso  exclusivo da
concessionaria aquela necesséaria para a
ocupacdo agricola da éarea irrigavel na area
objeto da concessdo. E responsabilidade do
concessionario a conclusdo e manutencao
dessa infraestrutura, ndo somente como
obrigacdo contratual, como também como
requisito para a exploracéo agricola da area.

Ao exercer a opg¢do da transferéncia da
propriedade, o concessionario manterd a
infraestrutura na qual investiu, o que € condicao
para a viabilidade econdmica do projeto. Assim,
nao cabe reverter um bem que sé beneficiara a
segunda etapa, exceto aquelas que porventura
venham a ser construidas na area da segunda
etapa, mas atendam também a area da
primeira etapa. Ja as infraestruturas comuns
entre as duas etapas nao serdo objeto de
transferéncia da propriedade, mesmo que
tenham sido executadas, ampliadas ou
recuperadas pela futura concessionaria.

TAUIL E
CHEQUER
SOCIEDADE
DE
ADVOGADOS

METODOLOGIA DE CALCULO DO VALOR DE
OUTORGA MINIMO

Tipo de contribuicédo: Alteracao

Documento: Estudos de viabilidade econémico-
financeira

A consideracdo da perpetuidade compromete a
viabilidade do Projeto, pois depende de fatores
incertos.

Os estudos de viabilidade e a modelagem da
CDRU devem refletir uma solucdo factivel e

N&o acatada. O valor da outorga foi calculado
considerando o valor da terra nua e das
infraestruturas j& implantadas. O valor dessas
infraestruturas foi calculado a partir do custo
histérico incorrido pelo DNOCS, atualizado
para valores correntes e considerando sua
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Nome Contribuicao Justificativa Resposta
. sustentavel para o Projeto, de modo que haja | depreciagdo pelo prazo desde sua construgao
Item do documento: Item 4.4 estimulo a competicao de mercado e espaco para | até o momento atual. O valor dos materiais em
que os interessados precifiquem o agio sobre a | estoque também foi considerado, adotada a
Sugere que a metodologia de célculo do Valor de outorga em suas propostas financeiras. mesma logica de célculo.
Outorga da CDRU deve ser revisitada, A estimativa de fluxo de caixa do negécio &
considerando: realizada para avaliar a atratividade do negdcio
1) Considerar a reversibilidade  das para a iniciativa privada, mas ndo serve de
infraestruturas de irrigacao; parametro para calculo do valor de outorga.
D e e A e, v A consideracdo do valor da_ perpetudade
somente culturas de alto valor agregado: decor_re da possibilidade de tra_nsfgr_enma da
4) Considerar a disponibilidade e o custo cie proprlgdade para a concessionaria, caso
mo de obra adequada para os tipos de cumpndas as obngagoes' contratuais. Sua néo
cultura considerados: con5|de_ragao na e'stlmatllva de fluxo de caixa
; T resultaria em subdimensionamento da taxa de
5) Considerar a capacidade real de retorno
escoamento da producéo agricola; '
6) Considerar o CAPEX e o OPEX adequado Os demais pardametros adotados na analise de
e necessario arecuperar, ampliar e manter atratividade do negécio, como culturas
estruturas implantadas ha mais de 10 empregadas, custos de méo de obra, entre
anos; outros ndo tém vinculo com valor de outorga ou
7) Considerar a matriz de risco do Contrato com obrigac¢des contratuais, servindo apenas
de Concessdo e eventuais exigéncias para compor um cenario para avaliacdo de
necessarias; e atratividade do negécio.
8) Considerar a outorga como um resultado No entanto, cada investidor, na sua avaliacdo
(output) do modelo economico-financeiro, do em ree,ndimento adota,ré 0s arametgros
equivalente ao montante necessario para técnicoFs) e financeirés condizentesp com sua
anular o valor presente liquido do fluxo de D o ) o
caixa projetado, descontados a uma taxa experiéncia prévia e sua capacidade técnica.
de retorno preferencialmente de dois
digitos, dado o cenario de incertezas deste
mercado em comparacdo com outras
oportunidades de investimentos
TAUIL E REGULARIZACAO FUNDIARIA A precisa caracterizacdo fundiaria do projeto € | Nao acatada. O risco fundiario do projeto diz
CHEQUER premissa para os interessados dimensionar as | respeito mais ao tempo e ao custo para 0S
SOCIEDADE receitas esperadas e formular suas propostas | servicos de regularizacdo do que a dimenséao
DE Tipo de contribuicéo: Alteragdo comerciais. da érea, cujos valores nos estudos de
ADVOGADOS
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Nome

Contribuicao

Justificativa

Resposta

Documento: Contrato e anexos

Item do documento: Clausula 72

Os contratos de financiamento também dependem
de uma projec¢édo precisa da receita a ser auferida.

A definicdo antecipada da precisa area irrigavel a
ser concedida, identificada e regularizada € uma

Sugere que o PODER CONCEDENTE altere a | medida que conferiria maior seguranca juridica
l6gica de alocacdo de encargos e riscos | aos interessados.

contratuais, assumindo a responsabilidade,

previamente a licitacdo, pela:

1) Identificacdo da totalidade da area e

respectivas matriculas;
2) Resolugdo de eventuais
existentes; e

3) Adocgdo das medidas necessarias para
eventual desmembramento da matricula

objeto da CDRU.

Alternativamente, para garantir maior seguranga
aos licitantes, o PODER CONCEDENTE poderia,
antes da realizacdo do certame, estabelecer que a
definicAo precisa da é&rea a ser concedida é
condicho para a exigibilidade de qualquer
obrigagdo contratual da CONCESSIONARIA.

Outra alternativa seria incluir no contrato, o yalor
maximo a ser arcado pela CONCESSIONARIA

para fins de regularizacao fundiéaria.

pendéncias

viabilidade sdo considerados satisfatoriamente
aproximados.

Nao ha areas a serem desapropriadas dentro
da poligonal a ser concedida, no entanto,
devido a falhas documentais, o DNOCS
atualmente ndo detém todos os registros de
propriedade da area.

Assim, considerando as restricdes
orcamentarias e operacionais do DNOCS,
alocar os servigos de regularizacéo do projeto
ao Concedente atrasaria o procedimento
licitatério, de modo que a solucdo adotada foi
transferir essa obrigacdo a Concessionéria,
reequilibrando-se o contrato por meio da
reducdo do valor devido de Outorga
proporcional aos custos incorridos pela
Concessionéria.

Dessa forma, entende-se que 0 processo
ganha celeridade, por meio da atuagédo do
parceiro privado, mantendo-se 0s riscos
relacionados aos custos incorridos com o Poder
Concedente.

TAUIL E
CHEQUER
SOCIEDADE
DE
ADVOGADOS

RESERVA LEGAL E PRESERVACAO Assim como no caso da regularizagéo fundiéria, o

PERMANENTE
Tipo de contribuicdo: Alteracédo
Documento: Contrato e anexos

Item do documento: Clausula 72

Edital e seus anexos nado especificaram a
metragem de area destinada a reserva legal
atualmente existente dentro da CDRU.

A inseguranca quanto ao atendimento dos
pardmetros ambientais pelo Projeto pode
inviabilizar sua implantac@o, tendo impactos na
obtencdo do licenciamento ambiental e na
contratacdo dos financiamentos necessarios.

N&o acatada. Da mesma forma como no caso
da regularizagdo fundiaria, a definicdo da area
de reserva legal pelo Concedente atrasaria o
procedimento licitatério.

Adicionalmente, a definicdo da area de reserva
legal a ser constituida dependera do processo
de licenciamento ambiental, cuja
responsabilidade est4d atribuida a futura
Concessiondria.
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Nome Contribuicao Justificativa Resposta
Sugere que a definicho de reserva legal seja Assim, consideradas as limitacdes
resolvida antes do certame, com o: orcamentarias e operacionais do DNOCS e as
1) Efetivo mapeamento das areas de reserva incertezas relacionadas ao processo de
legal estabelecidas nas matriculas da licenciamento ambiental, a obrigagdo de
CDRU; e constituicdo da reserva legal foi transferida a
2) Efetiva disponibilizagdo de area suficiente Concessionaria, reequilibrando-se o contrato
para o atendimento das obrigac@es legais por meio da reducdo do valor devido de
pelo PODER CONCEDENTE. Outorga proporcional aos custos incorridos pela
. o . Concessionéria.
Alternativamente, a definicdo da area de reserva
legal e eventual aquisicdo de 4&reas para Dessa forma, entende-se que 0 processo
adequacdo ambiental sejam condi¢cdes para o ganha celeridade, por meio da atuagédo do
inicio da exigibilidade de qualquer obrigacao parceiro privado, mantendo-se 0s riscos
contratual da CONCESSIONARIA. relacionados aos custos incorridos com o Poder
. o . Concedente.
Outra alternativa seria incluir no Contrato, o valor
maximo a ser arcado pela CONCESSIONARIA
para fins de extenséo da reserva legal.
TAUIL E ACORDO COM DISTRITO DE IRRIGACAO E O cenério estabelecido na Minuta de Contrato, em | N&o acatada.
CHEQUER IRRIGANTES DA ETAPA 1 que a CONCESSIONé\RIA deve integrar o A Minuta de Contrato reva
SOCIEDADE DISTRITO DE IRRIGACAO se traduz em grande a e preve gue  a
. . Concessionéria deverd integrar o Distrito de
DE Incerteza __Inseguranca Irrigacdo, compartilhando com os demais
ADVOGADOS | Tipo de contribuic&o: Alteracéo e Inclusdo CONCESSIONARIA pois |he atribui encargos e !

Documento: Contrato e anexos e Caderno de
Encargos

Item do documento: Clausula 9.9 do Contrato

Sugere que o Contrato CDRU estabeleca que a
gestdo e operacdo da INFRAESTRUTURA DE
IRRIGACAO COMPARTILHADA ENTRE AS
ETAPAS 1 E 2 e a infraestrutura de uso comum da
ETAPA 1 devera ser prestada pela
CONCESSIONARIA diretamente ou mediante
contratacéo de terceiros, com ressarcimentos das

obrigacbes que dependem da anuéncia de
terceiros, sem fixar os contornos de como se dara

essa relacgéo.

irrigantes as obrigacdes relativas a operagéo e
manutenc¢do da infraestrutura de uso comum.

Adicionalmente, a Minuta de Contrato prevé a
possibilidade de a Concessionaria assumir a
gestdo da infraestrutura compartilhada, por
meio de acordo com o DNOCS e demais
irrigantes.

Para essa segunda hip6tese, a Minuta de
Contrato foi alterada de forma a estabelecer
diretrizes a serem seguidas na elaboracéo dos
contratos entre Concessionarias e demais
irrigantes, de forma a reduzir as incertezas para
ambas as partes e para o DNOCS.
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despesas ou pagamento da remuneracdo pelo
fornecimento de agua pelos irrigantes das Etapas
le?2.

Adicionalmente, o Edital deve apresentar Minuta
de Contrato de Adesdo a ser firmado entre a
CONCESSINARIA e os irrigantes da Etapa 1 que
estabeleca as seguintes condicdes:

1) As obrigacées da CONCESSIONARIA e a
especificacdo da forma que deverdo ser
cumpridas;

2) As obrigag@es dos irrigantes da ETAPA 1,
incluindo o pagamento dos valores
decorrentes da operacdo, manutencdo e
conservacdo da INFRAESTRUTURA DE
IRRIGA(;AO COMPARTILHADA ENTRE
AS ETAPAS 1 e 2;

3) As obrigacdes do CONCEDENTE para a
fiscalizagdo do  cumprimento  das
obrigacbes pela CONCESSIONARIA e
pelos irrigantes;

4) Prazos para o0 cumprimento das
obrigacdes de cada parte;

5) Consequéncias do inadimplemento de tais
obrigacdes de cada parte.

Sugere também a alteracdo da alocagéo de risco
de modo que seja compartihado entre a
CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE as
consequéncias decorrentes do descumprimento
de obrigacfes pelos concessionarios da ETAPA 1.

Sugere que o Contrato CDRU atribua a
CONCESSIONARIA a responsabilidade pela
adocdo das medidas cabiveis no caso de
inadimpléncia dos irrigantes da Etapa 1.

Ressalte-se que o objeto da Concessédo nao &
a prestacdo do servigo publico de irrigacao,
mas a CDRU com vistas a exploracao de terras
irrigaveis com producgéo agricola. Dessa forma,
entende-se que a Concessionaria auferira
ganho econdmico pela exploragdo da area
objeto de CDRU (por meios proprios ou em
parceria com terceiros) e ndo pela exploracao
do servico de operacdo e manutencdo da
infraestrutura compartilhada com a 12 Etapa.
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Nome Contribuicao Justificativa Resposta
TAUIL E FIXACAO DE TARIFA DE IRRIGACAO COM A previsdo no Edital do valor da tarifa a ser | Ndo acatada. O objeto da Concesséo ndo € a
CHEQUER DESCONTO NO EDITAL considerado pelos licitantes em suas propostas | prestacao do servico publico de irrigacéo, mas
SOCIEDADE financeiras € essencial para que se possa | aconcessao de terras irrigaveis para producao
DE precificar o projeto de maneira adequada. agricola. Dessa forma, as receitas do
ADVOGADOS | Tipo de contribui¢do: Inclusdo Concessionario  serdo  provenientes da
Documento: Edital € anexos exploragéo .a.grl’cola da é_rea irrigévell e
' eventuais atividades econdmicas assessorias
Item do documento: incluir subitem no item 14.3 nas areas nao irrigaveis.
As tarifas cobradas pelo Distrito tém carater de
. ~ . rateio dos custos de operagdo e manutengéo
Cons_lderando a sugestdo anterior, se sugere que da Infraestrutura Compartilhada.
o Edital preveja o valor da tarifa a ser praticado
pela CONCESSIONARIA. O Concessionario deve participar do Distrito na
Os custos de irrigagdo seriam incluidos no_EVTEA, Egpc)gga?a:uelt;;: a;ea sosc:igﬁitérggede daegua;;
d.e modo a respaldar 0 valor da tarifia e a Concessiondria assumir a operagdo e
viabilidade do projeto. manutencdo da infraestrutura compartilhada,
O valor da tarifa seria o praticado atualmente pelo em comum acordo com os demais irrigantes.
Distrito de Irrigagdo, com 5% de desconto,
atualizado anualmente pelo IPCA.
TAUIL E ALOCACAO DE RISCOS POR VICIOS EM Devido a sua natureza, os vicios ocultos s6 sdo | Ndo acatado. Devido ao fato de as
CHEQUER INFRAESTRUTURA EXISTENTE conhecidos a partir da operagdo da infraestrutura, | infraestruturas e equipamentos a serem
SOCIEDADE equipamento ou instalagdo. Dessa forma, ndo é | concedidos ndo serem de alta complexidade,
DE viavel ao licitante tomar conhecimento de vicios | considera-se que a Declaragdo de Visita
ADVOGADOS | Tipo de contribuic&o: Alteracéo ocultos por meio de visitas técnicas ou da analise | constante do Edital e a vistoria realizada no

Documento: Contrato e anexos

wen T

Item do documento: Clausula 19.1, “ii” e “ii".

Sugere que seja alocado ao CONCEDENTE o
risco de vicios ocultos na infraestrutura,
equipamentos ou instalagBes cuja propriedade ou
gestdo e operacdo seja transferida do
CONCEDENDE para a CONCESSIONARIA.

de documentacao técnica as built.

inicio do Contrato sdo suficientes para que a
Concessionaria tome conhecimento do grau de
conservacao das infraestruturas e
equipamentos concedidos. Além disso, o0s
valores das infraestruturas existentes e
equipamentos em estoque sofreram
depreciacdo no célculo do valor da outorga,
refletindo a perda de valor com seu desgaste
ao longo do tempo.
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Nome Contribuicao Justificativa Resposta
Alternativamente, sugere que 0 risco seja
compartilhado entre as PARTES, de modo que os
vicios ocultos na infraestrutura, equipamentos ou
instalacées identificadas pela CONCESSIONARIA
no prazo de 24 meses a partir da eficacia
contratual, e reportados ao CONCEDENTE em até
30 dias do término do prazo de 24 meses, sejam
passiveis de reequilibrio.
TAUIL E PASSIVOS AMBIENTAIS COM FATO Os licitantes ndo tém meios de identificar os | N&o acatada.
CHEQUER GERADOR ANTERIOR A CDRU passivos ambientais existentes na area da CDRU, O risco relativo a multas ambientais antes da
SOCIEDADE cujo fato gerador tenha sido causado antes da data de eficacia do Contrato ja esté alocado
DE apresentacéo de suas propostas financeiras. X . o
ADVOGADOS | Tipo de contribuic&o: Alteracio - ' _ _ para o Concedentg. Os riscos e}mp|enta|s sdo
Para tornar a alocacéo de riscos mais racional, o | inerentes aos projetos tanto publicos quanto
Documento: Contrato e anexos CONCEDENTE deveria informar junto ao Edital, | privados, sendo alocados para a
ltem do documento: Clausula 19.1. xxix 0s passivos existentes, permitindo que as licitantes | Concessionéria.
: o precifiquem apropriadamente em suas propostas.
Sugere que seja alocado ao CONCEDENTE os
riscos de custos com recuperacdo, prevencao,
remediagdo e gerenciamento de passivos
ambientais relacionados & area da CDRU ou
gerados pelas atividades relativas 8 CONCESSAO
anteriores a assinatura do Contrato.
TAUIL E FATO DO PRINCIPE Caso a CONCESSIONARIA assuma as atividades | Ndo acatada. O objeto da Concess&o nédo é a
CHEQUER do Distrito de Irrigagdo, devera estar resguardada | prestacao do servico publico de irrigacdo, mas
SOCIEDADE pela matriz de riscos de que ndo ficara | as terras irrigaveis para producédo agricola.
DE Tipo de contribuicéo: Alteracdo impossibilitada de cobrar as tarifas que lhe seréo . C
ADVOGADOS P ¢ ) devidas por conta de eventos de fato do principe, Dessa forma, as receitas do Concessionario

Documento: Contrato € anexos fato da administracdo e de decisdes judiciais a que

Item do documento: Clausula 19.2, “xiv” nao tenha dado causa.

serdo provenientes da exploracdo agricola da
e eventuais atividades
econdmicas assessorias

area irrigavel

irrigaveis.

nas areas nao
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Nome Contribuicao Justificativa Resposta

Sugere que seja alocado ao CONCEDENTE o A Minuta de Contrato prevé que a
risco do fato do principe, fato da Administragéo e Concessionaria devera integrar o Distrito de
de decisdes judiciais ndo causadas pela Irrigacdo, participando, assim, da gestdo da
CONCESSIONARIA que suspendam ou impecam infraestrutura compartilhada, sendo prevista,
a cobranca integral reajustada pelo fornecimento também, a possibilidade de a Concessionaria
de agua aos irrigantes. assumir a operagdo da infraestrutura
compartilhada, desde que em comum acordo
com os demais irrigantes. Nesse Ultimo caso, a
relacdo entre os demais irrigantes e a
Concessionaria  serd  disciplinada em
instrumento préprio, negociado entre as partes,
observadas diretrizes preestabelecidas na

Minuta de Contrato de CDRU.
10 TAUIL E CONDICOES DE EFICACIA DO CONTRATO DE | A eficacia do Contrato deve estar atender a | Parcialmente acatada. Na modelagem adotada
CHEQUER CDRU condi¢cdes minimas para permitir o desempenho | os temas abordados séo tratados como segue:
SOCIEDADE Tipo de contribuicio: Alteracio e Inclusio das obrigacdes contratuais pelas partes. 1) A obtencdo de financiamento € risco

DE P §a0-: & Ihor f . . ~ alocado ao Concessionario;

ADVOGADOS | Documento: Contrato e anexos A melhor forma de mitigar os riscos da obtengao 2) A emissdo da Licenca de Instalacdo é

Item do documento: Clausula 3.1.1

Sugere que, para a data de eficacia do Contrato,
sejam cumpridas as seguintes condicdes:

1
2)

3)

4)

Publicacdo do extrato de Contrato no
DOU;

Obtencdo do financiamento de longo
prazo pela CONCESSIONARIA;
Obtencdo da Licenga de Instalacdo do
empreendimento pela
CONCESSIONARIA;

Apresentacdo pelo CONCEDENTE de
compromisso firme de suprimento de
energia elétrica subscrito pela
distribuidora de energia local, compativel
com a demanda do Projeto

de financiamento, licenciamento

Contrato.

ambiental,
regulariza¢@o fundiaria e garantia de suprimento
elétrico, é trata-los como condicdo da eficicia do

condicdo para o0 pagamento da
primeira parcela de Outorga e para
integralizacéo da maior parte do capital
subscrito;

3) Aregularizagdo fundiaria e as areas de
reserva legal serdo executadas pela
Concessionaria, mas seus custos
serdo descontados do valor da
Outorga;

4) O MIDR buscou a concessionéria de
energia, que aprovou 0S projetos
preliminares. Entretanto, o]
compromisso definitivo de suprimento
elétrico depende do arranjo especifico
de equipamentos a ser adotado pelo
Concessionario;
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Sugere que, caso o CONCEDENTE néo execute
as medidas de regularizacéo fundiaria e defina as
areas de reserva legal antes da realizagdo do
certame, sejam acrescentadas as seguintes
condicdes:

5) Regularizacao fundiaria;

6) Definicdo das areas de reserva legal.

O cumprimento das condicbes de eficacia
suspenderia as obrigacdes contratuais,
principalmente:

1) Pagamento de parcelas de outorga;

2) Integralizag&o do capital social da SPE

3) Inicio da realizac¢éo dos investimentos.

O prazo maximo para cumprimento das citadas
condicdes seria de 24 meses, além dos quais a
CONCESIONARIA poderia rescindir o Contrato
sem penalidades.

A Minuta de Contrato revisada prevé a
vinculagdo do pagamento da primeira parcela
de outorga (exceto possivel agio oferecido no
leildo) e de integralizagdo da maior parte do
capital subscrito a obtencdo de licenca
ambiental para inicio das obras de implantacdo
do projeto. Durante esse intersticio, a
concessionaria podera negociar as condicdes
de financiamento e de fornecimento de energia
elétrica.

11

TAUIL E
CHEQUER
SOCIEDADE
DE
ADVOGADOS

FONTE HIDRICA
Tipo de contribuic&o: Esclarecimento
Documento: Estudos de Engenharia

Item do documento: N/A

Sugere que sejam incluidas no EVTEA
informagBes sobre a captacdo de &gua no rio
Parnaiba, em especial:
1) Necessidade de obras de dragagem em
funcéo do efeito das marés;
2) Periodicidade recomendada para a
realizacé@o de obras de dragagem;
3) Quando foi realizada a ultima obra de
dragagem.

O EVTEA deve incorporar as obras necessarias
para viabilizar a captac@o de agua para irrigacao o
do perimetro no ambito do Projeto.

O transporte de sedimentos ocorre
naturalmente no rio Parnaiba no sentido da
nascente para a foz, e ndo ha evidéncias de
transporte de sedimentos na area de captacao
sob o efeito das marés. A foz do rio est4 situada
a cerca de 38 km a jusante da captagédo.
Portanto, a maré nao oferece risco em relagcao
ao transporte de sedimentos.

A dragagem da area de captagdo consta das
acbes de recuperacdo das infraestruturas a
serem executadas pela Concessionaria. A
secdo original do canal de aproximacédo
comporta a vazdo de projeto considerando a
demanda hidrica da primeira e da segunda
etapas somadas. Atualmente, embora o canal
apresente profundidade abaixo da
profundidade original devido ao assoreamento,
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a secdo do canal atende as necessidades de
agua da primeira etapa do projeto. O distrito de
irrigacao dispde de uma maquina antiga (draga)
para fazer o desassoreamento ocasional do
canal de aproximacé&o. A frequéncia de limpeza
depende da intensidade do transporte de
sedimentos pelo rio, da variacdo do nivel do rio
ao longo do ano e da intensidade de uso de
agua para irrigacao no projeto.

O desassoreamento do canal de aproximacao
e do leito do rio nas proximidades da captacio
deve ser incorporado como procedimento de
manutengdo continuada, sendo realizado
sempre que o0s sedimentos na regido da
captacdo comprometerem a aducdo da agua
necesséria ao projeto.

12

TAUIL E
CHEQUER
SOCIEDADE
DE
ADVOGADOS

DISPONIBILIDADE DE ENERGIA ELETRICA

Tipo de contribui¢&o: Incluséo
Documento: Estudos de Engenharia

Item do documento: 3.4 e 6.7

A

Sugere que seja feita uma consulta formal a
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica
do Piaui sobre a garantia de fornecimento de
energia nas quantidades estimadas.

Considerando que a disponibilidade de energia &
imprescindivel para viabilidade da execugéo
contratual, o CONCEDENTE deve confirmar a
capacidade de fornecimento de energia elétricas
nas quantidades estimadas.

O MIDR realizou contato com a Concessionaria
de energia do Piaui, que emitiu uma Carta
contendo o Orcamento Estimado para
atendimento da area objeto de CDRU, cujos
valores serviram de base para a elaboracéo
dos estudos.

Entretanto,
garantia
posteriores.

esse orcamento ndo oferece
das condicbes para etapas

Dessa forma, o futuro Concessionéario devera
solicitar o orcamento de conexdo em
conformidade com o projeto a ser executado.
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13

Houer
Consultoria e
Concessoes

Inclusdo do Verificador Independente no
projeto e criagdo de um anexo especifico para
suas diretrizes

SUGESTAO DE TEXTO: NOVO ANEXO [X] —
DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE (ver documento
em anexo)

A inclusdo da figura do Verificador Independente
no projeto de concessdo da Etapa 2 do Projeto
Publico de Irrigacdo Tabuleiros Litoraneos do Piaui
é fundamental para garantir um acompanhamento
técnico isento e eficaz da execucgéo do contrato. O
VI desempenha um papel essencial ao fornecer
suporte  técnico ao Poder Concedente,
assegurando que a Concessionaria cumpra suas
obrigacdes contratuais com transparéncia e
eficiéncia.

A experiéncia em concessdes e PPPs demonstra
gue a fiscalizagcéo direta pelo Poder Concedente,
sem a atuacdo de um agente técnico
independente, pode resultar em assimetrias de
informacé&o, limitagdes técnicas na verificacdo da
gualidade dos servicos e dificuldades na afericdo
objetiva do desempenho da Concessionaria. A
presenca de um VI minimiza esses riscos ao
fornecer uma avaliagao técnica imparcial, baseada
em critérios predefinidos e respaldada por
metodologias estruturadas.

Além disso, a atuacao do VI fortalece a seguranca
juridica do contrato ao garantir que a fiscalizagdo
seja conduzida por um agente neutro, reduzindo
riscos de contestacgdes e litigancias decorrentes de
divergéncias entre as partes. Sua presenca
também contribui para a previsibilidade da
concessédo, proporcionando maior clareza sobre
0s processos de avaliagdo de desempenho,
aplicacdo de penalidades e eventuais revisdes
contratuais.

A Minuta de Contrato, no item 15, ja estabelece
gue a fiscalizagdo da execucdo sera exercida
de forma direta ou indireta pelo Concedente,
facultando ao Concedente a contratacdo de
terceiro para realizagdo de atividades de
fiscalizacgéo.

14

Houer
Consultoria e
Concessoes

Estruturacdo de um Sistema de Mensuracéo de
Desempenho

Atualmente, o contrato prevé apenas uma
fiscalizagdo genérica por parte do Concedente,
sem a definicdo clara de métricas para avaliagéo
da Concessionaria. A auséncia de indicadores
objetivos pode resultar em avaliacdes subjetivas e

O objeto da Concessédo ndo é a prestacédo do
servigo publico de irrigagcdo, mas a exploragao
das terras irrigaveis da é&rea objeto de
concessdo para produgéo agricola.

MINISTERIO DA
INTEGRAGAO E DO
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

GOVERNO FEDER

=

UNIAO E




Nome

Contribuicao

Justificativa

Resposta

A definicho de um Sistema de Mensuracdo de
Desempenho, com a estruturagéo de indicadores
de desempenho, parémetros de avaliacdo e
metodologia de afericdo, que permitira uma
fiscalizagdo mais objetiva, com critérios claros
para a aplicacdo de penalidades ou eventuais
reequilibrios econdmico-financeiros.

desalinhamento entre as partes, dificultando a
aplicacdo de eventuais penalidades ou incentivos
para a melhoria dos servigos prestados.

A definicdo de indicadores de desempenho
permitrd um acompanhamento continuo e
estruturado da concessdo, garantindo que a
Concessionaria cumpra suas obrigacdes de
maneira eficiente. Além disso, a sistemética de
avaliacdo deve prever a periodicidade da aferi¢éo,
0s parametros de medicdo e os impactos do
desempenho na revisdo do valor da outorga,
incentivando o cumprimento dos compromissos
pactuados e a busca por melhores praticas.

Os indicadores previstos na Minuta de Contrato
sdo aqueles vinculados a execucdo das obras
de complementagdo da infraestrutura e de
ocupacdo da area irrigavel com producao
agricola, no prazo estipulado pelo cronograma
da implantacéo.

Dessa forma, entende-se que o desempenho
das atividades pela Concessionaria afetara seu
préprio resultado, sem implicacdes diretas em
relagdo aos demais irrigantes do perimetro.

15

Houer
Consultoria e
Concessoes

Inclusdo de dispositivos na Minuta de
Contrato prevendo a figura do Verificador
Independente e o Sistema de Mensuracéo de
Desempenho

A incluséo de dispositivos na Minuta de Contrato,
estabelecendo a obrigatoriedade da contratacéo
do Verificador Independente e a vinculagdo do
processo de fiscalizagdo aos parametros do
Sistema de Mensuragdo de Desempenho. Essa
previsdo garantirA maior clareza sobre a
governanga do contrato e sobre a
responsabilidade da Concessionéaria na prestacao
dos servicos

SUGESTAO DE TEXTO:

15. FISCALIZACAO DA CONCESSAO (ver
documento anexo)

A inclusdo desses dispositivos na Minuta de
Contrato  assegurarA que as  diretrizes
relacionadas ao VI e ao Sistema de Mensuracdo
de Desempenho tenham respaldo juridico,
garantindo que a fiscalizagdo ocorra de maneira
estruturada e imparcial. Além disso, esses
dispositivos fortalecem a governanga contratual e
asseguram que as regras da concessao sejam
claras para todas as partes envolvidas

N&o acatada, conforme disposto nas respostas
anteriores (itens 13 e 14).
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ANEXO 2

Contribuic6es da Audiéncia Publica N° 1/2025
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Ficha de Participagao

Nome José Nilton
Instituicao Irrigante do Distrito de Irrigagcdao Tabuleiros Litoraneos
Cidade
(X ) Usuario do Servigo ( ) Empresa Interessada
Categoriado | ( ) Autoridade () Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( ) Outro
Governo Estadual

Tipo de [ ( )Inclusao ( ) Exclusdao
Contribuicdo | ( X ) Alteragdo ( ) Esclarecimento
Tema da | ( )Juridico ( ) Modelo de Negdcio
Contribuicdo | ( ) Ambiental ( X ) Economico-Financeiro
( ) Engenharia ( ) Social
( )Outro

Participacao

O participante diz que o payback do projeto, de 15 anos ndo é suficiente para atrair investidores.
Para ele, a inclusdo dos valores da infraestrutura ja realizados no calculo da outorga faz o negdcio
pouco atrativo.

As culturas consideradas no modelo de negdcio foram consideradas pouco aderentes, por serem
distintas das cultivadas atualmente.

O prazo ideal de payback para um negdcio desta natureza deveria estar entre 5 a 7 anos.
Questionou sobre a participacao de estrangeiros na concessao.

Ressaltou a necessidade de representacdo dos irrigantes do projeto. Deveria estar na mesa.
Protagonismo do poder local.

Resposta

O cendrio adotado na modelagem foi conservador com relagdo ao prazo de retorno estimado,
tendo se baseado no projeto elaborado pelo DNOCS. Entretanto, considerada a liberdade de
projeto e de exploragdo da area conferida pela Minuta de Contrato, o parceiro privado podera
alcancar custos e prazos menores de implantacdo, que podem trazer taxas de retorno mais
elevadas.

O planejamento agricola foi elaborado utilizando as normas do Bureau of Reclamation (USA), que
determina que a viabilidade é obtida a partir de uma cultura agricola que seja viavel
economicamente. No entanto, a Minuta de Contrato confere liberdade ao concessiondrio para
adotar as culturas que julgar mais apropriadas.

A participacdo de estrangeiros esta prevista no Edital, considerada a limitacdo a transferéncia de
propriedade prevista na legislacdo brasileira.

A fase de consulta publica é prevista justamente para garantir a participacdo da sociedade,
incluindo os demais irrigantes, nas discussoes relativas ao projeto.
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Ficha de Participacao

Nome Elias Carvalho
Instituicao FETAG-PI
Cidade Parnaiba
( ) Usudrio do Servico ( ) Empresa Interessada
Categoriado | ( ) Autoridade ( X ) Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( ) Outro
Governo Estadual

Tipo de | ( X ) Inclusdo ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( ) Esclarecimento
Tema da | ( )Juridico ( X ) Modelo de Negécio
Contribui¢do | ( ) Ambiental ( ) Econdmico-Financeiro
( ) Engenharia ( X )Social
( )Outro

Participacao

O participante questiona sobre o atendimento e insercao de agricultores familiares no projeto
da Concessao e a situagdo de eventuais posseiros na area.

Resposta

O projeto em questdo ndo foi elaborado para ocupacdo por produtores com o perfil da
agricultura familiar, consideradas as necessidades elevadas de investimento para conclusdo da
infraestrutura do projeto.

As ocupacoes irregulares na area objeto de concessdo deverdo ser removidas pelo DNOCS, que
poderd contar com o apoio da Concessiondria, desde que os custos incorridos sejam objeto de
reequilibrio contratual.

O retorno social do projeto estd na expectativa de geracdo de emprego e renda e
desenvolvimento regional.

Ressalta-se que os nucleos urbanos dentro da drea do perimetro ndo fazem parte da area a ser
concedida e ndo serdo objeto de remogao.

MINISTERIO DA GOVERNO FEDERAL

INTEGRAGAO E DO
DESENVOLVIMENTO P [

REGIONAL R -
UNIAO E RECONSTRUGAO




Ficha de Participagao

Nome Nao foi possivel identificar o participante
Instituicao
Cidade
( ) Usudrio do Servico ( ) Empresa Interessada
Categoriado | ( ) Autoridade ( ) Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( ) Outro
Governo Estadual

Tipo de | ( )Inclusao ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( ) Esclarecimento
Tema da | ( )Juridico ( ) Modelo de Negdcio
Contribui¢do | ( ) Ambiental ( ) Econdmico-Financeiro
( ) Engenharia ( ) Social
( )Outro

Participacao

Questdo da estrada vicinal 16 — Baixa da Carnauba, que estd urbanizada e muito habitada.

Resposta

As ocupacles urbanas consolidadas ndo fazem parte da drea projetada para a concessdo e podem
participar de programas de regularizacdo fundiaria pelo DNOCS.
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Ficha de Participagao

Nome Bernardo Ribeiro
Instituicao Secretario de Desenvolvimento Economico
Cidade Bom Principio do Piaui
( ) Usudrio do Servico ( ) Empresa Interessada
Categoriado | ( X ) Autoridade ( ) Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( ) Outro
Governo Estadual

Tipo de | ( )Inclusao ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( X ) Esclarecimento
Tema da | ( )Juridico ( ) Modelo de Negdcio
Contribui¢do | ( ) Ambiental ( X ) Econdmico-Financeiro
( ) Engenharia ( ) Social
( )Outro

Participacao

No Zoneamento Ecolégico e Econbmico da regido foi solicitado que a segunda etapa do Projeto
de Irrigacdo fosse implantada, contemplando lotes empresariais.

Questiona a avaliagdo do projeto da Etapa 2 e a quantidade de empregos gerados, que
demandam acgdes de capacitagao.

Resposta

A segunda etapa serd objeto de um Unico contrato de concessao, que prevé a exploracdo das
terras irrigdveis diretamente pela Concessiondria ou por meio de subconcessao ou arrendamento
para terceiros. Cabera a Concessionaria definir a melhor forma de parcelamento da area.

Os estudos de viabilidade se basearam em projeto elaborado pelo DNOCS e tém a func¢do de
avaliacdo da atratividade do projeto do ponto de vista privado. No entanto, os interessados
poderdo realizar suas préprias avaliagdes, com base em sua experiéncia prévia e conhecimento
técnico.

As estimativas de geracdo de empregos sdao baseadas em estudos de organismos internacionais.
A futura concessionaria buscard pessoas capacitadas para contrata¢do para a implementacao da
segunda etapa, podendo desenvolver agdes internas de capacitacdo dos empregados ou buscar
parceiros para essa finalidade.
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Ficha de Participagao

Nome Washington Luis
Instituicao Secretario de Agricultura
Cidade Bom Principio do Piaui
( ) Usuario do Servico ( ) Empresa Interessada
Categoriado | ( X ) Autoridade ( ) Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( ) Outro
Governo Estadual

Tipo de | ( )Inclusao ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( X ) Esclarecimento
Tema da | ( )Juridico ( ) Modelo de Negdcio
Contribui¢do | ( ) Ambiental ( ) Econdmico-Financeiro
( ) Engenharia ( X )Social
( )Outro

Participacao

O participante relata que outros projetos na regidao ndo deram certo.

Questiona a participa¢ao dos pequenos produtores, que devem ser vistos como colaboradores.
Cita dificuldades para financiamento no Banco do Nordeste.

Questiona a participa¢cdao do municipio de Bom Principio.

Necessidade de apoio para comercializagao.

Resposta

Muitos Projetos Publicos iniciados no Proinfra estdo hoje em situacdo precdria, pois foram
concebidos com grandes obras de infraestrutura, cuja manutengao se mostrou muito custosa.

A concessao foi a alternativa encontrada para a falta de recursos orcamentdrios e capacidade
operacional para complementar a area dos projetos.

O representante do DNOCS lembra que a primeira etapa do projeto ja atende aos pequenos
agricultores irrigantes.
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Ficha de Participacao

Nome Antonio Luz
Instituicao Irrigante do Distrito
Cidade Paranaiba
(X ) Usuario do Servico ( ) Empresa Interessada
Categoriado | ( ) Autoridade ( ) Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( ) Outro
Governo Estadual

Tipo de | ( )Inclusao ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( ) Esclarecimento
Tema da | ( )Juridico ( ) Modelo de Negdcio
Contribui¢do | ( ) Ambiental ( ) Econdmico-Financeiro
( ) Engenharia ( X ) Social
( )Outro

Participacao

O participante aponta a auséncia das autoridades do municipio de Parnaiba na Audiéncia
Publica.

Relata que a Casa de bombas que atende atualmente os irrigantes do projeto estd sucateada,
resultando em um alto custo de energia.

Descreve dificuldades de financiamento com o Banco do Nordeste.

Resposta

Em virtude de a participacdo ndo trazer questionamentos sobre os aspectos técnicos do projeto,
ndo houve manifestacdao da mesa.

MINISTERIO DA GOVERNO FEDERAL

INTEGRAGAO E DO
DESENVOLVIMENTO P [

REGIONAL R -
UNIAO E RECONSTRUGAO




Ficha de Participagao

Nome Ronaldo Gomes
Instituicao
Cidade
( ) Usudrio do Servico ( ) Empresa Interessada
Categoriado | ( ) Autoridade ( ) Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( x ) Outro
Governo Estadual

Tipo de | ( )Inclusao ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( ) Esclarecimento
Tema da | ( )Juridico () Modelo de Negdcio
Contribui¢do | ( ) Ambiental ( ) Econémico-Financeiro
( ) Engenharia ( X ) Social
( )Outro

Participacao

Para o participante, o Governo se assume incompetente para fazer os investimentos.
Considera o custo de energia alto e que os irrigantes da primeira etapa ndo tém acesso a
alternativas de energia que diminuissem os custos.

Os produtores da primeira etapa querem auxilio para produzir.

Resposta

A resposta foi no sentido de esclarecer a relacdo do concessionario com o Distrito. A futura
concessiondria terd o compromisso de recuperar a infraestrutura compartilhada com a primeira
etapa, aumentando as garantias de fornecimento de dgua e qualidade da operagdo tanto para a
primeira quanto para a segunda etapa.
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Ficha de Participagao

Nome Fernando Lima
Instituicao Advogado e Irrigante do PPI Tabuleiros Litoraneos
Cidade Paranaiba
(X ) Usuario do Servico ( ) Empresa Interessada
Categoriado | ( ) Autoridade ( ) Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( ) Outro
Governo Estadual

Tipo de | ( )Inclusao ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( ) Esclarecimento
Tema da | ( )Juridico () Modelo de Negdcio
Contribui¢do | ( ) Ambiental ( ) Econémico-Financeiro
( ) Engenharia ( X )Social
( )Outro

Participacao

O participante questiona se o projeto prevé prioridade de acesso a dgua em situacdo de
escassez para os irrigantes da primeira etapa.

Resposta

O risco hidrico foi abordado na emissao de Outorga Preventiva para a segunda etapa pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico.

Outros riscos foram tratados nos documentos de viabilidade, disponibilizados para Consulta
Publica.

Ressaltou-se a obrigacao do futuro concessiondrio em fazer os investimentos de conclusdo e
manutencdo da infraestrutura compartilhada. O ndo cumprimento dessas obrigacdes pode
acarretar as penalidades constantes do Contrato.
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Ficha de Participagao

Nome Luciano Lima
Instituicao Produtor leiteiro
Cidade
( ) Usudrio do Servico ( X ) Empresa Interessada
Categoriado | ( ) Autoridade ( ) Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( ) Outro
Governo Estadual

Tipo de | ( )Inclusao ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( X ) Esclarecimento
Tema da | ( X )Juridico () Modelo de Negdcio
Contribui¢do | ( ) Ambiental ( ) Econémico-Financeiro
( ) Engenharia ( ) Social
( )Outro

Participacao

O participante apontou como temas de interesse para grupos empresariais interessados em
participar da concessao o prazo de retorno do investimento e os termos da propriedade do
imével, para apresentacdo como garantia bancdria.

Resposta

Em virtude de a participacdo ndo trazer questionamentos sobre os aspectos técnicos do projeto,
ndo houve manifestacdao da mesa.
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Ficha de Participagao

Nome Bebeto
Instituicao Presidente do DITALPI
Cidade Parnaiba
(X ) Usuario do Servigo ( ) Empresa Interessada
Categoriado | ( ) Autoridade ( ) Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( ) Outro
Governo Estadual

Tipo de | ( )Inclusao ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( X ) Esclarecimento
Tema da | ( )Juridico ( ) Modelo de Negdcio
Contribui¢do | ( X ) Ambiental ( X ) Econdmico-Financeiro
( ) Engenharia ( ) Social
( )Outro

Participacao

O participante manifesta a preocupacao com a situacdo da captacao no rio Parnaiba, que
apresenta dificuldades com o assoreamento na captacgao.

Aponta a necessidade de construcdo de reservatério para dar autonomia de fornecimento de
agua.

Resposta

A Minuta de Contrato prevé a obrigacdo de a futura Concessionaria recuperar o canal de
aproximacdo, solucionando o problema de possivel assoreamento. Considerada a elevada
disponibilidade hidrica do rio Parnaiba, os estudos nao indicaram necessidade de construcdo de
reservatorio.

MINISTERIO DA GOVERNO FEDERAL

INTEGRAGAO E DO
DESENVOLVIMENTO P [

REGIONAL R -
UNIAO E RECONSTRUGAO




Ficha de Participacao

Nome Ailton Fortes
Instituicao Banco do Nordeste
Cidade
( ) Usudrio do Servico ( ) Empresa Interessada
Categoriado | ( ) Autoridade ( ) Sociedade Civil Organizada

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | ( X ) Outro
Governo Estadual

Tipo de | ( )Inclusao ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( ) Esclarecimento
Tema da | ( )Juridico ( ) Modelo de Negdcio
Contribui¢do | ( ) Ambiental ( X ) Econdomico-Financeiro
( ) Engenharia ( ) Social
( )Outro

Participacao

O participante reforca o compromisso do Banco do Nordeste mesmo com dificuldades
mencionadas.
As regras do crédito, em suas etapas preliminares sdo exigéncias regulamentares.

Resposta

Em virtude de a participacdo ndo trazer questionamentos sobre os aspectos técnicos do projeto,
ndo houve manifestacdao da mesa.
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Ficha de Participagao

Nome Elias Carvalho
Instituicao Irrigante do Projeto
Cidade Parnaiba

( ) Empresa Interessada
( ) Sociedade Civil Organizada
) Outro

(X ) Usuario do Servico
Categoriado | ( ) Autoridade

Contribuinte | ( ) Representante Técnico | (
Governo Estadual

Tipo de | ( ) Inclusao ( ) Exclusao
Contribuicdo | ( ) Alteragao ( X ) Esclarecimento
Tema da | ( X )Juridico ( ) Modelo de Negdcio
Contribui¢do | ( ) Ambiental ( ) Econémico-Financeiro
( ) Engenharia ( ) Social
( )Outro

Participacao

O participante solicita esclarecimentos sobre o Modelo de Gestdo Partilhada entre a primeira
etapa e o futuro concessionario.

Resposta

Os custos de recuperacdo e melhoria nas infraestruturas de uso compartilhado entre as duas
etapas serdo suportados pela futura concessiondria. Em relacdo as despesas com manutencao e
operacao, o contrato prevé que o concessionario se integre ao Distrito de Irrigacdo, contribuindo
com o Distrito proporcionalmente ao tamanho da area irrigada.
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ANEXO 3

Lista de Presenca da Audiéncia Publica N° 1/2025
Data: 30/01/2025

Horario: 9:00 - 12:15
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MINISTERIO DA INTEGRAC[\O E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
Departamento de Parcerias com o Setor Privado

Pauta: Audiéncia Publica para a proposta de concessdo da Segunda Etapa do Projeto Publico de Irrigagdo Tabuleiros Litoraneos-PI

Data: 30/01/2025
Local: Parnaiba/PI

Horario: 09:00 a 12:00
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MINISTERIO DA INTEGRAC:\O E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
Departamento de Parcerias com o Setor Privado

Pauta: Audiéncia Publica para a proposta de concessdo da Segunda Etapa do Projeto Publico de Irrigagao Tabuleiros Litoraneos-Pl

Data: 30/01/2025

Local: Parnaiba/PI

Horario: 09:00 a 12:00
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MINISTERIO DA INTEGRAC[\O E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
Departamento de Parcerias com o Setor Privado

Pauta: Audiéncia Publica para a proposta de concessdo da Segunda Etapa do Projeto Publico de Irrigacdo Tabuleiros Litordneos-PI

Data: 30/01/2025

Horario: 09:00 a 12:00

Local: Parnaiba/PI
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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
Departamento de Parcerias com o Setor Privado

Pauta: Audiéncia Publica para a proposta de concessdo da Segunda Etapa do Projeto Publico de Irrigagdo Tabuleiros Litordneos-Pl

Data: 30/01/2025

Hordrio: 09:00 a 12:00

Local: Parnaiba/PI
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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
Departamento de Parcerias com o Setor Privado

Pauta: Audiéncia Publica para a proposta de concessao da Segunda Etapa do Projeto Publico de Irrigacdo Tabuleiros Litoraneos-Pl

Data: 30/01/2025

Local: Parnaiba/PI

Horério: 09:00 a 12:00
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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
Departamento de Parcerias com o Setor Privado

Pauta: Audiéncia Publica para a proposta de concessdo da Segunda Etapa do Projeto Publico de Irrigagdo Tabuleiros Litordneos-PI
Data: 30/01/2025 Horario: 09:00 a 12:00
Local: Parnaiba/PI
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MINISTERIO DA INT EGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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ANEXO 4

Contribuicdes da Consulta Publica N° 2/2024

Recebidas via e-mail

MINISTERIO DA GOVERNO FEDERAL
INTEGRAGCAO E DO “ rl
DESENVOLVIMENTO P -
REGIONAL . n
UNIAO E RECONSTRUGCAO



CONSULTA PUBLICA — CONCESSAO DA ETAPA 2 DO PROJETO PUBLICO DE IRRIGACAO
TABULEIROS LITORANEOS DO PIAUI

Ao Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional — MIDR, ao Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS e a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica — SEPPI/CC/PR

Prezados,

Inicialmente gostariamos de registrar nossas desculpas pelo envio das contribuicoes
apods o prazo estipulado no formuldrio eletronico oficial. No entanto, considerando a
relevancia do tema e a importancia de se aprimorar o projeto, solicitamos,
respeitosamente, que sejam analisadas e consideradas na revisdo final do modelo
proposto.

Com o objetivo de contribuir para o aprimoramento do projeto de concessao da Etapa 2
do Projeto Publico de Irrigacdo Tabuleiros Litoraneos do Piaui, submetemos as sugestdes
a seguir, voltadas ao fortalecimento da governanca contratual, da fiscalizacdo e da
afericdo de desempenho da Concessionaria ao longo da execucdo do contrato.

O modelo proposto representa um avanco significativo na estruturacdo do setor agricola
e na ampliacdo da infraestrutura de irrigacdao na regidao. Porém, o projeto ndo prevé um
sistema estruturado de mensuracao do desempenho da Concessiondria nem a atuacgao
de um Verificador Independente, figura essencial para garantir maior transparéncia,
confiabilidade e seguranca juridica a execugdo contratual.

A fiscalizacdo do contrato, conforme atualmente descrita na Minuta, é atribuicdo
exclusiva do Poder Concedente, que pode contar com o apoio de terceiros, mas sem
estabelecer parametros especificos para esse acompanhamento. A auséncia de um
sistema estruturado de mensuracdo de desempenho e de um agente técnico
independente para a sua afericdo pode comprometer a correta avaliagdo da prestacao
dos servigos, a eficiéncia na detec¢ao de eventuais nao conformidades e a prépria
sustentabilidade financeira do contrato.

Diante disso, propoe-se:

e A inclusdo do Verificador Independente no projeto, com a definicio de sua
contratacdo e suas atribuicdes em um novo anexo especifico, consolidando
diretrizes sobre os critérios de qualificacdo técnica, impedimentos, escopo de
atuacdo e governanca da sua contratacdo. O VI sera responsavel por aferir a
execucdo dos servicos, monitorar o cumprimento das metas e avaliar o
desempenho da Concessionaria com imparcialidade, bem como prestar apoio ao
Poder Concedente na fiscalizacdo do contrato e em demandas das areas técnica,
econdmico-financeira e juridica.



e A definicdo de um Sistema de Mensuracdo de Desempenho, com a estruturagdo
de indicadores de desempenho, parametros de avaliacgdo e metodologia de
afericdo, que permitira uma fiscalizacdo mais objetiva, com critérios claros para
a aplicacdo de penalidades ou eventuais reequilibrios econdmico-financeiros.

e A inclusdo de dispositivos na Minuta de Contrato, estabelecendo a
obrigatoriedade da contratacdao do Verificador Independente e a vinculagdo do
processo de fiscalizacdo aos parametros do Sistema de Mensuracdo de
Desempenho. Essa previsdo garantird maior clareza sobre a governanga do
contrato e sobre a responsabilidade da Concessionaria na prestagao dos servigos.

A seguir, apresentamos as contribuicdes detalhadas para a inclusdo do Verificador
Independente e do Sistema de Mensuragdao de Desempenho, bem como as sugestdes de
ajustes na Minuta do Contrato. Agradecemos a oportunidade de participar da consulta
publica e permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

CONTRIBUICAO 1: Inclusdo do Verificador Independente no projeto e criacdo de um
anexo especifico para suas diretrizes

JUSTIFICATIVA: A inclusdo da figura do Verificador Independente no projeto de
concessao da Etapa 2 do Projeto Publico de Irrigacdo Tabuleiros Litoraneos do Piaui é
fundamental para garantir um acompanhamento técnico isento e eficaz da execugao do
contrato. O VI desempenha um papel essencial ao fornecer suporte técnico ao Poder
Concedente, assegurando que a Concessionaria cumpra suas obrigacdes contratuais
com transparéncia e eficiéncia.

A experiéncia em concessOes e PPPs demonstra que a fiscalizacdo direta pelo Poder
Concedente, sem a atuacdo de um agente técnico independente, pode resultar em
assimetrias de informacao, limitacdes técnicas na verificagcdao da qualidade dos servigos
e dificuldades na afericdo objetiva do desempenho da Concessionadria. A presenca de um
VI minimiza esses riscos ao fornecer uma avaliacdo técnica imparcial, baseada em
critérios predefinidos e respaldada por metodologias estruturadas.

Além disso, a atuacao do VI fortalece a seguranca juridica do contrato ao garantir que a
fiscalizacdo seja conduzida por um agente neutro, reduzindo riscos de contestacdes e
litigdncias decorrentes de divergéncias entre as partes. Sua presenca também contribui
para a previsibilidade da concessao, proporcionando maior clareza sobre os processos
de avaliacao de desempenho, aplicacdo de penalidades e eventuais revisdes contratuais.

Assim, propomos a inclusdo do VI no projeto, com a definicdo de sua contratacdo e
atribuicGes em um anexo especifico, consolidando diretrizes sobre os critérios de
gualificacdo técnica, impedimentos, escopo de atuacdo e governanca da sua
contratacgao.



SUGESTAO DE TEXTO: NOVO ANEXO [X] — DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE

1. DISPOSIGOES GERAIS

1.1. O CONCEDENTE devera se valer do servigo técnico, econdmico-financeiro
e juridico de VERIFICADOR INDEPENDENTE, que se constituirda em pessoa juridica de
direito privado especializada, que comprove total independéncia e imparcialidade face
a CONCESSIONARIA e ao CONCEDENTE, para auxiliar no acompanhamento da execucio
da CONCESSAO.

1.2. O VERIFICADOR INDEPENDENTE serd responsavel por auxiliar o
CONCEDENTE na fiscalizacdo do CONTRATO durante todas as suas etapas, dentre outras
atribuigbes dispostas a seguir. As principais atribuicdes do VERIFICADOR INDEPENDENTE
serdo o detalhamento e aplicacdo das sistematicas e procedimentos de aferi¢cdo dos
indicadores de desempenho previstos no CONTRATO.

1.3. O trabalho do VERIFICADOR INDEPENDENTE devera ser desenvolvido em
parceria com o o6rgdo/unidade de fiscalizacdo do CONCEDENTE, promovendo a
integracdo das equipes e o alinhamento em relagdo as melhores praticas a serem
adotadas.

1.4. O servico de VERIFICADOR INDEPENDENTE deverd se manter ao longo de
toda a CONCESSAO.

1.5. O VERIFICADOR INDEPENDENTE gozara de total independéncia técnica
para realizagdo dos servigos contratados, sendo que eventuais discordancias quanto ao
conteldo do seu trabalho ndo ensejarao a aplicacao de quaisquer penalidades, atrasos
ou descontos sobre sua remuneragao.

1.6. Eventuais discordancias em relacdo ao contetudo dos produtos conferidos
pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, quer sejam por parte da CONCESSIONARIA, quer
pelo CONCEDENTE, serdo dirimidas mediante arbitragem ou por comissdao técnica
instalada nos termos do CONTRATO.

1.7. O VERIFICADOR INDEPENDENTE ndo substitui, nem afasta, o exercicio do
poder de fiscalizacio do CONCEDENTE no 4mbito da CONCESSAO.

1.8. A contratagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE deverd observar as
diretrizes indicadas no corpo deste ANEXO.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Nos termos do CONTRATO, o CONCEDENTE pode se valer de servigo
técnico de verificacao independente para auxilid-lo no acompanhamento da execucao
do CONTRATO, bem como na avalia¢do do sistema de mensuracdo de desempenho e na
afericdo do cumprimento das demais obrigacdes assumidas pela CONCESSIONARIA.



3. CONTRATACAO DO VI

3.1. Nos termos do CONTRATO, o CONCEDENTE devera contratar empresa ou
consércio de empresas para atuar como VERIFICADOR INDEPENDENTE para realizar a
avaliacdo do cumprimento dos indicadores de desempenho do CONTRATO, observadas
as diretrizes deste ANEXO.

3.2 A contratagdo e remuneragao do VERIFICADOR INDEPENDENTE sera de
responsabilidade do CONCEDENTE, sem 6nus para a CONCESSIONARIA.

3.3. Ao valor devido a titulo de remunerag¢do do VERIFICADOR INDEPENDENTE
aplica-se o mesmo indice de reajusta anual previsto no CONTRATO.

3.4. Para ser contratado, o VERIFICADOR INDEPENDENTE deverd comprovar
ter executado servicos de caracteristicas semelhantes em empreendimentos ou projetos
compativeis com o objeto da CONCESSAO, por meio da apresentacdo de atestados de
capacidade técnico-operacional, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome proponente, que comprovem:

I.  Ter atuado como VERIFICADOR INDEPENDENTE em contratos de parceria
publico-privada e/ou concessdo comum, pelo periodo minimo de 60 (trinta)
meses, cujo valor do contrato verificado seja igual ou superior a 50% (cinquenta
por cento) do valor do CONTRATO da CONCESSAO;

. Ter atuado em projetos de definicao, implantagao e
monitoramento/acompanhamento de uma estrutura formada por, no minimo, 5
(cinco) indicadores de desempenho em um Unico projeto de parceria publico-
privada ou concessdao comum, pelo prazo minimo de 30 (trinta) meses;

lll.  Ter atuado em projetos de modelagem econdmico-financeira ou na avaliacdao de
pleitos de reequilibrio econ6mico-financeiro em projetos de parceria publico-
privada e/ou concessdo comum, cujo valor do contrato seja igual ou superior a
50% (cinquenta por cento) do valor do CONTRATO da CONCESSAO;

IV.  Experiéncia em servigos de assessoria e consultoria juridica de verificacao
independente em projetos de parceria publico-privada e/ou concessdo comum,
pelo prazo minimo de 18 (dezoito) meses;

V.  Ter atuado no desenvolvimento e implementacdo de solucdo de tecnologia da
informacdo para monitoramento de contratos de parceria publico-privada ou
concessao comum, com utilizacdo de Business Intelligence, contendo integracao
de sistemas, acompanhamento de indicadores de desempenho e analise de
vulnerabilidade em ambientes de tecnologia da informacdo, cujo valor do
contrato seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do valor do
CONTRATO da CONCESSAO.



3.5. As qualificacGes exigidas acima poderdo ser comprovadas pela propria
empresa ou consoércio de empresas. Nao serdao admitidos, para efeito da comprovagao
da qualificacdo técnica da empresa, atestados emitidos em nome de empresa
controlada, controladora, ou de entidade(s) sujeita(s) ao mesmo controle societario;

3.6. A empresa deverd apresentar, de forma clara e inequivoca, os dados
relevantes dos atestados apresentados, devendo, ainda, para eventual complementagao
de informacdes exigidas, anexar outros documentos comprobatdrios pertinentes.

3.7. Os atestados de capacitagdo técnico-operacional deverdo ser fornecidos
em nome da empresa interessada, assinado pelo representante legal ou por funcionario
do atestante responsdvel pelo acompanhamento da execug¢do dos servigos, devendo
conter:

e Arazdo social e data de identificagdo da instituicdo emitente (CNPJ);

e Descricdo dos servicos prestados;

e Periodo de vigéncia das respectivas contratacdes;

e Afirmacdo de que a empresa interessada prestou servicos com qualidade no(s)
dominio(s) mencionado(s);

e Local e data de emissao;

e Nome, cargo do responsavel pela veracidade das informacodes; e

e Razado social e CNPJ da empresa interessada.

3.8. A empresa devera apresentar:

I.  Prova de registro da empresa e dos Responsaveis Técnicos no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia);

II. Prova de registro em pelo menos um dos seguintes conselhos: CRA
(Conselho Regional de Administracdo), CRC (Conselho Regional de
Contabilidade), CORECON (Conselho Regional de Economia) ou demais
conselhos de areas afins; e

Ill. Prova de registro do proponente na OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil).

3.9. As pessoas juridicas e/ou consoércios deverdo, ainda, demonstrar ser
pessoa juridica de direito privado que comprove total independéncia e imparcialidade
face 3 CONCESSIONARIA e ao CONCEDENTE, devendo ser comprovado por meio da
apresentacao do:

I. Certificado de Acreditacdo pelo INMETRO, seguindo os requisitos
estabelecidos na ABNT NBR ISO/IEC 17020:2012.



3.10. Os atestados de capacidade técnica, registros e certificados exigidos
poderdao ser apresentados conjuntamente pelas empresas integrantes de consoércio
interessado.

3.11. Nao poderdo ser contratadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE as
seguintes pessoas juridicas e ou consdrcios:

a) Impedidas ou suspensas de contratar com a Administracdo Publica, em qualquer
esfera de Governo, enquanto perdurarem os efeitos da sangao;

b) Que tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, bem como tenham sido condenadas, por sentenca transitada em julgado, a
pena de interdicdo de direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme
disciplinado no artigo 10 da Lei federal no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

c) Constituidas por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

d) Constituidas por sécio que tenha sido sdcio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a san¢ao;

e) Cujo administrador seja sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a san¢ao;

f) Que tenha nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razao de vinculo
de mesma natureza, de empresa declarada inidénea;

g) Que estiverem submetidas a liquidacdo, a interven¢do ou ao Regime de
Administracdo Especial Temporaria - RAET, a faléncia ou a recuperacao judicial;

h) Cujos sdcios tenham participacdo direta ou indireta na administracdo ou no quadro
societario da CONCESSIONARIA;

i) Que prestem servico de auditoria independente no CONTRATO;

j) Que sejam controladora, controlada ou coligada da CONCESSIONARIA ou de seus
acionistas diretos e/ou indiretos;

k) Que possuam contrato vigente com a CONCESSIONARIA, ainda que com objeto
diverso;

I) Cujos sdcios tenham participacdo direta ou indireta na administracdo ou no quadro
societdrio da CONCESSIONARIA e/ou de outras empresas do seu Grupo Econdmico,
nos ultimos 3 anos;

m)Que sejam partes relacionadas ou pertengam ao mesmo Grupo EconOmico da
CONCESSIONARIA ou de seus acionistas diretos e/ou indireto; e

n) Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e imparcialidade
comprometidas.

3.12. O CONCEDENTE, em até 6 (seis) meses antes do advento do prazo do
contrato celebrado com o VERIFICADOR INDEPENDENTE, devera iniciar o procedimento
para prorrogacdo do referido contrato e/ou novo procedimento de chamamento publico
para contratacao do VERIFICADOR INDEPENDENTE.



4. ESCOPO DOS SERVICOS

4.1. Os servicos a serem prestados, sem prejuizo de outros previstos no
CONTRATO e/ou eventualmente atribuidos em contrato especifico, consistem,
resumidamente, em:

e Etapa | — Planejamento, devera ser executada em até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo do contrato do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa o
VERIFICADOR INDEPENDENTE deverad realizar as seguintes atividades:

o Andlise completa da CONCESSAO, incluindo os documentos etapa de
LICITACAO, o CONTRATO da CONCESSAO e os planos, projetos e
documentos apresentados pela Concessiondria até o momento da
conclusdo da etapa de Planejamento;

o Realizar um workshop com o intuito de orientar e/ou capacitar a equipe
do CONCEDENTE quanto as responsabilidades das PARTES e VERIFICADOR
INDEPENDENTE na execu¢dao do CONTRATO e seus ANEXOS; e

o Elaborar o Plano de Trabalho do VERIFICADOR INDEPENDENTE, com base
no diagnéstico desenvolvido, detalhando as atividades e
responsabilidades da atuacdao do VERIFICADOR INDEPENDENTE no
CONTRATO.

e Etapa Il — Estruturacdo, devera ser iniciada apés a conclusdo da Etapa | —
Planejamento e terd o prazo de execugdo de 60 (sessenta) dias. Nesta etapa o
VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar as seguintes atividades:

o Realizar uma analise mais detalhada dos indicadores de desempenho da
CONCESSAO, com o objetivo de desenvolver a sistematica de
levantamento e absorcdo dos dados e elaborar os Procedimentos
Operacionais Padrdao (POP) para a realizacdo as avaliagcbes de cada
indicador de desempenho; e

o Disponibilizar sistema de informacdo web com permissdo de acesso
remoto ao CONCEDENTE e CONCESSIONARIA aos seguintes recursos: (i)
Painel de Controle gerencial para visualizacdo dos indicadores de
desempenho em uma interface amigavel, com relatérios e graficos
customizaveis; (ii) Calculo automatico dos indicadores de desempenho e
do valor da outorga; (iii) Registro de ndao conformidades; (iv) Integracao
aos sistemas da Concessionaria para afericdo de indicadores; e (v) Banco
de dados com histérico das afericoes realizadas.

e FEtapa lll — Operacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE, devera ser iniciada apds a
conclusdo da Etapa Il — Estruturacdo e perdurar durante todo o periodo de
contrato do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa o VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera realizar as seguintes atividades:



o Realizar diligéncias, levantamentos, inspecoes e afericbes campo e coleta
de informagdes junto 8 CONCESSIONARIA e ao CONCEDENTE;

o Realizar o calculo dos indicadores de desempenho, assim como do valor
da outorga;

o \Verificar os indices que compdem o Sistema de Avaliacdao de Desempenho
e o cumprimento das obrigacdes previstas no Caderno de Encargos,
tomando-se por base os relatérios enviados pela CONCESSIONARIA e pelo
CONCEDENTE;

o Emitir mensalmente o relatério de avaliagdo de desempenho sobre o
cumprimento das obrigacdes contratuais sob responsabilidade da
CONCESSIONARIA;

o Acompanhar a execugdao do CONTRATO e verificar o cumprimento das
obrigacdes contratuais sob responsabilidade da CONCESSIONARIA,
informando ao CONCEDENTE sobre o desempenho da CONCESSIONARIA,
com base em relatério circunstanciado; e

o Propor melhorias no sistema de mediacdo, buscando geracdo de
eficiéncia ou economia financeira para as PARTES envolvidas no
CONTRATO, incluindo desenvolvimento de desenho de processos,
diagndstico da execucdo do CONTRATO e proposicdao de solucdes de
tecnologia da informacdo para melhor gestdo contratual.

e FEtapa IV — Suporte, poderd ser acionada a qualquer momento da CONCESSAO,
apo6s contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa o VERIFICADOR
INDEPENDENTE deverad realizar as seguintes atividades, de acordo com a devida
Ordem de Servico Especifica:

o Realizacdo de treinamentos da equipe técnica do CONCEDENTE para a
gestdao do CONTRATO, com periodicidade e escopo a serem definidos em
instrumento préprio;

o Suporte técnico, econdmico-financeiro e juridico, conforme solicitacdo de
demanda do CONCEDENTE;

Realizacao de diligéncias sob solicitagdo do CONCEDENTE; e

Suporte a analise técnica, econdmico-financeira e juridica de eventual
afericdo de valores decorrentes da recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro da CONCESSAO e indenizagdes a
CONCESSIONARIA, pedidos de liquidacdo de valores decorrentes da
recomposicdo do reequilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO, do
pagamento de indenizacdes a CONCESSIONARIA e do fluxo de caixa
marginal.

5. ATRIBUICOES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE



5.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE deverd auxiliar o CONCEDENTE no
acompanhamento da execu¢do do CONTRATO de CONCESSAO e no processo de
averiguagido do cumprimento dos encargos da CONCESSIONARIA, prestando servicos de
consultoria e assessoria técnica, econdmico-financeiro e juridica especializada,
incluindo:

a) Verificar os indices que compdem o sistema de mensuragao de desempenho e o
cumprimento das obrigagdes previstas no CADERNO DE ENCARGOS, tomando-se
por base os relatdrios enviados pela CONCESSIONARIA e pelo CONCEDENTE;

b) Emitir mensalmente o relatério de avaliagigo de desempenho sobre o
cumprimento das obrigacdes contratuais sob responsabilidade da
CONCESSIONARIA;

c) Acompanhar a execu¢do do CONTRATO e verificar o cumprimento das obriga¢des
contratuais sob responsabilidade da CONCESSIONARIA, informando ao
CONCEDENTE sobre o desempenho da CONCESSIONARIA, com base em relatério
circunstanciado;

d) Propor melhorias no sistema de mediacdo, buscando geracao de eficiéncia ou
economia financeira para as PARTES envolvidas no CONTRATO, incluindo
desenvolvimento de desenho de processos, diagndstico da execucdo do
CONTRATO e proposicdo de solucdes de tecnologia da informagdao para melhor
gestdo contratual;

e) Verificar o cumprimento dos cronogramas previstos no CONTRATO;

f) Analisar as Apdlices de Seguros apresentados pela CONCESSIONARIA, para fins
de verificar o cumprimento das disposicdes no CONTRATO sobre o tema;

g) Auxiliar o CONCEDENTE na avaliacdo final dos BENS REVERSIVEIS no momento
da reversao;

h) Auxiliar o CONCEDENTE na avaliacdo dos planos apresentados pela
CONCESSIONARIA durante a execu¢do do CONTRATO;

i) Realizar diligéncias sob solicitacdo do CONCEDENTE; e

j) Dar suporte a fiscalizacdo da CONCESSIONARIA referente aos aspectos técnicos,
econdmico-financeiros e juridicos, dentre outras atribuicbes eventualmente
previstas no CONTRATO e em seus ANEXOS.

6. REUNIOES DE MONITORAMENTO E FORUNS

6.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar reunies periddicas de
acompanhamento e controle com a CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE, registrando em
ata as providéncias a serem adotadas no sentido de se assegurar o cumprimento das



exigéncias e prazos do CONTRATO, devendo o CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA serem
informados da agenda prevista para tais reunides e receber cdpia de suas atas.

6.2. Além disso, poderdao ser realizados féruns, quando solicitados pelas
PARTES, para que eventuais dividas que surjam no decorrer do processo de aferimento
sejam solucionadas e proposi¢cdoes de melhorias sejam debatidas.

7. REVISAO DAS DIRETRIZES DE CONTRATAGCAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

7.1. No processo de revisdo ordinaria da CONCESSAO, as PARTES, em comum
acordo, poderdo revisar as diretrizes previstas neste ANEXO para adequar as diretrizes
de contratagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE as mudancas acordadas pelas PARTES
durante a revisao ordinaria.

CONTRIBUICAO 2: Estruturacdo de um Sistema de Mensuracdo de Desempenho

JUSTIFICATIVA: A implementacdo de um Sistema de Mensuracdo de Desempenho é
essencial para garantir a correta avaliacdo da execucdo do contrato e da qualidade dos
servicos prestados pela Concessiondria. Modelos de concessdao bem-sucedidos no Brasil
e no mundo incluem um conjunto de indicadores de desempenho que servem como
base para a fiscalizacdo do contrato, assegurando que as entregas estejam alinhadas aos
padrdes de qualidade exigidos e aos objetivos do projeto.

Atualmente, o contrato prevé apenas uma fiscalizacdo genérica por parte do
Concedente, sem a definicdo clara de métricas para avaliagdo da Concessionaria. A
auséncia de indicadores objetivos pode resultar em avaliacbes subjetivas e
desalinhamento entre as partes, dificultando a aplicacdo de eventuais penalidades ou
incentivos para a melhoria dos servigos prestados.

Considerando que este projeto se trata de uma concessdao de uso, o Sistema de
Mensuracdo de Desempenho pode ser utilizado como critério para aplicacdo de
eventuais descontos no valor da outorga ou para a definicdo do seu reajuste anual. Esse
mecanismo ja é adotado em outras concessdes de uso e concessdes comuns, garantindo
gue a Concessiondria tenha incentivos financeiros para aprimorar continuamente a
execucdao do contrato e manter elevados padrées de desempenho na prestacdo dos
servigos.

A definicdo de indicadores de desempenho permitird um acompanhamento continuo e
estruturado da concessao, garantindo que a Concessiondria cumpra suas obrigacdes de
maneira eficiente. Além disso, a sistematica de avaliacdo deve prever a periodicidade da
afericdo, os parametros de medicdo e os impactos do desempenho na revisdo do valor
da outorga, incentivando o cumprimento dos compromissos pactuados e a busca por
melhores praticas.



Propomos, portanto, a estruturacdo de um Sistema de Mensuracao de Desempenho no
contrato, com um conjunto de indicadores técnicos, operacionais e econémicos, por
meio da inclusdo de um caderno especifico. Esse modelo esta presente em diversas
concessGes de uso e concessdes comuns, sendo normalmente aferido por um
Verificador Independente.

CONTRIBUICAO 3: Inclusdo de dispositivos na Minuta de Contrato prevendo a figura do
Verificador Independente e o Sistema de Mensurag¢dao de Desempenho

JUSTIFICATIVA: Diante das demais contribuicdes e inclusGes de novos cadernos, é
essencial que a Minuta de Contrato garanta a coeréncia e a seguranca juridica da
modelagem contratual, prevendo expressamente a figura do Verificador Independente
e a vinculagdo da fiscalizacdo aos parametros do Sistema de Mensuragdo de
Desempenho. Atualmente, a minuta faz apenas referéncias genéricas a fiscalizacao, sem
detalhar o papel de um agente técnico independente ou a forma como sera realizada a
afericdo do desempenho da Concessionaria.

A inclusdo desses dispositivos na Minuta de Contrato assegurard que as diretrizes
relacionadas ao VI e ao Sistema de Mensuracdo de Desempenho tenham respaldo
juridico, garantindo que a fiscalizacdo ocorra de maneira estruturada e imparcial. Além
disso, esses dispositivos fortalecem a governanga contratual e asseguram que as regras
da concessao sejam claras para todas as partes envolvidas.

Dessa forma, propomos a altera¢do do item 15 da Minuta de Contrato, determinando a
presenca do Verificador Independente e diretrizes do Sistema de Mensuracdo de
Desempenho.

SUGESTAO DE TEXTO:

15. FISCALIZACAO DA CONCESSAO

15.1. A fiscalizacgado do CONTRATO e a andlise do desempenho da
CONCESSIONARIA, com relacdo aos indicadores de desempenho, serdo
realizadas pelo CONCEDENTE, com apoio do VERIFICADOR INDEPENDENTE, nos
termos deste CONTRATO, do ANEXO [X] — DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE e do ANEXO [Y] — SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO.

15.2. O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera contratado e remunerado pelo
CONCEDENTE, e atuara com independéncia e imparcialidade, conforme definido
neste CONTRATO e no ANEXO [X] — DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE.

15.3. O CONCEDENTE e o VERIFICADOR INDEPENDENTE terdo, no exercicio de
suas atribuicoes e respeitada a legislacdo aplicavel, acesso aos bancos de dados



da CONCESSIONARIA, assim como as suas instalagdes e equipamentos utilizados
na execugdo das obriga¢bes contratuais.

15.4. A atuagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE ndo exclui ou substitui a
competéncia do CONCEDENTE para fiscalizar a execucdo contratual e aplicar as
sangdes cabiveis, nos termos deste CONTRATO.

15.5. Os 6rgdos de fiscalizacdo e controle do CONCEDENTE sdo responsaveis
pela supervisdo, pela inspecdo e pela auditoria do CONTRATO, bem como pela
avaliacdo do desempenho da CONCESSIONARIA, que serdo realizadas com o
apoio do VERIFICADOR INDEPENDENTE.

15.6. As determinacdes que vierem a ser emitidas no ambito das fiscalizacdes
previstas serdo aplicdveis e vinculardo a CONCESSIONARIA.

15.7. A fiscalizacdo do CONCEDENTE anotard, em termo proprio para o registro
dos eventos, as ocorréncias apuradas nas fiscalizacdes, encaminhando-o
formalmente & CONCESSIONARIA para manifestacdo e regularizacdo das faltas
ou defeitos verificados.

15.7.1. A ndo regularizacdo injustificada, nos prazos estabelecidos, das
faltas ou defeitos indicados no termo prdprio para o registro de ocorréncias
configura infracao contratual e ensejara a lavratura de auto de infracdo.
15.7.2.  Aviolagdo, pela CONCESSIONARIA, de preceito legal ou contratual
implicara na lavratura do devido auto de infragao.

15.7.3. Caso a CONCESSIONARIA n3o cumpra de forma injustificada as
determinacdes do CONCEDENTE no ambito da fiscalizagdo, assistird ao
CONCEDENTE a faculdade de proceder a correcdo da situacdo, diretamente
ou por intermédio de terceiro, correndo os custos por conta da
CONCESSIONARIA.

15.8. A CONCESSIONARIA, sem prejuizo das penalidades aplicaveis, sera
obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
as obras e servicos sob sua responsabilidade em que se verificarem vicios
construtivos, defeitos ou incorrecdes resultantes de execu¢ao ou de materiais
empregados, nos prazos que forem fixados pelo CONCEDENTE.

15.8.1. O CONCEDENTE podera exigir que a CONCESSIONARIA apresente
um plano de ag¢do para reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir
gualquer obra ou servico executado de maneira viciada, defeituosa ou
incorreta pertinente 3 CONCESSAO, em prazo a ser estabelecido pelo
CONCEDENTE.

15.9. O CONCEDENTE, com apoio do VERIFICADOR INDEPENDENTE, vistoriara
periodicamente os BENS DA CONCESSAO e demais infraestruturas sob gestdo da
CONCESSIONARIA, a fim de verificar constantemente seu estado e de forma a
garantir que estard nas condi¢cdes adequadas e previstas no CONTRATO e no
CADERNO DE ENCARGOS ou nos projetos executivos e memoriais descritivos
aprovados pelo CONCEDENTE.
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Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2025

Ao
MINISTERIO DA INTEGRA(;AO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS

SECRETARIA ESPECIAL DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS DA CASA CIVIL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SEPPI/CC/PR

Ref.: Consulta Publica / Concessdo da Etapa 2 do Projeto Publico de Irrigacdo “Tabuleiros

Litoraneos” do Estado do Piaui

Prezados Senhores,

TAUIL E CHEQUER SOCIEDADE DE ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 09.565.232/0001-61, e na OAB/SP sob o n? 10.880/2008, com sede na Avenida
Presidente Juscelino Kubitschek, 1455 - 52, 6° e 72 andares, Vila Nova Conceicdo, Sdo Paulo/SP,
CEP 04543-011, vem apresentar as seguintes contribuicdes as minutas de edital de licitacao,
contrato de concessdo de direito real de uso (“CDRU”) e demais anexos relativas a Etapa 2 do
Projeto Publico de Irrigacdo “Tabuleiros Litoraneos”, no Estado do Piaui, para a conclusdo da
infraestrutura de irrigacdo, a ocupacdo das areas para produgio agricola e a manutencio e a

operacao do sistema (“Projeto”).
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1) REVERSIBILIDADE DA INFRAESTRUTURA DE USO COMUM
Tipo de contribuicao: Alteragdo

Documento: Contrato e anexos

Item do documento: Clausulas 5.3 e 5.6

Contribuicao:

A minuta de Contrato de CDRU, em sua Clausula 5.3, estabelece um rol de Bens da Concessdo
excepcionados da reversio ao Concedente ao final do prazo contratual. Esse rol inclui “iv. as AREAS
QUALIFICAVEIS e a infraestrutura de irrigacdo e apoio a producdo no interior das dreas, uma vez
exercida pela CONCESSIONARIA a opgdo de transferéncia de propriedade, na forma prevista na
Cldusula 11",

A Clausula 5.6, por sua vez, dispde que “Ocorrendo a transferéncia de propriedade da totalidade das
AREAS QUALIFICAVEIS, na forma definida na Cldusula 11 deste CONTRATO, os BENS DA CONCESSAO
acompanhardo aquelas e permanecerdo ou serdo transferidos ao patriménio da CONCESSIONARIA,
salvo exclusivamente no caso de bens ou equipamentos que possam interferir na operagdo e
funcionamento da INFRAESTRURA DE IRRIGAC/TO COMPARTILHADA ENTRE AS ETAPAS 1 E 2, ainda
que instalados ou situados na ETAPA 2, os quais, em qualquer hipdtese, devem ser revertidos ao

CONCEDENTE".

Considerando o disposto acima, e que os investimentos realizados pelo PODER CONCEDENTE na
INFRAESTRUTURA DE IRRIGACAO DE USO EXCLUSIVO DA CONCESSIONARIA foram considerados
para o calculo do valor minimo de outorga previsto no Edital e na Minuta de Contrato de CDRU,
sugerimos que, mesmo nos casos de transferéncia da propriedade, a INFRAESTRUTURA DE
IRRIGACAO DE USO EXCLUSIVO DA CONCESSIONARIA se configure como BEM REVERSIVEL ao
PODER CONCEDENTE, a exemplo do projeto de CDRU das Etapas 3 a 9 do Baixio de Irecé.

Justificativa:
A reversibilidade da INFRAESTRUTURA DE IRRIGACAO DE USO EXCLUSIVO DA
CONCESSIONARIA, em conjunto com a INFRAESTRURA DE IRRIGACAO COMPARTILHADA ENTRE

AS ETAPAS 1 E 2, assegura ao Poder Concedente e aos agricultores irrigantes que a atividade de

2
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irrigacdo nas dreas sera perene, possibilitando ao Poder Concedente a outorga da operacdo e
manutenc¢ado da infraestrutura mesmo apés o vencimento do Contrato de CDRU, e viabilizando a
continuidade da exploracdo agricola aos irrigantes; além de possibilitar uma redugio nas tarifas
aos irrigantes e maior competitividade do perimetro - considerando que a maior parte dos

investimentos ja estara amortizado.

Além disso, com tal ajuste na Minuta de Contrato de CDRU, havera possibilidade de reducio do
valor da outorga minima - visto que a Concessionaria ndo se tornard proprietaria da

infraestrutura de irrigacdo - em prol da ampliagdo da atratividade e competitividade do certame.

Deve-se ter por claro que a reversibilidade das infraestruturas de irrigacdo é compativel com os
ditames da Lei Federal n® 12.787/2013. O art. 27 da referida lei autoriza - mas nio obriga - os
Projetos Publicos de Irrigacdo a prever a transferéncia da propriedade ou a cessdo das unidades
parcelares e das infraestruturas de uso comum e de apoio a producdo aos agricultores irrigantes.
0 art. 37 da referida lei, que trata da emancipacdo de Projetos Publicos de Irrigacio, limita-se a

« £

estabelecer que a emancipagdo “é instituto aplicdvel a empreendimentos com previsdo de
transferéncia, para os agricultores irrigantes, da propriedade das infraestruturas de irrigacdo de uso
comum, de apoio a produgdo e da unidade parcelar” - isso ndo significa, sob nenhuma ética, que a
reversibilidade da infraestrutura de irrigacdo desnatura o Projeto Publico de Irrigacdo. O art. 27
deixa claro que transferéncia de propriedade da infraestrutura de irrigacdo é uma faculdade dos
Projetos Publicos de Irrigacdo. Em havendo reversibilidade, as regras da emancipagdo (a serem

estabelecidas em regulamento, ainda ndo editado, conforme o art. 37, § 12) poderdo nio se aplicar.

Veja-se, a titulo de exemplo, o projeto de CDRU das Etapas 3 a 9 do Baixio de Irecé, cujo contrato
estabelece a reversibilidade da infraestrutura de irrigacdo de uso comum; das benfeitorias tteis e
necessarias, inclusive prédios, construgoes e infraestrutura da area concedida eventualmente
construidos e instalados pela Concessionaria de CDRU ao longo do Prazo do Contrato; e dos
equipamentos maquinarios e pegas associados a infraestrutura da area concedida, destinados ao
processo de irrigacdo. Trata-se de Bens da Concessdo, que ndo compdem o rol de bens
considerados patriménio da Concessionaria, nos termos das Clausulas 6.1 e 6.2 do respectivo

Contrato de CDRU.
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2) METODOLOGIA DE CALCULO DO VALOR DE OUTORGA MINIMO
Tipo de contribuicao: Alteragdo

Documento: Estudos de viabilidade econdmico-financeira

Item do documento: Item 4.4

Contribuicao:

A metodologia de célculo do Valor de Outorga da CDRU deve ser revisitada, de modo a: (i)
considerar a reversibilidade das infraestruturas de irrigacdo; (ii) excluir o cémputo da
perpetuidade; (iii) refletir culturas factiveis nas dreas e ndo apenas culturas de alto valor
agregado; (iv) considerar a disponibilidade e o custo da mao de obra adequada para os tipos de
cultura considerados; (v) considerar a capacidade real de escoamento da producdo agricola; (vi)
considerar o CAPEX e OPEX adequado e necessario a recuperar, ampliar e manter estruturas
implantadas ha mais de 10 anos (vii) considerar a matriz de risco do Contrato de Concessao e
eventuais contingéncias necessdrias e, por fim, (viii) considerar a outorga como um resultado
(output) do modelo econémico-financeiro, equivalente ao montante necessario para anular o
valor presente liquido do fluxo de caixa projetado, descontados a uma taxa de retorno
preferencialmente de dois digitos, dado o cendario de incertezas deste mercado hidro agricola vis

a vis outras oportunidades de investimentos.

Justificativa:

Tecnicamente, o valor de outorga minimo fixado no Edital deve corresponder ao montante
necessario para anular o valor presente liquido do fluxo de caixa projetado nos estudos de
viabilidade econémico-financeira do Projeto. A outorga é uma resultante do modelo - e ndo um

valor de chegada, arbitrado nos estudos.

Nota-se que o CONCEDENTE calculou o valor de outorga minimo com base no preco avaliado da
terra e no custo histérico da infraestrutura de irrigacdo existente, com perpetuidade de fluxos de
receita otimistas (ou seja: assumindo como premissa a transferéncia de titularidade das areas).
Para além do descolamento técnico da metodologia de calculo do valor de outorga, a consideragdo
da perpetuidade é um erro que compromete a viabilidade do Projeto, pois esta perpetuidade é

dependente de diversos fatores ainda incertos.
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Explica-se: a obtencio da titularidade das areas do Projeto é um cenario possivel, no entanto, neste
momento de concepc¢ao dos estudos, ainda hipotético, que depende do cumprimento de uma série
de obrigacdes contratuais pela CONCESSIONARIA e por agentes externos sobre os quais a
CONCESSIONARIA nio tem o pleno controle. Ainda, a titularidade pode ser obtida parcialmente
ou, ainda, com penalizacdo do equilibrio do contrato. Situacdes hipotéticas e receitas que nao
podem ser reequilibradas no contrato ndo podem ser tomadas como premissa em estudos de
viabilidade de concessoes, sob pena de comprometimento dos resultados do estudo. No caso ora
em tela, a perpetuidade majora em cerca de 69% o VPL total do Projeto, em completo
descolamento da realidade. H4 complicador adicional, que é o de que as areas irrigadas que
compodem o CDRU sdo passiveis de incerteza quanto a sua propriedade pelo DNOCs, tornando

ainda mais temeraria a sua consideracdo para efeito de viabilidade do Projeto.

A titulo de exemplo, fazemos referéncia aos estudos de viabilidade de projetos de concessdo de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario estruturados pelo BNDES, tais como as prestacdes
regionalizadas de blocos de municipios dos Estados de Alagoas e Rio de Janeiro e dos Estados do
Amapa e Sergipe, bem como aos estudos de viabilidade de projetos de concessdo de rodovias
estruturados pelo IFC, tais como o da Rota Sorocabana e o Lote Piracicaba-Panorama do Estado
de Sdo Paulo. Todos os exemplos mencionados correspondem a projetos bem sucedidos, com
critério de julgamento por maior outorga - tendo resultado em ofertas de valor de outorga de
centenas de milhdes a alguns bilhdes - e estruturados conforme a metodologia acima indicada, o
que reforca o descolamento dos estudos de viabilidade apresentados para o presente Projeto em

relacdo a pratica de mercado.

E necessario que os estudos de viabilidade e a modelagem da CDRU reflitam uma solugio factivel
e sustentavel para o Projeto, de modo que haja estimulo a competicdo de mercado e espago para
que os interessados precifiquem o agio sobre a outorga em suas propostas financeiras. Em
projetos de concessdo bem sucedidos, que conseguem fomentar a competitividade do certame e

atrair operadores qualificados, é essa a ténica da estruturagao.

Por esse motivo, urge o refazimento dos estudos de viabilidade econdmico-financeira, com a
adocdo de metodologia tecnicamente apropriada para valoragido do Projeto, premissas factiveis e

revisdo do valor de outorga minimo previsto no Edital.
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3) REGULARIZACAO FUNDIARIA
Tipo de contribuicao: Alteragdo
Documento: Contrato e anexos

Item do documento: Clausula 72

Contribuicao:

Considerando a relevancia da caracterizacdo fundiaria precisa antes da realizacdo do certame
licitatorio, sugerimos que o PODER CONCEDENTE altere a l6gica de alocacdo de encargos e riscos
contratuais, assumindo a responsabilidade, previamente a licitacdo, pela: (i) identificacdo da
totalidade da 4rea e respectivas matriculas; (ii) resolucdo de eventuais pendéncias existentes; e
(iii) adocdo das medidas necessarias para eventual desmembramento da matricula objeto da

CDRU.

Alternativamente, caso ndo seja possivel a adocdo das medidas acima antes da realizacao do
certame licitatorio (o que entendemos ser a solugdo mais adequada para garantir maior
seguranca aos licitantes), o PODER CONCEDENTE poderia estabelecer que a definicdo precisa da
area irrigada a ser concedida é condicdo precedente para o inicio da exigibilidade de qualquer
obrigacdo contratual da CONCESSIONARIA, incluindo, mas nio se limitando a: (i) o pagamento de
parcelas da outorga; (ii) a integralizacdo do capital social da SPE; (iii) o inicio da realiza¢do dos

investimentos contratualmente previstos.

Outra alternativa que sugerimos, ainda, é que seja incluido no Contrato de CDRU o valor maximo
a ser arcado pela CONCESSIONARIA para fins de regularizagdo fundiaria, bem como que eventual
excedente serd reequilibrado pelo CONCEDENTE, permitindo com isso todos os potenciais

interessados no certame possa precificar este risco de forma equanime.

Justificativa:
Conforme se verifica na Clausula 72 LEVANTAMENTO E REGULARIZACAO FUNDIARIOS da minuta
de Contrato de CDRU, incumbe 3 CONCESSIONARIA a realizacdo dos levantamentos fundiarios e

cartoriais necessarios para a confirmagao da propriedade da area do Projeto Publico de Irrigagdo

6
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de Tabuleiros Litoraneos do Piaui e sua distribui¢io entre as Etapas 1 e 2, assim como da AREA

QUALIFICAVEL.

Segundo o item “11. SITUACAO FUNDIARIA DO PERIMETRO” dos estudos de engenharia,
viabilidade técnica econémica e ambiental e de modelagem juridica, hd areas integrantes do
Projeto Tabuleiros Litoraneos do Piaui que se encontram em nome do DNOCS, mas que ndo
possuem as suas dimensdes declaradas nas matriculas do registro de imdéveis. Dai decorre o
tratamento contratual da questdo “por meio da alocagdo desses riscos fundidrios ao Poder

Concedente, conforme se pode verificar nos documentos de Modelagem Juridica”.

De fato, a Clausula 19.2, “vii”, aloca ao Concedente o risco de “vii. Divergéncia entre a AREA
IRRIGAVEL indicada na Cldusula 2 e aquela cujo direito real de uso seja efetivamente transferido a
CONCESSIONARIA, situacdo que enseja revisdo do valor de outorga proporcionalmente a diferenca

entre as referidas dreas”.

Nao obstante, tal solucdo ndo assegura a mitigacdo dos riscos decorrentes de tal indefini¢do. Isso
porque a modelagem econdmico-financeira do Projeto estd pautada exclusivamente nas receitas
decorrentes da ocupacdo/exploracdo da area da CDRU pelo licitante vencedor, bem como na
possibilidade de aquisicdo da propriedade desta area, constituindo a integralidade dos beneficios
econdmicos da futura CONCESSIONARIA. Assim, a caracterizagdo fundiaria precisa do Projeto é
premissa basilar para permitir que os interessados na licitacdo consigam dimensionar
adequadamente o Projeto e as receitas esperadas, e consequentemente, formular suas propostas

comerciais de forma adequada.

Neste sentido, de acordo com o disposto na Clausula 162 REMUNERACAO da Minuta de Contrato
de CDRU, as fontes de receita da CONCESSIONARIA “serdo aquelas decorrentes das atividades
relacionadas a exploragdo agricola e agropecudria da drea concedida e das receitas obtidas de
outras atividades [...]". Ou seja, a remunerac¢io da CONCESSIONARIA esta direta e exclusivamente
relacionada ao tamanho da area disponivel para a sua exploracdo (seja de hectares irrigaveis, por
meio da producdo de recursos agricolas ou de hectares nio irrigaveis, por meio da realizacio de

atividades ndo agricolas).

Para além disso, os contratos de financiamento a serem firmados pela CONCESSIONARIA para

realiza¢do dos investimentos e encargos estabelecidos na Minuta de Contrato de CDRU dependem
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da projecdo precisa e adequada da receita a ser auferida ao longo da execucdo contratual, o que

fica prejudicado considerando a incerteza acerca da situacdo fundiaria existente.

Sendo assim, é essencial que haja a reformulacdo do tratamento contratual conferido a
regularizacdo fundiaria, de modo a antecipar a definicdo precisa da area irrigada a ser concedida
- preferencialmente, identificando-a e regularizando-a antes da publicacido do Edital;
alternativamente, condicionando a exigibilidade de qualquer obrigacdo contratual da

CONCESSIONARIA a conclusio de tal regularizago.

Tais medidas sdo fundamentais para conferir maior seguranca juridica aos interessados, o que, em
dltima andlise, possibilitard um aumento no universo dos competidores existentes, em prol da

ampla competitividade, e refletird em propostas mais vantajosas a Administracdo Publica.

Outra alternativa sugerida é a de que seja incluido no Contrato de CDRU o valor maximo a ser
arcado pela CONCESSIONARIA para fins de regularizacdo fundiaria, bem como que eventual
excedente serd reequilibrado pelo CONCEDENTE. Com isso, as licitantes terdo previsibilidade do
montante ao qual estdo expostas para fins de regularizagido fundidria e terdo a seguranca juridica
do reequilibrio caso a situacdo concreta exija dispéndios adicionais. Com isso, assegura-se
também a precificacdo isondmica de propostas. No mais, o CONCEDENTE é quem hoje detém as
melhores informacdes para fins de mensuracdo do risco, podendo utiliza-las para regularizacio

fundiaria.

4) RESERVA LEGALE PRESERVAC[\O PERMANENTE
Tipo de contribuicao: Alteragdo

Documento: Contrato e anexos

Item do documento: Clausula 72

Contribuicao:

Sugerimos que a definicdo da drea de reserva legal seja enderecada antes da realizacdo do certame

licitatdrio, por meio: (i) do efetivo mapeamento das areas de reserva legal estabelecidas nas
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matriculas da CDRU; e (ii) da efetiva disponibilizacdo de area suficiente para o atendimento das

obrigacdes legais pelo PODER CONCEDENTE.

Alternativamente, caso ndo seja possivel a adocdo das medidas acima mencionadas antes da
realizacdo do certame licitatério (o que entendemos ser a solu¢do mais adequada para garantir
maior seguranca aos licitantes), sugerimos que a definicdo da area reserva legal e eventual
aquisicdo de areas para adequacdo a tal exigéncia sejam previstas no Contrato de CDRU como
condicdes precedente para o inicio da exigibilidade de qualquer obrigacdo contratual da
CONCESSIONARIA, inclusive, mas nio se limitando: (i) ao pagamento de parcelas da outorga; (ii)
a integralizacdo do capital social da SPE; (iii) ao inicio da realizacdo dos investimentos

contratualmente previstos.

Outra alternativa que sugerimos, ainda, é que seja incluido no Contrato de CDRU o valor maximo
a ser arcado pela CONCESSIONARIA para fins de extensdo das areas de reserva legal, bem como

que eventual excedente sera reequilibrado pelo CONCEDENTE.

Justificativa:
Conforme se verifica na subcladusula 7.2 da Minuta de Contrato de CDRU, incumbe a
CONCESSIONARIA a realizacdo do levantamento e mapeamento das areas de reserva legal

existentes na Etapa 2.

De acordo com o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n2 12.651/2012), as propriedades rurais devem
assegurar uma area com a funcdo de preservacdo dos recursos naturais do imovel para a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promocado da conservagdo da biodiversidade, protecado da

fauna e flora, etc. (art. 39, I1I, e art. 12).

Assim como no caso da regularizacdo fundiaria, o Edital e seus anexos nio especificaram a
metragem de area de reserva legal atualmente existente dentro da CDRU. Isso significa que é

possivel que a drea destinada a reserva legal seja inferior aquela exigida pela legislacdo aplicavel.

Como forma de equacionar essa situacdo, a Minuta de Contrato de CDRU atribuiu a
CONCESSIONARIA a incumbéncia de delimitar as areas de reserva legal (Clausula 7.2), tendo
previsto que, caso seja constatado que a AREA IRRIGAVEL da ETAPA 2 difere da projecao feita pelo

PODER CONCEDENTE em razdo da extensdo das areas de reserva legal, o valor de outorga sera
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revisado (Clausula 7.6). Ainda, determinou que, caso seja necessaria a aquisicdo de novas areas
para o atingimento da 4rea minima de reserva legal exigida, por ocasido do processo de
licenciamento ambiental da ETAPA 2, tal valor sera descontado do valor das parcelas de outorga

ndo pagas (Clausula 7.6.1).

Em linha com tal disciplina, a Clausula 18 ALOCACAO DE RISCOS atribuiu o risco de nio
atendimento das obrigacées relativas a preservacgdo da 4rea de reserva legal 3 CONCESSIONARIA
(Clausula 18.1, “xxviii”) e o risco de custos decorrentes da aquisicio de dareas para
complementagdo da reserva legal na drea objeto da CDRU ao PODER CONCEDENTE (Clausula 18.2

“viii”).

Nao obstante, entendemos que o tratamento dispensado ao tema na minuta de Contrato de CDRU
ndo garante a mitigacdo dos riscos decorrentes da indefinigdo quanto a metragem atual da drea de
reserva legal. [sso porque a inseguranc¢a quanto ao atendimento dos pardmetros ambientais pelo
Projeto pode inviabilizar a sua implantacdo, tendo impactos, por exemplo, na obtencido do
licenciamento ambiental e na contratacdo dos financiamentos necessarios. Por esta razdo,
sugerimos que a defini¢do da area de reserva legal seja enderecada antes da realizacdo do certame

licitatério.

Alternativamente, caso ndo seja possivel a adocdo das medidas antes da realizagdo do certame
licitatorio (o que entendemos ser a solucdo mais adequada para garantir maior seguranga aos
licitantes), sugere-se que a definicdo da area reserva legal e eventual aquisicdo de areas para
adequacdo a tal exigéncia sejam previstas no Contrato de CDRU como condig¢des precedentes para

o inicio da exigibilidade de qualquer obrigacio contratual da CONCESSIONARIA.

Outra alternativa sugerida é a de que seja incluido no Contrato de CDRU o valor maximo a ser
arcado pela CONCESSIONARIA para fins de extensdo das areas de reserva legal, bem como que
eventual excedente serd reequilibrado pelo CONCEDENTE. Com isso, as licitantes terdo
previsibilidade do montante ao qual estdo expostas em razdo do risco de insuficiéncia da area
destinada a reserva legal e terdo a seguranca juridica do reequilibrio caso a situacdo concreta exija
dispéndios adicionais. Com isso, assegura-se também a precificacdo isonémica de propostas. No
mais, 0o CONCEDENTE é quem hoje detém as melhores informacdes para fins de mensuragio do
risco, podendo utiliza-las para calcular o valor a ser previsto como limite de exposicdo da

CONCESSIONARIA frente ao risco de insuficiéncia da 4rea destinada a reserva legal.
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5) ACORDO COM DISTRITO DE IRRIGAGCAO E IRRIGANTES DA ETAPA 1
Tipo de contribui¢ao: Alteracio e Inclusido

Documento: Contrato e anexos e Caderno de Encargos

Item do documento: Clausula 9.9 do Contrato

Contribuicao:

Sugerimos que o Contrato de CDRU estabeleca que a gestao e operacdo da INFRAESTRUTURA DE
IRRIGACAO COMPARTILHADA ENTRE AS ETAPAS 1 E 2 e a infraestrutura de uso comum da
ETAPA 1 sera, como regra, realizada pela CONCESSIONARIA, diretamente, por subsidiaria criada
com essa finalidade ou mediante a contratacdo de terceiros, mediante ressarcimento das
respectivas despesas ou pagamento de remuneracdo pelo fornecimento de dgua pelos irrigantes

da ETAPA 1e 2.

Adicionalmente, sugerimos que o Edital apresente, dentre o rol de anexos, uma minuta de Contrato
de Adesio a ser firmado entre a CONCESSIONARIA e irrigantes da ETAPA 1, apds a assinatura do
Contrato de Concessdo pela CONCESSIONARIA, o qual estabeleca, no minimo, as seguintes
condigdes: (i) as obrigacdes da CONCESSIONARIA e a especificagio da forma que deverdo ser
cumpridas; (ii) as obrigacdes dos irrigantes da ETAPA 1, incluindo o pagamento dos valores
decorrentes da opera¢do, manutencdo e conservacdo da INFRAESTRUTURA DE IRRIGACAO
COMPARTILHADA ENTRE AS ETAPAS 1 E 2; (iii) as obrigagdes do CONCEDENTE para a
fiscalizagdo do cumprimento dessas obrigagdes pela CONCESSIONARIA e pelos irrigantes; (iv) os
prazos para o cumprimento das obrigacdes de cada parte; (v) as consequéncias do

inadimplemento de tais obrigacdes pelas partes.

O principal objetivo deste anexo é assegurar que a CONCESSIONARIA dispora de meios para
cumprir com as suas obriga¢des contratuais. Dessa forma, visando conferir efetividade a essa
solucdo, entendemos que o Contrato de CDRU devera incluir uma Clausula estabelecendo como
obrigatoria a assinatura do Contrato de Adesdo pelas partes, sob pena de aplicacdo das sanc¢oes

contratuais cabiveis.
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Sugerimos também a alteracdo da alocacdo de risco estabelecido na Clausula 19.1, “xxiii” da
Minuta do Contrato, de modo que seja compartilhado entre a CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE
as consequéncias decorrentes do descumprimento de obrigaces pelos CONCESSIONARIOS DA
ETAPA 1.

Sugerimos ainda que o Contrato de CDRU atribua 8 CONCESSIONARIA a responsabilidade pela
adocdo das medidas cabiveis no caso da inadimpléncia dos irrigantes da ETAPA 1, inerentes a
funcdo de operador, tais como, suspensdo do fornecimento de dgua nas hipdteses legais previstas
e negativacdo, dentre outros, assumindo os 6nus decorrentes de tal inadimpléncia até o limite de
120 dias, apdés a notificacdo para a regularizacdo das pendéncias. Os 6nus decorrentes da
inadimpléncia por periodo superior a 120 dias devem ser alocados ao CONCEDENTE,
considerando sua competéncia para ado¢do das demais medidas previstas nos instrumentos

celebrados com os irrigantes da ETAPA 1 e na legislacdo aplicavel.

Justificativa:

A Minuta de Contrato de CDRU estabelece, em sua Clausula 9.9, que a CONCESSIONARIA devera
integrar o DISTRITO DE IRRIGACAOQ, constituido pelos irrigantes da ETAPA 1, responsavel pela
gestdo e operacdo da INFRAESTRUTURA DE IRRIGACAO COMPARTILHADA ENTRE AS ETAPAS 1

E 2 e a infraestrutura de uso comum da ETAPA 1.

Este cenario se traduz em grande incerteza e inseguranca juridica 8 CONCESSIONARIA, visto que
lhe atribui encargos e obrigacdes que dependem da anuéncia de terceiros, alheios a sua atuagio,
para seu cumprimento (irrigantes da ETAPA 1), sem, contudo, fixar os contornos de como se dara
esta relacdo. Assim, é necessario que o Contrato de CDRU estabeleca as condi¢des que regerido a
relacdo entre a CONCESSIONARIA e os irrigantes da ETAPA 1, com carater vinculante, de forma a

conferir previsibilidade e seguranca juridica as partes envolvidas.

Além disso, é benéfico ao CONCEDENTE e ao interesse publico que a eficiéncia de gestdo da
CONCESSIONARIA seja empregada na gestdo e operagdo da infraestrutura de irrigagdo, sendo o
aproveitamento da expertise operacional da CONCESSIONARIA em prol do Projeto a principal
vantagem do arranjo contratual concessorio. Nesse sentido, sugere-se que o Contrato de CDRU ja

estabeleca a delegacio & CONCESSIONARIA da atividade ora atribuida ao DISTRITO DE
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IRRIGACAO, bem como a celebragio de Contrato de Adesdo entre CONCESSIONARIA e irrigantes

da ETAPA 1, conforme minuta a ser disponibilizada pelo préprio Edital.

No mais, considerando que o PODER CONCEDENTE é quem detém a competéncia para gerenciar
e fiscalizar o cumprimento das obriga¢des dos irrigantes da ETAPA 1, sugerimos também a
alteracdo da alocacdo de risco estabelecido na Clausula 19.1, “xxiii” da Minuta do Contrato, de
modo que sejam compartilhadas entre a CONCESSIONARIA e o PODER CONCEDENTE as
consequéncias decorrentes do descumprimento de obrigacdes pelos CONCESSIONARIOS DA
ETAPA 1. Esta sugestdo estd alinhada com o disposto no art. 38, da Lein2 12.787 /2013, que faculta
ao PODER CONCEDENTE a retomada da unidade parcelar, decorridos mais de 180 da notificacao,

sem a regulariza¢do das pendéncias pelos irrigadores.

Considerando que, na sugestdo ora apresentada, a CONCESSIONARIA é quem fard a gestdo e
operagdo da INFRAESTRUTURA DE IRRIGACAO COMPARTILHADA ENTRE AS ETAPAS 1 E2 e a
infraestrutura de uso comum da ETAPA 1, e que a inadimpléncia dos irrigantes da ETAPA 1 afetara
diretamente a CONCESSIONARIA, sugerimos que o CONCEDENTE, por meio do Contrato de CDRU,
atribua 3 CONCESSIONARIA a incumbéncia de retomada das unidades parcelares, havendo
permissivo legal expresso para tanto na Lei n® 12.787/2013: “Art. 38. Os agricultores irrigantes de
Projetos Publicos de Irrigagdo que infringirem as obrigagdes estabelecidas nesta Lei, bem como nas
demais disposi¢cées legais, regulamentares e contratuais, serdo sujeitos a: [..] Ill - retomada da
unidade parcelar pelo poder publico, concessiondria ou permissiondria, conforme o caso, se
decorridos 180 (cento e oitenta) dias da notificagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo sem

a regularizagdo das pendéncias”.

Nesse mesmo sentido, o risco de inadimpléncia dos irrigantes deve ser compartilhado entre
CONCESSIONARA e CONCEDENTE, conforme a capacidade de cada parte de gerenciar o risco em
questdo. Dai a sugestio de que o Contrato de CDRU atribua (i) & CONCESSIONARIA a
responsabilidade pela adocdo das medidas cabiveis no caso da inadimpléncia dos irrigantes da
ETAPA 1, inerentes a funcdo de operador, tais como, suspensido do fornecimento de dgua nas
hipdteses legais previstas e negativacio, dentre outros, assumindo os 6nus decorrentes de tal
inadimpléncia até o limite de 120 dias, apds a notificacdo para a regularizagdo das pendéncias; e
(ii) ao CONCEDENTE os 6nus decorrentes da inadimpléncia por periodo superior a 120 dias,
considerando sua competéncia para ado¢do das demais medidas previstas nos instrumentos

celebrados com os irrigantes da ETAPA 1 e na legislagdo aplicavel; (iii) atribuicdo a
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CONCESSIONARIA da incumbéncia de retomada das unidades parcelares, se decorridos 180
(cento e oitenta) dias sem a regularizacdo das pendéncias pelos irrigantes, nos termos do art. 38,

I1], da Lei n® 12.787/2013.

6) FIXACAO DE TARIFA DE IRRIGACAO COM DESCONTO NO EDITAL
Tipo de contribuic¢ao: Inclusdo

Documento: Edital e anexos

Item do documento: incluir subitem no item 14.3

Contribuicao:

Considerando a sugestdo de que o Contrato de CDRU estabeleca que a gestdo e operacdo da
INFRAESTRUTURA DE IRRIGACAO COMPARTILHADA ENTRE AS ETAPAS 1 E 2 e a infraestrutura
de uso comum da ETAPA 1 sera, como regra, realizada pela CONCESSIONARIA, diretamente, por
subsidiaria criada com essa finalidade ou mediante a contratacio de terceiros, mediante
ressarcimento das respectivas despesas ou pagamento de remunera¢do pelo fornecimento de
agua pelos irrigantes da ETAPA 1 e 2, sugerimos que o valor da tarifa a ser praticado pela

CONCESSIONARIA seja previsto no Edital.

Nesse sentido, sugerimos que os custos de irrigacdo (para além dos de energia) sejam incluidos

no EVTEA, de modo a respaldar o valor de tarifa e a viabilidade do Projeto.

Além disso, sugerimos que o valor da tarifa a ser previsto no EDITAL seja aquele praticado hoje
pelo Distrito de Irrigagdo, com 5% (cinco por cento) de desconto, atualizado anualmente pela
variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE.

No mais, sugerimos que seja informado o histérico de inadimpléncia dos irrigantes junto ao

Distrito de Irrigacao.

Justificativa:
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A previsdo no Edital do valor de tarifa a ser considerado pelos licitantes em suas propostas

financeiras é essencial para que possam precificar o projeto de maneira adequada e isonomica.

A sugestdo de que o valor da tarifa a ser previsto no Edital seja aquele praticado hoje pelo Distrito
de Irrigacdo, com 5% (cinco por cento) de desconto, tem por objetivo (i) contribuir com a
modicidade tarifaria, em prol dos irrigados; (ii) demonstrar, de antemao, a vantajosidade da
assuncdo das atividades de gestdo e operacio da INFRAESTRUTURA DE IRRIGACAO
COMPARTILHADA ENTRE AS ETAPAS 1 E 2 e da infraestrutura de uso comum da ETAPA 1 pela
CONCESSIONARIA, tendo em vista que praticard tarifa mais baixa do que a atual, além de se

responsabilizar pela implementacdo de modernizagdes a infraestrutura.

No mais, a previsdo de reajuste anual do valor da tarifa é essencial para fazer frente as variacées

inflacionarias durante o periodo da CDRU.

Por fim, é de suma relevancia para fins de planejamento e precificacdo de propostas que o EVTEA
seja ajustado para contemplar os custos de irrigacdo (para além dos de energia), bem como que
seja divulgado, junto com o Edital e demais documentos do Projeto, o histérico de inadimpléncia
dos irrigantes junto ao Distrito de Irrigacdo. Com base nessas informacoes, as licitantes terdo

condi¢des adequadas de dimensionar as propostas financeiras a serem apresentadas na licitacao.

7) ALOCACAO DE RISCOS POR VICIOS EM INFRAESTRUTURA EXISTENTE
Tipo de contribuicao: Alteragdo

Documento: Contrato e anexos

w:=n

Item do documento: Clausula 19.1, “ii” e “iii".

Contribuicao:

Sugerimos que o risco de vicios ocultos na infraestrutura, equipamentos ou instala¢des cuja
propriedade ou gestdo e operacdo seja transferida do CONCEDENTE paraa CONCESSIONARIA seja
alocado ao CONCEDENTE.
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Alternativamente, sugerimos que o risco seja compartilhado entre as PARTES, de modo que vicios
ocultos na infraestrutura, equipamentos ou instalacées identificados pela CONCESSIONARIA no
prazo de 24 (vinte e quatro) meses contados do inicio da eficicia contratual, e reportados ao
CONCEDENTE em até 30 dias do término do prazo de 24 (vinte e quatro) meses, sejam passiveis

de reequilibrio.

Justificativa:

Por definicdo, vicios ocultos sdo aqueles ndo aparentes, que sé podem ser conhecidos apds a
operacdo da infraestrutura, equipamento ou instalacdo. Isso significa, no ambito de um projeto de
infraestrutura submetido a licitagdo, que é inviavel ao licitante tomar conhecimento de vicios
ocultos durante o processo licitatorio, seja por meio de visitas técnicas ou da analise de
documentacio técnica “as built”. Por consequéncia, a precificacdo de vicios ocultos nas propostas
financeiras da licitagdo é impossivel, dada a impossibilidade de se ter conhecimento do tipo e da

dimensao dos vicios em questio antes de se operar a infraestrutura, equipamento ou instalacio.

Em razdo disso, a alocacdo de riscos veiculada na Minuta de Contrato de CDRU é inadequada. A

Clausula 19.1 atribui 8 CONCESSIONARIA os seguintes riscos:

ii. constatagdo de VICIOS CONSTRUTIVOS e inadequagbes das obras realizadas pela
CONCESSIONARIA;

iii. falhas, condig¢bes inadequadas e vicios de qualquer natureza, sejam aparentes ou ocultos, na
infraestrutura, equipamentos ou instalagdes cuja propriedade ou gestdo e operagdo seja transferida

do CONCEDENTE para a CONCESSIONARIA;

“VICIOS CONSTRUTIVOS” sdo definidos pela Clausula 1 da Minuta de Contrato de CDRU como
“defeitos, anomalias ou patologias que afetam o desempenho do SISTEMA DE IRRIGACAO da
CONCESSAO, causando transtornos ou prejuizos @ CONCESSAO, podendo decorrer de falha de projeto
ou de execugdo, compreendendo vicios aparentes ou ocultos (redibitérios)”, o que reforca a

inadequacéo de alocar o risco em questdo 3 CONCESSIONARIA.

Como regra, uma estratégia eficiente para alocacdo de riscos compreende trés etapas de andlise.

A primeira consiste em avaliar qual das partes tem melhores condi¢des de prevenir o evento
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gravoso e, em caso de sua materializacdo, melhor gerencia-lo. Caso nenhuma das partes esteja apta
para suportar o risco, a segunda etapa da alocacdo consiste em analisar a viabilidade de recorrer
ao mercado securitario para cobrir a materializagcdo do risco. Em sendo viavel, a Administracio
Publica podera exigir do ente privado a contratacdo da respectiva apdlice de seguro. Finalmente,
se o mercado securitdrio ndo estiver apto a absorver o evento gravoso, a etapa final consiste em
atribuir o risco ao Poder Concedente, j4 que a alocacdo do risco ao privado resulta em sua
precificagdo na proposta da licitacdo - tornando o projeto mais caro e gerando ineficiéncias caso

o risco ndo venha a se materializar.

Em outras palavras: se o risco é alocado a Concessionaria, pressupde-se que, na qualidade de
agente econdmico racional, procedera a precificacdo dos custos correspondentes em sua proposta
na licitacdo - e, no caso de vicios ocultos, em que uma precificacio racional e embasada é
impossivel, a reserva de contingéncia da CONCESSIONARIA tende a ser conservadora, onerando
ainda mais a proposta. Isso significa, no caso em apre¢o, uma proposta com valor de outorga

reduzido, em detrimento do melhor interesse da Administracdo Publica.

Por esse motivo, sugere-se a alocagdo ao CONCEDENTE do risco de vicios ocultos na
infraestrutura, equipamentos ou instala¢cdes cuja propriedade ou gestdo e operagido seja

transferida para a CONCESSIONARIA.

Alternativamente, sugere-se que o Contrato de CDRU preveja que a CONCESSIONARIA tera o prazo
de 24 (vinte e quatro) meses contados do inicio da eficacia contratual para identificar vicios
ocultos na infraestrutura, equipamentos ou instalagdes cuja propriedade ou gestio e operacdo lhe
seja transferida pelo CONCEDENTE, tendo direito ao reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato de CDRU se reclama-los ao CONCEDENTE em até 30 (trinta) dias contados do término
do prazo de 24 (vinte e quatro) meses. Dessa maneira, assegura-se (i) um prazo minimo de
operacido pela CONCESSIONARIA dos ativos que lhe foram transferidos, prazo esse que permitira
a identificacdo de eventuais vicios ocultos, bem como (ii) o direito ao reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de CDRU se reclama-los ao CONCEDENTE em até 30 (trinta) dias do
término do prazo de 24 (vinte e quatro) meses, evitando a oneragdo de propostas financeiras na

licitagao.

8) PASSIVOS AMBIENTAIS COM FATO GERADOR ANTERIOR A CDRU
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Tipo de contribuicao: Alteragdo
Documento: Contrato e anexos
Item do documento: Clausula 19.1, xxix

Contribuicao:
Sugerimos que o risco de custos com recuperacdo, prevencdo, remediacdo e gerenciamento de
passivos ambientais relacionados a area objeto da CDRU ou gerados pelas atividades relativas a

CONCESSAO anteriores a assinatura do CONTRATO seja alocado ao CONCEDENTE.

Justificativa:

As licitantes ndo tém meios de identificar os passivos ambientais existentes na area da CDRU, ou
cujo fato gerador ja tenha sido causado, antes da apresentacdo de suas propostas financeiras na
licitacdo. Em razao disso e da auséncia de informacdes oficiais, a precificacdo racional e isonémica

de tais passivos nas propostas fica comprometida.

Para que a alocagdo do risco de passivos ambientais prévios a celebracdo do Contrato de CDRU a
CONCESSIONARIA seja racional, pressupde-se que o CONCEDENTE informard, junto com Edital,
quais sdo os passivos existentes, permitindo que as licitantes precifiquem-nos em suas propostas
financeiras. Caso os passivos ambientais existentes sejam desconhecidos ou ndo sejam informados
no Edital, o risco deve ser assumido pelo CONCEDENTE, dada a total impossibilidade de mitigacao

ou precificacdo pelas licitantes.

Sendo assim, ou 0 CONCEDENTE faz uma listagem exaustiva dos passivos ambientais existentes e
transfere 3 CONCESSIONARIA o risco de custos com recuperagio, prevencdo, remediacio e
gerenciamento, ou absorve o risco em questao. Ja o risco de passivos que decorram de fato gerador
prévio ao Contrato de CDRU (ou seja: de responsabilidade do CONCEDENTE) e se materializem
apds a sua assinatura deve ser alocado ao CONCEDENTE em qualquer hipédtese, dada a total
impossibilidade de antecipacio ou mitigacdo do risco pela CONCESSIONARIA. O risco de passivos

ambientais causados pela CONCESSIONARIA, por sua vez, devem ser alocados a essa ultima.
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9) FATO DO PRINCIPE

Tipo de contribuicao: Alteragdo
Documento: Contrato e anexos

Item do documento: Clausula 19.2, “xiv”

Contribuicao:
Sugerimos que o risco de fato do principe, fato da Administracdo e de decisdes judiciais ndo
causadas pela CONCESSIONARIA que suspendam ou impecam a cobranca integral e reajustada

pelo fornecimento de dgua aos irrigados seja alocado ao CONCEDENTE.

Justificativa:

A robustez do arranjo de remuneragido da CONCESSIONARIA é condigdo imprescindivel para a
seguranca juridica e atratividade do Projeto. Caso a CONCESSIONARIA venha a assumir as
atividades do Distrito de Irrigacdo, devera estar resguardada pela matriz de riscos do Projeto de
que ndo ficara impossibilitada de cobrar as tarifas que lhe serdo devidas por conta de eventos de

fato do principe, fato da Administracdo e de decisdes judiciais a que nao tenha dado causa.

10) CONDICOES DE EFICACIA DO CONTRATO DE CDRU

Tipo de contribui¢ao: Alteracgdo e Inclusdo

Documento: Contrato e anexos

Item do documento: Clausula 3.1.1

Contribuicao:

Sugerimos que a DATA DE EFICACIA do Contrato de CDRU seja aquela em que estiverem
cumpridas as seguintes condi¢des, cumulativamente: (i) publicacdo do extrato do Contrato de

CDRU no DOU; (ii) obtencdo do financiamento de longo prazo para a CDRU pela
CONCESSIONARIA; (iii) obtencdo da Licenca de Instalagio do empreendimento pela
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CONCESSIONARIA; e (iv) apresentacdo pelo CONCEDENTE de compromisso firme de suprimento
de energia elétrica subscrito pela distribuidora de energia local, compativel com a demanda do

Projeto.

Caso o CONCEDENTE nao consiga adotar as medidas de regularizacdo fundidria e definir as dreas
de reserva legal antes da realizagdo do certame licitatério, sugerimos que a DATA DE EFICACIA do
Contrato de CDRU seja aquela em que estiverem cumpridas, além das condi¢des acima, as

seguintes: (v) regularizacdo fundiaria; (vi) definicdo das areas de reserva legal.

Até o cumprimento das condi¢des de eficicia acima, a exigibilidade de qualquer obrigacdo
contratual da CONCESSIONARIA deve ficar suspensa, incluindo, mas nio se limitando a: (i) o
pagamento de parcelas da outorga; (ii) a integralizacdo do capital social da SPE; (iii) o inicio da

realizacdo dos investimentos contratualmente previstos.

Além disso, sugerimos que o prazo para cumprimento das condi¢des de eficicia do Contrato de
CDRU seja de 24 (vinte e quatro) meses. Caso (a) a CONCESSIONARIA nio consiga cumprir as
condi¢des sob sua responsabilidade nesse prazo, por motivos que comprovadamente nao lhe
sejam imputaveis; e/ou (ii) o CONCEDENTE ndo consiga cumprir as condi¢gdes sob sua
responsabilidade nesse prazo; sugerimos que a CONCESSIONARIA tenha o direito de rescindir o
Contrato de CDRU automaticamente, sem quaisquer penalidades, sem prejuizo de as PARTES

acordarem a prorrogagdo do prazo em questdo.

Justificativa:

0 inicio da eficacia do Contrato de CDRU deve estar condicionado ao atendimento de condi¢des
minimas para o regular desempenho das obrigacdes contratuais pelas PARTES. Sem o
cumprimento de tais condi¢Ges, ha risco sensivel a implementa¢do do Projeto, permeado por

atrasos e litigios durante a gestdo contratual.

A obtencdo do financiamento de longo prazo e a obtencdo da Licenca de Instalacdo do
empreendimento sdo etapas costumeiramente morosas, por motivos que fogem ao controle da
CONCESSIONARIA. Além disso, sem financiamento e sem licenca ambiental a implantagio do
Projeto fica severamente comprometida. Por conta disso, entende-se essencial que tais

providencias sejam tratadas como condi¢des de eficacia do Contrato de CDRU.
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0 mesmo vale para o compromisso firme de suprimento de energia elétrica subscrito pela
distribuidora local, compativel com a demanda do Projeto. A seguranca do fornecimento de
energia elétrica para o Projeto é indispensavel para o seu regular transcurso, dada a alta demanda
para operacdo da infraestrutura de irrigacdo. Sem o compromisso firme de suprimento da

distribuidora, o Projeto se torna inexequivel.

Por fim, a regularizacdo fundidria e a definicdo das areas de reserva legal sdo pontos de alto risco
para a atratividade do Projeto, seja porque comprometem o tamanho da area de exploragido
(regularizacgdo fundiaria), seja porque podem comprometer o licenciamento ambiental e o préprio
financiamento do projeto (dada a necessidade de expansio de areas de reserva legal) - a rigor, tais
pontos deveriam ser equacionados antes da publicagcdo do Edital. Nao obstante, em nio sendo
possivel soluciona-los previamente a publicacdo do Edital, trata-los como condicdo de eficacia é a

melhor forma de mitigar o risco que impdem ao sucesso do Projeto.

11) FONTE HiDRICA

Tipo de contribuic¢ao: Esclarecimento

Documento: Estudos de Engenharia

Item do documento: N/A

Contribuicao:

Solicitamos informagdes sobre a captacdo de 4gua no Rio Parnaiba para o perimetro irrigado de
Tabuleiros. Em especial, solicitamos esclarecimentos sobre (i) a necessidade de obras de
dragagem em fung¢ao do efeito das marés; (ii) a periodicidade recomendada para a realizacao de
obras de dragagem; e (iii) quando foi realizada a dltima obra de dragagem.

Sugerimos que tais informagdes sejam acrescidas ao EVTEA.

Justificativa:

0 EVTEA deve incorporar as obras necessdrias para viabilizar a captacdo de dgua para irrigagdo

do perimetro no dmbito do Projeto.
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12) DISPONIBILIDADE DE ENERGIA ELETRICA

Tipo de contribuic¢ao: Inclusdo
Documento: Estudos de Engenharia
[tem do documento: 3.4 e 6.7

Contribuicao:

Considerando que a geragdo da energia elétrica nas quantidades estimadas nos estudos é essencial
para a viabilidade da execucdo contratual, sugerimos que haja a formalizacdo de uma consulta
formal pelo CONCEDENTE a concessionaria de distribuicdo de energia elétrica local (Equatorial
Energia Piaui) para que informe se consegue garantir o fornecimento de energia nas quantidades

ora estimadas, sob pena de eventual inviabilidade do projeto.

Nesse sentido, sugerimos que a apresentacdo pelo CONCEDENTE de compromisso firme de
suprimento de energia elétrica subscrito pela distribuidora de energia local, compativel com a

demanda do Projeto, seja condicado de eficacia do Contrato de CDRU.

Justificativa:
Conforme se verifica nos itens 3.4 e 6.7 dos Estudos de Engenharia, ha a previsdo das implantagoes
necessdrias para a geracdo da energia elétrica em quantidade suficiente e adequada para garantir

o funcionamento da 22 Etapa (captagio e distribuicdo de agua para irrigacgio).

Ja o item 9.2.6 dos Estudos de Engenharia traz uma estimativa anual de energia elétrica que sera
necessaria para garantir a execug¢do contratual nos termos previstos no Edital, Minuta de Contrato
e Anexos (consumo anual estimado de 66.179,73 MW /h - sem considerar a consumo e demanda

da ETAPA 1).

Considerando que a geracdo da energia elétrica nas quantidades estimadas nos estudos é
imprescindivel para a viabilidade da execug¢do contratual, faz-se necessario que o CONCEDENTE
formalize uma consulta a concessionaria de distribuicdo de energia local para confirmar a sua

capacidade de fornecer energia elétrica ao Projeto nas quantidades ora estimadas, sob pena de
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sua inviabilidade. Além disso, dada a sensibilidade do suprimento da demanda de energia elétrica
para a exequibilidade do Projeto, é imperativa a inclusdo de condicdo a eficacia do Contrato de
CDRU consubstanciada na apresentacdo pelo CONCEDENTE de compromisso firme de suprimento
de energia elétrica subscrito pela distribuidora de energia local, compativel com a demanda do

Projeto.
Sendo o que tinhamos a apresentar, renovamos nossos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
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