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Mensagem do MIDR

E com grande satisfacdo que o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) apresenta
os resultados do Projeto Fronteiras da Amazdnia. Esta iniciativa nasce do nosso profundo compromisso
em construir as bases para os Planos de Desenvolvimento e Integra¢do da Faixa de Fronteira (PDIFFs) dos
estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia e Roraima, além de fortalecer os Nucleos
Estaduais de Fronteira (NEFs).

Esse esforco so foi possivel gracas a uma valiosa rede de cooperacdo. Caminhamos lado a lado com
importantes parceiros do Governo Federal - como o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSI/PR), o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) -, além de contar
com a dedicagdo fundamental dos Governos Estaduais e Municipais. O que vemos aqui é a prova de que o
didlogo federativo é o melhor caminho para garantir a soberania nacional e promover o progresso social
onde o Brasil mais precisa.

Guiados pela estratégia do Programa Fronteira Integrada (PFI), desenhamos agendas transversais que
olham para o futuro. Nosso foco esta em conciliar sustentabilidade, inovacao, bioeconomia, economia
circular e tecnologia da informacdo e comunicagdo. Para que o plano refletisse a realidade real de cada

localidade, adotamos o conceito da séxtupla hélice: ouvimos quem faz a regido acontecer. Unimos governo,
academia, setor produtivo, sociedade civil, investidores e as nossas comunidades tradicionais em oficinas
colaborativas e plataformas digitais para construir, de forma transparente, uma verdadeira carteira de
projetos.

Este conjunto de publicagdes ndo é apenas um diagndstico; € um convite a a¢do. Ao consolidar as
potencialidades e os desafios de cada estado, alinhados as Diretrizes das Politicas Nacionais de
Desenvolvimento Regional e de Fronteiras, oferecemos uma base de informacgdes rica e atual para subsidiar
os planejamentos dos estados fronteiri¢os. Mais do que isso, este material se consolida como uma ponte
diplomatica para estreitarmos lagos, parcerias e projetos de interesse comum com 0s NOSSOs paises vizinhos

visando a integracdo e desenvolvimento das nossas fronteiras.

Dedicamos este caderno especial ao Estado de Ronddnia, importante eixo de conexao entre o Brasil e
a Bolivia. A extensa fronteira compartilhada entre os dois paises aproxima popula¢des e dinamicas
econOmicas, culturais e sociais. Nesse contexto, a coopera¢do transfronteirica torna-se fundamental
para enfrentar desafios comuns e ampliar oportunidades relacionadas ao desenvolvimento regional, a



infraestrutura, a seguranca e a prote¢do ambiental. Este documento reafirma o compromisso com politicas
publicasintegradas e articuladas, capazes de fortalecer a presenca institucional e promover desenvolvimento
sustentavel para a populagao rondoniense e para a regiao de fronteira.

Com compromisso, esperanca e a certeza de que o futuro da Amazdnia se constréi com unido para o
desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

Waldez Gées
Ministro de Estado da Integracdo e do Desenvolvimento Regional




Mensagem do IBAM

A publicacdo das bases para os Planos de Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira (PDIFFs)
dos estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Ronddnia e Roraima) marca a conclusdo
de um processo de trabalho intenso, em torno de um tema tdo complexo quanto essencial como é o do
planejamento e gestao do territorio na extensa faixa de fronteira brasileira.

Participar de um projeto dessa envergadura, envolvendo seis estados da federa¢do, com foco sobre uma
regiao que engloba 97 municipios, onde vivem mais de 3 milhdes de pessoas, foi, sem duvida, desafiador
e estimulante para o IBAM. Ao longo de cerca de um e ano meio de trabalho se buscou compreender as
dinamicas presentes na faixa de fronteira da Amazbnia, reconhecendo diferencas locais, para se chegar a
proposi¢ao de uma carteira de projetos para cada estado.

Sob a coordenacgdo geral do MIDR, o projeto se desenvolveu na interlocucdo direta com os estados,
municipios e atores sociais atuantes na faixa de fronteira. Para além conectar o trabalho com a realidade do
territorio, o esforco de articulagdo empreendido buscou estimular os estados a pensarem a gestao da regido
fronteirica como prioritaria. Dessa forma, o préprio processo de trabalho se constituiu como contribui¢ao
para o fortalecimento dos Nucleos Estaduais de Fronteira existentes e como incentivo para a formacao
onde ainda ndo existem, pois sao fundamentais para a consolidacdo dos PDIFFs e acompanhamento de sua
implementacao.

Cabe destacar também o empenho das equipes envolvidas em buscar convergéncias entre diferentes
politicas publicas que incidem nos territérios da fronteira na Amazonia, numa visao integrada de desafios
e potencialidades. Espera-se que os PDIFFs possam se consolidar como referéncia comum na definicao
de prioridades de acdo e de investimentos, para as diferentes esferas de governo, para o setor privado
e para as organizagdes da sociedade civil. Ao mesmo tempo, podem desempenhar importante papel na
interlocu¢do com paises vizinhos, uma vez que pensar a faixa de fronteira exige também a construcao
dialogada sobre propostas para lidar com os desafios comuns.

Agradecemos a todas colaborag¢des ao longo do processo de trabalho, nas visitas de campo, nas reunides
técnicas, nas oficinas territoriais, na plataforma online de consulta, que permitiram qualificar os resultados
obtidos e sistematizados na publicacao de cada estado.

Saudacoes,
Claudia Ferraz
Superintendente Geral do IBAM
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Faixa de Fronteira Terrestre Brasileira

A Faixa de Fronteira Terrestre do Brasil foi estabelecida em 1979, pela Lei n® 6.634/1979 e regulamentada
pelo Decreto n° 85.064/1980. A lei estabelece como Faixa de Fronteira, indispensavel a Seguranca Nacional,
a faixa interna de 150 Km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territdrio nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 20, § 2°, apontou o carater estratégico e a importancia das
fronteiras para a defesa do territdrio nacional e, em 1991, coube ao Conselho de Defesa Nacional (CDN) a
competéncia de definir “critérios e condicbes de utilizacdo das dreas indispensdveis a seguranca do territorio
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira” (art. 1, paragrafo Unico).

Nas ultimas décadas, a estratégia brasileira de seguranca nacional aplicada a faixa de fronteira passou por
uma mudanca substantiva, abandonando gradualmente a légica predominantemente militar e defensiva,
para adotar uma abordagem integrada que reconhece o desenvolvimento social, econdmico e ambiental
como elementos centrais da propria seguranca do Estado.

No marco do Estado Democratico de Direito, a fronteira passou a ser concebida ndo apenas como zona de
contengdo de ameacgas externas, mas como territorio habitado, dinamico e estratégico para a integracao
regional, no qual a presenca efetiva do poder publico, a garantia de direitos, a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel e a cooperagdo transfronteirica sdo instrumentos de fortalecimento da soberania.

Essa inflexdo se expressa no arcabouco legal e nas politicas publicas contemporaneas, que articulam
defesa, desenvolvimento e integracdo, ao estimular investimentos em infraestrutura, servicos publicos,
protecdo ambiental e arranjos econdmicos locais, bem como a cooperacdo com paises vizinhos, partindo do
entendimento de que desigualdade, isolamento e fragilidade institucional representam riscos tdo relevantes
a seguranca nacional quanto ameacas militares convencionais.
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A partir dessa estratégia uma série de estudos, leis e decretos que tratam sobre as fronteiras foram
instituidos. Em 2011, também se buscou alinhamento junto aos estados para elaboracdo de Planos de
Integracao e Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDIFFs) e instalacdo de Nucleos Estaduais de Fronteira
(NEFs), que resultaram na edicdo de alguns planos, a exemplo dos Estados do Amazonas e Rio Grande do
Sul, e institucionalizacdo de alguns nucleos, a exemplo do NIFFAM, no Estado do Amazonas e NEIFRO, em
Rondénia’.

15.719 km de extensdo

588 municipios B 11,7 milhdes de habitantes

ARCO NORTE

Compreende o Faixa de Fronteira dos

Estzdos dao Amapa, Para, Amazonas

Raraima e Acre

Campreende a Faxa de Frontera das Estados ce

Jonddnia, Mato Grosso & Mato Grosso do Sul,

ARCO S5UL

Comareende a Faiza de Fronleira dos Bxlados dao

Parand, Santa Catarina ¢ Rig Grande do Sul.

1. Criada por meio do Decreto n° 32.729, de 22 de Agosto de 2012 e atualizado pelo Decreto n°® 44.473, de 30 de agosto de 2021, o
Nucleo Estadual de Fronteira do Estado do Amazonas (NIFFAM) estd sob a coordenagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SEDECTI). Ja o Nucleo Estadual para o Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira
de Ronddnia (NEIFRO) foi criado pelo decreto n° 24.821, de 21 de fevereiro de 2020 e esta vinculado a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO).
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Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), disciplinada pelo decreto n° 11.962, de 22 de
mar¢o de 2024, tem por finalidade reduzir as desigualdades econémicas e sociais, intrarregionais e inter-
regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico sustentavel, gera¢do de renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo.

A PNDR, sob responsabilidade do MIDR, fundamenta-se na mobilizagdo planejada e articulada da agdo
federal, estadual, distrital e municipal, publica e privada, por meio das quais programas e investimentos da

Unido e dos entes federativos, associadamente, estimulem e apoiem processos de desenvolvimento.

A PNDR possui abordagem territorial, abrangéncia nacional e atuagdo nas seguintes escalas geograficas:

Macrorregional: Correspondente ao recorte Sub-regional: Correspondente ao recorte
geografico das grandes regides brasileiras, territorial em areas prioritarias da PNDR,
com prioridade para Amazbnia Legal, Regido estabelecido paraaatuacdoestatalcoordenada,
Nordeste e Regiao Centro-Oeste, com vistas a com vistas a reduzir as desigualdades
reduzir as desigualdades inter-regionais. intrarregionais.

Sao objetivos da PNDR:

| - promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida
intrarregional e inter-regional no Pais e a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regibes que apresentem baixos indicadores socioeconbmicos;

Il - consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentra¢cdo e a
interioriza¢do do desenvolvimento regional do Pais, de forma a considerar as especificidades
de cada regidio;

Il - estimular ganhos de produtividade e aumento da competitividade regional, sobretudo
em regibes que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigracdo;

IV - fomentar a agregagdo de valor e a diversificacdo econémica em cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional, observados critérios como geracéo de renda
e sustentabilidade, sobretudo em regides com forte especializagéo na produgéo de commodities
agricolas ou minerais.

Nesse sentido, a faixa de fronteira é considerada uma sub-regido prioritaria para a politica regional, em
fungdo dos seus aspectos de vulnerabilidade socioecondmica e integragdo regional.
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Politica Nacional de Fronteira

Em 2024, foi instituida a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) por meio do Decreto 12.038/2024. A
PNFron se destina a nortear as a¢des do Poder Executivo Federal, promovendo uma atuagao articulada
e coordenada entre os entes federativos e as institui¢cdes do setor privado, sendo organizada a partir de
quatro eixos interdependentes: seguranca nacional, integracdo regional, desenvolvimento sustentavel e
direitos humanos, cidadania e protecdo social nas regides fronteiricas brasileiras.

Eixo 1 - Seguranca

Coordenado pelo Ministério da Defesa

Protecdo das fronteiras, combate aos ilicitos transnacionais e delitos ambientais e
fortalecimento da atuacdo integrada das forgas de seguranca

Eixo 2 - Integracao Regional
Coordenado pelo Ministério das RelacBes Exteriores

Atuacdo sistémica, integrada e coordenada com os entes federativos, facilitando o fluxo de
pessoas, bens e servigos

Eixo 3 - Desenvolvimento Sustentavel
Coordenado pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

Foco nas suas dimensdes social, econdbmica e ambiental, a partir da valorizagdo das
potencialidades econbmicas e das diversidades socioculturais, com a redu¢do das
desigualdades inter-regionais e intrarregionais

Eixo 4 - Direitos Humanos, Cidadania e Protecao Social

Coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Respeito aos direitos fundamentais, fortalecendo a inclusdo social e o acolhimento
humanitario de migrantes, refugiados, apatridas e pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
além de promover a protecdo dos direitos humanos e territoriais dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais
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Conforme art. 5° do decreto, sao objetivos da PNFron:

|- assegurar a presenga do Estado nas fronteiras, respeitadas as especificidades e necessidades
de cada arco de fronteira;

Il - estimular a aproximacgéo entre o Poder Executivo federal, os Estados e os Municipios
nas fronteiras, e aproveitar as iniciativas locais, incluidos o setor privado e a sociedade civil;

IIl - assegurar a inter-relagéo e a complementariedade entre politicas nacionais e setoriais
afetas as fronteiras;

IV - coordenar as agdes entre os eixos - segurancga, integragdo regional, desenvolvimento
sustentdvel, e direitos humanos, cidadania e protegdo social;

V- contribuir para a garantia da soberania nacional, da integridade territorial e da protegdo
do patriménio nacional nas fronteiras;

VI - fortalecer e aprimorar as estruturas de prevencéo, de controle, de fiscaliza¢do e de
repressdo aos ilicitos transnacionais e delitos ambientais nas fronteiras;

VIl - contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do territério nacional nas fronteiras,
respeitar o meio ambiente e valorizar as potencialidades econémicas e as diversidades
socioculturais, com a reducéo das desigualdades inter-regionais e intrarregionais;

Vill - contribuir com a integragéo regional com os Estados limitrofes;

IX - fortalecer o direito a satide em sua integralidade e as acbes de preparagéo, vigiléncia e
resposta as potenciais emergéncias em saude publica nas fronteiras;

X - promover os direitos humanos e a cidadania nas fronteiras, o acolhimento humanitdrio
de migrantes, de refugiados, de apdtridas, de populacdes transfronteiricas, e de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, respeitadas as diferencas entre os povos; e

Xl - promover a protecdo dos direitos humanos e territoriais dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais nas fronteiras.

A Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron) é o principal desdobramento da PNFron e busca identificar
0s objetivos e as ac¢Bes estratégicas nos quatro eixos, identificando os papéis e as responsabilidades dos
orgaos e das entidades envolvidos na implementagdo da politica.

A seguir, apresenta-se o quadro normativo brasileiro relacionado as fronteiras:
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Quadro 1 - Legislacao relacionada a Faixa de Fronteira

Dispde sobre a organizacdo, a competéncia e o funcionamento do Conselho de Seguranga

Decreto-Lei n° 1.135, de s - S
3 de dezembro de 1970 Nacional e da outras providéncias.

Lei n° 6.634, de DispGe sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n® 1.135, de 3 de dezembro de 1970,
2 de maio de 1979 e da outras providéncias.

Decreto n° 85.064, de

- . s . .
26 de agosto de 1980 Regulamenta a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira.

Lei n° 8.183, Dispde sobre a organizacao e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional e da outras
de 11 de abril de 1991 providéncias.

Decreto n° 32.729, de Institui o Nucleo para o Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira do Estado do
22 de agosto de 2012 Amazonas.

Portaria n° 213, de Estabelece o conceito de “cidades-gémeas” nacionais, os critérios adotados para essa
19 de julho de 2016 defini¢do e lista todas as cidades brasileiras por estado que se enquadram nesta condicao.

Decreto n° 8.903. de Institui o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras e organiza a atuagdo de unidades
S Th . daadministragdo publica federal para sua execugdo.

Instrugdo Normativa Estabelece normas complementares a Portaria MF n° 307, de 17 de julho de 2014, que

RFB n° 1.799, de dispde sobre a aplicagdo do regime aduaneiro especial de loja franca em fronteira terrestre.
16 de margo de 2018

. Inclui o Municipio de Caceres/MT no Anexo da Portaria n. 213, de 19 de julho de 2016,

Portaria n® 1.080, de que estabelece o conceito de “cidades-gémeas” nacionais, os critérios adotados para essa

24 de abril de 2019 o . . g s
definicdo e lista todas as cidades brasileiras por Estado que se enquadram nesta condigdo.

Decreto n° 9.961, de Institui a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
8 de agosto de 2019 Fronteira.

Decreto n° 44.473, de Revoga o Decreto n° 32.729, de 22 de agosto de 2012 e Institui o Nucleo para o
30 de agosto de 2021 Desenvolvimento e Integra¢do da Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas (NIFFAM).

RO, Aprova o Regimento Interno da Comissdo Permanente para Desenvolvimento e Integragédo
4 de outubro de 2021 da Faixa de Fronteira.

Portaria n° 2.507, de 5 de

Atualiz ncei li "ci -gémeas" nacionais.
Sutabro a0 tualiza conceito e lista de "cidades-gémeas" nacionais

Decreto n® 11.962, de Disp&e sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
22 de margo de 2024

Decreto N° 12.038, de

29 de maio de 2024 Institui a Politica Nacional de Fronteiras e o seu Comité Nacional.

Portaria n°2.413, de Estabelece o Programa Fronteira Integrada (PFl).

9 de julho de 2024
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-lei-no-1-135-de-3-de-dezembro-de-1970
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/lei-no-6-634-de-2-de-maio-de-1979
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-no-85-064-de-26-de-agosto-de-1980
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/lei-no-8-183-de-11-de-abril-de-1991
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-no-32-729-de-22-de-agosto-de-2012
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/portaria-no-213-de-19-de-julho-de-2016
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-no-8-903-de-16-de-novembro-de-2016
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/instrucao-normativa-rfb-no-1-799-de-16-de-marco-de-2018
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/portaria-no-1-080-de-24-de-abril-de-2019
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-no-9-961-de-8-de-agosto-de-2019
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.499-de-4-de-outubro-de-2021-350613029
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/cidades-gemeas/portaria-no-2-507-de-5-de-outubro-de-2021.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D11962.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12038.htm
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=27&data=10/07/2024&captchafield=firstAccess&%3A~%3Atext=GABINETE%20DO%20MINISTRO.%20PORTARIA%20No%202.413%2C%20DE%209%20DE%20JULHO
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-n-o-44-473-de-30-de-agosto-de-2021/view

Governanca da Faixa de Fronteira

Juntamente com a PNFron, foi instituido como instancia de governanca o Comité Nacional de Fronteiras
(CNFron), presidido pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR) e
composto por 28 ministérios, além dos Comandos do Exército, Marinha e Aeronautica e Agéncia de Nacional
de Vigilancia Sanitaria.

Cabe ao CNFron coordenar a elaborac¢do da Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron), além de sugerir a
elaboracdo de planos dela decorrentes, que orientem as a¢des dos 6rgdos e das entidades nas fronteiras.
Ao CNFron compete ainda promover a articulagdo e a cooperacao interinstitucional nos temas definidos
pelos eixos estruturantes da Politica, zelando pela interdependéncia e complementariedade das acdes
estratégicas em prol das fronteiras brasileiras.

No que se refere a questdao da seguranca, destaca-se o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras,
o PPIF, conforme Decreto 8.903/2016, que tem o propdsito de fortalecer a prevencdo, o controle, a
fiscalizacao e a repreensao aos delitos transfronteiricos. Como 6rgao de governanca deste programa foi
instituido um Comité Executivo do programa, que hoje é composto por 18 érgaos de oito ministérios, além
do Ministério Publico Federal. A coordenacdo das acSes do Comité-Executivo é realizada pela Secretaria de
Acompanhamento e Gestao de Assuntos Estratégicos (SAGAE), por meio de seu Departamento de Assuntos
da Camara de Rela¢Bes Exteriores e Defesa Nacional (DACREDEN). No nivel estadual, o PPIF definiu que
a participagdo dos Estados deve se dar mediante instrumentos de cooperacdo entre 0os ministérios e os
Orgaos federais integrantes do Programa. Tal medida incluiu a criacao dos respectivos Gabinetes de Gestao
Integrada de Fronteiras (GGIFs), reconhecendo-se a necessidade e importancia da coordenacdo entre as
esferas federal, estadual e municipal dos 6rgados de seguranca para a efetivagdo de um trabalho integrado.

Jano ambito do MIDR, foi instituida em 2019 a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integra¢ao
da Faixa de Fronteira (CDIF), dialogando com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Entre
as competéncias dessa Comissao, destaca-se a proposicao de acdes voltadas ao desenvolvimento regional
que considerem a relevancia de programas destinados a integrac¢do fronteirica e a integracdo sul-americana,
bem como a apresentacao de planos regionalizados de desenvolvimento e integracdo fronteirigos. Assim,
essa Comissdo visa estabelecer interagdo dos nucleos estaduais constituidos com ministérios e érgaos
estratégicos setoriais especificamente para debater questdes relacionadas ao desenvolvimento e a
integra¢do nas fronteiras.
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Figura 1 - Interagdes entre as diferentes politicas, programas e projetos sobre o tema das Fronteiras
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Na sequéncia dos fatos, o MIDR lancou o Programa Fronteira Integrada (PFl), como estratégia de
implementacdo da PNDR e da PNFron.

O publico-alvo do PFl sdo organiza¢des de interesse publico, empreendedores rurais e urbanos, associa¢des
e cooperativas de agricultores familiares e agroextrativistas, povos indigenas e comunidades tradicionais,
com destaque para jovens e mulheres. O Programa estabelece que o MIDR deva atuar de forma coordenada
com os Nucleos Estaduais de Fronteira visando a articulacdo de agdes com os Planos Estaduais de
Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira.
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Assim, com os esforcos em andamento para incentivar os Estados a instituirem seus Nucleos Estaduais
de Fronteira pretende-se incluir os coordenadores dos NEFs como membros convidados permanentes da
CDIF. Dessa forma, busca-se reforcar o papel institucional dos NEFs na governanca da Faixa de Fronteira.
Compreende-se que os NEFs sdo instancias essenciais para promocdo da integracdo entre governo federal,
estados, municipios e sociedade civil da Faixa de Fronteira ao proporcionar um dialogo ininterrupto com a
CDIF para a garantia da promocao do desenvolvimento regional e urbano, tendo como referéncia os PDIFFs.

' Planos Estaduais de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - PDIFFs

Os PDIFFs sdo os instrumentos de planejamento territorial voltados a promocdo do desenvolvimento
sustentavel e da integracdo das areas fronteiricas brasileiras. Os PDIFFs devem ser institucionalizados
pelos Estados, a partir de processos de elaboracao baseados na cooperacdo entre as trés esferas de
governo e com a participacdo de atores locais, incluindo Setores Publicos; Instituicbes de Ciéncia
e Tecnologia; Terceiro Setor; Liderancas Locais e Movimentos Sociais; Empresas e Investidores; e
InstituicBes de Cooperacdo Internacional.

A Faixa de Fronteira é objeto de politicas e instrumentos de planejamento concebidos em diferentes
escalas, que abordam tanto as questdes mais estratégicas de integracao sul-americana, como
programas e projetos de desenvolvimento regional ou aquelas mais diretamente vinculadas aos
territérios e aos atores locais. Por isso, é importante que os PDIFFs considerem e dialoguem com
essas diferentes iniciativas, mas com o objetivo de englobar estratégias, principios e diretrizes para
a Faixa de Fronteira com base nas particularidades de cada Estado.

No ambito do Ministério de Integracdo e Desenvolvimento Regional, os PDIFFs também devem
se consolidar como carteiras de projetos que possam indicar investimentos prioritarios para
o desenvolvimento de cadeias produtivas prioritarias para a regido, em especial nas areas de
bioeconomia, TICs, economia circular, turismo sustentavel, inclusdo socioprodutiva de grupos
vulneraveis, povos indigenas e comunidades tradicionais.

Além de se constituir como referéncia para a integracao de ac8es na Faixa de Fronteira, os PDIFFs
devem também ser utilizados como referéncia para interlocu¢cdo com os paises vizinhos em torno de

questdes de interesse comum nas fronteiras, em especial nas cidades-gémeas.
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' Nucleos Estaduais de Fronteira - NEFs

Os NEFs sdo 6rgaos colegiados de assessoramento instituidos por decreto do Chefe do Executivo

A Y

de cada Estado e visam garantir a continuidade administrativa para a agenda da PNFron e seus
instrumentos de planejamento, em especial os PDIFFs, integrando a governanca da Faixa de Fronteira.

Uma vez consolidado o PDIFF de um Estado, ao NEF cumpre o papel essencial de mobilizar esforcos de
articulacdo institucional paraviabilizar aimplementac¢do das a¢des previstas, acompanhar a execug¢do
e monitorar resultados. Considerando o processo de planejamento como algo continuo, a atuacgdo
do NEF podera orientar de modo mais consistente a definicdo de prioridades na implementacgdo
do PDIFF, considerando possibilidades de financiamento de a¢8es e a propria dindmica da Faixa de
Fronteira.

Os NEFs também devem favorecer o didlogo continuo com os municipios da Faixa de Fronteira, em
especial com as cidades-gémeas, e com 0s segmentos sociais presentes no territério.

O acompanhamento da implementa¢do dos PDIFFs, bem como sua atualizacdo periédica, tende
a fortalecer a governanga e aderéncia as demandas reais da Faixa de Fronteira. Convergir pautas
dos NEFs com as competéncias da CDIF representa um esforco de articulagdo de politicas publicas
federais, estaduais e municipais com o foco no desenvolvimento sustentavel da Faixa de Fronteira sob
a égide do Pacto Federativo Brasileiro, a exemplo do que acontece nas esferas da saude, educacdo

e assisténcia social.
[N ’
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Caracterizag¢ao Geral

A Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia’ abrange seis estados e 97 municipios, distribuidos da seguinte

forma: 22 municipios no Acre, oito municipios no Amapa, 19 municipios no Amazonas, cinco municipios no
Para, 28 municipios em Ronddnia e 15 municipios em Roraima. A abrangéncia deste estudo compreende

uma area total de, aproximadamente, 949.716 KmZ.

6 estados 97 municipios 3.227.578 habitantes

Acre e Roraima possuem todos os

municipios, e quase a totalidade de

seus territérios, inseridos na Faixa ¥ . i
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de Fronteira amazonica.
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2. Apesar de fazer parte da Amazdnia Legal, a base produtiva e indicadores socioecondémicos apontaram no sentido de deslocar o
Estado de Ronddnia para o Arco Central (observagdo igualmente valida para Mato Grosso). No entanto, no escopo deste trabalho, o
Estado de Rondénia é analisado junto ao Arco Norte, em fungdo de maior relevancia do bioma amazdnico em seu territério e potencial

sinergia em a¢des de apoio a bioeconomia e gestdo ambiental.
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' Recortes e escalas de andlise da Faixa de Fronteira amazonica

A divisdo da faixa de fronteira brasileira em arcos de fronteira — Norte, Central e Sul — foi concebida como
uma estratégia analitica e operacional para reconhecer a profunda heterogeneidade territorial, social,
econdmica e ambiental, evitando a aplicacdo de politicas uniformes a realidades profundamente distintas’.

Em continuidade a essa ldgica, os municipios também foram organizados em sub-regides, estabelecendo
um recorte territorial mais detalhado no interior de cada arco*. Essa escala intermediaria permite
captar dinamicas locais e proximidades funcionais entre municipios que ndo se restringem aos limites
administrativos dos Estados®. A fronteira amazénica do Arco Norte e Rondénia abriga 9 dessas sub-regides.
Sao elas:

Sub-regido Oiapoque-Tumucumaque
Sub-regido Campos do Rio Branco
Sub-regidao Parima-Alto Rio Negro
Sub-regido Alto Solimdes

Sub-regido Alto Jurua

Sub-regido Vale do Acre-Alto Purus
Sub-regido Madeira-Mamoré
Sub-regido Fronteira do Guaporé

000000000

Sub-regidao Chapada dos Parecis

Ao integrar as especificidades locais e regionais, torna-se possivel articular estratégias de ordenamento
territorial que considerem as particularidades culturais, econémicas e ambientais de cada sub-regido. Essa
perspectiva reforca o papel do territério como espaco dinamico de interaces, onde coexistem desafios
como a conservacdo de ecossistemas sensiveis, a inclusdo de comunidades tradicionais e indigenas e a
promocdo de atividades produtivas sustentaveis.

3. BRASIL, Ministério de Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.
Proposta de Reestruturacao do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Brasilia, 2005.

4. Conforme os estudos de 2005, os municipios da Faixa de Fronteira foram classificados segundo Sub-regides utilizando critérios
como localizagdo geogréfica, caracteristicas socioambientais e base produtiva.

5. Apesar da estruturagdo do presente estudo ser feita via organizacao por Estado, uma analise combinada entre as divisGes estaduais
e sub-regides proporciona uma abordagem complementar que parece facilitar a gestdo territorial e a articulagdo de politicas publicas.
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Organizacgdo da Faixa de Fronteira por
Estados, Sub-regides e Municipios
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Destacam-se sub-regifes com intensa intera¢do transfronteirica, como Alto Solimdes, Campos de Rio Branco
e Vale do Acre-Alto Purus, onde dinamicas migratdrias, comerciais e culturais moldam a relagdo com os
paises vizinhos. A Sub-regido do Alto Solim&es é um territdrio de contrastes. Apesar de sua riqueza cultural e
ecoldgica, enfrenta desafios complexos que demandam agdes integradas e politicas publicas urgentes para
garantir o desenvolvimento, a seguranca, o respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade ambiental.

A Sub-regido dos Campos de Rio Branco é marcada pela paisagem do "lavrado", a maior extensdo continua
de savanas do bioma Amazénia, cobrindo cerca de 61 mil km? Com biodiversidade Unica, A conservac¢do do
lavrado é estratégica ndo apenas para a preservacao ambiental, mas também para a seguranca hidrica, o
equilibrio climatico e o desenvolvimento sustentavel.

Sub-regides como Parima-Alto Rio Negro e também Alto Solim&es destacam-se pelas populag¢des indigenas
e os instrumentos de ordenamento da paisagem, que desempenham papéis fundamentais na preservacao
cultural e na protecdo dos ecossistemas locais. A Sub-regido Parima-Alto Rio Negro abrange a faixa de
fronteira que vai das Serras de Pacaraima e Parima, no Nordeste, até os vales dos rios Negro e Japurd, na
regiao conhecida como “Cabeca do Cachorro”, na divisa com a Coldmbia. A paisagem, composta por serras
e vales cobertos por densa floresta equatorial, caracteriza a area como uma das mais isoladas do Brasil.

Nas Sub-regides Madeira-Mamoré e Chapada dos Parecis em Ronddnia evidenciam-se uma forte presenca
de atividades agroindustriais e infraestrutura de transporte integrada, consolidando-se como um estratégico
eixo econdmico na Faixa de Fronteira. Enquanto Madeira-Mamoré é marcada pela predominancia urbana,
com Porto Velho como polo de transporte e integracdo regional, a Sub-regido de Fronteira do Guaporé
destaca-se por seu perfil rural, resultado de projetos de colonizacdo oficial que estruturaram pequenas
e médias propriedades ao longo da BR-364. J& a Chapada dos Parecis evidencia uma forte vocacdo
agroindustrial, articulando areas urbanas e rurais para a producdo de graos voltados a exportacdo.

Ainda no ambito das regionaliza¢des, vale destacar que a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR 2024), além de definir sub-regides especiais, dentre as quais se encontra a Faixa de Fronteira,
estabeleceu microrregides, classificadas com base em tipologias referenciais, que enquadram os municipios
numa andlise de desigualdades regionais calcadas em informag¢des de renda e dinamismo, de modo a
definir espagos elegiveis e areas prioritarias para a atuacdo da PNDR.
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Com base nesse enquadramento, foi lancado o Programa Cidades Intermediadoras’ que tem por objetivo
descentralizar bens e servicos publicos, promovendo o desenvolvimento regional e reduzindo a pressao
sobre as metropoles e capitais estaduais. Os municipios elegiveis ao programa sdo aqueles que fazem
parte das Regides Imediatas do IBGE e os municipios-polo de Sub-regides que ndo estejam classificados na
tipologia sub-regional da PNDR como de alta renda. A implementac¢ao do programa esta fundamentada em
eixos estratégicos da PNDR, que incluem:
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6. Resolugdo n° 4 de 2024 do MIDR. O Programa busca ampliar o acesso a oportunidades de trabalho e renda, além de melhorar a
infraestrutura econdmica e urbana das cidades, incentivando o crescimento econdmico das dreas mais afastadas do pais.
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As cidades da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia que fazem parte deste programa sdo:

AC

Microrregiao

Cruzeiro do Sul

Quadro 2 - Cidades intermediadoras na Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondonia

Municipios Tipologia Sub-regional (PNDR)

Marechal Thaumaturgo Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Rodrigues Alves Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Porto Walter Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Mancio Lima

Cruzeiro do Sul

AM

Alto Solimdes

Jutai

Japura

Japura

AP

Amapa

Pracuuiba

Amapa

Oiapoque

Calgoene

Oiapoque

RO

Alvorada D'Oeste

Alvorada D'Oeste

Sao Miguel do Guaporé

Seringueiras

Guajara-Mirim

Costa Marques

Séo Miguel do Guaporé

RR

Sudeste de Roraima

Rorainépolis

Caroebe

Sao Luiz

S&o Jodo da Baliza

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de PNDR, 2024.
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' Integracoes Transfronteiricas

Os municipios situados na Faixa de Fronteira podem ser classificados ainda segundo sua relacdo territorial
e urbana com a linha internacional, orientando-se pelo nivel de interagdo dos municipios com a fronteira.

Nesse sentido ha os chamados municipios lindeiros, aqueles que possuem limites que coincidem com a
linha de fronteira internacional, e os nado lindeiros, que, embora mais afastados, ainda estdo inseridos na
Faixa de Fronteira. Os municipios podem ser subdivididos também entre aqueles que tem a sede municipal
dentro da Faixa de Fronteira e aqueles que tem a sede municipal fora da Faixa de Fronteira. Enquanto os
municipios lindeiros lidam mais diretamente com questdes especificas de controle de fronteira, os nao
lindeiros, por sua localizacdo remota e baixa densidade demografica, enfrentam dificuldades de integracao

e acesso as politicas publicas.

Municipios Lindeiros e Nao Lindeiros da Faixa de Fronteira do
Arco Norte e Rondénia
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Se a Faixa de Fronteira é brasileira, a zona de fronteira é, em cada trecho, pelo menos binacional, envolvendo
jurisdicBes e contextos dos paises vizinhos. Zonas de fronteira sdo as areas territoriais de cada lado do
limite internacional, caracterizadas por intera¢des que, embora internacionais, criam um meio geografico
proprio de fronteira, perceptivel na escala local/regional das relagdes transfronteiricas, exemplificadas
pelas cidades-gémeas. Embora o Brasil ndo exerca jurisdi¢cdo sobre o lado externo da zona de fronteira, as
relacbes com paises vizinhos demandam cooperagado diplomatica e iniciativas integradoras para tratar de
questdes como comércio, migracdo, seguranca e turismo (MACHADO et al., 2007)’.

Conforme a ultima atualizacao da Portaria MIDR n°® 2.507, de 5 de outubro de 2021:

Art. 1° Ser@o considerados cidades gémeas os Municipios cortados pela linha de fronteira, seja
essa seca ou fluvial, articulada ou néo por obra de infraestrutura, que apresentem grande
potencial deintegracéo econémica e cultural, podendo ou néo apresentar uma conurba¢éo ou
semi-conurbag¢éo com uma localidade do pais vizinho, assim como manifesta¢bes "condensadas”
dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos
sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.

Art. 2° Néo serdo consideradas cidades gémeas aquelas que apresentem, individualmente,
populagéo inferior a dois mil habitantes

Devido as condicdes da fronteira amazdnica, caracterizada pela presenca massiva de areas de preservacdo e
comunidades indigenas possuindo baixo grau de povoamento, a fronteira do Arco Norte e Rondénia possui
apenas nove cidades-gémeas com outras de paises vizinhos®, com as quais mantém trocas e interacdes
cotidianas’. A maioria estd localizada no Acre, que possui quatro cidades-gémeas sendo, Para é o Unico
Estado que ndo possui nenhuma.

As cidades vizinhas dos paises fronteiricos do Brasil possuem popula¢des diversas e culturalmente ricas.
Essa diversidade populacional gera desafios e oportunidades para a integra¢do e o desenvolvimento das
cidades-gémeas. Aspectos como bilinguismo, praticas culturais e cooperagao econdmica sao fundamentais
para a convivéncia harmoniosa e o crescimento conjunto das regides fronteiricas.

7. MACHADO, L. O. et al. “O desenvolvimento da faixa de fronteira: uma proposta conceitual metodolégica”. In: OLIVEIRA, T. C. M. (Org.).
Territério sem Limites. Estudos sobre Fronteiras. Campo Grande: Editora da UFMS, 2007.

8. Atualmente, o pais possui 33 cidades-gémeas. Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul sdo os Estados que concentram o maior
numero. No entanto, a maior cidade-gémea é Foz do Iguagu, que esta localizada no Parana.

9. De acordo com as classificagdes de Regides de Influéncia das Cidades - REGIC - do IBGE (2018), “arranjo populacional é o agrupamento
de dois ou mais municipios onde hd uma forte integragéo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou
devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais”. Na Faixa de Fronteira amazonica, ha seis Arranjos Populacionais
Internacionais (APIs) identificados: APIs de Guajara-Mirim/Brasil - Guayaramerin/ Bolivia, Assis Brasil/Brasil, Cobija/Bolivia - Brasiléia/
Brasil, Tabatinga/Brasil - Leticia/Colémbia, Bonfim/Brasil - Ireng/Guiana, Oiapoque/Brasil.
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Sobre as dinamicas ocorrentes no lado externo da zona de fronteira, o Brasil ndo tem jurisdicdo. Mas,
sobre essas dinamicas o pais deve buscar cooperacdo diplomatica e posicionamento programatico
e produtivo. Além de atributos comuns a outras fra¢des do territdrio nacional como, por exemplo, nas
questdes socioambientais, uma das particularidades da fronteira sdo as questdes de defesa nacional e a
exposicao ténue e vulneravel a crimes transfronteiricos. Tudo isso exige politicas, estratégias e estruturas
de governanca que favorecam o desenvolvimento sustentavel e ampliem a integra¢do regional, garantindo

qualidade de vida para as popula¢des que compartilham essas regides fronteiricas, ao mesmo tempo sem

fragilizar o interesse nacional.
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acreanos de Brasiléia e

Os municipios
Epitaciolandia (AC) integram um continuo

urbano binacional com Cobija (Bolivia),
consolidando uma dinamica territorial, econémica
e social peculiar. Sdo classificadas pela Regic
(IBGE, 2018)

(3B) e desempenham fung¢des de articulacdo

como Centros Sub-regionais B

regional, enquanto a capital Rio Branco concentra
atividades administrativas e econdmicas de maior
complexidade. Brasiléia e Epitaciolandia integram
o Arranjo Populacional (AP) Cobija/Bolivia-Brasiléia/
Brasil, refletindo o carater transfronteirico e o papel
de Cobija como um polo econémico e comercial de
influéncia sub-regional.

Assis Brasil (AC), que forma uma conurbacao
com Ihapari (Peru) e Bolpebra (Bolivia),
ocupa posicdo estratégica na BR-317, conectando
o Brasil ao Peru. Santa Rosa do Purus
(AC) forma cidade-gémea com o povoado de
Palestina (Peru), que faz parte do distrito de
Puerto Esperanza, no departamento de Ucayali.

Pacaraima (RR) possui localizacdo estratégica
na fronteira com a Venezuela, com a cidade de
Santa Helena de Uairén (Venezuela). Essa
posicdo confere ao municipio um papel central nos
fluxos migratdérios, no comércio transfronteiricoena
prestacdo de servigos, fortalecendo sua relevancia
regional. Bonfim (RR), por outro lado, mantém
interacdes importantes com Lethem (Guiana),
embora em escala mais discreta, refletindo um
padrdo de conectividade transfronteirica menos
intenso (Silva, 2017).

Tabatinga (AM) esta inserida em uma rede
Unica de intera¢Bes transnacionais, marcada
por trocas culturais, econdmicas e sociais numa
localizacdo estratégica na triplice fronteira entre
Brasil, Colombia (Leticia) e Peru (Santa
Rosa de Yavari). Nesse contexto, o Rio
Solimdes desempenha um papel fundamental
como principal corredor de integracdo, conectando
comunidades indigenas, centros urbanos e paises
vizinhos, além de viabilizar o fluxo de bens, servicos
e pessoas, consolidando a relevancia da sub-regido
no coracao da Amazdnia. As cidades de Tabatinga
e Leticia possuem um acordo de Zona Regime
Especial Fronteirico, criado em 2008, com decreto
de regulamentacdo em 2015, que estabelece
um regime especial aplicado ao comércio de
mercadorias para consumo ou comercializa¢do na

area fronteirica.

Guajara-Mirim (RO) forma uma cidade-
gémea com Guayaramerin (Bolivia) . Essa
relacdo binacional é marcada por intensos fluxos
comerciais, culturais e sociais, que reforcam a
integracdo entre os dois paises. A cidade concentra
seus equipamentos urbanos em torno da Avenida
15 de Novembro, que conecta a zona portuaria ao
rio Madeira-Mamoré, consolidando seu papel como
ponto estratégico de integracdo transfronteirica
com o departamento boliviano de Beni. A despeito
de sua relevancia histérica e estratégica, Guajara-
Mirim, é classificada pela Regic (IBGE, 2018)
como Centro Local. Essa classificacdo reflete
uma influéncia limitada, com forte dependéncia
estrutural da capital estadual para acesso a servicos,
mercados e infraestrutura.
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Oiapoque (AP) tem como cidade-gémea Saint-Georges-de-lI'Oyapock (Guiana Francesa).
Ligadas pelo Rio Oiapoque, essas cidades expressam dinamicas sociais, econdmicas e culturais fortemente
interdependentes, marcadas por fluxos cotidianos e por desafios comuns relacionados a infraestrutura, a
integracdo territorial e a provisao de servicos publicos.
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Caracterizacdo Sociodemografica

Roraima

Populagio Total: 636 707
Municipios Fromteirigos: 15
Populagds Fronteiriga: B36. 707 | 100E

Amapa

e, Populagao Total: 733750
| Municipios Fronteirigos: &
Populagio Fronteiriga: 109140 | 14 575

,_ Para
-D—-—'i— -

Fa. Populagao Total: 5.1./0.141
¢ Municipios Fronteirigos: 5

‘7’9 Ay /7' Populagio Fronteiriga: 232 908 | 227%

AMAazonas

T Populagda Total: 3947573
4 4 Municiplos Frontelrigos: 149
b 3 Rondénia = | Populagdo Fronteiriga: 504450 | 17,79%
Populagao Total: 15311496
Mlunil;lpln: Frunﬁelrigu-;: 28
Populagio Fronteiriga: 564 355 | G0 990

Populacas Toral: 530,015
Municipios Fronteirigos: 77
Populagio Fronteiriga: 220018 100%

A partir da tabela, é possivel observar que dos 97 municipios, apenas 15 possuem sede na linha de fronteira
e outros 47 possuem sede na Faixa de Fronteira, sendo que destes 24 sdo em municipios nado lindeiros. Se
olharmos os dados populacionais por setor censitario, isso significa que, da populagao total dos municipios

da Faixa de Fronteira, somente 2.115.203 habitantes estariam de fato nesta inseridos, o que corresponde
a 64,5% do total.
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Tabela 1 - Populagao municipios lindeiros e ndo-lindeiros da Faixa de Fronteira Arco Norte e Rond6nia

Municipios Lindeiros Municipios Nao Lindeiros

Com sede na Linha de| Com sede dentro da Com sede fora da Com sede dentro da Com sede fora da
Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira
Total Pop. Total Pop. Total Pop. Total Pop. Total Pop.
Acre 5 76.140 10 241.252 2 53.339 5 459.287 0 0
Amapa 1 27.482 0 0 1 35.114 0 0 6 46.544
Amazonas 3 119.726 2 65.959 3 55.903 3 82.229 8 180.633
Roraima 3 47.214 6 90.410 0 0 6 499.083 0 0
Pard 0 0 0 0 3 154.803 0 0 2 78.105
Rondénia 3 54.170 5 80.054 460.434 204.257 9 165.440

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.

Quando analisamos os dados populacionais dos municipios, observa-se que apenas as Capitais - Porto
Velho (RO), Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR) - possuem populacdo acima de 100.000 habitantes. Tabatinga
(AM), Sao Gabriel da Cachoeira (AM), Cruzeiro do Sul (AC) e Vilhena (RO) sdo as cidades fronteiricas que
possuem mais de 50.000 habitantes. No Paré, apesar de Obidos, Oriximina e Alenquer possuirem mais de
50.000 habitantes, apenas 2.624 habitantes se inscrevem em setores censitarios que integram a Faixa de
Fronteira.

Nas cidades-gémeas, além de considerar a populacdo fronteirica brasileira, buscou-se analisar também
dados populacionais das cidades internacionais. A partir dos dados mais recentes de Censo dos paises
vizinhos, Cobija, na Bolivia, aparece como a maior cidade-gémea internacional, possuindo mais de 50.000
habitantes. As cidades-gémeas de Brasiléia e Epitaciolandia, que fazem fronteira com Cobija, nesse cenario
de estimativas, totalizariam 44.757 pessoas.

Outro destaque é para o caso de Guajara-Mirim (RO) e Guayaramerin (Bolivia) que apresentam certo
equilibrio populacional. Juntas as cidades somam 80.146 habitantes. Lethem (Guiana) aparece como a
menor cidade-gémea internacional. Vale destacar, no entanto, que o dado mais recente disponibilizado pela
Guiana é de 2012, o que impossibilita compreender a situacao populacional atual pelos dados secundarios.
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Populacéo dos municipios que compdéem a

Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia

com destaque para as cidades-gémeas?® Lethem (Gulana)

1.70% hab, | St-Georges (Guiana Francesa)
4710 hab.

19.305 hab.

Santa Elena de Uairen (Venezuela)!
28,450 hab.

13,323 hab. Clapogque (AP)

1. Letlcla (Caldmbia)
42 844 hah,

2.5anta Rosa do Yavari (Peru}'"
9.923 hab.

/ o
Santa Rosa do Puru (AC) Guajard-Mirim (RO} J; 1
6,723 hah. : o hab.l :lr ‘-k

— Guayaramerin [Ballvia) ;"'J &1 [

40.759 hab.| ~ 7 o

Puerto Esperanza (Peru)'

3.346 hab. t_.

. . § ! Legenda: :
Axsiz Brasil (AC) ! H
&.100 hakb. 3.Brasiléia (AC) ' Até 10.000 ;
1.0Rapari (Peru),  [25.000 hab, B 10-20mil !
2.756 hab, i 20 - 50mil !
2.Bolpebra (Bolivia]  |13.757 hab, ' o 100mil |
2 350 hab . o

54.386 hab. Mmoo 00l

10. Segundo dados do Censo: Brasil, 2022; Bolivia, 2024; Franga, 2022; Col6mbia,2018; Peru, 2017; Guiana, 2012; Venezuela, 2011.

11. Santa Rosa é uma pequena ilha sobre o rio Solimdes, localizada no distrito de Yavari, na provincia de Ramoén Castilha, circunscrita
ao departamento de Loreto.

12. Santa Elena de Uiarén é uma localidade dentro do distrito chamado Gran Sabana, que pertence ao Estado de Bolivar, ndo sendo
possivel identificar a populacdo da localidade que corresponde a cidade-gémea.

13. Puerto Esperanza é uma localidade do distrito de Purus. O dado disponibilizado do Censo refere-se a populagdo total do distrito,
nao sendo possivel identificar a populacdo da localidade que corresponde a cidade-gémea.
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' Grau de Urbanizacgéo

As Capitais incluidas na Faixa de Fronteira amazénica que apresentam o maior grau de urbaniza¢do sdo:

Boa Vista com 97,3% Rio Branco com 95,3% Porto Velho com 92,6%

Dentre as cidades-gémeas, Tabatinga/AM é aquela que apresenta maior taxa de urbanizacao (83,4%) e,
junto com Leticia (Coldmbia), exerce influéncia de alcance regional. Guajara-Mirim/RO detém a segunda
posicdo (80,6%), mantendo com Guayaramerin, na Bolivia, importante area de integracdo comercial
e cultural com intensa troca de mercadorias e fluxo de pessoas. Isso porque, apesar das caracteristicas
predominantemente naturais e pouco urbanizadas do territdrio, a concentracdo dos servigos essenciais,
infraestrutura e atividades econdémicas na Sede municipal a tornam o principal polo de desenvolvimento
local.

Grau de urbaniza¢do dos municipios que compdéem a
Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia com destaque
para as cidades-gémeas

I menos de 50% Tabatinga Pacaraima

: entre 50% e 70% 83 4% 47 075,
{ Il mais de 70%

© Santa Rosa do Purus
49,0%

(z) Assis Brasil
59.5%

ODiapogue

b7, 895%

(=) Brasiléia
G, 4%

(+) Epitaciolandia
&88,9%

Guajara-Mirim

a20,6%
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' Dinamicas demograficas

As dinamicas demograficas na Faixa de Fronteira sao influenciadas por uma variedade de fatores, que vao

desde o desenvolvimento econdmico, a expansao agropecuaria e a urbanizagdo, até as politicas publicas e

os desafios ambientais.

Numa avaliagdo por Estado, é possivel verificar que aquele com maior crescimento absoluto nas ultimas
décadas é o Para, que passou de 6.192.307 hab em 2000 para 8.120.131 hab em 2024. J& em termos
percentuais, os maiores crescimentos se deram no Amapa entre 2000 e 2010 (40%) e em Roraima entre

2010 e 2022 (41%).

Nas capitais que se encontram na Faixa de Fronteira, Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC) apresentaram
aumento consideravel entre as décadas 2000-2010 e Boa Vista (RR) cresceu 45% no periodo 2010-2022, na

contramao das tendéncias demograficas do pais, em parte por conta da migracao venezuelana.

Grafico 1 - Crescimento populacional Estados e Capitais da Fronteira do Arco Norte e Ronddnia (habita
B 1 379.787 B 334.661 P
Rondénia 1.562.409 Porto Velho (RO) il 428527 | I
1.581.196 460.434
Il 557.526 B 253059
Acre 733.559 Rio Branco (AC) [ 336.038
830.018 364.756
I, 2.812.557 I 1405.835
Amazonas 3.483.985 Manaus (AM) 1.802.014
3.941.613 2.063.689
Il 324.397 H 200.568
Roraima 450.479 Boa Vista (RR) [Tl 284.313
636.707 413.486
I ©.192.307 I 1-280.614
Para 7.581.051 Belém (PA) 1.393.399
8.120.131 1.303.403
Il 477.032 H 283.308
Amapa 669.526 Macapa (AP) 7] 398.204
733.759 442.933

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir do Censo IBGE, 2022.
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Em geral, os municipios brasileiros da fronteira ganharam, em maior ou menor grau, populagdo nas ultimas
décadas. A excec¢do se da no Estado de Rondbnia, pela consideravel perda de populacdo em diversos
municipios. O maior decréscimo é observado em Campo Novo de Ronddnia, que em termos percentuais
perdeu 30% da populacdo no periodo de 2010 a 2022.

Em Roraima, chama atencdo o crescimento expressivo de 85% da populacao entre 2010-2022 em Pacaraima,
ainda que em numeros absolutos o crescimento ndo passe de 20 mil habitantes. Porta de entrada de
imigrantes venezuelanos no pais, o Municipio passou de 10.433 hab em 2010 para 19.305 hab em 2022,
com taxa de crescimento anual de 5,26% ao ano, o maior crescimento anual da drea estudada.

Taxa de crescimento anual da populacdo dos municipios
que compdem a Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia
com destaque para as cidades-gémeas (2010-2022)

Pacaraima
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' Alfabetizacdo

De acordo com os dados do Censo Demografico IBGE 2022, as taxas de alfabetizacdo para a populagao
com 15 anos ou mais nos estados da Faixa de Fronteira amazdénica atingem a média brasileira de 93% da
populagdo alfabetizada. No Acre, porém, os dados mostram que 73.835 pessoas (12,1%) nessa faixa etaria
no Estado ndo sabem ler ou escrever.

Embora tenha havido redu¢do em rela¢do ao Censo de 2010 (16,6%), o Acre ainda apresenta a maior taxa
de analfabetismo da regido. Municipios como Marechal Thaumaturgo, Feijé, Manoela Urbano, Tarauaca e
Rodrigues Alves apresentam menos de 80% da populacdo alfabetizada. Vale destacar que, numa analise por
municipios, Alto Alegre e Amaraji em Roraima sdo os que apresentam as menores taxas de alfabetizacao,
com 63,19% e 68,17%, respectivamente.

Com relagdo as cidades-gémeas, também no Acre é onde se observa as menores taxas de alfabetizagao.
Santa Rosa do Purus (AC) tem o menor percentual de alfabetizacdo (77,4%) enquanto em Guajara-Mirim,
94,16% da populagdo com mais de 15 anos esta alfabetizada.

Taxa de alfabetizagcdo das pessoas de 15 anos
ou mais de idade nos municipios que compéem

a Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondénia com Roraima Amapa
destaque para as cidades-gémeas 23,08% 93,55
—8 E_“';"f'f“ 1 Dlapogue

FERET

.' Amazonas 5 Pacaraima Para
AT 93,06% 04, 0%%
" 97, 2%
—@ Santa Rosa do Purus 4 Tabatinga '
77,405 90,454 ¥
— Assis Brasil o
85,30% B
—@ Brasiléia b
HY,01% LS o)
—{ Epitaciolandia
&8 TR
Rondénia
93,555
i S % Guajard-Mirim
| I < 30% 94,1 6%
| I entre 80% e90% |

> 90%
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Analise por Eixos Tematicos

O processo de elaboragao das bases dos PDIFFs pretende contribuir para o avan¢o na implementag¢ao das
agendas integradas de desenvolvimento regional com foco em sustentabilidade, inovacdo e na cooperacdo
com os paises vizinhos em setores estratégicos como Bioeconomia, TICs (Tecnologias de Informacao e
Comunicagao) e Economia Circular (energias renovaveis, gestao de residuos e recursos hidricos), conforme
orientacdo do Programa Fronteira Integrada do MIDR. Desta forma, para organizacao deste trabalho, a
analise dos territérios de fronteira se deu a partir de cinco grandes eixos tematicos: Ordenamento Territorial,
Regularizacdo Fundiaria e Gestdo Ambiental e Climatica; Infraestrutura para o Desenvolvimento; Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis e Inclusdo Social; Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais;
Integracdo Regional, Migracbes e Seguranca.

Esta organizacdo permite uma abordagem quali-quantitativa que considera diferentes dinamicas
socioecondmicas e condicionantes ambientais. A dimensao quantitativa concentrou-se na analise de
dados obtidos em fontes institucionais, enquanto a dimensdo qualitativa buscou interpretar as dinamicas
socioespaciais, fornecendo um panorama sobre os fendbmenos observados.

Exatamente pelo seu carater de subsidio, o diagndstico por eixos tematicos foi construido como um
panorama geral, mais do que um diagndstico aprofundado dos temas envolvidos. Buscou-se operar em
diferentes escalas simultaneamente, de modo a compreender os diferentes processos e os impactos locais,
bem como oferecer subsidios para se pensar politicas publicas integradas a investimentos estruturantes
que equilibrem o desenvolvimento econdmico com a inclusdo social e a preservacdo ambiental, respeitando
as especificidades de cada territério. No ambito regional, alguns aspectos merecem destaque e sao a seguir
relacionados.
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Ordenamento Territorial, Regulariza¢do Fundidaria e
Gestdo Ambiental e Climatica

Comgrande extensao, a faixa de fronteiraamazénica abriga uma diversidade de usos, desde areas protegidas
destinadas a conservacdo ambiental até territdrios pressionados por atividades ilegais e expansao urbana
desordenada. Compreender as dindmicas de acesso, uso e gestdo da terra é essencial para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas.

A predominancia de espacos territoriais especialmente protegidos, os entraves na regularizacdo fundiaria,
as inconsisténcias no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a crescente pressao agropecuaria criam um cenario
de disputa pelo territério da fronteira amazénica. Um dos desafios centrais esta na gestdo dos territérios
protegidos, especialmente nas Terras Indigenas (Tls) e Unidades de Conservacdo (UCs), que ocupam parcelas
expressivas da Faixa de Fronteira e estdo sob constante pressdo de atividades ilegais, incluindo grilagem de
terras, garimpo, exploragdo madeireira e limitagdes politico-institucionais que comprometem a fiscalizacdo
e 0 monitoramento efetivo desses territérios.

A heterogeneidade na regularizacdo ambiental e a falta de articulagdo entre marcos regulatérios agravam
esse cenario. A persisténcia das sobreposi¢cdes no Cadastro Ambiental Rural (CAR) que, em alguns casos,
ultrapassam a propria extensao territorial dos municipios, ressaltam a necessidade de maior rigor na
verificacdo das informac8es declaradas. Essas sobreposi¢des podem revelar conflitos fundiarios latentes
e, em alguns casos, indicios de grilagem de terras. Nesse sentido, o CAR desempenha um papel relevante
ao expor essas inconsisténcias, reforcando a importancia do aprimoramento nos processos de validacao e
integracdo com outras bases de dados fundiarios e ambientais.

Pode-se dizer, ainda, que os dados sugerem forte correlacdo entre a expansao agropecuaria, o avanco
da fronteira agricola e o aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE). A conversdo de areas
florestais em pastagens e monoculturas contribui diretamente para o desmatamento e a intensificagdo das
emissdes de carbono, tornando necessaria a ado¢ao de estratégias que conciliem producdo agropecuaria e
preservacdo ambiental. Esse vinculo reforca a importancia de integrar politicas de ordenamento territorial
com agdes de gestdo climatica, garantindo que o desenvolvimento econémico ocorra de forma sustentavel
e alinhada aos compromissos ambientais internacionais do pais. Os Municipios em estudo tém capacidade
muito baixa para a implementacao de programas ou a¢des de prevengao contra impactos dos fenémenos
climaticos.
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Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)

A PNOT tem como objetivo promover a resiliéncia territorial, que envolve a adaptagao

dos territérios a mudancas sociais, econdmicas e ambientais. Também busca incentivar Saiba mais:
a contratualiza¢do territorial, uma abordagem inovadora que impulsiona pactos e
acordos entre diferentes agentes para alinhar interesses e estratégias de atuagdo. A
PNOT estd em processo de elabora¢do por um Grupo Interministerial, instituido em
2024 pelo Decreto no 11.920, de 14 de fevereiro de 2024, que tem o prazo de dois anos
para elaborar a proposta e propor o modelo de governanga para aimplementacdo dessa
politica.
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Infraestrutura para o Desenvolvimento

A implantacdo de infraestruturas na Faixa de Fronteira amazénica abre oportunidades para dinamizar a

economia local, impulsionar o escoamento da producdo da regido e promover maior integracdo com o0s
paises vizinhos. No entanto, o planejamento e os investimentos em infraestrutura devem ser conduzidos
de forma criteriosa, de modo a garantir os direitos das comunidades locais e sem comprometer a
sociobiodiversidade. Deve-se considerar que a Floresta em pé é um ativo local para o desenvolvimento da
regido amazénica.

Ainfraestrutura de transportes e logistica desempenha importante atribuicdo na integracdo da regido com
o restante do Brasil e com os mercados internacionais. Para além do transporte rodoviario, os modais fluvial
e aéreo assumem funcdo central na conectividade da regido, viabilizando o deslocamento de pessoas e o
escoamento de mercadorias em areas de dificil acesso, marcadas por grandes distancias e baixa densidade,
além de garantirem maior agilidade no acesso a servi¢os essenciais e na integracdo com centros urbanos
mais dindmicos.

No que se refere a infraestrutura energética, apesar dos avancos na Regido Norte, ainda persistem
assimetrias territoriais, especialmente em areas remotas, onde predominam sistemas isolados e solu¢des
de menor escala. As infraestruturas de comunica¢do também enfrentam limitacdes, sobretudo quanto a
cobertura e a qualidade dos servicos em regides rurais e de dificil acesso, o que restringe a conectividade e
0 acesso a oportunidades.
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No campo do saneamento, os desafios sdo ainda mais estruturais, com déficits significativos na oferta de agua

tratada, esgotamento sanitario e a predominancia de lixdes como forma de destinacdo final dos residuos

sélidos. Esse cenario evidencia a necessidade de maior articulacdo entre politicas publicas, planejamento

integrado e investimentos direcionados, considerando, sobretudo, a natureza transfronteirica de parte

desses problemas, que demandam solu¢Bes coordenadas entre estados e paises vizinhos.
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Rotas de Integragao Sul-Americana

As Rotas sao um projeto do Governo Federal, desenhado pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO), para conectar o Brasil aos vizinhos, reduzir
custos logisticos e facilitar o acesso & Asia pelo Pacifico. Aprovadas no Consenso
de Brasilia (2023), visam integrar a infraestrutura fisica e digital, impulsionando
0 comércio e desenvolvimento regional. Sao elas:

* Rota 1 - llha das Guianas: compde-se de rodovias e hidrovias. Inclui os
estados de Roraima e Amapa, no total, além de parte dos estados Amazonas e
Para. Abarca Guiana Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela.

* Rota 2 - Amazénica: Integra o estado do Amazonas ao Peru, Coldmbia e
Equador, utilizando rodovias e hidrovias (Rios Amazonas e Solimdes).

* Rota 3 - Quadrante Rondon: Liga Acre, Ronddnia e parte dos estados do
Amazonas, do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul a Bolivia, Peru e norte do
Chile.

* Rota 4 - Biocednica Centro-Oeste: Conecta Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo,
Parana e Santa Catarina, via Paraguai e Argentina, ao Chile, facilitando o acesso
ao Pacifico.

* Rota 5 - Biocednica do Sul: Conecta Rio Grande do Sul e alguns trechos do
sudeste de Santa Catarina ao Uruguai, Argentina e Chile.

Programa Norte Conectado

O Programa Norte Conectado tem a finalidade de expandir a infraestrutura
de comunica¢Bes na Regido Amazbnica, por meio da implantacdo de cabos
de fibra éptica subfluvial, visando atender a populagdo e as politicas publicas
de telecomunicagbes, educacdo, pesquisa, saude, defesa e do judiciario. A
implantagdo é baseada em uma infraestrutura de telecomunicagdes que
interligara diversos municipios e localidades na Regido Norte do pais. Com isso,
0 Programa prop&e ampliar o acesso a internet na regido, com possibilidade de
integracdo aos paises vizinhos que compdem a Pan Amazénia.
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Fomento ds Atividades Produtivas Sustentdaveis e Inclusdo Social

Diversas atividades socioecondmicas da Faixa de Fronteira amazonica estdo vinculadas aos recursos naturais
da floresta. Segmentos relacionados a bioeconomia constituem potencialidades econémicas da regiao como
o extrativismo de produtos florestais madeireiros sob manejo sustentdvel e de produtos florestais ndo
madeireiros - frutos, 6leos, resinas e ervas, pesca de manejo sustentavel, cultivo de lavouras permanentes,
temporarias e a hortifruticultura. Pode-se considerar ainda o desenvolvimento de novos mercados, como
medicinais, farmacos e cosméticos, associados a biodiversidade; o ecoturismo e o etnoturismo.

A importancia socioecondmica desses produtos decorre da possibilidade de aproveitamento de elementos
da cultura local, de comunidades e povos tradicionais, que podem integrar praticas tradicionais de
agroextrativismo, respeitando a biodiversidade local, para gerar ganhos econdmicos com inclusdo
produtiva, preservagado e restauracao ambiental. O desenvolvimento sustentavel exige um equilibrio entre o
crescimento econdmico, a conservacdo ambiental e a justica social. Assim, o fomento as atividades produtivas
sustentaveis, em especial a bioeconomia, surge como caminho para garantir que o aproveitamento dos
recursos naturais ocorra de forma responsavel e regenerativa.

e e e e mm Em e e o Em Em Em Em Em Em o Em Em ==
Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio)
O PNDBIo é o principal mecanismo de implementacdo da Estratégia Nacional
de Bioeconomia, que visa coordenar politicas publicas para o desenvolvimento
de cadeias produtivas baseadas em recursos biologicos, promovendo
sustentabilidade, descarbonizagdo e valorizacdo da biodiversidade. A

Saiba mais:

é um modelo de desenvolvimento produtivo e econdmico baseado em justica,
ética e inclusao, que utiliza recursos naturais de forma sustentavel, regenerativa
e conservacionista, integrando conhecimentos cientificos e tradicionais. O
PNDBio esta organizado em trés eixos: Sociobioeconomia e ativos ambientais;

I bioeconomia, conforme definida no decreto n°® 12.044, de 5 de junho de 2024,
|

Bioindustrializagdo competitiva e Producdo sustentavel de biomassa.
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Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

Os povos e comunidades tradicionais no Brasil sdo reconhecidos por suas formas préprias de organizagao
social e cultural, intimamente ligadas ao territério e a natureza. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007) define esses grupos como
culturalmente diferenciados, com modos especificos de organizagdo e uso dos recursos naturais para
sua reproducdo cultural, social, religiosa e econdmica. Entre esses povos estdo indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas e outros, totalizando 28 segmentos.

Na faixa de fronteira do Arco Norte e em Ronddnia, povos indigenas, comunidades quilombolas e populacdes
extrativistas desempenham papel fundamental na preservacdo da sociobiodiversidade amazdnica e na
manutenc¢do dos modos de vida tradicionais. A regido abriga mais de 100 Terras Indigenas, onde vivem mais
de 50 etnias, além de territérios quilombolas reconhecidos e comunidades extrativistas distribuidas em
dezenas de unidades de conservacdo. O uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do extrativismo,
da pesca artesanal e de praticas tradicionais, contribui para a geracao de renda, o fortalecimento das
economias locais e a permanéncia dessas populagdes em seus territorios.

A garantia dos direitos desses povos, reconhecidos por suas formas de organizacao social e cultural
relacionadas aos seus vinculos com o territério e com a natureza, constitui dimensdo essencial para
qualquer projeto comprometido com o desenvolvimento sustentavel na Amazdnia. No entanto, essas
popula¢des vém enfrentando ameagas como o avango do garimpo ilegal, desmatamento, exploracao ilegal
de recursos naturais e a presenca do narcotrafico em suas terras, intensificando os conflitos e a violéncia na
regiao. Apesar dessas garantias legais, as comunidades também enfrentam dificuldades na regularizacao
de suas terras e na defesa de seus direitos. A prote¢do de seus modos de vida, praticas culturais e saberes
tradicionais &, portanto, fundamental para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento socialmente
justo.
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Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais
A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto no 6.040, de 2007, tem como principal
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e
valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacao e suas instituigoes.

l
l
l
l
l
: Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
| A PNGATI, instituida pelo Decreto n°® 7.747/2012, visa proteger, recuperar
I e conservar os ecossistemas, garantindo o uso sustentavel dos recursos
naturais em terras indigenas. Ela fortalece a autonomia indigena, integra povos
| tradicionais e o Estado, e é essencial para o combate as mudancas climaticas.
l
l
l
|

Saiba mais:

Sdo sete eixos que estruturam os objetivos especificos da politica: | - prote¢do
territorial e dos recursos naturais; ll- governanca e participacdo indigena; IlI-
areas protegidas, unidades de conservacdo e terras indigenas; IV-prevencao
e recuperacdo de danos ambientais; V- uso sustentavel dos recursos naturais
e iniciativas produtivas indigenas; VI- propriedade intelectual e patriménio

genético e VII- capacitacdo, formacao, intercambio e educa¢ao ambiental.

Interagdes entre paises fronteiricos, ao mesmo tempo que facilitam os fluxos comerciais, politicos e culturais,
envolvem o gerenciamento das migracfes e questdes de seguranca. A anadlise das dinamicas migratérias e
dos contextos de violéncia e criminalidade é fundamental para compreender os desafios e oportunidades
para a integracao regional no contexto da fronteira amazénica.

A andlise dos fluxos migratérios revela dinamicas complexas impulsionadas por fatores econdmicos,
politicos e humanitarios. Na Ultima década, observou-se uma intensificagdo dos movimentos migratérios,
especialmente relacionados a crise humanitaria na Venezuela e ao impacto das politicas migratérias
brasileiras. Roraima continua a ser a principal porta de entrada de migrantes venezuelanos, enquanto
estados como Amapa e Para apresentam padrdes diferenciados, com um aumento da presenca de
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imigrantes de outros paises da América Latina e de outras regides do mundo, como Filipinas e Haiti. A
predominancia masculina, a diversidade de nacionalidades e o crescimento dos residentes temporarios sao
tendéncias-chave que moldam a dinamica migratéria da regiao amazdnica.

Ha ainda desafios enfrentados na gestdo das migrag¢des, incluindo a necessidade de ampliacdo de
politicas de acolhimento, interiorizacdo e regularizacdo migratéria. O fortalecimento de redes de apoio
interinstitucionais e a implementacdo de programas que garantam 0 acesso a servi¢os essenciais, como
moradia, saude, educacao e trabalho, sdo medidas fundamentais para a promogdo dos direitos humanos
dos migrantes e refugiados.

Ja os dados e indicadores analisados sobre a violéncia nos estados da Regido Norte e seus municipios
fronteiricos evidenciam um cendrio marcado pela interdependéncia entre violéncia, migracao e
vulnerabilidade socioecondmica. A Regido Norte do Brasil apresenta taxas historicamente elevadas
de violéncia letal, com destaque para a interiorizagdo dos homicidios, que passaram a se concentrar
em municipios do interior a partir dos anos 2000. A violéncia é potencializada pela atuacao de fac¢des
criminosas, pela exploracdo de recursos naturais e pela fragilidade das politicas publicas de seguranca.

r—_—_—_—_—_—_—_—_—_——

Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF)

O PPIF foi instituido pelo decreto federal 8.903, de 16 de novembro de 2016, para
promover o fortalecimento da prevencao, controle, fiscalizacao e repressao dos
delitos transfronteiricos. E coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI/PR) que articula as a¢des conjuntas entre os
orgaos do PPIF, promove o compartilhamento de informacdes, incentiva a
implementacdo de projetos estruturantes e a cooperacdo internacional com
paises vizinhos, colaborando para o aprimoramento da governanca das politicas

do Estado nas fronteiras.

O mesmo decreto que instituiu o PPIF também ressaltou a importancia da

coordenagao entre os niveis federal, estadual e municipal de governo para

a realizacdo de trabalho integrado visando a prote¢do de nossas fronteiras.

Nesse contexto, ficou estabelecido que a participacdo dos Estados nas ag¢des Saiba mais:
relacionadas ao PPIF deve ser baseada em instrumentos de cooperagdo entre @ FLARAN @
0s ministérios participantes e os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras i 0 R

l
l
l
l
| publicas e as a¢des entre os entes da Federacdo, além de aprimorar a presenca
l
l
l
l

| (GGIF) instituidos pelos Estados, que representam a vanguarda do PPIF na regiao

I de fronteira, atuando como representantes legitimos do Estado brasileiro para a
governanca local da prevencdo, controle, monitoramento e repressao de crimes

| transfronteiricos.
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Apresentacao

O Estado de Rondbnia tem aproximadamente 1.342 km de fronteira com a Bolivia, sendo banhada pelos

Rios Guaporé, Mamoré e Abund. De seus 52 municipios, 28 fazem parte da Faixa de Fronteira.

A Faixa de Fronteira do Estado abrange trés Sub-regides: Madeira-Mamoré, Fronteira do Guaporé e Chapada
dos Parecis. Especialmente nas Sub-regides Madeira-Mamoré e Chapada dos Parecis, evidencia-se uma
forte presenca de atividades agroindustriais e infraestrutura de transporte integrada, consolidando-se
como um eixo econdmico estratégico na Faixa de Fronteira.

A Sub-regido Madeira-Mamoré é marcada pela predominancia urbana, com Porto Velho como polo
de transporte e integracao regional; a Sub-regido Fronteira do Guaporé destaca-se por seu perfil rural,
resultado de projetos de colonizagado oficial, que estruturaram pequenas e médias propriedades ao longo
da BR-364; e a Sub-regido Chapada dos Parecis evidencia uma forte vocacao agroindustrial, articulando
areas urbanas e rurais para a producao de graos voltados a exportacao.

' Caracterizagcdo Sociodemografica

Em Ronddnia, os municipios de fronteira abrigam uma populacdo de 964.355 habitantes, o que representa,
cerca de, 60% da populagado total.

No estado, ha uma cidade-gémea — Guajara-Mirim — e outras duas cidades que possuem sede na linha
de fronteira: Costa Marques e Pimenteiras do Oeste. Cinco cidades sado lindeiras — Alta Floresta D'Oeste,
Cabixi, Nova Mamoré, Alto Alegre dos Parecis e Sdo Francisco do Guaporé —, possuindo sede dentro da
Faixa de Fronteira, enquanto a Capital Porto Velho, apesar de possuir parte expressiva no territério dentro
da faixa, tem sede fora dela.

Quando analisamos os dados populacionais dos municipios de Rondénia, observa-se que apenas a Capital
Porto Velho possui populagdo acima de 400 mil habitantes. Vilhena e Rolim Moura sdo as Unicas cidades

fronteiricas que possuem mais de 50 mil habitantes.

Em geral, os municipios da fronteira amazénica ganharam, em maior ou menor grau, populagao nas ultimas
décadas. Rondbnia é uma excecdo, ja que obteve consideravel perda de populacdo em diversos municipios.
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O maior decréscimo é observado em Campo Novo de Ronddnia, que em termos relativos perdeu 30% da
populacdo. Em contraponto, Vilhena ganhou populacdo ao longo das uUltimas duas décadas. Em 2000, a
populacdo que era de 53.598 habitantes passou a 95.832 habitantes em 2022.

A cidade-gémea internacional de Guajara-Mirim é Guayaramerin, na Bolivia. A partir dos dados do censo
brasileiro e boliviano, é possivel observar que as cidades somam 80.146 habitantes. Essa rela¢do binacional
é marcada por intensos fluxos comerciais, culturais e sociais, que reforcam a integracdo entre os dois
paises. A cidade brasileira concentra seus equipamentos urbanos em torno da Avenida 15 de Novembro,
que conecta a zona portuaria ao Rio Madeira-Mamoré, consolidando seu papel como ponto estratégico de
integracdo transfronteirica com o departamento boliviano de Beni.

De acordo com o Regic (IBGE, 2018), Guajara-Mirim forma um Arranjo Populacional Internacional com
Guayaramerin. No entanto, a despeito de sua relevancia histérica e estratégica, esta é classificada como
Centro Local. Essa classificacdo reflete sua influéncia limitada, com forte dependéncia estrutural da Capital
estadual para acesso a servicos, mercados e infraestrutura.

Com relagdo ao grau de urbanizagdo das cidades de fronteira, Porto Velho tem 92,6% de urbanizac¢do, ja na
cidade-gémea Guajara-Mirim a taxa de urbanizacdo é de 80,6%. Isso porque a concentracdo dos servicos
essenciais, infraestrutura e atividades econdmicas na Sede municipal a tornam o principal polo de habitag¢do
e desenvolvimento local.

Com relagdo a alfabetizacdo, de acordo com os dados do Censo Demografico 2022, Ronddnia tem taxa de
alfabetiza¢do de 93,55% sendo a maior dentre os estados da regido. Na cidade-gémea de Guajara-Mirim,
94,16% da populagdo com mais de 15 anos esta alfabetizada.

Tabela 2 - Perfil Demografico dos Municipios do Estado de Rond6nia

Taxa

. Taxa de Taxa de
. Urbano Crescimento ‘~ L.
Municipios Pop 2022 Urbanizacdo | Urbanizacao
2022 Anual
2022 (%) 2022 (%)
2010-2022

Alta Floresta D'Oeste 21.494 | 12971 | 8.523 -1,05% 60,30% 91,59%
Alto Alegre dos Parecis 11.479 | 4.986 6.493 -0,91% 43,40% 90,79%
Alvorada D'Oeste 13.117 7.750 5.367 -2,07% 59,10% 88,53%
Buritis 27.992 19.414 8.578 -1,21% 69,40% 92,46%
Cabixi 5.351 2.846 2.505 -1,37% 53,20% 89,82%
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Taxa

. Taxa de Taxa de
Municipios Pop 2022 yrbano Crescimento Urbanizacdo | Urbanizacao
2022 Anual

20102022 2022 (%) 2022 (%)

Campo Novo de Rondbnia 8.844 2.731 6.113 -2,95% 30,90% 90,46%
Cerejeiras 15.890 | 14.116 | 1.774 -0,58% 88,80% 92,15%
Chupinguaia 9.324 5.302 4.022 0,97% 56,90% 92,64%
Colorado do Oeste 15.663 | 11.709 = 3.954 -1,42% 74,80% 90,47%
Corumbiara 7.519 2.780 4.739 -1,29% 37,00% 91,52%
Costa Marques 12.627 | 6.670 5.957 -0,66% 52,80% 92,92%
Governador Jorge Teixeira 8.001 2.543 5.458 -2,25% 31,80% 89,21%
Guajara-Mirim 39.387 | 31.737 | 7.650 -0,47% 80,60% 94,16%
Nova Brasilandia D'Oeste 15.679 | 7.309 8.370 -1,96% 46,60% 91,36%
Nova Mamoré 25.444 | 14719 | 10.725 1,01% 57,80% 90,69%
Novo Horizonte do Oeste 7.667 3.309 4.358 -2,38% 43,20% 90,03%
Parecis 4.125 1.454 2.671 -1,27% 35,20% 89,53%
Pimenta Bueno 35.079 | 28710 | 6.369 0,30% 81,80% 93,24%
Pimenteiras do Oeste 2.156 1.223 933 -0,59% 56,70% 93,15%
Porto Velho 460.434 | 426299 | 34.135 0,60% 92,60% 95,64%
Primavera de Ronddnia 3.076 1.390 1.686 -1,13% 45,20% 87,46%
Rolim de Moura 56.406 | 47.264 | 9.142 0,90% 83,80% 93,50%
Santa Luzia D'Oeste 7.419 3.256 4.163 -1,49% 43,90% 90,45%
Séo Felipe D'Oeste 5.258 2.164 3.094 -1,12% 41,20% 89,81%
S&o Francisco do Guaporé 16.286 | 9.260 7.026 0,13% 56,90% 91,86%
Séo Miguel do Guapore 21.635 | 11.961 9.674 -0,07% 55,30% 92,68%
Seringueiras 11.171 5.086 6.085 -0,33% 45,50% 92,73%
Vilhena 95.832 | 90.305 | 5.527 1,93% 94,20% 94,20%

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados Censo, 2022.
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Mapa 1 - Populagdo dos Municipios que compdem a Faixa de Fronteira do Estado de Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secunddrias.
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' Indicadores socioecondmicos

Os indices de desenvolvimento socioecondmico constituem instrumentos fundamentais para a
compreensao das condi¢bes de vida da populacdo e das desigualdades territoriais, permitindo analisar
ndo apenas o nivel de desenvolvimento alcangado, mas também a forma como renda, oportunidades e
bem-estar estdo distribuidos no territério. Entre os principais indicadores utilizados destacam-se o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de Gini e o salario médio dos trabalhadores formais, que, de
maneira complementar, oferecem uma leitura multidimensional da realidade socioecondmica.

' indice de Desenvolvimento Humano

Ao analisarmos o grafico comparativo do IDH entre o Censo de 2010 e a PNAD 2021 dos estados que
compdem a Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia, observa-se que metade apresentou crescimento
do indice no periodo. Ronddnia, juntamente com o Amazonas, possui 0 segundo maior IDH entre os Estados
da Faixa de Fronteira (0,700).

Grafico 2 - Evolucgdo do IDH nos Estados do Arco Norte e Ronddnia, 2010 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

No que se refere aos componentes do IDH, em relagdo a renda, Rondénia se destaca por possuir o terceiro
maior indice da regido (0,677). No que se refere a Educacdo, possui também o terceiro melhor indice (0,694).
No entanto, em longevidade, o Estado destaca-se por possuir o pior indicador, ocupando o ultimo lugar,
ainda que continue sendo classificado como indice alto (0,731).
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' Indice de Gini

Comrelagdo ao indice de Gini'4, houve redugao nos primeiros anos da série com os beneficios de programas
sociais, até 2015, registrando crescimento no periodo de 2016 a 2018, e estabilidade em 2019. Em 2020,
um novo recuo é registrado com todos os Estados apresentando seus resultados mais baixos, em fungao
da introdugao dos beneficios emergenciais de transferéncia de renda no periodo da pandemia. Observa-
se posterior aumento em 2021, com o mercado de trabalho enfraquecido e a reduc¢do dos beneficios dos
programas sociais emergenciais'®. Destaque para Ronddnia, que atingiu os valores mais baixos entre os
estados em todo o periodo, chegando a 0,438 em 2020 e subindo para 0,458 em 2021.

Grafico 3 - Evolugéo do indice de Gini - 2010 a 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

14. O indice de Gini é indicador que serve de medida para a desigualdade socioecondmica. Ele sintetiza a analise da distribui¢do de
rendimento domiciliar per capita. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, e varia de 0 a 1, sendo
0 a situacdo de perfeita igualdade na distribui¢do dos rendimentos e 1, de perfeita desigualdade, em que todo o rendimento estaria
concentrado nas mdos de uma Unica pessoa. No Brasil, este indice pouco se alterou de 2010 a 2021, caindo um décimo de 0,60 para
0,59.

15. Na publicacdo Sintese de Indicadores Sociais no Brasil em 2023 (IBGE), a analise por grandes regides indicou o impacto dos
beneficios dos programas sociais nos indices, baseando-se na PNAD 2022.
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' Rendimento Domiciliar

Segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD continua, 2023/IBGE), o rendimento
domiciliar'® per capita médio no Brasil, em 2022, foi de R$ 1.586,00 mensais. Na Regido Norte, o rendimento
equivalia a 58,0% do rendimento domiciliar per capita médio do Sudeste, o que demonstra a desigualdade
econdmica estrutural entre as Regides do pais. Para todos os Estados do Arco Norte e Rondonia, observa-se
gue mais de 60% da populacdo recebe até 1 salario minimo. Rondénia é o estado que apresenta melhores
indicadores, com menor percentual de popula¢do na faixa de até 1 salario minimo (63,1% da popula¢do)

Grafico 4 - Distribuicdo percentual da populacao total, por classes de rendimento domiciliar per capita mensal,

em salarios minimos - 2022
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Sintese de Indicadores Sociais (IBGE) - SIS_RDPCMEDIO, 2023

16. Analisar o rendimento segundo sua distribuicdo por classes de saldrio minimo é uma forma de avaliar a incidéncia da desigualdade
na sociedade brasileira. Para se averiguar os rendimentos das familias nos municipios do Arco Norte e Ronddnia, de acordo com o
resultado mais recente, foram utilizados dados do rendimento do trabalho formal do ano de 2022/PNAD. Em que pesem as limita¢des
de considerar somente os rendimentos do trabalho formal, esta é a informacdo mais atualizada e organizada sistematicamente, que
traz elementos que possibilitam um panorama dos municipios na regido estudada.
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' Cadastro Unico

A anélise do Cadastro Unico'” também é instrumento de anélise de determinadas caracteristicas do contexto
de vulnerabilizagdo social. O Estado de Rondbdnia possui uma parcela significativa de sua populagao inscrita
no Cadastro Unico, evidenciando a importancia das politicas publicas de assisténcia e inclus&o social em um
territério marcado por intensas transformag¢des econdmicas e demograficas nas ultimas décadas.

Tabela 3 - Populagio e total de pessoas cadastradas no CadUnico nos Estados do Arco Norte e Ronddnia™

Quantidade de pessoas .
Quantidade de pessoas

inscritas no Cadastro . Quantidade de pessoas
_ . inscritas no Cadastro Unico| ) _
Populagdo  Unico em familias em . inscritas no Cadastro Unico em
em familias com renda per )
Estados | Censo IBGE situagao de pobreza, . .. familias com renda per capita
. capita mensal até meio . . .
(2022) segundo a faixa do ) ’ mensal acima de meio salario
. | salario minimo: Pobreza + .
Programa Bolsa Familia . minimo (dez/2025)
Baixa renda (dez/2025)
(dez/2025)
Acre 830.018 46.172 468.362 95.300
Amapa 733.759 333.913 430.704 85.566
Amazonas | 3.941.613 1.753.040 2.261.311 420.487
Para 8.120.131 3.399.762 4.499.130 1.003.496
Ronddnia 1.581.196 310.331 559.813 295.148
Roraima 636.707 216.256 327.978 74.564

Fonte: Dados do CadUnico 2025 e do Censo 2022.

17. A partir de 2023, a apresentacdo do banco de dados dos inscritos no CadUnico foi alterada, separando trés grandes categorias, por
faixa de renda: Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias em situacdo de pobreza, segundo a faixa do Programa
Bolsa Familia; Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com renda per capita mensal até meio salario minimo
(Pobreza linha administrativa de pobreza, de acordo com a legislacdo do Programa Bolsa Familia (R$ 0 a R$ 218,00) + Baixa renda: linha
baseada no salario minimo (R$ 218,01 a 1/2 salario minimo); e Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com
renda per capita mensal acima de 1/2 salario minimo. Esta Ultima categoria inclui familias com renda per capita superior que acessam
politicas sociais especificas, como o beneficio de prestacdo continuada, por exemplo.

18. Devido a sua constante atualizacdo (as familias e individuos devem atualizar seus cadastros a cada dois anos), o Programa
possui uma periodicidade ciclica e seus dados sdo coletados e disponibilizados com uma frequéncia mensal, sendo uma ferramenta
importante para a analise de determinadas caracteristicas do contexto de vulnerabilidade social.
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IDHM Municipios

Rondbnia destaca-se por nao apresentar
nenhum IDHM muito baixo. Dos 28
municipios  fronteiricos, apenas cinco
possuem IDHM baixo. Destacam-se o0s
municipios de Rolim de Moura, Pimenta
Bueno, Porto Velho e Vilhena que possuem
IDHM alto. Vale destacar que, para os
municipios, a informacdo de IDHM mais
atualizada é de 2010, uma vez que ainda nao
ha atualizacdes referentes ao ultimo Censo

do IBGE divulgado.
Legenda:
I 0 20,499 (Muito Baixo)
0,500 - 0,599 (Baixo)
0,600 - 0,699 (Médio)
B 0,700 - 0,799 (Alto)
I 0,800 - 1,00 (Muito Alto)

Indice de Gini

Em Rondbnia, apenas trés municipios da
Faixa de Fronteira distribuiram-se por uma
faixa intermediaria variando entre 0,61 e
0,70. Chupinguaia e Corumbiara se destacam
por ter Gini abaixo de 0,48. Ja o restante dos
municipios se distribui por uma faixa baixa,
que varia entre 0,49 e 0,53, o que condiz com
o resultado do Estado.

Legenda:
Bl -t€048 0,54a0,60 M 0,71 20,80
0,49a0,53 0,61a0,70
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Rendimento Domiciliar

Em Rondénia, apenas a Capital Porto Velho
apresenta rendimento maior, com média de
3,3 SM. Ja Guajara-Mirim tem o rendimento
de 2,0 SM. Os piores indices estdo em
Costa Marques e Santa Luzia D’ Oeste, com
rendimento médio de 1,7SM.

Legenda:
Bl a7 2,01-2,50
1,8-2,00 B 251-3,30

Cadastro Unico

Em Ronddnia, ha municipios em que menos
de 30% da populacdo esta cadastrada em
programas sociais. E o caso de Rolim de
Moura, Pimenta Bueno e Vilhena. Na Capital
Porto Velho, a porcentagem de inscritos é
inferior a 50%.

Legenda:
I até 30,00 50,01 -80,00
30,01-50,00 B 80,01-90,41
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P configuragéo Fundiaria

A Faixa de Fronteira do Estado de Rondénia é diversificada nas categorias de uso da terra, com Terras

Indigenas (Tls) e Unidades de Conservacdao (UCs) ocupando 55,4% do total, evidenciando esforgos

significativos para a protecao ambiental em uma regido pressionada pela expansado agropecuaria.

Destacam-se os municipios de Guajara-Mirim, Sdo
Miguel do Guaporé e Sdo Francisco do Guaporé,
onde as TIs abrangem 37%, 14,8% e 12,4% da Faixa
de Fronteira estadual, respectivamente. No caso das
UCs, os maiores percentuais estdo em Guajara-Mirim
(31,1%), Sao Francisco do Guaporé (17,5%) e Porto
Velho (13,3%).

Essa configuracao territorial, especialmente na regido
do Vale do Guaporé, combina riqueza ambiental,
diversidade cultural e importancia estratégica
para a conservacao dos recursos naturais e das
culturas indigenas. Entretanto, a categoria Outras
Terras aponta para a existéncia de areas ainda nao
regularizadas ou sem destinacdo, exigindo maior
organiza¢do fundidria para assegurar uma gestao
eficiente.

Grafico 5 - Distribuigdo percentual das Areas

Legalmente Atribuidas na Faixa de Fronteira do

estado de Rondonia

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados Incra, Funai,

MMA (2025).

As Areas Privadas ocupam 17.412,945 km? (14%) da Faixa de Fronteira, concentrando-se nos municipios

de Vilhena, Porto Velho e Chupinguaia, que representam 11,7%, 10,5% e 10,5%, respectivamente. Essas

areas refletem o padrdo de colonizacdo geométrica implantado no Estado, com predominio da producdo

agropecuaria. Porto Velho apresenta a segunda maior densidade demografica do Arco Norte e Rondonia,

mas com apenas 0,61% de area urbanizada, evidenciando um contraste entre o adensamento populacional

urbano e vastas &reas pouco ocupadas.
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Os Assentamentos Rurais, que ocupam 6.194,159 km? (5,0%), mostram uma presenca limitada na Faixa

de Fronteira de Rondénia, com destaque para Nova Mamoré (19,6%), Porto Velho (17,1%) e Seringueiras
(11,8%). Esse cenario reflete o alcance ainda restrito da reforma agraria na regiao.

As Terras Quilombolas, com 576,612 km? (0,5%), tém sua maior concentracdo em Sao Francisco do Guaporé
(298,909 km?) e Alta Floresta D'Oeste (207,559 km?), que juntas representam mais de 87% do total. Essas
areas formam um mosaico de territérios tradicionais, como as Comunidades Jesus, Pedras Negras e Santo
Antbnio, que ultrapassam limites municipais e desempenham papel fundamental na inclusao social e na
gestdo integrada. Situadas exatamente na linha de fronteira de Rondénia, essas areas reforcam sua fungdo
estratégica tanto para a garantia de direitos quanto para o ordenamento territorial da regido.

O ordenamento territorial na Faixa de Fronteira de Rondbnia apresenta um cenario complexo, marcado
por intensos conflitos entre a conservagdo ambiental e o0 avanco de atividades econdmicas, especialmente
a agropecuaria. Embora TIs e UCs representem juntas 55,4% da area total, o avan¢o acelerado da pecuaria
e da producao de soja tem intensificado sobreposicdes territoriais e conflitos frequentes. Essas tensdes sao
particularmente evidentes em areas protegidas no Vale do Guaporé, que sofrem pressées de grilagem de
terras, desmatamento e exploracdo madeireira, questdes que serdo analisadas em maior detalhe em se¢do
posterior do texto.

A significativa proporgdo de areas classificadas como Outras Terras indica a persisténcia de zonas sem
ordenamento e regularizacao fundiaria, agravadas pela fragilidade da governanca territorial e a falta de
transparéncia nos processos de gestdo. Em paralelo, a concentracdo de propriedades privadas no Cone Sul
de Rondbnia reforca padrdes de uso extensivo da terra, com baixa preocupacdo com praticas sustentaveis
e elevado impacto ambiental.

Nesse contexto, o ordenamento territorial de Rondénia ndo reflete um equilibrio entre conservacao e
desenvolvimento. Pelo contrario, evidencia a necessidade urgente de politicas publicas integradas, que
ndo apenas promovam a regularizag¢do fundiaria, mas também garantam o fortalecimento da fiscalizacao
ambiental, o apoio as comunidades tradicionais e a compatibilizacdo entre as demandas econémicas e a
protecdo dos ecossistemas locais. Sem tais medidas, as dinamicas atuais tendem a intensificar a degradacao
ambiental e os conflitos socioecondmicos na regido.
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Mapa 2 - Areas legalmente atribuidas do Estado de Rondénia

Legenda

M Cidades GEmgas Limites Internacionais

¢ Sede Municipal Areas Legalmente Atribuidas

Ro@ona Federal l;lrl'l[.'llﬂr"aﬂﬂ:l Assantamentas Furas
B Hidrografia B Terras indigenas
Faerea e Frontsira W (Fnidades de Conservagin

Municipeos da Faixa d= Fronteira Territario Quilombola

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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' Gestdo Ambiental

O Cadastro Ambiental Rural - CAR na Faixa de O CAR é um instrumento de monitoramento e

) T ;
Fronteira de Ronddnia abrange 94.825,175 km?, controle ambiental aplicado a todos os iméveis

O 3 i . . s . .
correspondendo a 76,1% da area total da faixa no rurais, sejam eles publicos ou privados, em

Estado. Embora essa ampla cobertura represente
esforcos significativos de regularizacdo ambiental,

territério nacional. Seu propdsito é servir como
base de dados para o controle, monitoramento,
também evidencia desigualdades e inconsisténcias planejamento ambiental e econdmico, além
do combate ao desmatamento (art. 29). No

entanto, a forma como esse cadastramento

entre os municipios.

Porto Velho se destaca como a maior area
cadastrada no CAR, totalizando 17.662,836 km?, o
que representa 18,6% da area registrada na faixa

ocorre pode evidenciar desafios na organizacao
fundiaria e na governanca territorial.

de fronteira e 92,2% de sua porcdao municipal
nessa regido. Essa posicdo de destaque reflete
a relevancia econdmica e estratégica da Capital
estadual, consolidando-a como o polo principal.

Outros municipios que também se destacam no montante de areas cadastradas sao Guajara-Mirim, com
8.926,803 km? (9,4%) e Nova Mamoré, com 7.794,154 km? (8,2%), reafirmando que a concentracdo dos
registros do CAR esta limitada a poucos municipios.

No entanto, o sistema do CAR na regido apresenta desafios e inconsisténcias que comprometem sua
eficiéncia e credibilidade. Um exemplo critico é a ocorréncia de sobreposicdes de areas cadastradas em
Rolim de Moura (310,7%), Colorado do Oeste (301,5%) e Buritis (161,9%), onde os registros superam as
areas totais dos municipios. Essa discrepancia evidencia sobreposicdes de registros e possiveis falhas no
sistema, destacando a necessidade urgente de revisado e validacao dos dados para garantir a confiabilidade
das informagdes.

Além disso, alguns municipios apresentam baixa representatividade no CAR. Primavera de Ronddnia,
com apenas 57,546 km? (0,1%) registrados e Novo Horizonte do Oeste, com 377,609 km? (0,4%), ilustram
desafios logisticos e deficiéncias no cadastramento. Essas lacunas indicam a necessidade de maior atencao
as particularidades locais e de um estudo mais aprofundado sobre as dinamicas que influenciam essas
areas, assim como em outras regides com cobertura muito alta ou muito baixa, para que a politica do CAR
alcance uma maior abrangéncia.
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Gestdo Ambiental e Climdatica

Municipios como Buritis, Nova Mamoré e Porto Velho, destacados como prioritdrios no combate ao
desmatamento (MMA, 2024), apresentam alta adesdo ao CAR, mas continuam registrando taxas significativas
de desmatamento, com um acumulado de 1,5338 km? 5,826 km? e 24,2414 km?, respectivamente, no
periodo de 2019-2024. Esse paradoxo sugere que o CAR, embora seja uma ferramenta fundamental de
monitoramento ambiental, tem se limitado a etapa de cadastramento e falhaemavancar paraaregularizacao
ambiental efetiva, comprometendo seus objetivos de conservagdo e controle da degradacao florestal.

Caberessaltar que a cobertura do CAR na Faixa de Fronteira de Ronddnia representa um avanco significativo,
mas as disparidades, inconsisténcias e contradi¢des nos registros evidenciam desafios que ainda precisam
ser superados. Além disso, a lenta valida¢do dos cadastros no estado - com apenas 5,8% analisados até o
momento (LOPES et al., 2024)'°, compromete a verificagdo da consisténcia das informac8es declaradas e
dificulta a efetividade do CAR como instrumento de regularizacdo ambiental.

' Conflitos Fundidarios e Desmatamento na Faixa de Fronteira

O desmatamento acumulado em Ronddnia entre 2015 e 2023 apresenta uma distribuicao pontual, com
focos concentrados em areas especificas, principalmente ao longo de eixos rodoviarios como a BR-364
(Porto Velho-Rio Branco) e em regides proximas aos limites com o Acre e a Bolivia. Essa dinamica evidencia
o impacto da infraestrutura viaria na abertura de novas areas para a agropecuaria, resultando na conversao
de florestas em pastagens e monoculturas.

O mapa revela que, embora o desmatamento ndo esteja uniformemente distribuido na Faixa de Fronteira,
ha pontos criticos que refletem a intensificacdo da degradacdo ambiental em municipios estratégicos para
a expansdo da fronteira agropecuaria.

Além disso, a proximidade entre areas protegidas, como Unidades de Conservacgao e Terras Indigenas, e
zonas de alto desmatamento, reforca uma contradi¢do: embora essas areas sejam legalmente destinadas
a conservacdo, estdo cercadas por atividades econdmicas que ampliam os riscos de degradacdo e conflitos
fundiarios.

19. Lopes, C.L et al. Onde Estamos na Implementacdo do Codigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos Estados Brasileiros
— Edicdo 2024. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024. Disponivel em: https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/
uploads/2024/12/REL-Onde-Estamos-na-Implementacao-do-Codigo-Florestal-Radiografia-do-CAR-e-do-PRA-nos-Estados-Brasileiros-
Edicao-2024.pdf
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Mapa 3 - Desmatamento acumulado no Estado de Rond6nia, 2015-2023

Lagerela
W Odades GEmeas Limises Internad oriss
= Spde Muricpal Areas Logalmente Atribsidas
= Fodavia Federal frnplantacia) A LTS P
B Hidrogradia B Tevas indgenas
Faisa chs Eranbsira B nidades de Cormereario
B Oesmuiamenta Sooenlade (2015 8 202090 Tetritdeis Quilombols
Pl da Fiisg die Fronlains

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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O grafico a seguir apresenta a distribuicdo dos conflitos fundiarios registrados em Ronddnia entre 2015 e
2023.

Grafico 6 - Conflitos por terra e agua nos Municipios da Faixa de Fronteira do Para (2015-2023)
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de processamento automatizado de dados Conflitos no Campo Brasil (CPT, 2016-2024).

A andlise dos dados do periodo (2015-2023) evidencia uma dindmica complexa de tensdes fundiarias e
ambientais, marcada por momentos de intensificagdo e expansdo geografica dos conflitos. Municipios como
Porto Velho, Vilhena, Nova Mamoré e Guajara-Mirim destacam-se como polos recorrentes de disputas,
especialmente nos anos de 2019 e 2023, que registraram picos significativos no nimero de ocorréncias. A
posicdo estratégica desses municipios, proximos a areas de fronteira, grandes eixos rodovidrios e regides
de exploracao de recursos naturais, agrava a pressao fundiaria e econémica sobre seus territérios.

No inicio do periodo analisado, os conflitos estavam concentrados em um ndmero reduzido de municipios.
Entretanto, os dados revelam uma dispersdo gradual, com registros crescentes em Seringueiras, Costa
Marques e Campo Novo de Ronddnia, evidenciando a expansdo das tensbes para areas antes menos
impactadas. Essa dindmica reflete o avango da atividade agropecuaria, principal vetor de conversdo de
florestas em pastagens e areas de cultivo no Estado. Com a ampliacdo das areas produtivas, os conflitos ndo
apenas se intensificaram, mas também se disseminaram, ampliando a pressao sobre espacos protegidos e
territérios ocupados por povos indigenas e comunidades tradicionais.
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O ano de 2019 marca um ponto de inflexdo, com um aumento expressivo no numero de conflitos em quase

todos os municipios analisados. Esse padrdo pode ser atribuido a intensificacdo da pressdo sobre as terras
publicas e espacgos territoriais especialmente protegidos, associada a mudangas politicas nacionais que
fragilizaram os mecanismos de fiscaliza¢cdo e governanca ambiental. J& em 2023, observa-se uma retomada
dos altos numeros de conflitos, especialmente em municipios como Buritis e Nova Mamoré, reforcando a
persisténcia das tensdes territoriais no Estado.

Por outro lado, alguns municipios, como Cabixi, Cerejeiras e Novo Horizonte do Oeste, registraram poucos
ou nenhum conflito, ao longo do periodo analisado. Esse padrao pode estar relacionado a presenca de
um agronegocio mais consolidado e a baixa presenca de territérios destinados a povos e comunidades
tradicionais. No entanto, a possibilidade de subnotificacdo ndo pode ser descartada, especialmente
considerando que a regularizacao fundiaria na regido ainda estd em andamento (Silva; Costa Silva; Santos,
2016) e que a auséncia de monitoramento local pode invisibilizar disputas menos documentadas.

Em suma, na Faixa de Fronteira do Estado de Rondénia, onde 29,7% da area é ocupada por UCs e 25,7%
por Tls, evidencia-se uma espécie de paradoxo entre a protecdo territorial formal e a intensificacdo da
degradacao ambiental. Apesar da ampla cobertura de areas legalmente protegidas, o avanco da fronteira
agropecuaria, impulsionado pela ampliacdo da infraestrutura, pela valorizagao fundiaria e pela fragilidade
da fiscalizacdo, exerce uma pressao crescente sobre esses territorios.

Nesse contexto, as UCs e Tls deveriam funcionar como barreiras contra a degradacao ambiental. No entanto,
na pratica, essas areas seguem vulneraveis a grilagem de terras, ao desmatamento e aos conflitos fundiarios,
revelando a insuficiéncia dos mecanismos de protecdo. Essa contradicdo reforca a necessidade de politicas
publicas mais eficazes e articuladas, assegurando que a conservacdo ndo seja apenas um COmMpPromisso
formal, mas se traduza em uma barreira efetiva contra a degradacdo ambiental e a intensificacdo das
disputas por terra.

' Gestdo Climatica

As mudancas do clima tém provocado transformacdes nos ciclos naturais da Floresta Amazbnica, como os
periodos de cheia e vazante dos rios. Em consequéncia das altera¢des no volume de chuvas e da elevacao
das temperaturas, tornam-se mais frequentes os eventos extremos, como secas severas e inundagdes
intensas. Os fendbmenos naturais El Nifio e La Nifia?® contribuem com diferentes impactos no mundo e nas
regides do Brasil, conforme a periodicidade de suas ocorréncias. No periodo de ocorréncia do El Nifio, as

20. O El Nifio e a La Nifia sdo parte do fendmeno natural conhecido como El Nifio Oscilagdo Sul (Enos), que ocorre no Oceano Pacifico
Tropical. O El Nifio é um fenédmeno caracterizado pelo aquecimento anormal das dguas do Oceano Pacifico, na sua por¢do equatorial,
e a La Nifia corresponde ao resfriamento anormal das dguas do Oceano Pacifico Equatorial. Fonte: http://enos.cptec.inpe.br/.
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secas registradas na Regidao Norte, nos anos de 2023

e 2024, sao os exemplos mais recentes de desastres @ consIDERE

naturais, na forma mais extrema que aconteceu Os impactos das mudangas climaticas
na Amazbnia, derivadas de uma combina¢do de observados sobre o territério reforcam a
diferentes sistemas meteoroldgicos que ocasionaram urgéncia de repensar os modelos de ocupacao
estiagens histéricas. e uso da terra - tanto urbana, quanto rural -,

além de aprofundar o entendimento sobre as
Esses efeitos atingem com especial intensidade caracteristicas geoclimaticas locais como clima,
0s povos e comunidades tradicionais - indigenas, padrao de chuvas, relevo e tipos de solo.

quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais,
assentados e agricultores familiares -, devido a forte dependéncia da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos, bem como a precariedade de acesso a politicas publicas e infraestrutura adequada.

A capacidade politico-institucional dos municipios pertencentes a Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Rondénia para a gestdo, a promoc¢ao de medidas de mitigacdo e adaptagdo, prevencdo e monitoramento
de riscos ou existéncia de aparato legal especifico €, em geral, ainda baixa ou muito baixa na Amazénia.

’v@ O am Indice de risco de impacto para recursos
- hidricos, considerando a ameacga
climatica de seca (*)

; A maior parte dos municipios de Rondénia
_ MY apresentam risco médio a ameaca de seca.
—— - : ' : - Pimenteiras do Oeste e Governador Jorge
S . Teixeira apresentam risco muito baixo,
enquanto a cidade gémea Guajara-Mirim
apresenta risco baixo.

(*) Dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais/2024
- — - ET
-

b e —

e o ——

Legenda:
I Muito baixo - até 0,19 Médio - 0,40 a 0,59
I Baixo-0,20a0,39 Alto - 0,60 a 0,79
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Indice de risco de impacto para
inundacgoes, enxurradas e alagamentos (*)

No estado de Ronddnia, grande parte
apresenta risco médio para inundacdes,
enxurradas e alagamentos. Porto Velho,
Guajara-Mirim,Buritis e Pimenta Bueno estdo
em classe alta para esse tipo de desastre.

(*) Dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais/2024

Legenda:

B Muito baixo-até 0,19 [ Alto-0,60a 0,79

[ Baixo-0,20a0,39 P Muito alto - 0,80 a 1,00
Médio - 0,40 a 0,59

Indice de risco de impacto para
deslizamento (*)

No Estado de Ronddnia, os municipios de
Buritis, Campo Novo de Rondénia, Nova
Brasilandia D'Oeste, Alta Floresta D'Oeste,
Santa Luzia D'Oeste e Pimenta Bueno
estdo classificados como indice médio
para deslizamento, enquanto os demais
apresentam indice baixo.

(*) Dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais/2024

Legenda:

I Muito baixo-até 0,19 [ Alto-0,60a 0,79

[ Baixo-0,20a0,39 P Muito alto - 0,80 a 1,00
Médio - 0,40 a 0,59
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Com o objetivo de orientar o Governo Federal nas acdes de prevencao e mitigacdo de desastres naturais
no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, especialmente no contexto do Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Novo PAC), a Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, atualizou os critérios e indicadores para a identificagdo dos municipios mais suscetiveis a
deslizamentos, enxurradas e inundac¢des?'. Em Ronddnia, os Municipios de Buritis, Costa Marques, Guajara-
Mirim, Nova Mamoré, Pimenta Bueno, Porto Velho e Rolim de Moura apresentam a ocorréncia por tipo de
risco corresponde a deslizamentos, enxurradas e inunda¢des. Enquanto que 75% dos Municipios foram
identificados como ndo priorizados

Com base nainiciativa, a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) desenvolveu o Indicador de Capacidade
Municipal (ICM)?2, com o objetivo de retratar a capacidade do municipios em atuar na gestao dos riscos e
desastres. Em Ronddnia, somente os Municipios de Pimenta Bueno e Porto Velho foram classificados como
Perfil de Risco “Prioritario”.

21. Em 2023, foram selecionados 1.942 municipios mais suscetiveis a desastres climaticos em todo o pais, a partir da anélise de dados
atualizados sobre desastres, vulnerabilidades e mapeamento de areas de risco geolégico e hidrolégico. Em 2025, uma nova revisdo foi
feita, totalizando 2.086 municipios suscetiveis a ocorréncia de enxurradas e inundagdes (base de dados até 2024).

22. O ICM é o principal indicador para o monitoramento do Programa 2318 - Gestdo de Riscos e Desastres no Plano Plurianual (PPA)
2024-2027, que sera considerado ao longo dos préximos quatro anos para avaliar o aprimoramento da capacidade dos Municipios
em ag¢des de gestdao de riscos e desastres no Brasil. O ICM é composto por 20 (vinte) variaveis, distribuidos em trés dimensdes:
Instrumentos de Planejamento e Gestdo; Coordenacdo Intersetorial e Capacidades; e Politicas, Programas e A¢des. O quantitativo de
Municipios por Categoria de Gestdo de Riscos e Desastres (GDR) foi distribuido em quatro categorias de indice: Faixa A (Alta); Faixa
B (Intermediaria Avancada); Faixa C (Intermedidria Inicial) e Faixa D (Inicial). Ver mais em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/
protecao-e-defesa-civil/icm
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Mapa 4 - Municipios da Faixa de Fronteira de Rond6nia mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,

enxurradas e inundacdes

Legenda
@ Cidades Gemeas B Hidrearafia == Beslizamenta, Enverrada e
*  Sede Municipal Limites Intermacionais Inundacio

- Rodovia Federal (implantads)  Munldplos prioritarlos da Unldo, B8 Ensurrada e Inundacao
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Dieshizamento & Inundag 3o Bdunicipios nda priorzados

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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' Emissdes de Gases de Efeito Estufa

A analise da evolucdo das emissdes de gases de efeito estufa nos municipios de fronteira amazonica,
disponibilizadas pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc8es de Gases de Efeito Estufa (SEEG)?,
desenvolvido pelo Observatério do Clima?#, utilizou os dados coletados em 2015, 2022 e 20232, Com base
nessas informacgdes, o setor mudanca de uso da terra e floresta registrou a maior parte das emissdes brutas
de gases de efeito estufa, seguido dos setores de agropecudria, energia e residuos. O Estado de Ronddnia
compreende os seguintes cenarios, quanto as emissdes de GEE (gases de efeito estufa) nos Municipios da
Faixa de Fronteira:

Sebar de Emnissan (ML}
Agropecudria Energia Mudanga de Uso da Residuos
Terra e Floresta
20158 15.832.229 1.860.277 58.720.026 412, 150
2022 21158 554 2222 207 T4.934 221 420.685
2023 21.647 965 1.884.622 A0 959 713 437 =R

2015 - 2023 Comparaliva

L L + 4

ALmenne das anissdes ALFBENDS 435 emissdag : : Jure e Reducao das emisshes
na totalidade dos e 53,57 $0s RECHEs L Ihe R e S gar1 G071 % dos
T - i A6,43% das Municipios ; Ll
Municipios Municipios Marmiciping,

23. O SEEG reune e organiza as estimativas de emissdes nos cinco setores, fontes de gases de efeito estufa (GEE), - agropecudria,
energia, mudanca de uso da terra e florestas, processos industrias e residuos - para as 27 Unidades da Federag¢do e 0s 5.570 Municipios
do pais. Os dados disponiveis nas cole¢des do SEEG formam uma série histérica que inicia em 1970 (com excegdo do setor de mudanca
de uso da terra, que iniciou em 1990), limitando-se ao ano anterior ao lancamento de cada colecado.

24. O Observatério do Clima (OC) é uma rede de organizagdes da sociedade civil, dedicada ao monitoramento das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) no Brasil. As instituicdes integrantes da OC coordenam o trabalho técnico do SEEG: IPAM (mudanca de uso da
terra), IMAFLORA (agropecudria), IEMA (energia e processos industriais, e ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade (residuos).

25. Os anos selecionados para a andlise representam o ano do compromisso assumido pelo Brasil no Acordo de Paris (2015), o Ultimo
ano do periodo -2019 a 2022 - de enfraquecimento das politicas de controle do desmatamento (2022) e o ano da retomada das a¢des
das medidas de fiscalizacdo e de reducdo por setor de emissdo (2023).
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Eixo Tematico 2 Infraestruturas para o
Desenvolvimento

' Infraestruturas de Transportes e Logistica

O acesso a Faixa de Fronteira da Amazénia é viabilizado, principalmente, por quatro Rodovias Federais:
a BR-364 (Cuiaba/Porto Velho), a BR-319 (Manaus/Porto Velho), a BR-174 (Manaus/Boa Vista) e a BR-230
(Transamazonica). Projetadas no contexto do Programa de Integracao Nacional (PIN), durante o regime
militar, essas rodovias tinham como objetivo conectar a Amazénia as demais regides do Brasil, promovendo
a ocupacao dos chamados "espacos vazios" e a exploracdo econdémica da regido.

A BR-364 desempenha papel estratégico na conectividade de Ronddnia. Partindo de Alto Araguaia, no Mato
Grosso, ela atravessa Ronddnia, passando por cidades como Porto Velho, Ji-Parana e Vilhena, até alcangar
o Acre. Ja a BR-319 interliga Manaus (Amazonas) a Porto Velho (Rondbnia) e representa uma das poucas
vias terrestres conectando o Amazonas e Roraima ao restante do Brasil. Apesar de sua relevancia para o
transporte de cargas, especialmente do Polo Industrial de Manaus, a rodovia apresenta grandes trechos
sem pavimentacdo, reflexo de questdes ambientais e econdmicas. Essas limitagdes aumentam os custos
logisticos e tornam o transporte na regido mais dependente do modal fluvial.

O transporte fluvial tem papel fundamental na logistica regional para o escoamento e abastecimento de
bens e servicos, além da mobilidade das comunidades amazonicas e das cidades ribeirinhas. Na Faixa de
Fronteira de Rondonia, os rios Madeira, Mamoré e Guaporé desempenham papel estratégico na integracao
regional, funcionando como importantes vias de circulacdo de pessoas, mercadorias e servicos entre
municipios fronteiricos. Ha atualmente trés portos em operacdo, localizados em Porto Velho, Guajara-Mirim
e Pimenteiras do Oeste.

Devido a vastiddo territorial e a dificuldade de acesso terrestre, o transporte aéreo regional também
possui importancia essencial na conectividade entre cidades e localidades remotas. Em funcdo do modelo
de ocupacdo, os primeiros aeroportos construidos foram destinados a atender as demandas militares
e governamentais. Ao longo das décadas, a infraestrutura aeroportuaria foi ampliada para atender ao
transporte de pessoas, mercadorias e servigos publicos, acompanhando o crescimento das demandas civis
nas regides isoladas. Na regido de fronteira, Ronddnia possui um aeroporto concedido, o de Porto Velho,
e outros quatro publicos, que operam regionalmente em determinados dias da semana. Sao eles: Costa
Marques (Aeroporto de Costa Marques), Guajara-Mirim (Aeroporto de Guajara-Mirim), Rolim de Moura
(Aeroporto Rolim de Moura) e de Vilhena (Aeroporto Brigadeiro Camarao Vilhena).
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EIXO TEMATICO 2

Mapa 5 - Hidrovias e portos em operagdo, em obras e planejados no Estado de Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Infraestrutura para o desenvolvimento

No ambito das infraestruturas de transporte e logistica, vale destacar o Programa Rotas de Integragdo Sul-

Americana. Criado em 2022 pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), o Programa tem como
objetivo promover a integracdo logistica entre os paises da América do Sul, facilitar o comércio e reduzir
tempo e custo do transporte de mercadorias entre o Brasil e seus vizinhos e a Asia. Das cinco Rotas da
Integragdo Sul-Americana definidas, uma atravessa o Estado de Rondénia: Rota 3 - Quadrante Rondon.

A Rota 3 conecta o Brasil ao Peru e a Bolivia, tendo como ponto de destino pelo menos quatro portos no
Oceano Pacifico: trés no Peru (Chancay, llo e Matarani) e um ao norte do Chile (Arica). As saidas do territério
brasileiro se ddo por meio de cidades do Acre (Assis Brasil), Ronddnia (Guajara-Mirim), Mato Grosso (Caceres
e Vila Bela da Santissima Trindade).

Figura 2 - Infraestrutura de integracao transfronteirica/Estado de Ronddnia
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Fonte: MPO, 2025.
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' Infraestrutura Energética e de Comunicacoes

As particularidades da matriz energética da Regido Norte, as caracteristicas geograficas remotas e 0s
impactos dos empreendimentos de geracdo de energia elétrica instalados e previstos na Amazénia sao
aspectos significativos que devem ser considerados na analise da infraestrutura energética. Segundo dados
do Balango Energético Nacional (BEN, 2024), a Regido Norte possui a capacidade instalada de geracdo de
energia®* de 35.638 MW, o que representa 17,9% do total disponivel no Brasil. Da capacidade instalada
no territério brasileiro, os dados da Regiao Norte indicam que a fonte hidroelétrica (29,10%) representa a
maior capacidade de geracdo, seguida da termoelétrica (7,6%) e da solar (0,4%).

No contexto do Arco Norte, os Estados do Amazonas (5,91%), Para (59,43%) e Ronddnia (23,53%) representam
88,87% da geracdo de energia. Nos Estados do Acre (0,30%), Amapa (2,15%), Roraima (1,70%), o potencial de
geracdo corresponde a 4,15% do total da Regido Norte?.

A expressiva geracao de energia elétrica por fonte hidroelétrica em Ronddnia se deve a operacdo de usinas
hidrelétricas de grande porte em seu territdrio. As Usinas Hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau, instaladas
no Estado, localizam-se no Rio Madeira, proximas ao Municipio de Porto Velho. Em Ronddnia ha 12 areas
atendidas por sistemas isolados, com 44.429 unidades consumidoras que atendem uma populacao de 9,4
mil pessoas.

26. Capacidade instalada de geracdo elétrica é a poténcia maxima que uma usina pode gerar, enquanto a geracdo de eletricidade por
fonte é a quantidade de energia produzida a partir de uma fonte especifica.

27. O Governo Federal instituiu em 2020 o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazénia
Legal - Programa Mais Luz para a Amazdnia (MLA), com o propoésito de fornecer energia elétrica, exclusivamente por fontes renovaveis,
para 219 mil unidades consumidoras, até 2022. No Amap4a, comunidades como o Arquipélago do Bailique, composto por oito ilhas
e cerca de 10 mil pessoas, estdo entre os beneficiarios. Com menos de 5% da meta cumprida, o Governo Federal unificou os dois
programas, incorporando as premissas e diretrizes do MLA ao Programa Luz Para Todos (PLPT).
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Infraestrutura para o desenvolvimento

Mapa 6 - Geracao de energia elétrica (Infraestrutura de energia e Sistemas Isolados) do Estado de Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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A cobertura de telefonia mével e internet de alta qualidade sdo limitadas, especialmente em areas rurais

e remotas da Faixa de Fronteira, onde muitas localidades lidam com dificuldades de acesso as redes de
comunicagao, o que prejudica a inclusado digital, a comunicacdo e o desenvolvimento econdmico.

A expansdo da infraestrutura de comunicacdes na Regido Amazdnica, particularmente nos municipios da
Faixa de Fronteira, foi impulsionada nos ultimos anos com o avango de iniciativas como o Programa Norte
Conectado, que desde 2020 vem implantando redes de fibra éptica subfluvial para melhorar a conectividade
regional. Em Ronddnia, ha a infovia Itacoatiara (AM) a Porto Velho (RO) que percorre o Rio Madeira, porém
ndo contempla os Municipios localizados na Faixa de Fronteira, no Programa Norte Conectado?.Além
de ampliar o acesso a internet na Regido Amazdnica, esta prevista a integracdo aos paises vizinhos, que
comp&em a Pan-Amazdnica?.

Nesse contexto, ganham relevancia solu¢des complementares baseadas em conectividade via satélite
de baixa 6rbita, que oferecem maior cobertura geografica, menor laténcia em comparacdo aos satélites
tradicionais e maior rapidez de implantac¢do. Essas alternativas tém sido particularmente importantes para
atender escolas, unidades de saude, comunidades indigenas e localidades ribeirinhas, onde a chegada da
fibra pode ser lenta ou invidvel no curto prazo. De todo modo, a necessidade de investimentos continuos
e politicas publicas eficazes sdo fundamentais para a inclusao digital nos municipios da Faixa de Fronteira.

O indice Brasileiro de Conectividade Digital (IBC) € uma ferramenta desenvolvida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) para classificar estados e municipios brasileiros de acordo com seus estagios de
conectividade. Ao analisar os valores de IBC obtidos por Ronddnia no intervalo de 2021 a 2025, é possivel
perceber uma melhora na conectividade do estado, que passou de 43,02 em 2021 para 58,45 em 2025.
Entre os estados pertencentes a Faixa de Fronteira do Arco Norte, Rondénia é o que possui o melhor indice
de conectividade em 2025, seguido pelo Amapa, Para, Acre e Roraima, que apresentam valores de IBC
inferiores, respectivamente. Dos municipios localizados na faixa de fronteira de Rondénia, Porto Velho
possui o maior valor de IBC (63,81 em 2025), enquanto Alto Alegre dos Parecis registra o menor (24,01 em
2025), uma diferenca de aproximadamente 39 pontos. A cidade-gémea Guajara-Mirim possui indice de 52,4
em 2025.

28. O Programa Norte Conectado é composto de oito infovias, que segundo dados do Ministério das Comunicag¢des, beneficiardo 10
milhdes de pessoas. Conforme informacdes divulgadas pela Entidade Administradora de Faixa (EAF), responsavel por seis Infovias,
implantou-se no periodo de 2020 a 2025, as Infovias 02 e 03. Em fevereiro de 2025, foi anunciada a finalizagdo do cabo subaquatico da
Infovia 04 e a efetivacdo da infraestrutura terrestre. As Infovias 05, 06 e 08 comp&em a segunda etapa da implantacdo do Programa.
As Infovias 00 e 01 foram realizadas entre os anos de 2021 a 2023, pelo Consércio Aberto do Operador Neutro (ON) e Seja Digital,
respectivamente.

29. Os paises que compdem a Pan-Amazbnica sdo: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
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Mapa 7 - indice Brasileiro de Conectividade - Estado de Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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' Saneamento Basico

A gestdo do saneamento basico tem como principal objetivo a universalizacdo dos servigos essenciais em
seus quatro componentes: abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. A precariedade nesses servigos tende a
comprometer a qualidade de vida das populag¢des locais, impactarem a sauide publica e gerar consequéncias
ambientais graves, como a contaminacdo dos rios, que sao a principal fonte de abastecimento de agua para
muitas comunidades.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Basico (SINISA, 2022),
apresentados adiante, observa-se que os indices dos municipios da Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Rondbnia ainda sao preocupantes e representam um dos grandes desafios para os gestores publicos.

Com relacdo ao abastecimento de agua potavel, os municipios de Ronddnia com sede na linha de fronteira
apresentam indices que ndo ultrapassam mais de 50% de cobertura. Apesar da disponibilidade hidrica
na regido Norte ndo ser um problema critico em termos de volume de agua, esses valores refletem nao
apenas a precariedade das infraestruturas de captacdo, tratamento e distribuicdo, mas também a dispersao
populacional e as dificuldades logisticas para ampliacdo dos servigos.

Sobre os servicos de esgotamento sanitario, diversos municipios lindeiros a Faixa de Fronteira nao
apresentam dados, evidenciando sua inexisténcia ou a falta de estrutura para o monitoramento desse
servico. Em Guajara-Mirim, os dados do SNIS informam indice de atendimento de apenas 9,4%.

No que se refere a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, Guajara-Mirim apresenta taxa de 84,5%
de cobertura da coleta domiciliar.

Com relacdo a drenagem urbana, considerando a diversidade de indicadores sobre o tema, adotou-se para

esta andlise a parcela de domicilios ndo sujeitos a risco de inundag¢do. Os dados revelam que quase 10% dos
domicilios em Guajara-Mirim sdo sujeitos a risco de inundagao.
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Tabela 4 - Saneamento Basico: indice de atendimento em relagdo a populacao total (%)

Limpeza Urbana e |Drenagem e manejo de aguas
Abastecimento de Esgotamento
Manejo de Residuos | pluviais urbanas e manejo de
agua potavel Sanitario
Solidos aguas pluviais urbanas
Municipios da Faixa de

indice de indice de Taxa de cobertura da

Fronteira de Rond6nia Parcela de domicilios ndo
atendimento em atendimento em coleta domiciliar em

sujeitos a risco de inundacao
(%)

relacdo a populacdo | relacdo a populacdo | relagdo a populagdo

total (%) total (%) total (%)
Alta Floresta D'Oeste 50,43 NI 59,77 98,6
Alto Alegre dos Parecis 27,21 NI 43,56 100
Alvorada D'Oeste 52,26 52,26 NI NI
Buritis 25,21 NI 56,33 87,3
Cabixi 40,38 NI 40,72 100
Campo Novo de
AL 25,27 NI 49,22 89,6
Rondbnia
Cerejeiras 78,56 95,89 85 100
Chupinguaia 96,53 NI 44,25 100
Colorado do Oeste 72,3 NI 73,86 100
Corumbiara 28,99 NI 39,9 100
Costa Marques 29,69 NI 63,36 NI
Governador Jorge
L 22,48 NI 31,25 90
Teixeira
Guajara-Mirim 50,66 9,39 84,54 91,1
Nova Brasilandia D
0,88 13,07 46,67 99,7
QOeste
Nova Mamoré 14,97 NI 57,97 96,9
Novo Horizonte do
16,89 NI 47,22 100
Oeste
Parecis 35,35 19,39 NI 94
Pimenta Bueno 92,89 6,3 92,89 98,1
Pimenteiras do
56,45 NI NI 99,6
Oeste
Porto Velho 41,79 9,89 100 98,1
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Limpeza Urbana e |Drenagem e manejo de aguas

Abastecimento de Esgotamento
Manejo de Residuos | pluviais urbanas e manejo de
agua potavel Sanitario
Sélidos aguas pluviais urbanas
Municipios da Faixa de > >
Indice de Indice de Taxa de cobertura da
Fronteira de Rondodnia Parcela de domicilios ndo
atendimento em atendimento em coleta domiciliar em
sujeitos a risco de inundacao
relacdo a populacdo | relacdo a populagdo | relagdo a populagao .
(%)
total (%) total (%) total (%)
Rolim de Moura 82,92 2,53 81,55 98,8
Santa Luzia D Oeste 41,95 NI 42,66 100
Sao Felipe D Oeste 23,22 NI 24 100
Sao Miguel do Guaporé 26,45 NI 40,42 100
Seringueiras 21,96 12,85 37,31 100
Vilhena 99,76 NI 99,76 100

Brasil

NI = Ndo Informado.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Eixo Tematico 3: Fomento as Atividades
Produtivas Sustentaveis e Inclusdo Social

' Estrutura econémica

O Produto Interno Bruto (PIB) é o principal indicador do nivel de atividade econémica de um territério.
Apesar de ndo revelar fatores como distribuicdo de renda, qualidade de vida e desigualdades, permite
uma analise da dimensdo econdmica capaz de fornecer subsidios para um diagnostico de vocacgbes e
potencialidades. Rondbnia é a terceira maior economia da Faixa de Fronteira da Regido Norte, atras do
Para e do Amazonas. No grafico a seguir se observa o valor do PIB para a ultima série de cinco anos nos seis
estados do Arco Norte e Rondbnia.

Grafico 9 - Produto Interno Bruto a precos correntes de mercado em bilhdes de reais
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IPEADATA.

Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira « Ronddnia| 93



Para conhecer melhor o perfil da economia, analisou-se a participa¢do do valor adicionado dos Setores de
Agropecuaria, Industria, Servicos e Administracdo Publica® no valor adicionado bruto total®'. O Setor de
Servicos tem uma contribuicdo relevante em Rondonia (62,1%), em especial os servicos de administracdo,
defesa, educacdo, salde publica e seguridade social. No entanto, o Setor de Agropecudria mostra-se mais

expressivo neste Estado dentre os demais (18,9%).

Tabela 8 - Participacgdo setorial no valor adicionado dos estados em 2021 (em %)

Setores Acre | Rondonia |Amazonas| Roraima

Agropecuaria 17,1% 18,9% 5,4% 8,9% 129% | 1,2%

Industria 8,0% 19,0% 40,1% 11,7% 28,5% | 10,4%
IndUstria extrativa 0,0% 0,2% 2,1% 0,1% 13,5% 0,1%
IndUstria de transformacgdo 3,3% 7,7% 32,6% 1,3% 5,6% 1,6%
Servigos industriais de Utilidade Publica (SIUP) 1.2% 8,2% 2,1% 5,4% 4,8% 5,2%
Construgao 3,5% 2,9% 3,2% 4,9% 4,7% 3,6%

Servigos 74,9% 62,1% 54,5% 79,5% 58,6% | 88,3%
rCnooTc;ecriccllc;ttz;’eparagao de veiculos automotores e 11.5% 10,8% 10.2% 12.2% 10.8% | 12,1%
Transporte, armazenagem e correio 1,0% 1,4% 3,4% 1,9% 2,5% 1,4%
Informacdo e comunicagao 0,9% 0,7% 1,3% 1,0% 0,9% 1,2%
f;:\a/lc?giisj;;nancelras, de seguros e servigos 3,1% 3,9% 2 3% 2.8% 2 9% 2 5%
Atividades imobiliarias 9,5% 8,6% 6,4% 7,7% 7.2% 10,8%
A(?mllmstragao, Qefesa, ed.ucac;ao e salde 38,5% 27.6% 20,2% 46,2% 23.6% | 483%
publicas e seguridade social
Outros servicos 10,3% 9,1% 10,6% 7,6% 10,7% | 12,0%

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA.

30. O Setor de Agropecudria corresponde a: agricultura, pecudria e producdo florestal; pesca e aquicultura. O Setor Industrial
corresponde a: indUstria extrativa e mineral; indUstria de transformacéo; producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, dgua, esgoto
e limpeza urbana; construgdo civil. J& o Setor de Servicos engloba: Comércio, transportes, informacdo e comunicagdo, atividades
financeiras, atividades imobilidrias, administracdo, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade social e outros servigos.

31. Valor adicionado bruto é o valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. Dessa forma,
ele mede a contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor bruto da
producao e o consumo intermediario absorvido por essas atividades. Isto é, quanto efetivamente o setor contribui para o PIB total.
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

Com relacao ao total de ocupados por setor de atividade, os dados da PNAD (2023) mostram que o Setor de
Servicos aparece como principal empregador na economia da regido e, em Rondénia, também o Setor da
Agropecuaria, ressaltando a importancia das atividades rurais para o Estado.

Grafico 7 - Total de Ocupados por setor de atividade econémica nos Estados em 2023
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2023).

Nos resultados para Rondbnia, os municipios lindeiros com sede dentro da Faixa de Fronteira sao
aqueles cujo setor econdmico principal é a agropecuaria. Nos demais municipios, os servicos assumem o
protagonismo. A cidade-gémea de Guajara-Mirim tem o maior peso do valor adicionado nos servigos e na
administra¢do publica. A Capital Porto Velho é o territério com menor desempenho na agropecuaria e o
Unico em que a industria alcanga mais de um quarto do valor adicionado (26,9%).
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Grafico 8 - Participacdo dos setores no valor adicionado total no Estado do Acre em 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE.
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inclusdo social

' Atividades Produtivas

Uma vez que o trabalho envolve foco na bioeconomia e cadeias produtivas sustentaveis e inclusivas dos
produtos da sociobiodiversidade, foram analisados dados econdmicos vinculados ao setor agropecuario ou
agroindustrial, para demonstrar um panorama das atividades produtivas dos estados e municipios®2.

O mapeamento dessas atividades envolve algumas especificidades, atreladas a questao da sustentabilidade
e dainclusdo social, que apresentam entre si importante conexao. Na Amazonia Legal, milhares de familias
vivem de atividades produtivas relacionadas aos produtos da biodiversidade da floresta, com cerca de dois
milhdes de pessoas no extrativismo dos produtos florestais ndo madeireiros (IMAFLORA, 2016). A maior
parte dessas familias constitui populagdo tradicional, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, etc.

No contexto de real agravamento das condi¢des climaticas e sua ameaca a manutencao da biodiversidade
e da prépria sobrevivéncia humana, é necessario foco numa economia baseada na sustentabilidade,
preservacao e restauracdo ambiental. Sdo as populagdes tradicionais que ali vivem que ha muitos
anos garantem a manutencdo desse ecossistema, central no equilibrio climatico global. Elas detém
conhecimentos sobre os recursos naturais disponiveis, técnicas e praticas socioculturais de cultivos,
benéficos a preservacao ambiental. No entanto, ha avangos organizacionais, tecnoldgicos e financeiros que
podem colaborar na resolucdo de gargalos produtivos, assim como no melhoramento dessas praticas, com
vistas ao fortalecimento dessas atividades, suas populag8es e seus potenciais ganhos econdmicos.

De modo geral, se observa uma alta participagdo em termos de nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar nos municipios de Faixa de Fronteira e capital.

32. Censo Agropecuario e a pesquisa de extragdo vegetal e silvicultura, produzidos pelo IBGE, correspondem a uma base de dados
consolidada no Brasil, que fornece informagdes relevantes para o conhecimento sobre o cendrio da atividade agropecudria em todo
o territério brasileiro.
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Grafico 9 - Numero de Estabelecimentos por condi¢do do produtor em Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Censo Agropecuario 2017, IBGE
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

Com relagdo ao Valor da Producdo das atividades agropecudrias, a pecudria ocupa o primeiro lugar no
estado de Rondénia.

Grafico 10 - Valor da Producdo das atividades agropecuarias (em mil reais)

Pecuaria e criagdo de outros animais 141.889
Produgédo de lavouras temporarias 24.766

Producdo de lavouras permanentes
Aquicultura

Producdo florestal - florestas nativas 1.648
Horticultura e floricultura
Producdo de sementes e mudas certificadas

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Censo Agropecudario 2017, IBGE
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Dados especificos sobre extracdo vegetal, também contribuem para o diagnéstico produtivo, sendo, no
caso da bioeconomia, de extrema relevancia. Pela pesquisa de extracao vegetal e silvicultura do IBGE (PEVS),
seguem abaixo os principais produtos do extrativismo vegetal segundo seu valor da produgdao em 2023.

Levou-se em conta a quantidade e valor da producdo total dos produtos.

Valor da producdo dos principais produtos extrativos (em mil reais) - 2023*
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Valor da producan:

2893 mil reais
CQuantidacle;
1,375 toneladas

* No bioma Amazdnico, marcado pela predominancia de florestas nativas, a exploracao de produtos
florestais, como madeira e lenha, deve observar os principios do manejo florestal sustentavel, pratica
regulamentada no Brasil desde a Lei Federal n° 4.771/1965 e atualmente disciplinada pela legislacdo
ambiental vigente. Ressalta-se que os dados da PEVS/IBGE expressam os volumes e valores da produgdo
extrativista, sem distinguir as formas de manejo ou a origem sustentavel dos produtos comercializados.

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de PVES, 2023.
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' Potencial turistico

O turismo transfronteirico € potencial para explorar as oportunidades de integracao entre cidades
brasileiras e municipios dos paises vizinhos, além do fortalecimento do ecoturismo, do etnoturismo, do
turismo cultural e de negécios. De acordo com os dados obtidos do Mapa do Turismo? (2025), sdo 16 Polos
e Regides Turisticas e 33 municipios fronteiricos distribuidos ao longo do Arco Norte e Ronddnia.

Na Faixa de Fronteira do Estado de Rondbnia sdo sete municipios incluidos em cinco Polos Turisticos,
segundo o Mapa do Turismo MTur 2025:

+ Polo Turistico Madeira Mamoré - turismo histérico-cultural Complexo Estrada de Ferro Madeira
Mamoré, passeios de trem e barco;

* Polo Turistico Rios de Rondon - ecoturismo, turismo de aventura em canion, balnedrio em praia de
lagoa, passeios de barco e pesca esportiva;

« Polo Turistico Regiao dos Fortes - turismo histérico-cultural, ecoturismo, praias de rio e pesca
esportiva;

+ Polo Turistico Vale do Guaporé - ecoturismo, observacao vida selvagem, praias de agua doce e pesca
esportiva;

* Polo Turistico Zona da Mata - ecoturismo, observagdo de aves e turismo religioso.

33. A Categorizagdo dos Municipios das Regides Turisticas é um instrumento desenvolvido pelo Ministério do Turismo (MTur) para
classificar aqueles inseridos no Mapa do Turismo Brasileiro com base na sua importancia e desempenho no setor. Essa categorizagdo
tem como objetivo orientar a formulagdo de politicas publicas, a destinacdo de recursos e o planejamento estratégico do turismo no
pais. Segundo a Portaria/MTur no 1 de 30/01/2026, as categorias sao:

(I) Municipio turistico - aquele que da identidade a regido, concentra o maior fluxo de turistas e detém os principais atrativos e servigos
turisticos em relagdo aos Municipios circunvizinhos;

(I1) Municipio com oferta turistica complementar - aguele que possui atrativos e servigos turisticos que complementam a oferta e o
fluxo de turistas dos Municipios turisticos da regido;

(I11) Municipio de apoio ao turismo - aquele em que ndo ha fluxo de turistas ou que possui fluxo de turistas pouco expressivo, mas que
se beneficia da atividade turistica, fornecendo mdo de obra, servigos e produtos associados ao turismo aos Municipios turisticos e/ou
aos Municipios com oferta turistica complementar.
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Mapa 8 - Regides Turisticas nos municipios da Faixa de Fronteira do Estado de Rondonia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Eixo Temdatico 4: Povos Indigenas
e Comunidades Tradicionais

' Povos Indigenas

Conforme os dados disponiveis no sitio eletrénico da FUNAI, em Ronddnia ha 19 Terras Indigenas localizadas
na Faixa de Fronteira. Na tabela a seguir, apresenta-se a sistematiza¢do de todas as Tls encontradas no
Estado, com informacdes sobre a localizagdo nos municipios, etnias, area e status de regularizacdo. Sobre
a situacdo juridica, vale destacar que essas informacdes sdo dinamicas devido aos préprios processos de
regularizacdo fundiaria.

Tabela 5 - Terras Indigenas localizadas na Faixa de Fronteira do Estado de Rondénia

Guajara-Mirim, Nova

Igarapé Lage Mamoré Pakaa Nova 107.321 Regularizada
Igarapé Ribeirdo Nova Mamoré Pakaa Nova 47.863 Regularizada
Karipuna Porto Velho, Nova Mamoré Karipuna 152.930 Regularizada
Karitiana Porto Velho Karitiana 89.682 Regularizada

Kwaza do Rio Sdo Pedro Parecis Kwaza,Aikana 16.800 Regularizada

Alta Floresta D'Oeste, Sao ]
Massaco ) . Isolados 421.895 Regularizada
Francisco do Guaporé

Pacaas Novas Guajara-Mirim Pakaa Nova 279.906 Regularizada

] Alta Floresta D’Oeste, Sao . ) )
Rio Branco ] . Tupaiu,Makurap 236.137 Regularizada
Francisco do Guaporé

Rio Guaporé Guajara-Mirim Makurap 115.788 Regularizada

Rio Mequens Alto Alegre dos Parecis Sakurabiat 107.553 Regularizada
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Nome da Tl Municipios Areas em ha Status

235.070 Declarada
Rio Negro Ocaia(*) Guajara-Mirim Pakaa Nova
104.064 Regularizada
Rio Omeré Chupinguaia, Corumbiara | Akuntsu,Kanoé 26.177 Regularizada
Sagarana Guajara-Mirim Pakaa Nova 18.120 Regularizada
Chupinguaia, Parecis,
Tanaru (restri¢do de uso ) Pimenteiras do Oeste, Isolados 8.070 Em Estudo
Corumbiara
Tubardo Latunde Chupinguaia Laiana, Aikana 116.613 Regularizada
Alvorada D’Oeste,
Governador Jorge Teixeira,
Campo Novo de Rondbnia,
Mirante da Serra, Sao
Uru-Eu-Wau-Wau Miguel do Guaporé, Uru-Eu-Wau-Wau 1.867.118 Regularizada
Cacaulandia, Costa
Marques, Jaru, Guajara-
Mirim, Seringueiras, Nova
Mamoré, Monte Negro

Parque do Aripuana Junna, Vilhena Cinta Larga 1.603.246 Regularizada
Kaxarari Labrea, Porto Velho Kaxarari 145.890 Regularizada

* A Terra Indigena Rio Negro Ocaia encontra-se em processo de reestudo, correspondente a reandlise de seu perimetro conduzida
pela FUNAI. O estudo ja foi aprovado pelo érgdo e, durante a elaboragdo do PDIFF, o territério encontrava-se na fase de declaragao
dos novos limites. Apds essa etapa, a terra indigena seguira para as fases de demarcagdo fisica, homologagdo por decreto e registro.
Em razdo desse processo, a tabela apresenta duas delimitac8es: a regularizada, correspondente aos limites atualmente vigentes, e a
declarada, referente ao novo perimetro proposto, cujo processo de regularizagao ainda esta em andamento.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da FUNAI, 2024.

104 | Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira « Rondbnia



Povos indigenas e comunidades tradicionais

€@ CONSIDERE

As Tls existentes, independentemente do estagio do processo de reconhecimento ou demarcacao,
sdo referéncias essenciais para orientar o ordenamento territorial na regido amazodnica, bem como
paraformulacdo de programas e projetos. Entretanto, é importante observar dois aspectos relevantes
em relacdo a questao indigena na Faixa de Fronteira, de modo geral, e no Arco Norte e Ronddnia,
especificamente. O primeiro deles é que a nocdo de fronteira, que delimita e separa paises, ndo
€ necessariamente uma referéncia para os indigenas que ai estdo, pois transitam indistintamente
em suas terras de um lado e de outro dos paises. O segundo aspecto é que parte significativa da
populac¢do indigena ndo esta localizada em Tls.
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e EIXO TEMATICO 4

Mapa 9 - Terras Indigenas na Faixa de Fronteira do Estado de Rondénia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Povos indigenas e comunidades tradicionais

Percentual de populagdo indigena
na Faixa de Fronteira do Estado de
Rondonia

Em Rondbnia, a maioria dos municipios
fronteiricos tem porcentagem pequena (até
10%) da populacdo indigena em relagdo a
populacdo geral. Destaque para Guajara-
Mirim, onde cerca de 14% da populacdo
é indigena, o que em numeros absolutos
representa 5.473 pessoas. Grande parte
deste contingente (87,4%) esta em terras

S i o ——— o indigenas.
Legenda:
P até 10% 20,01 -50% [ maior que 80%

10,01 - 20% 50,01 - 80%

' Comunidades Quilombolas

O Censo IBGE 2022 revelou que o Brasil possui 8.441 localidades quilombolas®*, com uma populacdo de 1,4
milhdo de pessoas, que representa parcela importante da populacdo afro-brasileira.0Os nimeros mostram
que populacdo quilombola estd presente em quase todos os estados brasileiros, com uma concentracdo
maior nos Estados da Bahia, Maranhdo, Para e Minas Gerais. A maior parte dessa populagao reside em
areas rurais e a pesquisa apontou que parcela consideravel vive em territérios oficialmente reconhecidos,
com destaque para as terras tituladas.

Em Rondbnia, ha seis territérios dentro da Faixa de Fronteira, a maioria deles no Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé. As Comunidades Santa Fé, em Costa Marques, e Pedras Negras, localizadas em S3do Francisco do
Guaporé, possuem areas significativas de 43.911 hectares e 7.221 hectares. Essas terras sdo fundamentais
para a sobrevivéncia dessas comunidades, pois garantem a continuidade de suas praticas agricolas, culturais
e de preservagdo ambiental.

34. Define-se como quilombola a pessoa residente em localidade quilombola que se declarou quilombola. O Censo IBGE 2022 considera
localidades quilombolas: 1) Territérios oficialmente delimitados: aqueles que contam com alguma delimitacdo formal do INCRA ou
dos 6rgdos estaduais e municipais; 2) Agrupamentos Quilombolas: conjunto de 15 ou mais individuos quilombolas, em uma ou mais
moradias espacialmente contiguas, vinculados por lagos familiares ou comunitdrios; 3) Outras localidades quilombolas: ocupagdo
domiciliar dispersa em areas rurais e urbanas; no entorno dos territérios e agrupamentos, constatada ou ndo potencial ocupagdo
quilombola.
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Tabela 6 - Territorios quilombolas localizados na Faixa de Fronteira do Estado de Ronddnia

Comunidade

Quilombola certificada

Etapa do processo de

N° de familias )
titulagdo INCRA

Jesus Sao Miguel do Guaporé e Seringueiras 12 Titulado

Santa Fé Costa marques

41 Titulado

Santo Antbénio do

. Sdo Francisco do Guaporé 46 Portaria
Guaporé
Sao Francisco do Guaporé e Alta Floresta )
Pedras Negras 26 Portaria
D'Oeste
Cunani Calgoene 38 Portaria

Legenda:
Sem populagao quilombola
até 10%
10,01 - 20%

B 20,01 -24,03%

Populacdo quilombola na Faixa de
Fronteira de Rondonia

Em Rondénia, a populacdo quilombola se
concentra principalmente em municipios
como Costa Marques e Pimenteiras do Oeste.
Em Costa Marques, a populacdo quilombola
atinge 10,65%, com 1.345 individuos, 95,7%
deles vivendo em territérios quilombolas.
Ja o Municipio de Pimenteiras do Oeste
conta com uma populagdo quilombola de
518 pessoas, que representam 24,03% da
populagdo total, sendo 100% dela residente
fora de territérios quilombolas.
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Povos indigenas e comunidades tradicionais

Mapa 10 - Territérios Quilombolas na Faixa de Fronteira do Estado de Ronddnia

Legenda
& Cudades Gérmeas B Hicrogradia
= Spde BMunicipal Limitas Irternadionais
- Redoia Federal (implantadal Territdrios CGuilomiolas

Faixa da Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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As comunidades quilombolas enfrentam desafios relacionados a seguranca territorial e a regularizacdo

fundiaria. A disputa por terras com outros setores econdmicos € um dos principais obstaculos que essas

comunidades enfrentam. Embora o processo de titulacao seja essencial para garantir a seguranca juridica

dessas terras, ele ainda enfrenta resisténcias e € moroso em algumas regides. O Vale do Guaporé, em

Rondbnia, enfrenta conflitos fundiarios devido a expansdo da fronteira agricola e atividades ilegais, como

explora¢do madeireira e caga clandestina (SANTOS, 2024, p. 226).
' Unidades de Conservagdo

Na Faixa de Fronteira de Ronddnia, ha 29 unidades de Conservagao instituidas, sendo a maior parte delas

Ucs instituidas a nivel estadual.

Tabela 7 - Unidades de Conservagao na Faixa de Fronteira do Estado de Ronddnia

Nome da unidade Area . .
. Esfera Tipo de Uso Categoria
de conservagao total (ha)

Pedras Negras

(RO), Costa Marques (RO)

Parque Nacional Da | Costa Marques (RO), Federal Protecdo
edera
Serra Da Cutia Guajara-Mirim (RO) 283.498 Integral Parque
R Bioléei Alta Floresta D'Oeste Protecs ?
eserva Biolégica rotecao
Do G i & (RO), Séo Francisco Do 615.791 | Federal Int ¢ | elserva
o Guaporé ntegra i0ldgi
Y Guaporé (RO) g Bioldgica
Reserva Extrativista
) Guajara-Mirim (RO) 106.111 | Federal Uso Sustentavel Reserva
Barreiro Das Antas Extrativista
Reserva Extrativista
) o Guajara-Mirim (RO) 75.125 | Federal Uso Sustentavel Reserva
Do Rio Cautario Extrativista
Reserva Bioldgica Protecdo
] & Guajara-Mirim (RO) 59.137 | Estadual ¢ Reserva
Rio Ouro Preto Integral Bioldgica
Estacdo Ecoldgica N
. Protecao Estacdo
Serra Dos Trés Porto Velho (RO) 88.959 | Estadual
N Integral Ecoldgica
Irmaos
Reserva Bioldgica L Protecdo Reserva
Guajara-Mirim (RO) 24.149 | Estadual o
Tracadal Integral Bioldgica
Reserva Extrativista i Reserva
) Costa Marques (RO) 1.757 Estadual | Uso Sustentavel o
Curralinho Extrativista
Reserva Extrativista L ) Reserva
) , Guajara-Mirim (RO) 346.243 | Estadual | Uso Sustentavel o
Rio Pacaas Novos Extrativista
Reserva Extrativista | Alta Floresta D'Oeste , Reserva
124.281 | Estadual | Uso Sustentavel

Extrativista
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Nome da unidade Area ) .
N Esfera Tipo de Uso Categoria
de conservacgao total (ha)

(RO)

Parque Estadual Protecdo
) Costa Marques (RO) 36.439 | Estadual Parque
Serra Dos Reis Integral
Reserva Extrativista | Costa Marques (RO),
) . o q (RO) 148.693 | Estadual | Uso Sustentavel Reserva
Rio Cautario Guajara-Mirim (RO) Extrativista
o Buritis (RO), Nova
Reserva Extrativista 3 , Reserva
Jaci-p i Mamoré (RO), Porto 197.091 | Estadual | Uso Sustentavel
aci-Parana ivi
Velho (RO) Extrativista
Estacdo Ecoldgica Protecdo E
.g. & Porto Velho (RO) 57.540 | Estadual ¢ Estagao
Umirizal Integral Ecolégica
Reserva De Reserva de
Desenvolvimento -
. Costa Marques (RO) 23.186 | Estadual | Uso Sustentavel Desenvol
Sustentavel Serra vimento
Grande Sustentavel
Floresta Estadual i
) Porto Velho (RO) 30.833 | Estadual | Uso Sustentavel Floresta
Do Rio Pardo
Area De Protecdo Area de
Ambiental Do Rio Porto Velho (RO) 113.814 | Estadual | Uso Sustentavel Protecdo
Pardo Ambiental
Parque Estadual llha Protecao
Alta Floresta D'Oeste (RO) | 89.833 | Estadual Parque
Das Flores Integral
Reserva De Reserva de
Desenvolvimento Sao Francisco Do -
i i 18.838 | Estadual | Uso Sustentéavel Desenvol
Sustentavel Guaporé (RO) vimento
Limoeiro Sustentavel
Reserva Particular Reserva
Do Patriménio Alto Alegre Dos Parecis i Particular do
487 Federal Uso Sustentével .
Natural Fazenda (RO) Patriménio
Bosco Natural
Alto Alegre Dos Parecis
Parque Estadual De | (RO), Cerejeiras (RO), Protecao
i . i 380.077 | Estadual Parque
Corumbiara Pimenteiras Do Oeste Integral
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@ EIXO TEMATICO 4

Nome da unidade Area ) .
N Esfera Tipo de Uso Categoria
de conservacgao total (ha)

Reserva Particular

Reserva
Particular do

Do Patriménio Porto Velho (RO) 558 Federal Uso Sustentavel
. Patrimonio
Natural Frigonosso
Natural
Reserva Extrativista | Guajara-Mirim (RO), Nova , Reserva
) i 204.631 | Federal Uso Sustentével
Do Rio Ouro Preto Mamoré (RO) Extrativista
Floresta Nacional i
Porto Velho (RO) 100.084 | Federal Uso Sustentavel Floresta
Do Bom Futuro
Reserva De Fauna Sao Francisco Do , Reserva de
i 10.528 | Estadual | Uso Sustentavel
Pau D'Oleo Guaporé (RO) Fauna
Alvorada D'Oeste
(RO), Campo Novo
De Rondoénia (RO),
i Governador Jorge 5
Parque Nacional De o L, Protecao
i Teixeira (RO), Guajara- 706.117 | Federal Parque
Pacaas Novos . ) Integral
Mirim (RO), Mirante Da
Serra (RO), Nova Mamoré
(RO), Sao Miguel Do
Guaporé (RO)
Parque Estadual De | Guajara-Mirim (RO), Nova Protecdo
NP . 221.172 | Estadual Parque
Guajara-Mirim Mamoré (RO) Integral
Parque Natural . Protecao
o o Colorado Do Oeste (RO) 7 Municipal Parque
Municipal Canindé Integral
Parque Nacional Canutama (AM), Labrea Protecao
. . 1.776.911 | Federal Parque
Mapinguari (AM), Porto Velho (RO) Integral
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Povos indigenas e comunidades tradicionais

Mapa 11 - Unidades de Conservacao na Faixa de Fronteira do Estado de Ronddnia

Legenda
@ Cidades Gemeas B ~idrografi
*  Spde Monicipal Lirmites Internacionats
Recdowia Federal (Implantada) Unidades de Conservagio - LCs
Faixa da Fronteira - Protocdio I-nt-n-gral

hunicipios da Faixa de Frongeira Ir | Usd Sustenioved

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Legenda:
até 10%
10,01% - 20%

B 20.01% - 40%
40,01% - 50%

Percentual de populacdo residente nas
unidades de conservacao na Faixa de
Fronteira do Estado de Ronddnia

Conforme dados do Censo IBGE 2022,
observa-se que 0,9% da populagao fronteirica
reside em Unidades de Conservacao. Em
numeros absolutos, o contingente mais
expressivo fica no Municipio de Porto Velho,
onde cerca de 6.700 pessoas residem em
Unidades de Conservacdo, sendo cerca de
6.500 pessoas em UCs de Uso Sustentavel.

B 50,01% - 84,5%
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Eixo Tematico 5: Integragdo Regional,
Migracoes e Seguranca

J contextos das Migragdes

Pontos estratégicos da dinamica migratéria no Brasil, especialmente devido a sua localizacdo geografica e
a presenca de fronteiras internacionais. O fluxo migratério nesses estados foi fortemente influenciado por
fatores como crises humanitarias, mudancgas nas politicas migratdrias, impactos da pandemia de COVID-19
e transformac@es socioecondmicas, tanto no Brasil quanto nos paises de origem dos migrantes.

Mapa 12 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Par4,

Ronddnia e Roraima, 20243

ENTRADA

AC 53.241 51,20% 50.828 48,80% | 104.069 | 12,20%
AM 89.974 48,30% 96.215 51,70% | 186.189 | 21,80%

AP 67.203 65,60% 35.260 34,40% | 102.463 | 12,00%

PA 115.699 | 45,20% | 140.309 | 54,80% | 256.008 | 29,90%

RO 7.903 50,20% 7.827 49,80% 15.730 1,80%

RR 152.693 | 79,90% 38.415 20,10% | 191.108 | 22,30%
Total 486.713 100% 368.854 100% 855.567 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 2024

Neste periodo, Rondénia apresentou o menor volume de movimentagao entre os estados analisados. O
fluxo esteve relativamente estavel, com entradas e saidas equilibradas. O Estado teve um equilibrio maior
entre os géneros, sugerindo uma presenca mais diversificada de migrantes. A maior parte dos registros foi
de brasileiros retornando, turistas e trabalhadores temporarios. Observa-se pelos dados que o niumero de
residentes temporarios aumentou a partir de 2022. A Bolivia foi o principal pais de origem dos migrantes
em Ronddnia, seguida pelo Peru e pela Venezuela. Guajara-Mirim foi o principal ponto de entrada e saida
do Estado, refletindo a proximidade com a Bolivia.

35. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Microdados do Sistema de Trafego Internacional (STI) [Base de dados]. Brasilia,
2024. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados/1733-obmigra/dados/microdados/401206-sti. Acesso
em: 12 fev. 2025.
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' Contextos de Violéncia e de Criminalidade

A Regido Norte do Brasil apresenta taxas historicamente elevadas de violéncia letal, com destaque para
a interiorizagdo dos homicidios, que passaram a se concentrar em municipios do interior a partir dos
anos 2000. Entre 2018 e 2020, a regido registrou uma média de 28,7 homicidios por 100 mil habitantes?,

EIXO TEMATICO 5

superando a média nacional de 20 homicidios por 100 mil habitantes.

Outro fator que contribui para a escalada
da violéncia é o garimpo ilegal, que cresceu
significativamente nas Ultimas décadas. Entre
2010 e 2020, a exploracao ilegal de ouro em terras
indigenas aumentou 495%, afetando areas como as
dos povos Kayapé e Yanomami.

Paralelamente, fac¢des criminosas como o
Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV) expandiram suas operac¢des para a
regido, disputando o controle de rotas de trafico de
drogas e outros mercados ilicitos. A proximidade
com paises como Colémbia, Peru e Bolivia, os
maiores produtores de cocaina do mundo, torna
o territério estratégico para o trafico internacional,
intensificando os conflitos armados e elevando
as taxas de homicidio (Santos, 2024). Dentre os
estados do estudo, o Amazonas é que apresenta
maiores taxas de homicidio, seguido de Amapa e
Roraima, conforme pode ser observado no grafico
abaixo.

36. A composicdo da taxa média de homicidios nos municipios analisados por Santos (2024) e adotada neste relatério baseia-se em
dados do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Salde, considerando o ndmero de ébitos causados por

@ CONSIDERE

A compreensdo das dinamicas da violéncia
requer um olhar atento para os processos
histéricos de ocupacao e exploragao
econdmica. Durante a ditadura militar,
politicas de colonizagdo eintegragaoterritorial,
como a constru¢gdo da Transamazodnica,
estimularam intensas migracdes e resultaram
em conflitos fundiarios. A concentracdo
fundiaria, associada a grilagem de terras e
ao deslocamento de populag¢des tradicionais,
configurou um cendrio de tensdo que
se perpetua até os dias de hoje. Além
disso, a exploracdo econbmica da regido,
baseada em grandes empreendimentos
como a Hidrelétrica de Tucurui e a
mineracdao em Serra Pelada, trouxe consigo
deslocamentos populacionais, desigualdades
socioecondmicas e degradacdo ambiental,
alimentando conflitos locais (Santos, 2024).

agressoes (CID-10 X85-Y09 - refere-se a um conjunto de causas de morte relacionadas a agressdes intencionais por terceiros).
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cées e seguranca

Grafico 22 - Evolucao das taxas de homicidio dos estados do Arco Norte e Ronddnia por triénios (2009 a 2020)

60
55
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200-2011 2010-2012 2011-2013 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020

—=@=DBrasil 27,5 28,2 28,5 29,3 29,1 29,7 30,3 29,9 27 24,3
== Norte 35,6 36,8 36,1 36,5 37,4 40,3 43,9 46 43,5 38,4
==@-=AMazonas 31,5 35 35,1 33,6 33,6 35,2 38,3 38,4 39,1 35,9
—@=— AMapa 33,2 35,2 32,5 33,6 34,3 40,3 45 49,4 47,4 46,3

Acre 22,2 24 26,5 29 28,8 33,6 44,6 51,2 48,7 39,3
=@=Pard 42,2 42,6 41,3 42,3 43,5 46,2 50,2 52,9 49,1 41,7

Ronddnia 331 32,2 29,9 31,4 31,6 35,4 34,6 32,4 27,6 25,9
=@ Roraima 25,2 26,1 31,7 35,4 38,6 37,2 42,4 53 52,6 49,3

Fonte: Elaborado pelo IBAM com base nos dados de Santos (2024, p. 175).

Em Rondbdnia, a violéncia é agravada pelos conflitos agrarios e fundiarios, com a expansdo da fronteira
agricola e a grilagem de terras, além do uso de pistolagem e milicias armadas. Os homicidios figuram como
uma das principais manifesta¢des de violéncia e, embora o Estado ndo esteja entre os mais violentos da
regiao Norte, observa-se uma tendéncia de aumento nas taxas de homicidios nos Ultimos anos (Santos,
2024, p. 123). Além disso, crimes ambientais, como desmatamento ilegal e garimpo clandestino, estdo
frequentemente associados aos conflitos agrarios e a violéncia no campo (Santos, 2024, p. 134)¥.

37. SANTOS, Maria Paula Gomes dos (org.). Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil. Brasilia: Ipea, 2024.
400 p. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes
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Mapa 13 - Taxa média de homicidios nos municipios do Estado de Ronddnia

0  Cidades Gémeas Taxa média de homicidios de 2018 - 3020 (IPEA 2024)
¢ Sede Municipal L Sem informacan
Rododa Federal (Implantada) [ | and Sibaixoindice de waléncal
I Hidrografia | |51 & 20 fresiderada indice de welnia)
Faerca die Fronteira - acima e 20 {alia indice de Walércial
Lirmites imtermadanas

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

118 | Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira « Rondbnia



Grafico 11 - Taxas médias de homicidio nos municipios fronteirigcos do estado de Rondénia, 2018-2020.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, com informagdes de Santos (2024).

Diversos fatores contribuem para a violéncia em Ronddnia, incluindo desigualdades socioecondmicas,
disputas por terras e recursos naturais, e a presenca de fac¢des criminosas que buscam controlar rotas do
narcotrafico (Cerqueira; Bueno, 2024, p. 45). A expansdo de atividades ilegais, como o trafico de drogas e
a extracao de madeira, também alimenta a criminalidade na regiao (Santos, 2024, p. 141)%®. As areas rurais
de Rondbnia, especialmente aquelas proximas a fronteiras agricolas e zonas de expansdo do agronegocio,
registram indices mais elevados de violéncia. Conflitos fundidrios e disputas por recursos naturais sao
comuns nessas localidades, resultando em homicidios e outros atos violentos (Santos, 2024, p. 150).

38. SANTOS, Maria Paula Gomes dos (org.). Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil. Brasilia: Ipea, 2024.
400 p. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes
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Rondénia apresenta diferentes tipos de violéncia em seus municipios fronteiricos, cada um com fatores

determinantes especificos. Nos municipios de Costa Marques, Pimenteiras do Oeste, Cabixi, Alto Alegre dos
Parecis, Sao Francisco do Guaporé, Cerejeiras, Nova Brasilandia D'Oeste, Santa Luzia D'Oeste, Sdo Miguel
do Guaporé, Chupinguaia, Parecis, Seringueiras, Alvorada D'Oeste e Novo Horizonte do Oeste, os conflitos
agrarios sdo a principal forma de violéncia, impulsionados por disputas de terras e a falta de regularizacdo
fundiaria (Cerqueira; Bueno, 2024 a, p. 35). Jd em Guajara-Mirim e Nova Mamoré, a proximidade com a
fronteira boliviana favorece o trafico de drogas e os crimes transfronteiricos (FBSP, 2023, p. 12%).

Municipios como Alta Floresta D'Oeste, Corumbiara e Campo Novo de Ronddnia enfrentam violéncia
relacionada ao desmatamento ilegal e crimes ambientais, devido a expansdo da fronteira agricola e a
exploracdo madeireira ilegal (Cerqueira; Bueno, 2024, p. 41). Vilhena, Rolim de Moura, Pimenta Bueno,
Buritis e Governador Jorge Teixeira apresentam uma incidéncia significativa de violéncia urbana, incluindo
homicidios e trafico de drogas, causados pelo crescimento populacional desordenado e pela atuag¢do de
fac¢des criminosas. Em Porto Velho, a violéncia é diversificada, com registros elevados de homicidios e
crimes patrimoniais, resultantes da desigualdade social e da urbanizacdo acelerada (Cerqueira; Bueno,
2024, p. 58%).

A seguranca publica na faixa de fronteira de Rondénia assume papel estratégico devido a extensa divisa do
estado com a Bolivia e a presenca de importantes corredores rodoviarios e fluviais utilizados para circulacao
de pessoas e mercadorias. Nesse contexto, atuam de forma integrada instituicdes como a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria Federal, o Exército Brasileiro, a Marinha do Brasil, além das forcas estaduais vinculadas a
Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania de Rondonia (Sesdec).

Destaca-se a atuacdo das forgas de seguranca na regido de Guajara-Mirim, principal municipio fronteirico
do estado, localizado as margens do rio Mamoré, na divisa com a cidade boliviana de Guayaramerin. O
municipio concentra operacdes de fiscalizagdo e monitoramento territorial, incluindo a¢des integradas em
areas fluviais e terrestres voltadas ao combate aos ilicitos transnacionais.

39. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA - FBSP. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. 1 (2006). Sdo Paulo: FBSP, 2023.
40. CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (Coord.). Atlas da violéncia 2024 a. Brasilia: Ipea; FBSP, 2024. Disponivel em: <https://www.ipea.
gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7868-atlas-violencia-2024-v11.pdf>
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Integracdo regional, migracoes e seguranca

Mapa 14 - Institui¢des federais de seguranca e fiscalizacao presentes na Faixa de Fronteira de Rond6nia

Legenda
W Cidedes Gameas Municipios da Faixa de Frontaira Palicia Radoviaria Fedaral
= Sede Municipal Limstas Hiternacianais Foikoia Fadaral
Rodovie Federal (implsntaday - Seguranca, Defess & Fiscalizagao Receita Federal

= Hidragratia Forcas Armadas Vigildncia Agropecudana Interracional

Faxa de Fronbeira & Pelofzo Especial de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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A fim de promover o alinhamento interinstitucional e a escuta qualificada para elaboracao das bases para
os Planos Estaduais de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira e suas respectivas carteiras de
projeto, o MIDR, contando com a assessoria técnica do IBAM, realizou Oficinas de Planejamento Territorial
nos seis estados que compdem o projeto Fronteiras da Amazonia.

Entre os meses de marco e abril de 2025, a equipe de consultoria do IBAM realizou visitas aos estados que
integram o trabalho e participou de diversas reunides com atores locais (tanto dos érgaos publicos estaduais
e municipais, como 6rgaos publicos federais com representacdo local, terceiro setor e movimentos sociais).
A partir dessas conversas, foi possivel aprofundar entendimentos sobre os contextos locais e criar espagos
de colaboracdo para a etapa seguinte, de realiza¢do das oficinas. Também foi possivel discutir alguns
programas e projetos em andamento em cada estado, que comp8e o0 mapeamento em elaboracao.

Em Rondénia, a missdo técnica preliminar foi realizada no periodo de 14 a 17 de abril de 2025. As visitas
ocorreram na cidade de Porto Velho, com apoio da Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo (SEPOG) do Governo do Estado de Rondénia, ao qual esta vinculado o Nucleo Estadual para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa da Fronteira de Rondonia (NEIFRO).

As oficinas, realizadas no segundo momento, foram conduzidas com base em principios de escuta ativa,
didlogo horizontal e valorizacdo do conhecimento dos atores sociais e estruturadas a partir dos cinco eixos
tematicos do trabalho. Os resultados alcancados foram utilizados para a construcao de diretrizes e carteira
de projetos, visando a implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e
inclusivo.

Em Rondénia, as oficinas de Planejamento Territorial foram realizadas nas seguintes datas e locais:

Guajara-Mirim Cerejeiras
fif| 11 de agosto de 2025 it 14 de agosto de 2025
Auditério da Universidade Federal de
. e SEMAS
) Rondénia (UNIR) 3 o . Ra: ,
ﬁ BR 425 km 2,5 - Bairro Jardim das Esmeraldas p Rua Panama, 950 - Bairro Primavera
ﬁ 83 participantes ﬁ 66 participantes
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' Guajara-Mirim

Os participantes destacaram a importancia de a¢cdes
integradas de conservacao ambiental, infraestrutura
e desenvolvimento na fronteira Brasil-Bolivia.
No campo ambiental, foram propostas iniciativas
como a criagdo do mosaico de areas protegidas e
a conservacdo do corredor ecoldgico binacional
Guaporé/ltenez-Mamoré, além da formacdo de
uma brigada integrada entre os dois paises para

combate as queimadas e o fortalecimento da
cooperacgao entre 6rgaos ambientais.

Na area de infraestrutura, considerando a construcao da ponte binacional, ressaltou-se a necessidade de
melhorias em Guajara-Mirim, incluindo a modernizacao de portos e do aeroporto, bem como a ampliacao
das institui¢des de ensino superior, como a UNIR e o IFRO, para qualificagdo da mdo de obra local. Também
foi destacada a urgéncia de atualizagao do Plano Diretor e de investimentos em saneamento basico.

No campo produtivo, enfatizou-se o fortalecimento
das cadeias da sociodiversidade em Rondbnia,
com acles voltadas a assisténcia técnica, acesso
ao crédito, capacitacdo e incentivo a bioeconomia,
abrangendo cadeias como castanha, mandioca,
acai e mel. Também foram apontadas medidas
ambientais, como prevencdo as queimadas e

d 30 d limati : e
adaptacao as mudancas climaticas. Foto: Miéhel Sales/Secom Roraima

Por fim, no campo da integracdo regional e seguranca, foram propostas acdes de cooperacdo internacional
para controle migratdrio, sanitario e de circulagdo de mercadorias, reforcando a importéancia da participagao
de povos indigenas e comunidades tradicionais na implementa¢do de politicas de desenvolvimento
sustentavel na regido de fronteira.
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' Cerejeiras

Os participantes destacaram a importancia do uso
de tecnologias e da producdo de dados sobre a Faixa
de Fronteira de Rondénia, além do fortalecimento do
turismo, da seguranca e da integracdo na fronteira
Brasil-Bolivia. No campo do ordenamento territorial e
ambiental, propuseram-se medidas como a adoc¢ao de
sistemas de georreferenciamento, revisdo participativa
do ZEE de Rondbdnia, incentivo ao turismo sustentavel e
a pesca esportiva no Rio Guaporé, além da elaboracao
Foto: IBAM i de planos de manejo em terras indigenas e unidades de

conservacdo, com foco em geracdo de renda por meio
de créditos de carbono e produtos sustentaveis.

Na area de infraestrutura, destacaram-se melhorias vidrias, como a duplicacdo da BR-364, moderniza¢ao
do aeroporto de Vilhena e amplia¢do da fiscalizacdo na fronteira. Também foram apontadas demandas
por saneamento, energia e qualificacdo profissional, além da necessidade de estruturar o turismo em
Pimenteiras do Oeste e Cacoal, com investimentos em hospedagem, seguranca e salde.

No campodaintegracaoregional, migra¢cdes e seguranca,
enfatizou-se a cooperagdo com a Bolivia em areas como
segurancga, comércio, salde e educacdo, com propostas
de atuagao conjunta com a Policia Federal, melhoria no
fluxo de dados, combate ao crime organizado e incentivo
a permanéncia de servidores em areas de fronteira.

No campo produtivo e social, destacou-se o
fortalecimento das cadeias produtivas de povos
indigenas e comunidades tradicionais, com incentivo a

capacitacao, cooperativas e valorizacdao da economia e
culturas locais, além da proposta de criagao de um instituto estadual para producdo de dados estratégicos.

Por fim, reforcou-se a importancia da articulacdo entre governos e sociedade, com politicas integradas

e investimentos em logistica, educacdo e tecnologia para impulsionar o desenvolvimento e reduzir
desigualdades na fronteira.
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Eixo tematico 1
Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e Gestdo Ambiental e Climatica

' Principais desafios

* Crimes ambientais persistentes: areas
protegidas como Terras Indigenas, Unidades de
Conservacdao e Comunidades Quilombolas estdo
vulneraveis a grilagem, desmatamento e exploragao

predatoria de recursos.

* Avanco da fronteira agropecuaria sobre areas
protegidas: especialmente no Cone Sul e na BR-
429, com pressdo sobre areas protegidas e de
producdo familiar e intensificacdo de conflitos
fundiarios.

¢ Intensificagdo dos eventos climaticos: Rondbnia
enfrenta riscos climaticos associados a inundagdes,
enxurradas e eventos de seca. Municipios como
Guajara-Mirim, Pimenta Bueno e Porto Velho sao
classificados com risco alto para inundacdes e
enxurradas.

* Baixa capacidade institucional para gestao de
riscos climaticos: de acordo com os critérios do
PPA 2024-2027 e do ICM/SEDEC (2025), Alto Alegre
dos Parecis, Alta Floresta D'Oeste, Governador
Jorge Teixeira e Nova Brasilandia do Oeste sdo
municipios prioritarios para a¢des de prevengdo de
desastres.

* Emissdes de gases de efeito estufa: a principal
fonte de emissGes nos municipios de fronteira é
do setor de "mudanca de uso da terra e florestas",
principalmente por conta de desmatamento
expansao de pastagens. Observa-se, ainda, uma
tendéncia de crescimento das emissdes do setor
agropecuario, que ja se consolida como a segunda
principal fonte de GEE em todos os municipios

fronteirigos.
' Principais potencialidades

* Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas
e Territérios Quilombolas recobrem mais
da metade da faixa de fronteira do Estado
de Ronddnia (55,4%): oferecendo bases para
acdes integradas de gestdo territorial e protecao
dos ecossistemas decorrentes da ocupacao por
comunidades tradicionais.

* Politica Estadual de Governanga Climatica e
Servicos Ambientais (Lei n° 4.437/2018) oferece
diretrizes para fortalecer acSes de planejamento
territorial, preservacdo ambiental e adaptacdo
climatica no estado.

* Criacdo do Comité Permanente de Gestdo
para Adaptacdo e Enfrentamento as Mudancas
Climaticas (2024) amplia a capacidade institucional
do estado para coordenar acbes preventivas e
aprimorar praticas de governanca ambiental.
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Eixo tematico 2
Infraestrutura para o Desenvolvimento

' Principais desafios

* Falta de investimentos no setor de carga e
transporte fluvial, como modernizacdo das insta-
lagbes portudrias, seguranca e estruturagdo para a
sazonalidade do volume hidrico, limita o potencial
econdmico da regido.

* Malha viaria insuficiente e de baixa qualidade,
associada a precariedade dos portos fluviais e a fra-
gil integracao entre modais, 0 que compromete a
logistica, eleva os custos e dificulta a circulagdo de
bens, servigos e pessoas.

* Falta de infraestrutura basica em comunidades
rurais e tradicionais, com auséncia ou precarieda-
de nos servicos de energia elétrica, abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e conectividade di-
gital, impactando diretamente a qualidade de vida
e a viabilidade das atividades produtivas.

* Construcdo da ponte de integracdo entre Gua-
jara-Mirim (BR) e Guayaramerin (BOL) demanda
atencdo especial quanto a potenciais impactos na
questao da seguranca e desenvolvimento urbano
de Guajara-Mirim.

' Principais potencialidades

* Localizacao geografica estratégica do estado:
0 que favorece sua ascensao logistica - ferroviaria
e hidrovidria - para rotas de integracdo Sul-Ameri-
cana.

* Construgdo da ponte de integracao entre Gua-
jara-Mirim (BR) e Guayaramerin (BOL), aponta
para potenciais impactos positivos na integracdo
transfronteirica.

* Presenca de rios navegaveis, que, se moderniza-
dos, podem reduzir custos logisticos e melhorar a
integracao dos mercados regionais.

* RO tem autossuficiéncia energética que re-
presenta ': da producdo da Regido Norte, e se
destaca pela diversidade de fontes (Usinas Hidrelé-
tricas, Fotovoltaicas, Termelétricas, Barragens, Pe-
qguenas Centrais Hidrelétricas e Centrais Geradoras
Hidrelétricas).
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Eixo tematico 3
Fomento das Atividades Produtivas Sustentdaveis e Inclusdo Social

' Principais desafios

* Uso extensivo da terra e avango da pecudria
e da soja: especialmente no Cone Sul e na BR-429
pressionam dareas sensiveis, acirram os conflitos
fundiarios e comprometem a diversificacdo produ-
tiva.

* Estruturacdo de cadeias produtivas sustenta-
veis: dificuldades no beneficiamento, escoamento
e comercializagdo de produtos, além de necessida-
de de ampliacdo de assisténcia técnica e extensdo
rural, o que limita a geracao de valor, a adogao de
praticas agroecoldgicas e o fortalecimento dos sis-
temas produtivos sustentaveis.

* Auséncia de formaliza¢do de acordos comer-
ciais com a Bolivia, limitando oportunidades para
expansao dos mercados regionais.

* Desigualdade na distribuicdo da atividade tu-
ristica, concentrada em Porto Velho, enquanto os
demais municipios carecem de infraestrutura para
desenvolvimento dessa atividade.

* Caréncia de dados atualizados e sistematiza-
dos sobre as atividades produtivas de base comu-
nitaria e seus impactos socioambientais dificulta a
formulagao de politicas publicas eficazes.

' Principais potencialidades

* Diversidade de produtos da
sociobiodiversidade, como castanha, borra-
cha nativa, acgai, copaiba e andiroba, com alto
potencial para mercados alimenticios, cosméticos,
medicinais e artesanais, fortalecendo a bioecono-
mia regional.

* Adocao crescente de Sistemas Agroflorestais
(SAFs) e outras técnicas de manejo sustentavel, que
contribuem para a restauracdo ambiental, a gera-
¢do de renda e o fortalecimento de cadeias produ-
tivas alinhadas a conservacao.
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Eixo tematico 4
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

' Principais desafios

* Expansao da Amacro, regido que abrange Ron-
dbénia, Acre e Amazonas conhecida como ‘fronteira
do desmatamento’, representa uma ameaca para
os territdrios tradicionais, devido a pressdo da agri-
cultura extensiva, da mineracdo e do desmatamen-
to.

* Desafios crescentes relacionados a escassez
hidrica, especialmente durante os periodos de es-
tiagem severa, com impactos diretos na saude, na
seguranca alimentar e na sustentabilidade dos mo-
dos de vida tradicionais.

* Implementacgao, ainda incipiente, de politicas
educacionais especificas para povos indigenas,
incluindo a formacdo de professores indigenas e a
valorizagdo dos saberes tradicionais, compromete
0 acesso a uma educacao adequada desses povos.

' Principais potencialidades

* Existéncia de redes articuladas de povos indi-
genas e comunidades tradicionais: o que oferece
base concreta para modelos de governanca territo-
rial participativos e sustentaveis.

* Fortalecimento da autonomia alimentar das
comunidades tradicionais, por meio de praticas
agricolas sustentaveis e da valorizacdo de conheci-
mentos ancestrais, que asseguram seguranga ali-
mentar e resiliéncia territorial.
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Eixo tematico 5
Integracdo Regional, Migragdes e Seguranca

P Principais desafios

* Porosidade da fronteira com a Bolivia, somada
a auséncia de uma politica binacional estruturada,
favorece o trafico de drogas, armas e o fluxo
irregular de pessoas, além de limitar oportunidades
comerciais e de cooperacao regional.

* Violéncia associada a conflitos fundiarios e
crimes ambientais, como desmatamento ilegal e
exploragdo madeireira clandestina, especialmente
em Alta Floresta d'Oeste, Corumbiara e Campo
Novo de Rondénia.

* Crescimento do fluxo migratério, em especial
de venezuelanos e haitianos, tem ampliado a
demanda por servicos publicos locais evidenciando
anecessidade de politicas mais robustas de inclusdo
e acesso a direitos.

* Presenca do Estado: hd necessidade de maior
efetivo de servidores e deintegracdo entre os érgaos
e esferas do governo atuantes nas fronteiras, além
do desafio da baixa capacidade institucional de
gestdao ambiental e urbana.

' Principais potencialidades

* Atuacdo do Nucleo Estadual para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira (Neifro), como espaco estratégico
de articulagdo de acdes para desenvolvimento,
seguranca e integracdo regional.

* Parcerias e cooperacdao transfronteirica
em construcdo entre Ronddnia, Bolivia e
organizag¢les internacionais, com experiéncias
positivas em temas como sanidade animal (combate
a febre aftosa), seguranga e comércio, que podem
ser ampliadas para outros setores.

* Politica estadual para acolhimento de
migrantes estruturada, com destaque para a
Central do Imigrante, em Porto Velho, que oferece
servicos de documentag¢do, orientacao e apoio a
integracdo social, servindo como referéncia para
fortalecimento dessa agenda na faixa de fronteira.

* Perfil migratério com crescente diversidade
de nacionalidades, o que pode ampliar as
possibilidades de fortalecimento de politicas
publicas para integracdo multicultural, inclusao

social e dinamizagao econémica.
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Diretrizes e
Carteira de
Projetos



As oficinas de planejamento realizadas no estado — que reuniram representantes do poder publico, da
sociedade civil e do setor produtivo — possibilitaram a identificacdo e a sistematizacdo de demandas e
oportunidades dos territérios de fronteira. Assim, as propostas aqui apresentadas resultam desse processo
de escuta qualificada e didlogo entre diferentes atores, traduzindo prioridades locais em propostas
estruturadas voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

Posteriormente, com o objetivo de ampliar a participacao social e qualificar o conteddo final, as propostas
foram publicadas no portal do MIDR, de modo a permitir que os interessados enviassem sugestdes e
comentarios, avaliassem seu grau de importancia e também apresentassem novas iniciativas.

Cabe destacar que nem todas as contribui¢cdes se configuram como projetos passiveis de implementacgao
direta. Parte delas corresponde a diretrizes estruturantes, que orientam a atuacao do poder publico e indicam
caminhos estratégicos para o desenvolvimento da faixa de fronteira. Dessa forma, este capitulo apresenta
dois conjuntos complementares de resultados: 1) um conjunto de diretrizes, que sintetizam orienta¢des de
carater mais amplo e transversal. 2) a carteira de projetos, organizada conforme os cinco eixos tematicos
do trabalho. Os projetos sao apresentados em quadros padronizados, contendo os seguintes elementos:

Coluna Descricao

Projeto (o que fazer?) Sintese da proposta a ser implementada.

Justificativa (por que fazer?) Problema, demanda ou oportunidade que fundamenta a proposta.

L Area de abrangéncia da iniciativa, podendo incluir municipios ou regiées
Territério (onde fazer?) ) o
de fronteira especificas.

Atores envolvidos (quem deve estar | Instituicdes publicas, privadas e/ou organiza¢des da sociedade civil com
envolvido na estruturagdo do projeto?) potencial de participa¢do na implementagao.

Estratégias ou condi¢des necessarias para viabilizar a proposta tais como

Meios de implementagdo (como?) ) o i
articulagdes institucionais e programas.
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' Diretrizes e Carteiras de Projetos
Sdo diretrizes para a desenvolvimento e integracdo da Faixa de Fronteira do Rondénia:

I. Promover a integracdo e a conservacgao de territérios estratégicos por meio da criagdo de areas
protegidas e da recuperacdo de corredores ecolégicos, garantindo a conectividade ambiental e a
protecdo da biodiversidade;

Il. Promover o ordenamento territorial com foco na qualificacdo e gestdo sustentavel da orla de
Guajara;
Ill. Promover a restauracdo ambiental e ampliar a cobertura vegetal urbana por meio de mudas

nativas, arborizacao e recuperacdo de areas degradadas;

IV. Promover turismo sustentavel, com avalia¢do das leis ambientais relacionadas e com foco na
protecdo da biodiversidade e no uso responsavel dos recursos naturais;

V. Fortalecer a gestdo ambiental e de saude publica por meio da modernizacdo de sistemas de
informacao, transparéncia de dados e efetiva operacionalizacdo das estruturas de controle e
monitoramento;

VI. Garantir transparéncia e acesso publico as informag¢des do Zoneamento Econémico-Ecoldgico de
Rondénia, assegurando atualizacdo continua e ampla divulgacdo dos dados;

VII. Promover a integrac¢do territorial por meio da construcdo de acessos terrestres que assegurem
as comunidades tradicionais o fornecimento de suprimentos, servicos essenciais e atendimento
emergencial em saude;

VIII. Aprimorar a infraestrutura de transporte e logistica fluvial;

IX. Ampliar e fortalecer asinfraestruturas de saneamento basico, com prioridade para a universaliza¢do
do acesso ao esgotamento sanitario e a agua potavel;

X. Modernizar e adequar a infraestrutura aeroportuaria regional para atender com eficiéncia aos
novos fluxos de mobilidade e transporte;

Xl. Promover a criacdo e expansdo de polos de educagdo técnica e superior para fortalecer a
capacita¢ao da populagdo;

XIl. Expandir o acesso das comunidades tradicionais a energia elétrica por meio da integracdo a rede
hidrelétrica ou energia solar;

Xlll. Fortalecer a assisténcia técnica e a extensdo rural publicas, abrangendo gestdo, producdo,
beneficiamento e comercializagdo;
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XIV. Fomentar associa¢des e cooperativas agropecuarias como redes de producdo e gera¢do de renda
nos diversos sistemas produtivos;

XV. Fortalecer as cadeias produtivas da sociobiodiversidade por meio de politicas estaduais que
considerem as especificidades regionais;

XVI. Valorizar os povos indigenas e comunidades tradicionais por meio da protecdo cultural e de seus
territorios;

XVII. Fortalecer os Arranjos Produtivos Locais (APLs) como estratégia de desenvolvimento econémico
regional sustentavel;

XVIII. Assegurar o cumprimento dos protocolos de consulta das comunidades, garantindo processos
participativos, transparentes e culturalmente respeitosos;

XIX. Fortalecer a gestao territorial e ambiental das terras indigenas por meio da implementacdo dos
PGTAs e Planos de Manejo;

XX. Fortalecer a organizacao institucional das comunidades, assegurando o respeito aos protocolos
de consulta e aos processos decisorios préprios;

XXI. Fomentar cadeias produtivas baseadas nos saberes tradicionais, valorizando conhecimentos
locais e praticas sustentaveis;

XXII. Fortalecer a protecdo territorial e a salde indigena por meio de a¢des integradas de prevencdo,
cuidado e reducdo de danos;

XXIII. Fortalecer o NEIFRO como articulador estratégico para promover desenvolvimento, seguranca
e integracdo regional e nacional;

XXIV. Fortalecer o controle integrado das fronteiras por meio da ado¢do ou retomada de praticas
coordenadas, como o modelo do GGIF;

XXV. Estabelecer protocolos de cooperagcdo internacional e mecanismos permanentes para
regularizacdo migratéria, abrangendo seguranca, comércio, saude, migracao, gestao ambiental e
outras areas de interesse;

XXVI. Fortalecer e expandir a cooperac¢do internacional nas areas de defesa, seguranca publica,
fiscalizacao, educacao e trabalho;

XXVII. Fortalecer a capacidade operacional e técnica da seguranca publica na regido do Cone Sul por
meio de infraestrutura adequada, recursos humanos qualificados e treinamento especializado.
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PROJETO

Elaborac¢do de Planos de Manejo das
Unidade de Conservacao estaduais,

EIXO TEMATICO 1

JUSTIFICATIVA

Justifica-se pela importancia de orientar
0 uso sustentavel do territério, assegurar
a protecao dos ecossistemas e garantir

o cumprimento da legislagdo ambiental.

TERRITORIO

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climatica

ATORES ENVOLVIDOS

Producdo de diagndstico dos territérios com

de Conservacdo em Ronddnia, com
fiscalizacao efetiva para reduzir
impactos ambientais e conflitos
socioambientais em areas de entorno.

desmatamento e ocupacdes irregulares,
reduzindo impactos ambientais e
prevenindo conflitos socioambientais

nas areas de entorno, por meio de regras
claras e fiscalizacao efetiva.

Conservacdo de
Guajara-Mirim e
Nova Mamoré

ICMBIio; IDARON; UNIR;Embrapa; Prefeituras de Guajara-
Mirim e Nova Mamoré; Sindicatos e associa¢cdes de
produtores; Comunidades indigenas e FUNAI

com participacao de érgaos publicos Esses planos permitem conciliar Unidades de SEDAM/RO, FUNAI, OSR, AssociacBes Indigenas, | L ) L
. . . ~ ) L - L - L ) ) identificacdo de cadeias de valor; Realizacdo
e da sociedade civil, incluindo a preservacao ambiental, usos tradicionais conservagao Associagdes Extrativistas; Organizacdo dos Seringueiros . L
o ] ) . ] . o i de oficinas, consultas publicas e escutas
atualizagdo dos Planos de Uso das e necessidades socioecondmicas das estaduais de Ronddnia Kanindé, Rio Terra, Ecoporé lificad
ualificadas.
Reservas Extrativistas, para fortalecer a | comunidades locais, promovendo a
gestdo integrada do mosaico de UCs. intervenc8es responsaveis, planejadas
e compativeis com a conservacdo da
biodiversidade.
A agdo se justifica pela necessidade de
Implementacdo e regulamentacdo das | proteger as Unidades de Conservagao . ) )
. . ~ . . ) . | Revisdo dos planos de manejo e normativas
zonas de amortecimento das Unidades | contra pressdes externas, como Unidades de SEDAM/RO - Coordenacdo de Unidade de Conservacao;

existentes; Realizacao de consultas publicas
com as comunidades locais; Delimitacao
e georreferenciamento das zonas de
amortecimento.

Elaborac¢do de plano de preservacao

do solo e recuperacdo de pastagens,
om foco na conversao para sistemas
agropecuarios e florestais sustentaveis,
promovendo a restauragdo ambiental,
o equilibrio climatico e o enfrentamento
a grilagem

A agdo é estratégica para enfrentar

a degradacao do solo e a baixa
produtividade das pastagens, que geram
perdas econdmicas e ineficiéncia no

uso da terra. A conversdo dessas areas
em sistemas agropecuarios e florestais
sustentaveis amplia a produtividade,
diversifica a base econdmica local, reduz
custos ambientais de longo prazo e
fortalece um modelo de desenvolvimento
regional mais resiliente e sustentavel.

Porto Velho;
Guajara-Mirim;
Nova Mamoré;
Costa Marques;
Sao Francisco

do Guaporé;
Seringueiras; Sao
Miguel do Guaporé;
Pimenteiras do
Oeste; Cabixi;
Colorado do Oeste;
Cerejeiras

MMA, EMBRAPA, EMATER/RO, UNIR, BASA; Banco do
Brasil; SEDAM/RO; IDARON; IBAMA; Sindicatos Rurais;
Associa¢des de Produtores

Mapeamento de areas prioritarias e pastagens
degradadas; Andlise de aptiddao agricola
e ambiental; articulacgo com EMBRAPA e
6rgaos ambientais.
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PROJETO

Conservacdo e recuperagao do corredor
ecolégico binacional Guajara/Iténez-
Mamoré

EIXO TEMATICO 1

JUSTIFICATIVA

A acdo é essencial para manter a
conectividade ecoldgica do corredor
binacional Guajara/lténez-Mamoré,
protegendo a biodiversidade, recuperando
areas degradadas e fortalecendo a

gestdo integrada dos ecossistemas e dos
recursos hidricos compartilhados entre

0s paises. Deve-se assegurar seguranca
juridica, conhecimento das condi¢des
ambientais do territério e participagdo das
comunidades locais e povos indigenas, em
conformidade com a legislacdo ambiental e
os principios da gestao participativa.

TERRITORIO

Corredor ecolégico
binacional Guajara/
[ténez-Mamoré
(inclui os municipios
de Guajara-Mirim e
Nova Mamoré)

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climatica

ATORES ENVOLVIDOS

SEDAM/RO; ICMBio; IBAMA; INCRA; FUNAI; Associa¢des
Indigenas; ONG's; MPE/RO; MPF; MRE; OTCA; ANA
CENSIPAM; UNIR e Universidades Bolivianas; Cooperativas
Agricolas e Extrativistas; PM-RO (Batalhdo Ambiental);
Exército Brasileiro (Comando Militar da Amazonia)

Reflorestamento e manejo de espécies nativas
em dreas prioritarias, com monitoramento
integrado da fauna, flora e recursos
hidricos; Atualizagdo de planos de manejo
e restauragao; Viabilizacdo de recursos e
acordos de cooperacdo internacional.

Criacdo de uma Brigada Binacional

de Prevencdo e Combate a Incéndios
Florestais Brasil-Bolivia, com formacao
conjunta de brigadistas, aquisicao

de equipamentos e estabelecimento
de protocolos binacionais de alerta,
prevenc¢ao e resposta emergencial

A acdo é necessaria para fortalecer

a prevencdo e a resposta rapida aos
incéndios florestais em areas de fronteira,
reduzindo danos ambientais, sociais e
econdmicos, e promovendo a cooperagao
binacional na protecdo dos ecossistemas
compartilhados.

Areas Protegidas
em Guajara-Mirim/
Nova Mamoré, em
especial o Parque
Estadual de Guajara-
Mirim. Municipios
de Costa Marques

e Pimenteiras;

Areas protegidas da
Bolivia

Corpo de Bombeiros; Prevfogo/IBAMA; SEDAM; ICMBio;
MRE; Agéncia Brasileira de Cooperagdo; Exército
Brasileiro (172 Brigada); Policia de Fronteira (BPFRON);
Fundo Amazoénia; BNDES; OTCA; Instituicdes e drgaos
similares da Bolivia

Aquisicdo de equipamentos e estabelecimento
de protocolos integrados de alerta, prevencao
e resposta emergencial; Viabilizacdo de
recursos e aquisicio de equipamentos;
Formacdao e capacitagdo conjunta de
brigadistas.
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PROJETO

Monitoramento do Plano de Prevencdo,
Combate e Promocdo de Alternativas
Sustentaveis ao Desmatamento e
Queimadas de Rondbnia (PPCASDQ-
RO), articulado a recuperacgao e
protecdo de nascentes e recursos
hidricos

EIXO TEMATICO 1

JUSTIFICATIVA

A acdo é necessaria para reduzir os
impactos das queimadas sobre os
ecossistemas de fronteira, proteger
nascentes e recursos hidricos estratégicos
e fortalecer a capacidade institucional

do Estado na prevencao, resposta e

recuperacdo ambiental de forma integrada.

TERRITORIO

Parque Estadual
de Guajara-Mirim;

Reserva Extrativista

Rio Ouro Preto; Tl
Karipuna; Parque

Nacional de Pacaas
Novos; Tl Sagarana.
Cone sul do estado:

Municipios de
Vilhena, Cabixi,
Pimenteiras do
Oeste; Cerejeiras.
Costa Marques e
Sdo Francisco do
Guaporé

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climatica

ATORES ENVOLVIDOS

SEDAM/RO; Corpo de Bombeiros; SEAGRI/RO; EMATER;
DER; Secretarias Municipais de Meio Ambiente;
OrganizacOes de povos indigenas e populacdo tradicional

Ampliacdo do uso de tecnologias para
deteccdo de focos de calor e risco de
incéndios (satélite e bases locais); Execugao
de operacdes integradas de fiscalizacao
e combate; Capacitagdo e expansdo de
brigadas florestais; Formalizacdo do Comité
do Fogo; Campanhas de Educagao ambiental
e engajamento comunitario.

Elaboragdo do Plano Diretor de
Guajara-Mirim, promovendo integragao
urbana e valorizagdo socioambiental

A acdo é necessaria para orientar o uso e a
ocupacdo do territdrio de forma planejada
e legal, especialmente na orla sob dominio
da Unido, promovendo integracdo urbana,
valorizacao socioambiental, seguranca
juridica e desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Municipio de
Guajara-Mirim

SPU; Marinha do Brasil (Delegacia Fluvial de Guajara-
Mirim); DNIT; IBAMA; ICMBio; Governo de Rondonia
(SEPOG e SEDAM/RO); BPFRON; SETUR/RO; Prefeitura
de Guajara-Mirim; Camara Municipal; Comunidade de
Pescadores e Catraieiros; Setor Comercial e Hoteleiro;
Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas; Instituicdes
de Ensino (UNIR e IFRO)

Produ¢do de diagndstico dos territorios,
com georreferenciamento e planejamento
participativo para elaboragdo de Plano
urbanistica

Diretores e legislacdo

complementar, conforme Estatuto da Cidade.
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PROJETO

Amplia¢do e fortalecimento dos
viveiros de mudas nativas, integrados a
arborizacdo urbana para recuperacao
ambiental e melhoria da qualidade
ambiental urbana

EIXO TEMATICO 1

JUSTIFICATIVA

Justifica-se para ampliar a capacidade
de recuperagao ambiental, fortalecer a

arborizacao urbana, melhorar o microclima

e a qualidade de vida nas cidades, além de

apoiar iniciativas continuas de conservagao

e restauracdo ecologica.

TERRITORIO

Municipio de
Guajara-Mirim

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climatica

ATORES ENVOLVIDOS

IBAMA, Embrapa, SEDAM/RO; EMATER/RO; Prefeitura de
Guajara-Mirim (SEMA), Universidade

Ampliacdo e adequacdo da infraestrutura
dos viveiros; Aquisicdo de insumos, sementes
e equipamentos; apeamento de areas
prioritarias para arborizagao urbana.

Promocgao de turismo sustentavel
articuladas a conservagdo dos
ecossistemas aquaticos, garantindo
que estejam alinhadas as legisla¢cdes
ambientais e normas de pesca vigente

A ac¢do é necessaria para conciliar o
desenvolvimento econdmico do turismo
com a conservacdo dos ecossistemas
aquaticos, assegurando o uso sustentavel
dos recursos naturais, o cumprimento da
legislacdo ambiental e a geragdo de renda
de forma responsavel e duradoura.

Costa Marques;
Pimenteiras do
Oeste; Guajara-
Mirim; Nova
Mamoré; Distrito
do Abunad de Porto
Velho

SEDAM; MPA; ICMBIo; IBAMA; Policia Militar Ambiental
(Batalhdo Ambiental); Pousadas e Operadores de Barco-
Hotel; Guias de Pesca e Piloteiros Locais; Associacdes
de Turismo; Colbnias de Pescadores Artesanais; Povos
Indigenas e comunidades tradicionais

Elaborac¢do de planos de turismo sustentavel
articulados com politicas ambientais e
de gestdo pesqueira; Formagdo de guias,
comunidades locais e turistas sobre praticas
sustentaveis e conservacao dos ecossistemas
aquaticos.

Implantagdo e fortalecimento de
sistemas de microbacias e barragens
para melhorar a gestado hidrica, o
armazenamento de agua e a seguranca
ambiental

A ac¢do é necessaria para melhorar a
gestdo dos recursos hidricos, ampliar o
armazenamento de agua, reduzir riscos
ambientais e aumentar a resiliéncia do
territorio frente a periodos de seca e
eventos climaticos extremos.

Vilhena; Colorado
do Oeste e Cabixi;
Sao Miguel do
Guaporé; Costa
Marques; Rolim de
Moura; Alta Floresta
D'Oeste

MPA; ANA; SEDAM/RO; SEPOG/RO; EMATER-RO; DER-RO;
Sindicatos de Produtores Rurais e Associacdes Agricolas;
Comités de Bacia Hidrografica; IFRO

Realizagdo de diagndstico hidrico com
mapeamento de microbacias, areas criticas
e demandas de uso da agua para orientar
a gestdo eficiente; Formacdo de comités
de bacia, para a gestdo; Construcdo e
recuperacao de barragens, reservatdrios e
sistemas de drenagem.

Operacionaliza¢ao do Centro de
Zoonoses Guajara-Mirim

Visa fortalecer a vigilancia e o controle

de zoonoses, prevenindo riscos a saude
publica, diante das vulnerabilidades da
regiao, como a presenga de animais
transmissores de doencas, a falta de
estrutura adequada para monitoramento
e controle, e a necessidade de respostas
répidas para proteger a populacdo e
garantir o bem-estar animal.

Municipio de
Guajara-Mirim

MSaude, SESAU/RO; Agevisa/RO, Secretaria de Saude de
Guajara-Mirim; UNIR; IFRO

Articulagdo com secretarias de salude, meio
ambiente e 6rgdos de vigilancia; Adequacdo
do espaco e adquirir materiais, insumos
e veiculos; Contratacdo e capacitacdo
profissionais; Implementacdo de fluxos
de atendimento, vigilancia e controle de
zoonoses.
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PROJETO

Aprimoramento de sistemas de
georreferenciamento, em articulagdo
com institui¢des de pesquisa, para
producao e integracdo de informacdes
territoriais estratégicas que apoiem o
planejamento e a tomada de decisao
na gestao ambiental no Cone Sul de
Rondbnia

EIXO TEMATICO 1

JUSTIFICATIVA

Visa qualificar o planejamento e a tomada
de decis®es publicas, garantindo acesso a
dados territoriais confidveis e integrados,
fortalecendo a gestdo governamental, a
transparéncia e a eficiéncia das politicas
publicas no Cone Sul de Rondbnia.

TERRITORIO

Cone Sul de
Rondbnia

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climatica

ATORES ENVOLVIDOS

IBAMA; IFRO (Campus Vilhena e Colorado); UNIR;
EMBRAPA; INPE; SIPAM (CR-Porto Velho); DETIC; IBGE
(Unidade Vilhena); SEDAM/RO; SEPOG/RO; IDARON;
Secretarias Municipais de Agricultura; Sindicatos Rurais e
Associa¢des; FAPERO

Articulagdo com universidades e institutos
para apoio técnico e cientifico; Aquisi¢do e
atualizacdo de softwares e equipamentos
de georreferenciamento; Desenvolvimento
de sistemas para compartilhamento e
visualizacdo das informagdes.

Aprimoramento e integra¢do dos
sistemas e plataformas publicas

de transparéncia de dados sobre o
zoneamento territorial em Rondbnia,
assegurando amplo acesso e
atualizagdo das informagdes do
Zoneamento Econdmico-Ecologico (ZEE-
RO),

Acdo necessaria para garantir
transparéncia, controle social e seguranca
juridica no processo de atualizacdo do
Zoneamento Econdmico-Ecoldgico de
Rondénia, qualificando o planejamento
territorial e fortalecendo a participagao

social e a tomada de decisdes informadas.

Todo estado de
Rondonia

Policia Militar Ambiental (Batalhdo Ambiental); SEPOG/
RO; SEDAM/RO; DETIC; MP-RO; TCE-RO; FIERO; FAPERON;
Movimentos Sociais e ONGs Ambientais; Prefeituras
Municipais; COGEO; Consércio Intermunicipal de
Rondbnia

Retomada da Comissdao Estadual do
ZEE; Definicdo de formatos e protocolos
comuns para garantir interoperabilidade;
Disponibilizacdo de dados abertos e de facil
compreensao para a sociedade; Envolvimento
de 6rgdos estaduais, municipais e instituicdes
de pesquisa.
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PROJETO

JUSTIFICATIVA

% EIXO TEMATICO 2 Infraestrutura para o desenvolvimento

TERRITORIO

ATORES ENVOLVIDOS

Requalificacdo da malha viaria,
incluindo mapeamento e anadlise

do estado das rodovias principais e
alternativas, estudos de escoamento
de trafego e duplicacdo da BR-364 nos
trechos criticos

A acdo é necessaria para melhorar a
infraestrutura de transporte, aumentar

a seguranca viaria e a eficiéncia do
escoamento de pessoas e mercadorias,
reduzir gargalos logisticos e apoiar o
desenvolvimento econdmico regional,
especialmente nos trechos criticos da BR-
364.

Eixo da BR-429; Eixo
da BR-425; Acesso
a Ponte Binacional
Estradas Vicinais

e "Linhas" de
Fronteira

Pousadas e Operadores de Barco-Hotel; DNIT e Exército
Brasileiro (Batalhdo de Engenharia de Construcdo);
Ministério da Defesa; Governo da Bolivia; Receita Federal
e Alfandega; BPFRON; Associa¢8es de Produtores do Vale
do Guaporé/Guajara-Mirim/Nova Mamoré e Porto Velho/
Vilhena/Colorado e Cerejeiras; Prefeituras da Faixa de
Fronteira; MPl e MMA

Realizagdo de diagndstico da malha vidria com
mapeamento e avaliagdo das condic¢bes das
rodovias principais e alternativas; Realiza¢do
de Projetos de engenharia com projetos
de requalificacdo e duplicacdo; Estudos de
licenciamento ambiental; Execucdo de obras
com recuperagdo, ampliacdo e melhoria da
infraestrutura rodoviaria.

Ampliacdo/modernizacdo do porto de
carga e transporte fluvial de Guajara-
Mirim

A acdo é necessaria para fortalecer a
logistica regional, ampliar a capacidade
de escoamento de cargas, reduzir custos
de transporte e integrar Guajara-Mirim as
rotas fluviais estratégicas, impulsionando
o desenvolvimento econdmico e a
competitividade regional.

Guajara-Mirim

Guias de Pesca e Piloteiros Locais; ANTAQ; DNIT;
Receita Federal; Marinha do Brasil (Delegacia Fluvial);
MRE; Governo de Rondbnia (SEPOG/SEDAM); Prefeitura
de Guajara-Mirim; Sociedade de Portos e Hidrovias
de Rondbnia; Empresas de Logistica e Navegacdao
Exportadores e Importadores Comercial de Guajara-
Mirim; PF; VIGIAGRO; ANVISA ; MPI; MMA

Realizagdo de diagndstico da capacidade
portudria e das demandas logisticas;
Elaboracdo projetos de engenharia para
ampliacdo e modernizacao; Estudos de
licenciamento ambiental, Estabelecimento de
parcerias para gestao e manutencao.

Ampliacdo do programa “Luz para
Todos" nas comunidades tradicionais,
priorizando solug¢des fotovoltaicas, de
modo a reduzir os impactos das linhas
de transmissdo sobre o desmatamento
e a geracdo

A acdo é necessaria para garantir o
acesso a energia elétrica as comunidades
tradicionais, promovendo inclusdo social,
melhoria da qualidade de vida, apoio as
atividades produtivas locais e reducao
das desigualdades territoriais, muitas
comunidades tradicionais ainda ndo tém
acesso a energia elétrica, o que limita

o desenvolvimento social, econémico e
educacional, além de restringir qualidade
de vida e acesso a servigos basicos.

Comunidades
Ribeirinhas do

Vale do Guaporé;
Reservas
Extrativistas
(RESEX); Territérios
Quilombolas; Ponta
do Abuna

MME; Energisa Rondbnia (Concessiondria); Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica; DER-RO; SEDAM/RO;
ICMBIio; FUNAI; IBAMA; DNIT; Conselhos Deliberativos
das RESEX; INCRA; Associa¢Bes Quilombolas, Indigenas e
Extrativistas

Realizagdo de diagnodstico das demandas
energéticas nas comunidades tradicionais;
Viabilizacao de recursos e licengas.
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PROJETO

JUSTIFICATIVA

% EIXO TEMATICO 2 Infraestrutura para o desenvolvimento

TERRITORIO

ATORES ENVOLVIDOS

Ampliacao/modernizacao da
infraestrutura aeroportuaria de
Guajara-Mirim e de Vilhena

A acdo é necessaria para adequar

a infraestrutura aeroportuaria as

normas técnicas e as novas demandas

de mobilidade e integracao regional,
ampliando a segurancga, a conectividade
logistica e o potencial econdmico de
Guajara-Mirim e Vilhena diante do
aumento dos fluxos decorrentes da ponte
binacional.

Guajara-Mirim e
Vilhena

Associa¢des de Turismo; DNIT; Marinha; Exército; Receita
Federal;, SEDAM; SEPOG; DER; Corpo de Bombeiros
(CBMRO); IFRO; UNIR; EMBRAPA; SIPAM; FIERO;
FAPERON; Pousadas; Transportadoras; Povos Indigenas;
Comunidades tradicionais; Colbnias de Pescadores;
Sindicatos

Alinhamento aos padrbdes INFRAERO e as
novas demandas geradas pelos fluxos da
ponte binacional; Elaboracao de projetos de
engenharia para ampliacdo e modernizacao;
Investimento na melhoria de pistas, terminais
e equipamentos.

Ampliacao da infraestrutura da
Universidade Federal e do Instituto
Federal de Ronddnia (Campus GM)
para implantacao de novos cursos
estratégicos, considerando o cenario

da construcao da ponte binacional e
setores industriais e logisticos na regido

A agdo é necessaria para qualificar a
formacao de profissionais e a producao
de conhecimento voltados as novas
demandas geradas pela ponte binacional
e pelo fortalecimento dos setores
industrial e logistico, contribuindo para o
desenvolvimento regional, a inovacdo e a
geracdo de emprego e renda.

Campus UNIR e
IFRO (Guajara-
Mirim)

Colbnias de Pescadores Artesanais; Reitorias da UNIR
e do IFRO; Conselhos Superiores (CONSUN/CONSUP);
Corpo Docente e Pesquisadores; Ministério da Educacao/
MEC;, Ministério dos Transportes/DNIT; Governo
de Rondoénia (SEPOG/FAPERO); Bancada Federal de
Rondbnia; Federac¢do das Industrias de Ronddnia (FIERO /
SENAI); Camaras de Comércio Binacionais; Universidades
Bolivianas

Realizagdo de diagndstico das demandas
educacionais e do contexto regional;
Elaboracdo de projetos de ampliacdo da
infraestrutura; Viabilizacdo de recursos e
licencas; Constru¢do e equipagem de novos
espacos académicos; Implantacdo de cursos
estratégicos alinhados aos setores logistico
e industrial; Fortalecimento de parcerias
institucionais.

Ampliacao e fortalecimento das
infraestruturas de saneamento
basico, priorizando a expansdo do
esgotamento sanitario e do acesso a
agua potavel

A acdo é necessaria para melhorar as
condicBes de saude publica, reduzir
impactos ambientais, garantir o acesso
universal a agua potavel e ao esgotamento
sanitario, e promover qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel.

Todas as cidades na
faixa de fronteira

MCid; BNDES; FUNASA; CAIXA; CAERD; AGER; Prefeituras
Municipais (Secretarias de Obras e Planejamento);
SEDAM; ANA; SESAU/RO

Realizagdo de diagndstico das infraestruturas
de saneamento basico e das demandas
existentes; Elaboracdo de projetos de
ampliacio e melhoria dos sistemas;
Viabilizacgdo de recursos e licencgas;
Fortalecimento da gestdo e operacdo dos
servicos.
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PROJETO

Fomentar projetos de bioeconomia,
promovendo a valorizacdo dos
produtos da sociobiodiversidade e o
acesso direto a mercados, reduzindo
a intermedia¢do que desvaloriza a
produgdo local, especialmente na
fronteira Brasil-Bolivia

EIXO TEMATICO 3

JUSTIFICATIVA

A acdo é justificada pelo uso intensivo de
insumos quimicos na producado agricola,
que gera impactos ambientais, riscos

a saude e limita a sustentabilidade da
producdo. Nesse contexto, implementar
um programa de bioinsumos é essencial
para oferecer alternativas mais seguras
e sustentaveis, aumentar a eficiéncia
produtiva e fortalecer praticas agricolas
ambientalmente responsaveis.

TERRITORIO

Todos 0os municipios
na Faixa de
Fronteira

Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

ATORES ENVOLVIDOS

Energisa Rondbnia (Concessionaria); IDARON; SEDAM/
RO; NEIFRO; Embrapa; UNIR e IFRO; Cooperativas;
Consultorias Ambientais

Elaboracdo de diagnostico das cadeias
produtivas e mapeamento de atores locais;
Elaboragdo e apoio a planos de negécio
e organizacdo produtiva; Viabilizacdo de
recursos, assisténcia técnica e capacitacao;
Estruturagdo de logistica, beneficiamento e
certificagcdo de produtos.

Adequacao da inspecdo sanitaria
as condigdes locais, incorporando
especificidades da bioeconomia,
com fortalecimento da vigilancia,
padronizacdo de procedimentos
e ampliacdo dos mecanismos de
certificacao

Visa garantir a seguranca sanitaria

dos produtos, adequar a fiscalizacdo

as condicBes e potencialidades locais,
fortalecer o monitoramento e a
certificagdo, e promover praticas de
producdo alinhadas a bioeconomia e ao
desenvolvimento sustentavel.

Guajara-Mirim;
Nova Mamoré;
Costa Marques;
Pimenteiras do
Oeste; Vilhena;
Cabixi

Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica; IDARON;
SEDAM; SEBRAE; SENAR; Laboratdrios Credenciados

Elaboracdo de diagndéstico das praticas
produtivas da bioeconomia; Elaboracdo e
revisdo de normas e protocolos sanitarios
especificos; Capacitagdo de equipes de
vigilancia e produtores; Implantagdo e
ampliacaodesistemasdecertificacdosanitaria;
Articulacdo entre érgdos competentes para
garantir conformidade e seguranca sanitaria.

Capacitacdo e fortalecimento da
organizacdo social dos produtores,
promovendo gestdo coletiva e melhoria
das praticas produtivas

Visa fortalecer a organizagdo coletiva

dos produtores, ampliar a capacidade de
gestao, melhorar as praticas produtivas

e aumentar a eficiéncia econdmica,
promovendo sustentabilidade, autonomia
e competitividade no territorio.

Todos 0os municipios
da faixa de fronteira

DER-RO; EMATER-RO; SENAR-RO; IFRO; Embrapa
OCB/SESCOOP-RO; UNICAFES; OSR;
Associacdes de Produtores Locais; Sindicatos de
Produtores Rurais e FETAGRO; ONGs; BASA; SEBRAE-
RO; Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

Rondoénia;

Sustentavel

Realizagdo de Capacitagdo de produtores
por meio de formacdo técnica e gerencial;
Promocdo da gestdo coletiva e participativa;
Implementacdo de boas praticas produtivas e
de manejo.
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PROJETO

Implanta¢do de processos de
verticaliza¢do da producdo e centros de
comercializacdo, incluindo estruturacao
de beneficiamento, armazenamento,
agregacdo de valor e organizacdo
logistica para ampliar o acesso a
mercados

EIXO TEMATICO 3

JUSTIFICATIVA

A ac¢do é necessaria para agregar valor

a producdo local, organizar e ampliar os
canais de comercializagao, reduzir perdas,
aumentar a renda dos produtores e
fortalecer a economia regional por meio da
verticaliza¢cdo das cadeias produtivas.

TERRITORIO

Nova Mamoré

Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

ATORES ENVOLVIDOS

SEDAM; ICMBio; Prefeitura Municipal de Nova Mamoré;
Camara  Municipal de Vereadores; SEDAM/RO;
IDARON: ASPRONAM; STTR e Sindicato Rural (Patronal);
Cooperativas Regionais; EMATER-RO; IFRO (Campus
Guajara-Mirim/Porto Velho); SEBRAE-RO; SEAGRI; Banco
do Brasil;BASA; SICOOB/CREDISIS

Viabilizacdo de recursos e licencgas;
Mapeamento das cadeias produtivas;
Elaboracdo de projetos para estruturagdo
de unidades de beneficiamento e centros
de comercializagdo; Construcao e
equipagem de estruturas de processamento,
armazenamento e logistica; Fortalecimento
da gestdo e monitoramento das operacdes
para garantir sustentabilidade econémica.

Formacdo e capacitacdao de
multiplicadores para ampliar o acesso
a ATER continua e diferenciada, voltada
a povos indigenas e comunidades
tradicionais, com metodologias
participativas e tecnologias sociais
adequadas aos territérios

Visa garantir assisténcia técnica adequada
as especificidades culturais e territoriais
de povos indigenas e comunidades
tradicionais, fortalecendo a autonomia
produtiva, a sustentabilidade dos modos
de vida e a efetividade das politicas
publicas no campo.

Areas protegidas na
Faixa de Fronteira

FUNAI; EMATER; SEDAM; SENAR; ICMBIO; AssociacBes de
povos e comunidades tradicionais

Elabora¢do de conteludos e metodologias
participativas adaptadas a povos indigenas
e comunidades tradicionais; Capacitacdo
técnica e continuada dos agentes locais;
Fortalecimento das redes locais de assisténcia
técnica.

Fortalecimento da infraestrutura
produtiva e comercial de cooperativas/
associa¢des da sociobiodiversidade
amazonica, por meio de capacitagao,
organizacdo das cadeias de

valor, qualificacdo da producdo e
beneficiamento, e ampliacdo do acesso
a mercados

A acdo é necessaria para fortalecer a
organizagdo coletiva, ampliar a geracao
de trabalho e renda, promover a
inclusdo produtiva e consolidar modelos
econOmicos solidarios, sustentaveis e
enraizados nos territorios.

Faixa de Fronteira
da Amazoénia
Ocidental, com
atuacao prioritaria
no estado de
Rondénia,
especialmente nos
municipios da regido
central e fronteirica,
incluindo Ji Parana

UNICAFES; Férum Estadual de Economia Solidaria; MTE;
COOPFISH; Cooperativas e associacdes de produtores;
agricultores familiares e extrativistas; comunidades
tradicionais e povos indigenas; instituicdes publicas e
orgaos governamentais; organizacdes da sociedade civil
e parceiros da bioeconomia

Elaboracdo de projetos para qualificacdo
da producdo e beneficiamento; Viabilizacao
de recursos e capacitagdo técnica e
gerencial; Estruturacdo das cadeias de valor
e organizacdo produtiva; Implantacdo e
melhoria de unidades de processamento
e armazenamento; Ampliacdo do acesso a
mercados e canais de comercializacdo.
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PROJETO

Fomento a economia criativa,
fortalecendo o turismo com foco nas
culturas locais

JUSTIFICATIVA

A acdo é necessaria para valorizar as
culturas locais, diversificar a economia,
gerar trabalho e renda e fortalecer o

turismo de forma sustentavel, promovendo
desenvolvimento territorial com identidade

cultural.

EIXO TEMATICO 3

TERRITORIO

Todos os municipios
na area de fronteira
de Rondobnia

Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

ATORES ENVOLVIDOS

MINC; SETUR; SEBRAE; Prefeituras

Lancamento de editais de apoio e fomento;
Viabilizacdo de recursos e capacitacdo de
empreendedores  criativos;  Estruturacao
de produtos e roteiros turisticos culturais;
Integracdo com o setor turistico regional.

Ampliar politicas de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA)
voltadas a protecao dos recursos
hidricos, remunerando produtores
e comunidades pela conservagado
e manejo sustentavel das areas
protegidas

Justifica-se pela necessidade de
incentivar a conservacao dos recursos
hidricos, valorizar o papel de produtores
rurais, povos indigenas e comunidades

tradicionais na protecao ambiental e gerar

renda associada a preservacdo, diante
da pressao sobre os recursos hidricos
causada pela degrada¢do ambiental, uso
inadequado do solo e falta de incentivos,
que deixam essas comunidades sem
reconhecimento ou compensacao pelo

manejo sustentavel das areas protegidas.

Areas protegidas
localizadas na faixa
de fronteira

SEDAM-RO; ANA (Agéncia Nacional de Aguas); Comités
de Bacias Hidrograficas; Hidrelétricas (UHE Jirau, Santo
Antdnio e PCHs); CAERD; Fundo Amazonia; Banco Mundial;
Consultoria Ambiental; EMATER-RO; IDARON; Produtores
Rurais; Povos Indigenas; Comunidades tradicionais

Elaboracdo de diagndstico das demandas
financeiras; Simplificagdo de processos e
requisitos para concessdo; Fortalecimento
e ampliacdo de linhas de financiamento;
Articulacdo com instituicbes financeiras e
agentes de crédito; Capacitacdo de produtores
e empreendedores em gestdo financeira.

Desenvolvimento de programas de
apoio técnico, financeiro e de gestdo
voltados a consolidagdo e expansdo dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs)

A agdo é necessaria para fortalecer os
Arranjos Produtivos Locais, ampliar

a cooperacdo entre produtores e
instituicBes, aumentar a competitividade
das cadeias produtivas e promover o
desenvolvimento econdmico regional de
forma articulada e sustentavel.

Regiao do Cone Sul
(Vilhena)

Associa¢gdes Quilombolas; Indigenas e Extrativistas;
SEDEC-RO; Prefeitura de Vilhena; Associacdo Comercial;
IFRO Campus Vilhena; EMBRAPA; Consultorias; SICOOB;
CREDISUL; BASA

Elaboracdo de planos de fortalecimento e
expansdo; Viabilizacdo de apoio técnico,
financeiro e de gestdo; Capacitacdo de
produtores e empreendedores; Ampliacao do
acesso a mercados e inovacgao.
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PROJETO

Implantar quintais produtivos
diversificados para promover a
autonomia econdmica de mulheres,
articulando formag¢do em agroecologia,
fortalecimento do beneficiamento

e acesso a mercados, com
acompanhamento técnico continuo.

EIXO TEMATICO 3

JUSTIFICATIVA

A acdo contribuira para o fortalecimento
da bioeconomia amazdnica por meio

da implantagdo de quintais florestais
diversificados conduzidos por mulheres
produtoras rurais, promovendo geracao de
renda, seguranca alimentar e conservagao
da biodiversidade.

TERRITORIO

Nova Unido; Mirante
da Serra; Urupa;
Teixeiroplis; Ouro
Preto do Oeste; Jary;
Vale do Paraiso, Ji-
Parang; Presidente
Médici; Alvorada
d'Oeste; Sdo Miguel
do Guaporé;
Seringueiras;

Sao Francisco

do Guaporé;

Costa Marques;
Castanheiras; Novo
Horizonte do Oeste;
Rolim de Moura;
Nova Brasilandia do
Oeste.

Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

ATORES ENVOLVIDOS

Produtoras da agricultura familiar, Ecoporé, Prefeituras
municipais, Sindicato dos Produtores Rurais, Associa¢8es
Indigenas, Associagdo dos Cacauicultores e Chocolateiros
Ronddnia (CACAURON), Cafeicultores associados da
Regido das Matas de Ronddnia (CAFERON), Associa¢des
de Produtores Rurais,Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMATER-RO)Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Universidade Federal
de Rondodnia (UNIR).

Mobilizacdo comunitaria e selecdo de
mulheres produtoras; Capacitacdes em
agroecologia, sistemas agroflorestais e
bioeconomia. Implantacdo de quintais
florestais com espécies diversificadas,
promovendo produ¢do, manejo e geragao
de renda; Capacitacdo de beneficiamento e
acesso a mercados locais; Acompanhamento
técnico continuo e monitoramento dos
resultados.
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PROJETO

Instituicdo de programas de

apoio técnico e financeiro para

a implementac¢do de PGTAs e
Etnozoneamento em terras indigenas,
assegurando processos participativos
e o respeito a consulta livre, prévia

e informada, com fortalecimento

das capacidades de gestao das
comunidades

EIXO TEMATICO 4

JUSTIFICATIVA

Visa fortalecer a autonomia e a capacidade
de gestdo das comunidades indigenas,
assegurando a implementacao efetiva

de seus instrumentos de planejamento
territorial e ambiental, diante das
dificuldades que frequentemente
enfrentam na elaboracdo e execucgao
desses planos devido a falta de apoio
técnico, recursos financeiros e capacitacao
em gestdo.

TERRITORIO

As terras Indigenas
demarcadas e
homologadas que
estdo na faixa

de fronteira, que
ainda ndo tem
instrumentos

de gestdo sdo:

Tl Laje; Tl Tanaru;
Terra Indigena
Ribeirdo; Tl
Sagarana; Tl
Karipuna

Povos indigenas e comunidades tradicionais

ATORES ENVOLVIDOS

FUNAI; ICMBIO; Associagdes de povos indigenas, IBAMA,
MPI e MMA

Instituicdo de programas de apoio técnico
e financeiro por meio de diagndstico das
demandas nas terras indigenas; Viabilizacao
de recursos e assisténcia técnica continuada;
Capacitacdo e fortalecimento das capacidades
de gestdo das comunidades.

Fortalecimento da capacidade
organizacional e institucional das
comunidades de base por meio de
programas de formacdo, suporte
técnico continuo e estruturagdo de
processos de gestdo comunitaria

A acdo é necessaria para superar as
limitacBes que as comunidades de base
enfrentam em gestdo, organizagao e
capacitacdo técnica, aumentando sua
autonomia, aprimorando a administracao
de projetos e recursos, e fortalecendo a
eficiéncia e a sustentabilidade de suas
iniciativas coletivas.

Areas protegidas
localizadas na faixa
de fronteira

Associacdes de Povos indigenas e comunidades
tradicionais, 6rgdos de gestdo de areas protegidas e
ONG's

Elaboracdo de programas de formacgdo
e apoio; Capacitacdo técnica e gerencial
continua; Estruturacdo de processos de
gestdo comunitaria; Disponibilizacdo de
suporte técnico permanente.

Desenvolvimento de programas

de apoio para fortalecer cadeias
produtivas tradicionais, promovendo
institucionalidade, sustentabilidade,
valorizagdo cultural e geracdo de renda

A acdo é necessaria para valorizar

os saberes tradicionais e fortalecer a
economia local de forma sustentavel,
promovendo gera¢do de renda para
as comunidades, diante dos desafios
estruturais enfrentados pelas cadeias
produtivas tradicionais, como a falta
de apoio institucional, dificuldades
de acesso a mercados e limitacBes na
sustentabilidade econémica.

Areas protegidas
localizadas na faixa
de fronteira

MPI, MMA - Secretaria Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel;
EMATER-RO; UNIR; BASA; Banco do Brasil; SEDAM/
RO; IDARON; IBAMA; Associa¢des de Povos Indigenas e
comunidades tradicionais; ICMBio; FUNAI

Diagnostico e mapeamento das cadeias
produtivas; Fortalecimento da organizagdo
social (associac¢les e cooperativas);
Capacitacdo técnica e gerencial dos
produtores; Assisténcia técnica e extensdo
rural.
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EIXO TEMATICO 4 Povos indigenas e comunidades tradicionais

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO ATORES ENVOLVIDOS

Visa assegurar atencao a saude indigena

de maneira respeitosa as especificidades

Implementac¢do de a¢des de saude com Elaboracdo de protocolos de protecdo,

o . N culturais, considerando que essas i DSEls (Unidades SESAI Porto Velho e Vilhena): FUNAI; Org. i
enfoque indigena, voltadas a reducdo - - Terras Indigenas ] ) ) . ] prevencdo e tratamento culturalmente
) N popula¢des enfrentam vulnerabilidades . ) Pan-Americana da Saude; Liderancas, Pajés e Parteiras; L ) i
de danos por meio de protecdo, ) . . localizadas na faixa i i adequados; Capacitacao de equipes de saude
. particulares devido ao acesso limitado a ) Agentes Indigenas de Saude; CONDISI; SEDAM; IBAMA; i ) i
prevenc¢ao e tratamento culturalmente ) i ) o de fronteira o com abordagem intercultural; Articulagcdo com
servicos de saude, desigualdades sociais, Policia Federal ) o
adequados liderancas e organiza¢des indigenas.

diferencas culturais e maior exposicao a

riscos ambientais e doencas.
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PROJETO

Implementacdo e retomada praticas
de controle integradas na fronteira
com a Bolivia, com ac¢Bes coordenadas
entre forcas de seguranca e 6rgaos
ambientais

EIXO TEMATICO 5

JUSTIFICATIVA

Visa reforgar a seguranca e a gestdo

das fronteiras, prevenir ilicitos e

riscos transfronteiricos, e promover a
coordenacao eficaz entre érgdos e paises
envolvidos, garantindo controle integrado
e protecao do territorio.

TERRITORIO

Todos 0os municipios
da Faixa de
Fronteira

Integracdo regional, migracoes e segurancga

ATORES ENVOLVIDOS

MD; MRE; Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal;
Receita Federal; Exército Brasileiro; Marinha do Brasil (em
areas fluviais); ABIN; IBAMA; ICMBio; SESDEC/RO; Policia
Civil do Estado de Ronddnia; Policia Militar do Estado de
Rondbnia; SEDAM/RO; Prefeituras e 6rgaos de fiscalizagdo
dos municipios da faixa de fronteira, MPI, MMA

Fiscalizacdo conjunta, compartilhamento de
informac8es, operac¢des periddicas e uso de
tecnologias de monitoramento, nos moldes do
GGIF; Articulacao com autoridades da Bolivia,
por meio dos mecanismos de cooperacao
bilateral coordenados pelo Ministério das
RelacBes Exteriores (MRE).

Criacdo de protocolos de cooperacdo
internacional e forga-tarefa permanente
para coordenar e regularizar fluxos
migratdrios de forma segura e eficiente

Visa garantir a gestao eficiente e segura
dos fluxos migratoérios, fortalecer a
cooperagdo internacional, assegurar
direitos humanos e regularizar a situagao
de migrantes de forma organizada e
coordenada.

Guajara-Mirim; Nova
Mamoré; Porto
Velho

Policia Federal; MRE; Exército Brasileiro; OIM e ACNUR;
SEAS/RO; Prefeituras: Anvisa e IDARON

Elabora¢dode acordos e normativas conjuntas;
Instituicdo de forca-tarefa permanente com
definicdo de competéncias; Articulacao entre
6rgaos nacionais e internacionais.

Criacdo de protocolos e mesas de
negocia¢ao com a Bolivia para gestao
integrada de controle sanitario,
comeércio e imigragdo, abrangendo
também areas urbanas

Visa regular e monitorar, visto que a
proximidade das areas urbanas de
fronteira, que aumenta a circulacdo de
pessoas, mercadorias e riscos sanitarios,
exigindo coordenacao binacional para
controle sanitario, comércio e imigracao.

Guajara-Mirim; Nova
Mamoré; Costa
Marques

MRE; Policia Federal; Receita Federal; IDARON; Anvisa;
Prefeituras das Cidades Gémeas de Guajara-Mirim e
Guayaramerin; SEDAM/RO e OTCA

Elaborac¢do de acordos para gestao integrada
de controle sanitario, comércio e imigracdo;
Instituicdo de instancias permanentes de
didlogo e coordenacdo; Articulacdo entre
6rgaos nacionais, locais e internacionais.

Ampliacdo de recursos de informacgao e
tecnologia para fortalecer a inteligéncia,
o compartilhamento e o intercambio de
dados e solu¢Bes tecnoldgicas

A ac¢do é necessaria para aprimorar

a capacidade de andlise e tomada de
decisdo na area da seguranca, melhorar a
coordenacgao entre drgdos e instituicbes e
otimizar o uso de dados e tecnologias na
gestdo de politicas publicas e operacdes
estratégicas.

Todos 0os municipios
da faixa de fronteira

Censipam (SIVAM); Governo de RO; MCTI; SEDAM/RO;
IDARON; Receita Federal; IFRO e UNIR; OTCA

Aquisicdo e atualizagdo de sistemas e
infraestrutura tecnoldgica; Integracdo e
compartilhamento de bases de dados;
Desenvolvimento de plataformas e solugdes
tecnoldgicas; Capacitacao de equipes para
uso e gestdo dos sistemas; Estabelecimento
de protocolos de intercambio de informagdes.
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PROJETO

Criacdo de um programa de
capacitagao, incentivo e atuacao voltado
a servidores da seguranca em areas

de fronteira, incluindo treinamentos
técnicos e aperfeicoamento em idiomas
e culturas para qualificar profissionais e
aprimorar a atuacdo integrada

EIXO TEMATICO 5

JUSTIFICATIVA

A acdo é necessaria para fortalecer

a seguranca nas areas de fronteira,
aprimorar a capacitagao técnica e
cultural dos profissionais, promover a
integracdo entre érgdos de diferentes
niveis e aumentar a eficacia na prevencao
e resposta a riscos e incidentes
transfronteirigos.

TERRITORIO

Todos os municipios
da Faixa de
Fronteira

Integracdo regional, migracoes e segurancga

ATORES ENVOLVIDOS

IFRO / UNIR; Academia Nacional de Policia; Escolas de
Policia (Estaduais); Itamaraty; SEOPI;MJ; Consulados
(Brasil/Bolivia); SENASP; Fundo Amazonia

Elaborac¢do de contelidos técnicos, linguisticos
e interculturais; Viabilizacdo de recursos
e parcerias institucionais; Realizacao de
treinamentos e cursos de aperfeicoamento
continuo; Fortalecimento da atuacdointegrada
entre érgaos.

Fortalecimento da infraestrutura, os
recursos humanos e os equipamentos
da area de seguranca do municipio

e da regido do Cone Sul, incluindo
viaturas, armamentos, embarcacdes e
adequacgdo das instalacBes existentes

A ac¢do é necessaria para aumentar a
capacidade operacional da seguranca
publica, melhorar a resposta a incidentes,
proteger pessoas e bens, e garantir
atuacao eficiente e integrada nas areas
criticas do municipio e da regido do Cone
Sul.

Municipios do cone
sul (Pimenteiras,
Vilhena, Cabixi,
Cerejeira, Colorado,
Corumbiara)

SESDEC; MJSP; Parlamentares; Policia Militar; Policia Civil;
Bombeiros; Marinha; CENSIPAM

Elaboracdo de planos de investimento e
modernizacao; Viabilizacdo de recursos
e aquisi¢cdes; Ampliacdo e capacitacao de
recursos humanos; Aquisicdo de viaturas,
embarcacdes e equipamentos; Adequacdo e
melhoria das instalacBes existentes.

Criacdo de uma unidade integrada
de fiscalizacao federal e estadual na
dependéncia da Ponte Binacional

A ac¢do é necessaria para garantir
fiscalizagao coordenada e eficiente
na Ponte Binacional, fortalecendo a
seguranca, o controle de fronteira,
a prevencdao de ilicitos e a protecdo
de pessoas, mercadorias e recursos
estratégicos entre os paises.

Guajara-Mirim

PF; PRF; Justica Federal; Exército; ANVISA; IDARON E MAPA
(VIGIAGRO); Receita Federal; DNIT; SEDAM

Elaboracdo de acordos de cooperacao
entre entes federais e estaduais; Definicao
de competéncias e protocolos de atuacgao
conjunta;  Viabilizacdo de recursos e
infraestrutura; Implantacdo de sistemas
integrados de controle e monitoramento.

Implementacdo de programas e
mecanismos que ampliem a atuacdo do
NEIFRO como articulador, promovendo
projetos de desenvolvimento,
seguranca e integracdo regional e
nacional

A ac¢do é necessaria para fortalecer o papel
do NEIFRO como articulador estratégico,
ampliar a implementacao de projetos de
desenvolvimento e seguranca, e promover
maior integracao e coordenacdo entre os
niveis regional e nacional.

Todos os municipios
da Faixa de
Fronteira

SEPOG-RO; Gabinete do Governador; MIDR; SEDEC-
RO; EMATER; IDARON; BASA; BNDES; Fundo Amazoénia;
Censipam

Elaboragdo de planos e projetos de
desenvolvimento, seguranca e integracdo;
Definicdo de protocolos e acordos de
cooperagdo técnica com 6rgdos nacionais
e internacionais; Capacitacdao de equipes e
atores envolvidos.
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PROJETO

Recomposicdo de quadros de
seguranca dos municipios para
atendimento local

EIXO TEMATICO 5

JUSTIFICATIVA

A ac¢do é necessaria para garantir a
presenca efetiva de profissionais essenciais
a seguranca e a justica nos municipios,
melhorar o atendimento a populagdo,
reduzir deslocamentos para servicos
distantes e fortalecer a capacidade local de
prevencdo e resposta a incidentes.

TERRITORIO

Todos 0os municipios
da faixa de fronteira

Integracdo regional, migracoes e segurancga

ATORES ENVOLVIDOS

SESDEC-RO; SEAD-RO; TJ-RO; MPE/RO; DPE-RO; Ministério
da Justica; PF; PRF; CN) e CNMP; Prefeituras

Planejamento e realizagdo de concursos
publicos e contratacBes; Viabilizacao de
recursos orcamentarios; Capacitacdo e
formacdo continuada dos profissionais;
Distribuicdo estratégica do efetivo; Integracao
com outras forcas de seguranca.

Promocdo de iniciativas e estratégias
para aproveitar o ingresso da Bolivia

no Mercosul, fortalecendo integracao
comercial e econdmica

A ac¢do é necessaria para aproveitar as
oportunidades geradas pelo ingresso da
Bolivia no Mercosul, ampliar o comércio
e a cooperacdo econdmica, fortalecer

a integracdo regional e estimular o
desenvolvimento econdmico e produtivo
dos territdrios fronteiricos.

Estado de Rondonia

MRE; Receita Federal; Parlamento Do Mercosul
(PARLASUL); Governo de Rondénia; FIERO; FECOMERCIO;
IDARON; MAPA (VIGIAGRO); INMETRO; OTCA

Elaboracdo de estratégias de integracao
produtiva e logistica; Viabilizacdo de acordos
e parcerias institucionais; Fortalecimento
de cadeias produtivas e fluxos comerciais;
Implementacdo de acordos para facilitacdo do
comeércio.
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Rondonia, a Amazonia e o Quadrante
Rondon: subsidios para o debate
sobre infraestrutura, bioeconomia e
desenvolvimento fronteirico!

' Rondonia no Contexto Pan-Amazonico e Marco Institucional

As fronteiras amazénicas apresentam condi¢do de hiperperiferia logistica e produtiva, com impactos sobre
bem-estar, desenvolvimento, seguranca e soberania. Essa condicdo amplia vulnerabilidades (desmatamento,
garimpo, transitos ilicitos) e limita oportunidades socioecondmicas e de sustentabilidade ambiental. Ao
mesmo tempo, a dinamica econdmica recente aproxima o Brasil de vizinhos do Pacifico e do Caribe, abrindo
novas oportunidades logisticas e produtivas que exigem planejamento e coordenacao regional.

Entre 28 de maio e 5 de junho de 2024, trés decretos centrais compuseram um novo arranjo de politicas: a
Comissao Interministerial para a Infraestrutura e o Planejamento da Integracao da América do Sul (Decreto
n°® 12.034/2024), a Politica Nacional de Fronteiras (Decreto n° 12.038/2024) e a Estratégia Nacional de
Bioeconomia (Decreto n°® 12.044/2024). No ambito do MIDR (Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional) foram editadas a Estratégia de Desenvolvimento Regional e Bioeconomia - BioRegio (Portaria n°
3.717, de 30 de novembro de 2023) e o Programa Fronteira Integrada (Portaria n° 2.413, de 9 de julho de
2024). Esses marcos criam condi¢des institucionais para articular integracdo fisica e digital, desenvolvimento
fronteirico e bioeconomia em chave pan-amazénica, desde que acompanhados de governanca com os
paises vizinhos.

1. Esta notafoi preparada no ambito do Projeto “Integracéo Regional: o Brasil ea América do Sul” da Diretoria
de Estudos Internacionais (Dinte) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em cooperagdo com
o Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional (MIDR), com apoio do Instituto Interamericano de
Cooperacao Agricola (IICA), pelos pesquisadores: Pedro Silva Barros: Técnico de planejamento e pesquisa
do Ipea; Luiz Marcelo Michelon Zardo: Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea; Claudio Alberto Castelo
Branco Puty: Professor associado da Universidade Federal do Pard (UFPA); Corival Alves do Carmo: Professor
do Departamento de Relac6es Internacionais da Universidade Federal de Sergipe (UFS); Helitton Christoffer
Carneiro: Assistente de pesquisa do Ipea;, Leandro Fontes Corréa: Assistente de pesquisa do Ipea e Matheus
Valadares da Silva: Assistente de pesquisa do Ipea.
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No plano conceitual, adota-se a perspectiva da Pan-Amazénia - pensar a regidao como bioma e territério
interdependente - e os bindmios interdependéncia-dissuasdo e seguranca-desenvolvimento para o
fortalecimento da soberania, enfatizando que integracao produtiva e infraestrutura devem caminhar com
participacao de entes subnacionais e privada. Destacam-se, ainda, a Organiza¢ao do Tratado de Cooperagao
Amazénica (OTCA) e o Consércio Interestadual da Amazénia Legal como instancias-chave de coordenacao.
Rondb6nia ndo deve ser compreendida apenas como uma unidade federativa isolada, mas como parte
integrante de uma realidade continental compartilhada com outros oito paises amazoénicos. A Pan-Amazdnia
constitui uma unidade territorial continua, onde a bacia hidrografica e a cobertura florestal ignoram divisdes
administrativas, exigindo que o planejamento estatal brasileiro considere essa escala transnacional. Dentro
deste ecossistema, o estado de Ronddnia assume a func¢do de estado articulador, um né logistico essencial
na costura entre a Amazodnia brasileira, os Andes e o Oceano Pacifico.

Rondoénia localiza-se na porc¢do sudoeste da regidao Norte do Brasil, fazendo fronteira com os estados do
Amazonas, Mato Grosso e Acre, além de fazer limite internacional com a Bolivia. Criado em 1981, o estado
apresenta posi¢do estratégica na Amazonia brasileira, marcada por importantes eixos de circulagao e
integracao regional. Sua capital, Porto Velho, constitui o principal centro urbano e administrativo do estado.
No contexto amazdnico, Ronddnia destaca-se pela dinamica de ocupacdo recente e por sua relevancia nas
conexdes territoriais entre a Amazonia, o Centro-Oeste brasileiro e os paises vizinhos da América do Sul.
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Mapa 1 - Estado de Ronddnia
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Fonte: Projeto “Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul”. Elaborado pelos autores (2026).
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Historicamente, a integracao fisica do estado foi pautada por uma légica de fronteira defensiva ou de
expansdo agricola interna. Contudo, a tese contemporanea de integracdo regional propde que o estado
atue como um elo para os fluxos produtivos do Centro-Oeste e do Norte do Brasil em direcdo aos mercados
andinos e as rotas transoceanicas. Esta mudanca de paradigma reposiciona a infraestrutura rondoniense
como vetor de uma rede interoceanica, onde a interconexdo Atlantico-Pacifico se da pela integracao de
eixos rodoviarios, como a BR-364, e hidroviarios, como os da bacia do rio Madeira.

O conceito do Quadrante Rondon é central nesta analise. Inclui a area mais relevante do territério nacional
que do ponto de vista logistico esta mais préoxima de portos do Pacifico do que dos portos tradicionais
brasileiros do Atlantico. Essa perspectiva pode romper com o isolamento histdrico da regido e coloca a
fronteira com a Bolivia — a mais extensa do pais, com 1.342 km apenas em territério rondoniense — como
uma plataforma de conexdo econdémica e social. A integragdo pan-amazdnica torna-se, assim, uma condi¢cao
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, permitindo que a infraestrutura seja pensada de forma
regional e ndo estritamente nacional.

O Quadrante Rondon é a parte do territério sul-americano com vértice em Arica (ou na fronteira litoranea
sul da regido mais ao norte do Chile, Arica y Parinacota, -19.2, -70.2), abrangendo principalmente o territério
boliviano, mas também os extremos oeste do Arco Central brasileiro, do norte do Chile e do sudeste do Peru.
A aresta latitudinal do Quadrante Rondon, entre 19° e 9° sul, se estende justamente entre Arica e Corumba/
MS, préximo a fronteira com a Bolivia, entre as longitudes, 70° e 57° oeste. Ja sua aresta longitudinal parte
dela, cruza Assis Brasil/AC, préximo a triplice fronteira com Bolivia e Peru, e avanca ao interior do Acre,
pouco ao norte de sua capital. Pelos trajetos pavimentados hoje, via Bolivia, Ladario esta a menos 1.800 km
do porto de Arica, o principal do norte chileno e principal ponto de entrada de mercadoria do Pacifico para
a Bolivia. Coincidentemente, Arica (18° 28'S) e Ladario (19°00’) se localizam em latitudes muito préximas.
De Assis Brasil a Arica a distancia por vias pavimentadas, via Peru, é de pouco mais de 1.300 km. A efeito de
comparacao, Assis Brasil/AC e Ladario estdo, respectivamente, a aproximadamente 3.900 km e 1.500 do km
do porto de Santos/SP- e 3.300 e 3.000 km do porto de Belém do Para.

A organizacdo institucional de Ronddnia na faixa de fronteira é regida por instrumentos que buscam mediar
arelacao bilateral entre Brasil e Bolivia. O marco legal fundamental para o desenvolvimento destas areas é a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa
de Fronteira (PDIFF), que visam reduzir as desigualdades socioterritoriais e promover a ativacdo produtiva
em zonas periféricas.
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No ambito diplomatico e juridico, destaca-se o Acordo de Localidades Fronteiricas Vinculadas (ALFV)?,
que pode prover um regime juridico simplificado para o transito de pessoas, bens e servicos em cidades-
gémeas como Guajara-Mirim e Guayaramerin. Esse acordo € vital para a governanca local, pois reconhece a
interdependéncia cotidiana dessas populac¢des, que frequentemente demandam servigos publicos (saude
e educacdo) e privados de ambos os lados da fronteira.

Complementarmente, a estrutura institucional é reforcada pela atuac¢do da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa) através das Areas de Livre Comércio (ALC). Em Ronddnia, a ALC de Guajara-
Mirim funciona como um instrumento de fomento econdmico que oferece incentivos fiscais para internalizar
mercadorias e estimular o comércio regional. Existe ainda o potencial inexplorado da Zona Franca Verde3,
quevisaincentivar industrias que utilizem matérias-primas de origem regional, alinhando o desenvolvimento
econdmico compativel com a manutencao da floresta em pé.

A governanca dessas iniciativas exige uma participacdo ativa de atores subnacionais e do setor privado,
superando o modelo tradicional centralizado no governo federal. A institucionalidade regional deve ser
capaz de articular planos diretores conjuntos entre as cidades-gémeas, garantindo que o desenvolvimento
da infraestrutura de transporte, energia e comunica¢do seja adaptado as realidades e necessidades
amazobnicas, respeitando o patrimdnio ambiental e os direitos das popula¢des indigenas e tradicionais.

BV caracterizagéo da Fronteira de Rondénia

A caracterizacdo da fronteira de Rondonia é definida por uma extensdo de 1.342 km de limites com a
Bolivia, o que representa a porcao mais longa da maior fronteira seca e fluvial do Brasil. Esse territdrio
ndo é apenas uma linha de demarcagdo politica, mas um espaco geografico estruturado por uma densa
rede hidrografica que compde a bacia do rio Madeira. Os rios Guaporé/Iténez, Mamoré, Madeira e Abuna
formam a espinha dorsal desta regido e, historicamente, funcionaram mais como vias de comunicag¢ao
e integracdo do que como barreiras fisicas. A navegacao fluvial nestes cursos d'agua foi a base para os
primeiros ciclos de ocupacdo e permanece, até hoje, como o principal modal para comunidades isoladas e
para o comeércio transfronteirico de pequena escala.

No centro dessa dinamica esta o aglomerado binacional formado pelas cidades-gémeas de Guajara-Mirim,
no lado brasileiro, e Guayaramerin, no lado boliviano. Essas cidades compdem o principal polo de interagao

2. Por acordos de localidades fronteiricas vinculadas, entendem-se tratados bi ou plurinacionais que regulem e estimulem os fluxos
transnacionais entre residentes de regiSes de fronteira.

3. AZona Franca Verde (ZFV) é um regime instituido pela Lei n® 11.898/2009 e regulamentado pelo Decreto n° 8.597/2015, concedendo
isencao de IPI para atividades de beneficiamento industrial em areas de livre comércio (ALCs) da Suframa, com a condicionalidade de
que se empreguem, predominantemente, matérias-primas regionais de origem animal, vegetal ou mineral.
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socioespacial da regido, funcionando como um laboratério de integracdo regional. A vida nestas localidades
é marcada por uma profunda interdependéncia cotidiana, onde o fluxo de pessoas, bens e servicos
ocorre de maneira intensa e, muitas vezes, informal. Esse regime de circulacdo particular consolidou uma
identidade transfronteirica Unica, onde a fronteira é percebida como um espaco de oportunidades e de vida
compartilhada, superando a visdo classica de limite soberano.

A demografia desta zona de fronteira revela uma forte presenca de populac¢des originarias e tradicionais, o
que confere ao territério uma complexidade cultural singular. Em Guajara-Mirim, o percentual de pessoas
que se autodeclaram indigenas atinge 13,9%, um contraste significativo com a média estadual de 1,34%.
Esse perfil populacional esta diretamente vinculado a existéncia de um mosaico de areas protegidas que
cercam o perimetro urbano e definem os limites de expansdo da cidade. No lado brasileiro, destacam-
se as Terras Indigenas (Tl) Igarapé Ribeirdo, Igarapé Lage e Karipuna, além de unidades de conservacao
estratégica como o Parque Estadual de Guajara-Mirim e a Reserva Extrativista Rio Ouro Preto (Mapa 2).

176 | Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira « Rondbnia




Mapa 2 - Unidades de Conservagao e Terras Indigenas no estado de Rond6nia
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Fonte: Projeto “Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul”. Elaborado pelos autores (2026).
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Esses territorios funcionam como cinturdes de preservacao que limitam a expansao da fronteira agricola
rondoniense — marcada pela soja e pecudria — e garantem a manutenc¢do de servi¢os ecossistémicos
essenciais. A gestao desses espacos, pautada pelo modelo de desenvolvimento compativel com a floresta
em pé, é o que diferencia a regido de Guajara-Mirim do eixo consolidado da BR-364. A protecao dessas
areas é monitorada por sistemas como o MapBiomas*, que demonstra que, embora Rondbnia enfrente
pressdes constantes de desmatamento, as areas lindeiras aos rios Mamoré e Guaporé preservam grandes
macigos florestais vitais para a biodiversidade da Pan-Amazonia.

Socioeconomicamente, a fronteira rondoniense enfrenta o desafio de superar a condicdo de hiperperiferia
logistica. A auséncia de uma ponte internacional entre Guajara-Mirim e Guayaramerin é o simbolo maximo
deste isolamento. Atualmente, todo o transporte de cargas e passageiros depende exclusivamente de balsas
e embarcagdes menores (catraias), o que eleva os custos e aumenta o tempo de travessia. A infraestrutura
disponivel é, em grande parte, herdeira de ciclos econémicos passados, como o da borracha e a Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré, que deixaram marcas profundas na histéria regional, mas que hoje ndo atendem
as demandas de uma integracao produtiva moderna.

A revitalizacdo dessa area passa pelo fortalecimento de marcos institucionais geridos pela Suframa,
especificamente a Area de Livre Comércio (ALC) de Guajara-Mirim. Este instrumento busca compensar
as desvantagens logisticas através de incentivos fiscais voltados para a industrializacdo regional e a
internalizacdo de mercadorias. Além disso, aZona Franca Verde apresenta-se como um potencial inexplorado
para atrair indUstrias que utilizem matérias-primas locais, agregando valor aos produtos da biodiversidade
e da piscicultura regional, como o Tambaqui e o Pirarucu.

A demanda por servigos transfronteiricos é um aspecto central que define a vida na fronteira. Observa-se
um fluxo constante onde brasileiros cruzam para o lado boliviano em busca de produtos comerciais e bens
de consumo, enquanto a populacdo boliviana acessa de forma rotineira o sistema publico de saude (SUS) e
as institui¢des de ensino no lado brasileiro. Esse compartilhamento de infraestrutura social evidencia que
Guajara-Mirim e Guayaramerin funcionam como uma unica unidade funcional urbana, apesar da divisdo
politica.

4. O MapBiomas é uma rede global e multi-iinstitucional, formada por universidades, ONGs e empresas de tecnologia que monitora as
transformagdes na cobertura e no uso da terra nos territérios e seus impactos. Plataforma disponivel em: https://brasil. mapbiomas.
org/o-projeto/
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Essa realidade exige uma transicdo para modelos de governanca mais sofisticados. A auséncia de um
Plano Diretor Conjunto® binacional resulta em lacunas na gestdo de residuos sdélidos, saneamento basico
e ordenamento territorial. E fundamental que o desenvolvimento da infraestrutura dura (como a futura
ponte binacional) seja acompanhado por uma arquitetura institucional que permita a interoperabilidade
documental e sanitaria. Somente através de um planejamento urbano-territorial integrado sera possivel
garantir que a integracao fisica cumpra seu papel de indutora do desenvolvimento regional, transformando
Ronddnia em um no articulador soberano entre a Amazdnia, os Andes e o Pacifico.

' Infraestrutura: eixo de integracdo e o salto para o Pacifico

A infraestrutura em Ronddnia deve ser compreendida como a base material e organizacional de uma
mudanca de escala no papel do estado na integracao regional sul-americana. Mais do que um conjunto
de obras voltadas a circulagdo de mercadorias e pessoas, ela constitui o suporte concreto para a transicao
de uma economia fortemente associada a fronteira agricola e ao escoamento de commodities para uma
plataforma logistica-produtiva articulada ao Quadrante Rondon. Essa transformacao, contudo, parte de
uma realidade territorial marcada por profundas assimetrias. De um lado, o estado ja dispGe de eixos
consolidados e de alta produtividade, como a BR-364 e a Hidrovia do Rio Madeira, que sustentam uma
plataforma agroexportadora robusta e integrada a rotas voltadas ao Atlantico. De outro, persistem areas
de baixa conectividade e reduzida densidade infraestrutural, especialmente nas zonas de contato direto
com a Bolivia. O caso mais emblematico é o aglomerado Guajara-Mirim-Guayaramerin, onde a auséncia de
conexao fisica permanente e a dependéncia de travessias fluviais lentas e custosas revelam uma condicao
de hiperperiferia logistica que limita o potencial de integracdo regional.

A centralidade dessa area decorre também de sua espessura histérica. Guajara-Mirim e Guayaramerin
estdo inseridas na regido marcada pelo ciclo da borracha no final do século XIX e inicio do século XX e foram
diretamente afetadas pelos desdobramentos do acordo firmado entre Brasil e Bolivia em 1903, no contexto
da questdo do Acre. Naquele arranjo, o Brasil comprometeu-se a construir uma ferrovia que conectasse
os dois paises e ampliasse os canais de escoamento da producdo boliviana para o exterior. A Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré foi concebida como instrumento para superar as cachoeiras e corredeiras dos rios
Madeira e Mamoré e permitir a Bolivia acesso ao Atlantico. No entanto, quando foi concluida, em 1912,
a Bolivia ja havia consolidado acordos com Chile e Peru para utilizar portos do Pacifico, e a concentracdo
de sua economia na por¢do andina e ocidental do pais reduziu a relevancia estratégica daquele corredor.

5. Refere-se, aqui, a arranjos institucionalizados de didlogo que permitam o enderecamento mais efetivo de problemas compartilhados,
assim como a identificagdo e o usufruto conjunto das oportunidades existentes - constituindo uma espécie de plano diretor binacional.
Nesse sentido, um bom referencial é o modelo de consércio internacional de fronteira, existente entre Dionisio Cerqueira (SC), Barracdo
(PR) e Bernardo de Irigoyen (Argentina). Ainda que semelhante instrumento ndo possua forga juridica diante das legisla¢gdes nacionais
de cada pais, seu potencial papel diretivo e orientativo auxiliaria no ordenamento da integragdo transfronteiriga.
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Posteriormente, ja nos anos 1960, os termos do acordo foram renegociados, a ferrovia foi desmontada
e consolidaram-se as rodovias BR-364 e BR-425, ambas ainda carentes de melhorias. Permaneceram na
regiao os vestigios fisicos da ferrovia e as homenagens a esse passado, mas a promessa de integra¢do nao
se completou. A principal pendéncia histérica remanescente foi a construcdo da ponte entre Guajara-Mirim
e Guayaramerin,

A auséncia dessa ponte constitui um dos maiores gargalos infraestruturais da fronteira entre Rondénia
e Bolivia. Ndo se trata apenas da falta de uma travessia fixa sobre o rio Mamoré, mas de uma limitacdo
estrutural que encarece os fluxos, reduz a competitividade regional e mantém a integragdo em bases
precarias. Apés décadas de protelacdo, apenas em 2025 foram finalizados os procedimentos burocraticos
para a contratacdo da construcdo, atendendo a uma demanda histérica das populacdes dos dois lados
da fronteira. A conclusdo da obra tende a consolidar a estratégia dos corredores bioceanicos e a reforcar
a conexdo de Rondbnia com o Pacifico, o que, nesse caso, pode aprofundar a tendéncia exportadora do
estado em direcdo ao Pacifico. Ainda assim, a ponte ndo deve ser lida como solu¢do autbnoma. O desafio
central reside na forma como Guajara-Mirim sera inserida nesse processo. Sem estrutura logistica de apoio,
planejamento territorial e coordenacdo institucional, a nova conexdo pode ampliar fluxos sem induzir
desenvolvimento regional qualificado.

Mesmo sem a ponte, os vinculos entre as duas cidades ja se realizam intensamente no cotidiano. A travessia
de pessoas ocorre por lanchas rapidas que fazem dezenas de deslocamentos diarios entre os dois portos. Os
brasileiros realizam o transporte para a Bolivia, e os bolivianos fazem o percurso inverso. No lado brasileiro,
ha maior presenca formal de controle, em tese com passagem por area da Receita Federal, embora, ndo
tenham sido observadas interpelacdes efetivas aos transeuntes durante a visita-técnica realizada. No lado
boliviano, o nivel de controle é menor, em parte em razao da propria dificuldade de acesso e da menor
presenca do Estado naquela regido. Isso mostra que a auséncia da ponte ndo impediu a formacdo de
circuitos sociais e comerciais entre as duas cidades, mas também evidencia que esses fluxos ocorrem em
condicBes operacionais limitadas, pouco compativeis com uma estratégia de integracdo de maior escala.

As fragilidades tornam-se ainda mais visiveis no transporte de cargas e veiculos. As balsas operam segundo
uma légica ineficiente, na qual as brasileiras saem cheias do Brasil e retornam vazias da Bolivia, enquanto as
bolivianas saem cheias da Bolivia e voltam vazias. Além disso, os caminh&es ndo atravessam diretamente.
A carga é descarregada de um caminhdo, transferida para a balsa, levada ao outro lado do rio e entdo
novamente carregada em outro veiculo. Essa intermodalidade rodoviario-fluvial, tal como hoje se organiza,
representa um custo desnecessario, amplia o tempo de circulagdo e compromete a racionalidade logistica
da fronteira. A situacdo é agravada pelo fato de que o porto oficial ja construido ndo estava operando no
momento da visita realizada em agosto de 2025 de modo que o embarque e desembarque ocorriam em

180 | Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira « Rondbnia




um porto improvisado ao lado da estrutura formal. Ao mesmo tempo, o transporte ilegal de pequenas
cargas tende a ocorrer por meio de canoas. O problema, portanto, ndo é apenas a auséncia de uma grande
obra, mas a coexisténcia entre estruturas oficiais inoperantes e solu¢6es improvisadas que sustentam a
circulacdo cotidiana de maneira precaria.

Esse cenario ganha maior relevancia quando se observa o isolamento relativo de Guayaramerin no interior
do territério boliviano. As conexdes da cidade com Trinidad, Santa Cruz e La Paz ainda sdo precarias, o
que torna a integracdo com o Brasil particularmente importante ndo apenas para as relacdes bilaterais,
mas para a proépria articulagdo territorial daquela porcdo da Bolivia. O exemplo do trajeto do combustivel
é revelador. O combustivel sai da base da Petrobras em Senador Canedo, segue até Corumba e depois
para Santa Cruz de la Sierra. Em seguida, é transportado por caminhdes até Trinidad, onde é transferido
para tanques terrestres e embarcado em balsa para um percurso fluvial de cerca de 1.000 quilémetros
até Guayaramerin. Nessa cidade, é novamente transferido para caminhdes e carretas que abastecem a
propria Guayaramerin, Riberalta e Cobija, utilizando-se, neste Ultimo caso, rodovias brasileiras para evitar
trechos nao pavimentados da Bolivia. Esse circuito evidencia que a integragdo com o Brasil ja opera, na
pratica, como solucdo logistica para caréncias de conectividade no lado boliviano. Também demonstra que
a auséncia de infraestrutura continua multiplica transbordos, eleva custos e torna os fluxos excessivamente
dependentes de arranjos longos e complexos.

Nesse contexto, a infraestrutura em RondOnia ndo pode ser reduzida a chamada infraestrutura dura.
A hipodtese central desta secdo € que obras fisicas e arquitetura institucional devem ser concebidas em
simultaneo. A infraestrutura dura envolve a ponte binacional, os acessos rodoviarios pavimentados,
0s postos aduaneiros, as estruturas de armazenagem, os terminais multimodais, as cadeias de frio, as
instalacBes portudrias, a conectividade energética e as redes de telecomunicacbes. Ja a arquitetura
institucional compreende os mecanismos que tornam essa base material funcional e de fato integradora:
interoperabilidade documental, sanitaria e aduaneira, coordenag¢do entre entes nacionais e subnacionais,
planos diretores conjuntos e instrumentos de monitoramento dos cronogramas e acordos. Sem essa
articulacao, grandes obras tendem a operar apenas como sinais aparentes de integracdo, sem produzir
desenvolvimento regional consistente. Por isso, a instalacdo de Postos Integrados de Fronteira é decisiva.
A légica do balcdo unico, com controle migratério e aduaneiro em um mesmo ponto, é fundamental para
reduzir a burocracia duplicada e os tempos de espera. Os postos aduaneiros hoje estao inoperantes, o que
constitui obstaculo direto a integracado logistica mais densa e eficiente.

A atual pujanca exportadora depende majoritariamente de rotas voltadas ao Atlantico, seja em dire¢do aos

portos do Sudeste, seja pela Hidrovia do Rio Madeira com saida por Itacoatiara e Santarém. A proposta de
integracdo via Pacifico busca alterar parcialmente essa légica ao conectar a produgao rondoniense e do
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Centro-Oeste aos portos de llo e Matarani, no Peru, por meio da Bolivia. Essa alternativa logistica poderia
contribuir para o ganho de eficiéncia na distribuicdo. Nessa perspectiva, a ponte sobre o Mamoré deve ser
entendida como componente de um rearranjo logistico de alcance regional.

Para que isso ocorra, entretanto, é necessario estruturar uma rede mais ampla de apoio. Em Guajara-Mirim,
isso implica a criacdo de plataformas de armazenagem e terminais multimodais aptos a processar tanto os
graos e cargas da agroindustria tradicional quanto os produtos pereciveis da bioeconomia amazénica. No
campo energético, Ronddnia apresenta situacdo singular. Ainda que nem todos os municipios do estado
estejam integrados ao Sistema Elétrico Nacional, ha excesso de oferta de energia em razdo das usinas
de Santo Antdnio e Jirau. Essa disponibilidade tende a aumentar em funcdo do acordo celebrado com a
Bolivia para permitir a ampliacdo da capacidade da Usina de Jirau, com parte da energia destinada a regiao
boliviana de fronteira, que enfrenta escassez elétrica. Isso sugere a possibilidade de complementaridade
energética como suporte a integracdo e ao eventual processamento produtivo local.

A conectividade digital constitui outro componente indispensavel. A integracdo demanda melhora da
cobertura e da capacidade da telefonia mével, além da expansao da internet de alta qualidade. Em uma
regido em que os fluxos cotidianos entre cidades-gémeas ja sdo intensos, a precariedade digital reduz a
capacidade de coordenacdo econdmica, de gestao publica e de presenca estatal. Em perspectiva maximalista,
o ideal seria que as ligacbes nas regides de fronteira fossem tratadas como chamadas locais, a exemplo do
que foi proposto em projeto piloto entre Brasil e Peru para Assis Brasil e Ifapari. A medida teria importancia
pratica para fortalecer os vinculos comerciais e sociais entre nucleos urbanos fronteiricos, reduzindo custos
de comunicacdo e aproximando espacialidades que, na pratica, ja se articulam cotidianamente.

A estratégia de integracao nao pode, ademais, restringir-se ao modal rodoviario. Embora a ponte seja peca
central, o préprio material ressalta a necessidade de avaliar as possibilidades do transporte hidroviario,
considerando as condi¢des hidrograficas da regido e a auséncia de estradas ou vias asfaltadas conectando
varias localidades. Outro modal presente na agenda € a ferrovia bioceanica, de interesse direto da Bolivia.
Ha ainda a questdo aeroportuaria. Guayaramerin ja teve aeroporto e a area ainda existe, mas ndo ha voos
nem condi¢Oes ideais de opera¢do. Com a constru¢do da ponte, pode surgir demanda adicional por voos
inclusive por parte da populagao boliviana. Isso indica que a racionalidade infraestrutural da regiao deve ser
multimodal e ndo dependente de uma Unica solugao.

A governanca dessa transformacao exige, por fim, abordagem multiescalar. No nivel federal, é urgente
consolidar bases geoespaciais e juridico-administrativas capazes de monitorar cronogramas do DNIT e o
cumprimento dos acordos bilaterais. No nivel local e subnacional, as cidades-gémeas devem desenvolver
Planos Diretores Conjuntos, essenciais para ordenar o crescimento urbano que podera ser induzido
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pela ponte e pelo aumento do fluxo de cargas e pessoas. Em contexto amazdnico, essa governanca deve
incorporar salvaguardas socioambientais rigorosas, de modo a evitar que a nova acessibilidade se converta
em vetor de desmatamento ilegal. Por isso, a manutencao da floresta em pé deve ser tratada como ativo
econdmico, e a infraestrutura deve servir também ao escoamento de produtos de maior valor agregado
associados a bioeconomia, como a piscicultura, na qual Rondénia se destaca com o Tambaqui e o Pirarucu,
além de 6leos vegetais e madeiras certificadas.

A discussdo infraestrutural também se articula a questdo das zonas francas e das zonas de integragao
fronteirica. Guayaramerin foi zona franca comercial entre 1995 e 2010, quando perdeu esse status, o que
reflete as dificuldades econémicas da regido e a baixa atencdo recebida a partir de La Paz. Guajara-Mirim
continua sendo area de livre comércio, mas ndo aproveita plenamente os beneficios dessa condi¢do em
razao da insuficiéncia de investimentos e da precariedade da infraestrutura. Nesse contexto, a construgao
da ponte pode funcionar como meio para impulsionar a zona franca de Guajara-Mirim e, eventualmente,
estimular a retomada de um mecanismo semelhante em Guayaramerin. Em janeiro de 2025, o deputado
Oscar Balderas apresentou o PL 337/24 para a criacdo de uma Zona Franca Comercial e Industrial em
Guayaramerin. Segundo a justificativa mencionada no material, essa medida poderia fortalecer o comércio
exterior, atrair investimentos estrangeiros, gerar emprego e desenvolvimento, aprofundar as relagdes com
o Brasil e impulsionar os investimentos em infraestrutura necessarios para a regido. As relacbes comerciais
ja existentes entre as duas cidades sdo assimétricas, ja que bolivianos compram no Brasil alimentos e
materiais de constru¢do, enquanto brasileiros atravessam para adquirir vestuario, brinquedos e outros
bens importados mais baratos. Nesse quadro, a formulagdo de uma Zona de Integracao Fronteirica aparece
como caminho mais abrangente para organizar as rela¢gdes entre as duas cidades, definindo marcos
econdmicos, sociais, politicos e territoriais em bases binacionais.

Em sintese, a infraestrutura em Ronddnia atravessa um momento de inflexdo. O estado ja dispde de base
exportadora consolidada, excedente energético relevante e posicdo estratégica para projetar-se em direcdo
ao Pacifico. Contudo, essa potencialidade permanece limitada por gargalos histéricos, pela precariedade
da fronteira com a Bolivia e pela insuficiente articulacdo entre obras fisicas e mecanismos institucionais.
A auséncia da ponte entre Guajara-Mirim e Guayaramerin tornou-se o principal simbolo dessa limitacao
e, simultaneamente, a principal promessa de sua superacdo. Ainda assim, a ponte sé produzira efeitos
estruturantes se estiver articulada ao funcionamento efetivo dos postos aduaneiros, a melhoria dos acessos,
a ampliacdo da conectividade digital, a integracdo energética, a consideracdo dos diferentes modais, ao
planejamento urbano conjunto e a construg¢do de instrumentos juridicos e politicos de integracao fronteirica.
E dessa articulacdo, e ndo de uma obra isolada, que depende a conversdo de Rondénia em uma plataforma
de integracao regional mais funcional, conectada e estrategicamente orientada para o Pacifico.
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' Producdo e Bioeconomia®

A analise da producdo e da bioeconomia em Rondbnia, com foco no municipio fronteirico de Guajara-
Mirim, revela um cenario de contrastes profundos entre a pujanca das commodities agroexportadoras e o
potencial ainda latente dos produtos compativeis com a floresta em pé.

Em 2024, os dois principais produtos agricolas produzidos em Rondb6nia - e em Guajara-Mirim-RO -
foram a soja e o milho, culturas que nos Ultimos anos se expandiram fortemente no estado, mas que
nao se enquadram no conceito de produtos compativeis com a floresta em pé ou da bioeconomia. Ambas
commodities agricolas foram destaques estaduais em termos de volume de producdo, com 2,2 milhées e 1,7
milhdo de toneladas, respectivamente. Embora esses graos ndo se enquadrem nos critérios de bioeconomia
de conservagdo, eles consolidam a posicao do estado como um competidor global, impulsionado pela
eficiéncia logistica do eixo da BR-364 e do Rio Madeira. Outros produtos agricolas rondonienses, com
menores escalas produtivas, também destacaram-se, como ocorreu com a mandioca, o café, o arroz, a
banana, o urucum, o palmito, multiplas frutas e outros. Parte expressiva dessa produ¢ao em menor escala
€ voltada ao consumo interno e regional.

O estado de Rondbnia é o grande expoente da producao de café canephora na regido Norte, sendo
responsavel por 97,6% (ou 170,2 mil toneladas) do total produzido na referida regidao. Também é o segundo
principal produtor nacional desse tipo de café, atras do Espirito Santo. Apesar da regido Norte representar
pouco mais de 5% da producdo cafeeira nacional (somando o canephora e arabica), o grau de concentragao
da cafeicultura nortista em Ronddnia é notodrio, sobretudo por se tratar de uma cultura historicamente
vinculada a produgdo nas regides Sudeste e Sul do Brasil.

O estado de Rondbnia é o segundo principal produtor de cacau da regido Norte, sendo responsavel por
uma producdo estimada em 8,7 mil toneladas, atras apenas da paraense, com 137 mil toneladas. Mesmo
apresentandoumaescala produtiva-emvolume-bastante menorqueadoPara, acacauiculturarondoniense
vem recebendo notoriedade quanto a qualidade de seu produto, cuja produgdo se deu, majoritariamente,
em Jaru-RO, Ouro Preto do Oeste-RO, Governador Jorge Teixeira (RO), Buritis (RO), Machadinho D'Oeste
(RO) e outros.

6. Em razdo da ndo existéncia de classificagdes especificas sobre producdo da bioeconomia, com abrangéncia que contemple até o
nivel municipal brasileiro, optou-se por mapear toda a produgdo do setor primario - com excegdo do extrativismo mineral - existente
no estado de Ronddnia e no municipio fronteirico de Guajara-Mirim-RO, em 2024. Buscou-se, primeiro, apresentar quais foram as
dimensdes produtivas de cada municipio e estado selecionados, independentemente do perfil do produto primario e, posteriormente,
analisar em sec¢do especifica a producado local que é compativel com a floresta em pé. Para referenciar a produg¢do agropecuaria
formal rondoniense, foram utilizadas as base de dados disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
especialmente as pesquisas de Produgdo Agricola Municipal (PAM), de Extracdo Vegetal e Silvicultura (PEVS) e a Pesquisa Pecuaria
Municipal (PPM).
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A producado agricola de Guajara-Mirim-RO, contudo, apresentou apenas modesta participacdo no setor
produtivo rondoniense. O relativo isolamento e as caréncias em infraestrutura de integracdo no setor de
transportes, energia e comunica¢ao em Guajara-Mirim-RO impactam decisivamente a dindmica produtiva
do municipio vizinho a Guayaramerin, na Bolivia. Mesmo assim, ha inegavel potencial de adensamento
econdmico-produtivo, especialmente com a execu¢do da ponte binacional sobre o rio Mamoré e maior
integracao econdémico-produtiva junto ao Quadrante Rondon. Essa producao local, embora em menor escala
quantitativa, possui um potencial estratégico de adensamento produtivo. A execucdo da ponte binacional
sobre o rio Mamoré e a integracdo ao Quadrante Rondon podem funcionar como catalisadores da dinamica
produtiva local, que poderdo acessar em alguma medida, via comércio exterior, os mercados boliviano e
andino. Ao integrar-se aos vizinhos sul-americanos e reduzir as distancias logisticas para o Pacifico, Ronddnia
tem a oportunidade histdrica de tornar-se um no logistico-produtivo vital da Pan-Amazdnia.

Os dados da produc¢do rondoniense, em milhares de reais, também reforcam o peso da cafeicultura no
estado, sobretudo na geracao de renda. A producdo agricola de café (em grao) foi responsavel pelo segundo
maior volume de recursos, atras apenas da producao de soja. Em termos comparativos, o preco da produgao
de café rondoniense totalizou - em média - 17 mil reais por tonelada, enquanto que o volume equivalente
de milho, alcancou 1.670 reais. Vale sublinhar que tanto o café, como a soja, o milho e o algoddo produzidos
no estado sdo produtos que ganham cada vez mais espago no mercado internacional, sendo cada vez mais
centrais nas exporta¢des de Ronddnia.

Ao longo do presente relatério sera possivel perceber que a produc¢do de alguns produtos, como o acaf
e a borracha, serdo analisadas ndo somente a partir da producdo agricola dos estados e municipios
selecionados, mas também a partir da produ¢do do extrativismo vegetal. Vale ressaltar que a diferenca
fundamental reside no fato de a producdo da primeira (agricola) estar relacionada com praticas de manejo
e cultivo, enquanto que a producdo da Ultima (extrativismo) se da em areas de ocorréncia espontanea da
cultura.

Quanto a producdo do extrativismo vegetal em Rondbnia e Guajara-Mirim-RO, no ano de 2024, foram
elencados os produtos compativeis com a floresta em pé. De maneira geral, a producdo da extragdo vegetal
rondoniense foi bastante modesta, sendo o principal produto alimenticio, em volume produzido, a castanha-
do-pard, com 1.042 toneladas, equivalente a 3,1% da producdo nortista e a 3% da producdo nacional. O
segundo principal produto alimenticio oriundo de atividades do extrativismo vegetal em Ronddnia foi o
acai, com 1.038 toneladas, montante que representou tao somente 0,45% da producdo do Norte. Em 2024,
a producdo de castanha-do-para no estado foi estimada em R$ 6,7 milhdes, a do acai somou R$ 5,4 milhdes
e a do palmito R$ 1,7 milhdo, valores relativamente baixos quando comparado a produgdo per capita da
regido Norte.
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Com relacdo aos produtos ndo alimenticios do extrativismo vegetal que sdo compativeis com a floresta em
pé, destacaram-se a produc¢ado rondoniense de itens aromaticos e medicinais (sementes de urucum) e 6leo
de copaiba. Estes, apesar da pequena escala produtiva local, apresentam grande potencial ndo somente de
escalar a producdo (em termos quantitativos), mas de fazé-la de maneira qualitativa, agregando valor em
cadeias produtivas sustentaveis.

Houve baixa producdo per capita do extrativismo vegetal rondoniense. O estado esta abaixo da média da
regido Norte para boa parte dos produtos. Todavia, a analise especifica de Guajara-Mirim-RO elucida que o
municipio, em termos per capita, esta acima das estatisticas do estado na producdo de acai, castanha-do-
pard, sementes de urucum e 6leo de copaiba.

Mesmo com uma producdo do extrativismo vegetal superior a brasileira, em valor per capita, o estado de
Rondénia precisa avancar consideravelmente para alcancar a producdo do Norte. Em termos de producao
compativel com a floresta em pé, o destaque da economia rondoniense ndo esta no extrativismo vegetal,
mas na piscicultura desenvolvida no estado. Outra forte atividade econdmica em Rondénia - nao relacionado
com a bioeconomia - é a pecuaria, especialmente a bovina, cujo nivel de producdo impacta as crescentes
exportagdes de proteina animal do estado.

Para se ter uma dimensao produtiva da pecudria bovina em Rondbnia, basta dimensionar que, em 2024, o
estado tinha um rebanho superior a 18,2 milhdes de cabegas de gado; producdo equivalente a 11,5 cabecgas
de gado por cidadao rondoniense. Este ultimo valor foi, inclusive, significativamente superior a producao
per capita brasileira, que alcangou tdo somente 1,2 cabeca de gado por habitante e a producdo per capita
nortista, com 3,7 cabecas de gado por residente. O municipio fronteirico de Guajara-Mirim-RO apresentou
uma producdo bovina de 170,8 mil cabecas de gado e uma produgao per capita de 4,3 cabecas de gado por
habitante, valor acima da média da regido Norte, mas bastante abaixo das rondonienses.

Por fim, sobre a dimensdo produtiva formal da aquicultura nortista?, grande produtora de peixes a nivel
nacional, foram destaques, principalmente, a produc¢do de tambaqui (93,1 mil toneladas, equivalente a 77%

7. Diferentemente da pesca, que baseia-se na retirada de recursos pesqueiros do ambiente natural, a aquicultura é baseada no
cultivo de organismos aquaticos geralmente em um espago confinado e controlado. Segundo a Embrapa, uma das diferencas entre
as duas atividades é que a primeira, por ser extrativista, apresenta um menor nivel de controle quanto aos volumes produzidos,
tendo em vista a imprevisibilidade caracteristica da pesca. Por outro lado, a aquicultura apresenta um maior controle no que se refere
ao planejamento e regularidade da produgdo, possibilitando produtos mais homogéneos, rastreabilidade durante toda a cadeia e
outras vantagens que contribuem para a seguranca alimentar. Os dados apresentados ao longo do relatério referem-se a produgdo
da aquicultura nortista, com destaque para a dinamica da piscicultura. Todas as informacdes de producdo foram extraidas da base
de dados do IBGE. Finalmente, vale reforcar que a atividade formal ou informal da pesca, mesmo nao dimensionada na categoria
aquicultura, desempenha um papel de grande relevancia, respondendo por parcela significativa do consumo local, inclusive nas
regides de fronteira.
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da producdo brasileira), tambacu e tambatinga (11,7 mil toneladas, que representam 25% da producao
nacional), matrinxa (3,9 mil toneladas, 72% da producdo nacional), pirarucu (1,3 mil toneladas, 76%),
pirapitinga (1,28 mil toneladas, 70%), entre outros.

Cada estado da regido Norte apresenta suas préprias dinamicas produtivas quanto a piscicultura. Enquanto
alguns estados apresentam maior diversidade produtiva e escala, outros registram restritos produtos e
modestos volumes de producdo. Os dados de Ronddnia indicam uma robusta producado, especialmente
de Tambaqui. Cabe lembrar que a capital nacional do Tambaqui é o municipio rondoniense de Ariquemes,
onde a piscicultura é bastante desenvolvida. Em 2024, a producao estadual do referido peixe totalizou mais
de 52,9 mil toneladas, volume equivalente a 56,8% da producado nortista e a 43,8% da producdo nacional.

O pirarucu é outro peixe amazdnico com producao e participacdes expressivas em Ronddnia. A producao
no estado atingiu 827 toneladas, montante que representou 61,5% da producao da regiao Norte e 46,5% da
producdo brasileira. Ha estados no Norte - como é o caso do Para - que até possuem uma maior diversidade
de produtos da aquicultura, entretanto, em termos de escala produtiva - em toneladas - a posicao de
Rondoénia é de consolidada lideranca, mesmo que com uma diversidade menor de peixes, gracas a dinamica
produtiva do tambaqui rondoniense.

' Recomendacdes para a Integracdo e o Desenvolvimento Sustentavel

As recomendacBes para o fortalecimento da integracdo regional e do desenvolvimento sustentavel
em Rondbnia, com foco no aglomerado transfronteirico Guajara-Mirim-Guayaramerin, devem ser
compreendidas sob uma oética multiescalar e multidimensional. A transicdo do estado de uma "periferia
logistica" para um "centro logistico-produtivo" no Quadrante Rondon exige que a infraestrutura fisica seja
acompanhada por uma robusta infraestrutura institucional e por politicas que priorizem a bioeconomia e a
preservagao socioambiental.

No ambito da governanca e institucionalidade, urge a elaboracao e implementacao de um Plano Diretor
Conjunto entre Guajara-Mirim e Guayaramerin. Este instrumento deve ter carater orientativo e binacional,
contemplando o zoneamento urbano integrado, diretrizes ambientais compartilhadas, mapas de riscos
— focados especificamente nas dinamicas de cheias e estiagens do sistema Mamoré-Guaporé — e a
protecdo ativa dos corredores socioculturais. A auséncia de um planejamento urbano coordenado resulta
em lacunas na gestdo de residuos sélidos e saneamento, problemas que ignoram divisas nacionais.
Complementarmente, é fundamental a plena aplicacdo do Acordo de Localidades Fronteiricas Vinculadas
(ALFV), garantindo que a populac¢do transfronteirica tenha acesso simplificado a servigos publicos de saude
e educacdo, além de facilitar a circulacdo de bens de subsisténcia, reduzindo a informalidade e fortalecendo
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os lagos comunitdrios histéricos.

No plano documental e de monitoramento, a recomendac¢do primaria é a consolidacdo de uma base
geoespacial e juridico-administrativa unificada. Isso envolve a centralizacdo de contratos, termos de
referéncia e cronogramas do DNIT para monitorar rigorosamente a execucao da ponte binacional sobre o
rio Mamoré e seus respectivos acessos. Este monitoramento ndo deve se limitar a obra de engenharia, mas
estender-se aos efeitos sobre a organizacdo do espac¢o urbano, as transformacées nas cadeias produtivas
locais e as alterac¢8es nos regimes de circulacdo de pessoas e cargas.

Acriacdodeum ObservatériodaFronteiraRondoniense permitiriaaanalisesistematicadedadosoperacionais,
como fluxos aduaneiros, tempos de travessia e produtividade de terminais. Esses dados sdo essenciais para
avaliacBes ex-ante e ex-post de impacto regulatério, garantindo que os investimentos internalizem ganhos
de escala e reduzam externalidades negativas. A base geoespacial deve ser compartilhada entre os entes
subnacionais e federais de ambos os paises, promovendo uma transparéncia técnica necessaria para a
cooperagao regional.

Para a infraestrutura e logistica, a estratégia deve focar na materializagdo do Anel de Infraestrutura
Multimodal. A ponte binacional deve ser obrigatoriamente equipada com Postos Integrados de Fronteira (PIF)
que permitam o controle aduaneiro, sanitario e migratério em um Unico ponto (balcdo Unico), garantindo a
interoperabilidade documental com a Bolivia e eliminando gargalos burocraticos.

E necessario investir em infraestrutura de "cadeia de frio" e plataformas de armazenagem em Guajara-
Mirim para processar e conservar produtos da bioeconomia e da piscicultura antes do escoamento para
os mercados andinos e para o Pacifico. Sem essa estrutura de suporte, a ponte servird apenas como
passagem para graos, perdendo-se a oportunidade de agregar valor localmente. No setor de comunicacdes,
recomenda-se a expansado da rede de fibra 6ptica transfronteirica, conectando os eixos de Porto Velho e
Guajara-Mirim as redes bolivianas, mitigando o isolamento digital da faixa de fronteira e possibilitando a
modernizacdo dos servicos publicos e privados.

Quanto ao desenvolvimento econdémico, as recomendacbes focam na diversificacdao produtiva com a
"floresta em pé". Deve-se tracionar as cadeias de valor do acai, castanha-do-par3, 6leos vegetais (como o de
copaiba) e, especialmente, da piscicultura (Tambaqui e Pirarucu) por meio de politicas de compras publicas
sustentaveis e da criagdo de uma certificacdo pan-amazénica de origem e sustentabilidade.

A Suframa deve atuar como indutor da Zona Franca Verde em Guajara-Mirim, oferecendo incentivos fiscais
especificos para industrias que utilizem matérias-primas regionais e apresentem baixo impacto ambiental.
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O fortalecimento tecnolégico deve ser buscado via parcerias com institutos de pesquisa de exceléncia,
como o SINCHI na Colémbia ou as universidades locais de Ronddnia (UNIR) e do Beni (UAB), para agregacao
de valor qualitativo aos produtos extrativistas aromaticos e medicinais, transformando o potencial biolégico
em ativos econdmicos reais.

No eixo ambiental e social, é imperativo que a integracdo fisica venha acompanhada de salvaguardas
rigorosas. Recomenda-se o fortalecimento da fiscalizacdo nas Unidades de Conservacao e Terras Indigenas
que circundam Guajara-Mirim (como a Tl Igarapé Ribeirdo e o Parque Estadual de Guajara-Mirim), utilizando
sistemas de monitoramento em tempo real para impedir que a nova acessibilidade logistica impulsione o
desmatamento ilegal ou a grilagem de terras.

A participacdo dos atores subnacionais e, crucialmente, das populag¢des indigenas deve ser garantida em
todos os conselhos de gestdo da fronteira. O desenvolvimento regional sé sera soberano se respeitar
a sociobiodiversidade local e se for capaz de integrar as comunidades tradicionais nas novas cadeias
produtivas. A seguranc¢a publica também deve ser tratada sob o bindmio seguranca-desenvolvimento,
combatendo ilicitos transfronteiricos por meio da cooperacao policial e de inteligéncia binacional.

Por fim, no plano diplomatico, recomenda-se que o governo brasileiro utilize a posicdo estratégica de
Ronddnia para projetar o pais de forma soberana rumo ao Caribe e ao Pacifico. Isso implica em manter uma
agenda de didlogo permanente com o departamento de Beni, na Bolivia, para a harmoniza¢do de normas
sanitarias e de transporte terrestre e fluvial.

A integracdo regional em Ronddnia ndo deve ser vista apenas como um projeto de exportacdo de
commodities agricolas, mas como a construcdo de um espaco funcional de cooperagao sul-americana. Ao
reduzir as assimetrias periféricas e promover a resiliéncia da Pan-Amazénia frente aos desafios globais,
Rondénia afirma-se ndo como o fim de uma estrada, mas como o coracdo de uma rede interoceanica
sustentavel e préspera.

Esta nota foi preparada no inicio de 2026 a partir de pesquisas de campo realizadas em todos os estados
fronteiricos da Amazdénia brasileira e também nos paises vizinhos, com o objetivo de contribuir para o
debate publico sobre desenvolvimento fronteirico, infraestrutura e bioeconomia no Arco Norte e Rondénia.
Ndo se trata de um estudo exaustivo, mas de uma sintese inicial de reflexdes que serao aprofundadas em
documentos técnicos e em um livro a ser disponibilizado em www.ipea.gov.br/portal/americadosul. Em um
contexto marcado pela crise da governanca global, pela fragmentacado regional e pela crescente disputa das
grandes poténcias por recursos naturais — energéticos, minerais e biolégicos —, a cooperagdo amazonica
e as regides de fronteira enfrentam novos e complexos desafios. Sozinhos podemos ir mais rapido, mas
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juntos vamos mais longe. Ndo ha desenvolvimento sem seguranca, nem seguranca sem desenvolvimento:
integrados, estaremos mais protegidos e mais capazes de assegurar uma vida digna, compativel com a
floresta em pé, nas fronteiras amazdnicas. As politicas publicas precisam, portanto, avancar para uma
visdo integrada do desenvolvimento fronteirigo, articulando infraestrutura, ciéncia, inovagao, cooperacao
internacional e valorizacdo dos territérios e de suas popula¢des. O fortalecimento da presenca do Estado,
em dialogo com atores locais e paises vizinhos, é fundamental para transformar fronteiras em espacos de
oportunidades, e ndo de vulnerabilidades. Nesse esforco coletivo, o Arco Norte e Ronddnia pode se afirmar
como um vetor estratégico de um desenvolvimento amazdnico soberano, inclusivo e comprometido com a
preservacao da sociobiodiversidade.
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As publicagbes, documentos tecnicos e
demais informacdes relacionadas ao
projeto encontram-se disponiveis no site
oficial do Projeto Fronteiras da
Amazonia, ampliando o acesso publico
aos contetdos produzidos e fortalecendo
a transparéncia do processo,
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