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Mensagem do MIDR

E com grande satisfacdo que o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) apresenta
os resultados do Projeto Fronteiras da Amazonia. Esta iniciativa nasce do nosso profundo compromisso
em construir as bases para os Planos de Desenvolvimento e Integra¢do da Faixa de Fronteira (PDIFFs) dos
estados da Regiao Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbdnia e Roraima, além de fortalecer os Nucleos
Estaduais de Fronteira (NEFs).

Esse esforco so foi possivel gracas a uma valiosa rede de cooperacdo. Caminhamos lado a lado com
importantes parceiros do Governo Federal - como o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSI/PR), o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) -, além de contar
com a dedicacdo fundamental dos Governos Estaduais e Municipais. O que vemos aqui é a prova de que 0
didlogo federativo é o melhor caminho para garantir a soberania nacional e promover o progresso social
onde o Brasil mais precisa.

Guiados pela estratégia do Programa Fronteira Integrada (PFl), desenhamos agendas transversais que
olham para o futuro. Nosso foco estd em conciliar sustentabilidade, inovacao, bioeconomia, economia
circular e tecnologia da informacdo e comunicacdo. Para que o plano refletisse a realidade real de cada
localidade, adotamos o conceito da séxtupla hélice: ouvimos quem faz a regido acontecer. Unimos governo,
academia, setor produtivo, sociedade civil, investidores e as nossas comunidades tradicionais em oficinas
colaborativas e plataformas digitais para construir, de forma transparente, uma verdadeira carteira de
projetos.

Este conjunto de publicages ndo é apenas um diagndstico; € um convite a acdo. Ao consolidar as
potencialidades e os desafios de cada estado, alinhados as Diretrizes das Politicas Nacionais de
Desenvolvimento Regional e de Fronteiras, oferecemos uma base de informacdes rica e atual para subsidiar
os planejamentos dos estados fronteiricos. Mais do que isso, este material se consolida como uma ponte
diplomatica para estreitarmos lagos, parcerias e projetos de interesse comum com 0s N0SsOs paises vizinhos
visando a integra¢ao e desenvolvimento das nossas fronteiras.



Dedicamos este caderno especial ao Estado do Amazonas, territério de dimensdes continentais e peca
central da integracdo amazdnica e sul-americana. Com uma extensa faixa de fronteira compartilhada com a
Venezuela, a Coldmbia e o Peru, o Amazonas expressa a diversidade sociocultural, ambiental e geopolitica
que caracteriza a Amazdnia brasileira. Em um contexto marcado pelos desafios da conectividade, da
protecdo territorial e da garantia de direitos as popula¢des amazdnicas, a cooperacdo entre instituicdes e
paises vizinhos torna-se essencial para promover desenvolvimento sustentavel, seguranca e inclusao social.
Este documento reafirma o compromisso de fortalecer politicas publicas integradas, capazes de dialogar
com a singularidade e a riqueza do territério amazonense.

Com compromisso, esperanca e a certeza de que o futuro da Amazdnia se constréi com unido para o
desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

Waldez Gées
Ministro de Estado da Integracdo e do Desenvolvimento Regional




Mensagem do IBAM

A publicacdo das bases para os Planos de Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira (PDIFFs)
dos estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia e Roraima) marca a conclusao
de um processo de trabalho intenso, em torno de um tema tdo complexo quanto essencial como é o do
planejamento e gestdo do territorio na extensa faixa de fronteira brasileira.

Participar de um projeto dessa envergadura, envolvendo seis estados da federa¢do, com foco sobre uma
regido que engloba 97 municipios, onde vivem mais de 3 milh&es de pessoas, foi, sem duvida, desafiador
e estimulante para o IBAM. Ao longo de cerca de um e ano meio de trabalho se buscou compreender as
dinamicas presentes na faixa de fronteira da Amazonia, reconhecendo diferencas locais, para se chegar a
proposicdo de uma carteira de projetos para cada estado.

Sob a coordenacdo geral do MIDR, o projeto se desenvolveu na interlocucdo direta com os estados,
municipios e atores sociais atuantes na faixa de fronteira. Para além conectar o trabalho com a realidade do
territorio, o esforco de articulacdo empreendido buscou estimular os estados a pensarem a gestao da regido
fronteirica como prioritaria. Dessa forma, o préprio processo de trabalho se constituiu como contribui¢do
para o fortalecimento dos Nucleos Estaduais de Fronteira existentes e como incentivo para a formacao
onde ainda nao existem, pois sao fundamentais para a consolida¢ao dos PDIFFs e acompanhamento de sua
implementacdo.

Cabe destacar também o empenho das equipes envolvidas em buscar convergéncias entre diferentes
politicas publicas que incidem nos territérios da fronteira na Amazdnia, numa visdo integrada de desafios
e potencialidades. Espera-se que os PDIFFs possam se consolidar como referéncia comum na defini¢do
de prioridades de acdo e de investimentos, para as diferentes esferas de governo, para o setor privado
e para as organizacdes da sociedade civil. Ao mesmo tempo, podem desempenhar importante papel na
interlocu¢do com paises vizinhos, uma vez que pensar a faixa de fronteira exige também a construcao
dialogada sobre propostas para lidar com os desafios comuns.

Agradecemos a todas colaborag¢fes ao longo do processo de trabalho, nas visitas de campo, nas reunides
técnicas, nas oficinas territoriais, na plataforma online de consulta, que permitiram qualificar os resultados
obtidos e sistematizados na publicacao de cada estado.

Saudacdes,
Claudia Ferraz
Superintendente Geral do IBAM
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AM Amazonas
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CONAB Companhia Nacional de Abastecimento
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EB Exército Brasileiro

Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENOS El Nifio Oscilacdo Sul

EPE Empresa de Pesquisa Energética

ESD Espacializacao Socioecondmica do Desmatamento
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MAPA Ministério da Agricultura e Pecuaria

MB Marinha do Brasil
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Faixa de Fronteira Terrestre Brasileira

A Faixa de Fronteira Terrestre do Brasil foi estabelecida em 1979, pela Lei n® 6.634/1979 e regulamentada
pelo Decreto n° 85.064/1980. A lei estabelece como Faixa de Fronteira, indispensavel a Seguranca Nacional,
a faixa interna de 150 Km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territdrio nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 20, § 2°, apontou o carater estratégico e a importancia das
fronteiras para a defesa do territdrio nacional e, em 1991, coube ao Conselho de Defesa Nacional (CDN) a
competéncia de definir “critérios e condicbes de utilizacdo das dreas indispensdveis a seguranca do territorio
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira” (art. 1, paragrafo Unico).

Nas ultimas décadas, a estratégia brasileira de seguranca nacional aplicada a faixa de fronteira passou por
uma mudanca substantiva, abandonando gradualmente a légica predominantemente militar e defensiva,
para adotar uma abordagem integrada que reconhece o desenvolvimento social, econdmico e ambiental
como elementos centrais da propria seguranca do Estado.

No marco do Estado Democratico de Direito, a fronteira passou a ser concebida ndo apenas como zona de
contengdo de ameacgas externas, mas como territorio habitado, dinamico e estratégico para a integracao
regional, no qual a presenca efetiva do poder publico, a garantia de direitos, a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel e a cooperagdo transfronteirica sdo instrumentos de fortalecimento da soberania.

Essa inflexdo se expressa no arcabouco legal e nas politicas publicas contemporaneas, que articulam
defesa, desenvolvimento e integracdo, ao estimular investimentos em infraestrutura, servicos publicos,
protecdo ambiental e arranjos econdmicos locais, bem como a cooperacdo com paises vizinhos, partindo do
entendimento de que desigualdade, isolamento e fragilidade institucional representam riscos tdo relevantes
a seguranca nacional quanto ameacas militares convencionais.
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A partir dessa estratégia uma série de estudos, leis e decretos que tratam sobre as fronteiras foram
instituidos. Em 2011, também se buscou alinhamento junto aos estados para elaboracdo de Planos de
Integracdo e Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDIFFs) e instalacdo de Nucleos Estaduais de Fronteira
(NEFs), que resultaram na edicdo de alguns planos, a exemplo dos Estados do Amazonas e Rio Grande do
Sul, e institucionalizagdo de alguns nucleos, a exemplo do NIFFAM, no Estado do Amazonas e NEIFRO, em
Rondbnia’.

15.719 km de extensdo

588 municipios B 11,7 milhdes de habitantes

ARCO NORTE

Compreende o Faixa de Fronteira dos

Estzdos da Amapa, Para, AmMazonas

Raraima e Acre

Campreende a Faxa de Frontera das Estados ce

Qondbnia, Mato Grosso & Mato Grossa do Sul,

ARCO S5UL

Comareende a Faiza de Fronleira dos Exlados dao

FParand, Santa Catarina ¢ Rig Grande do Sul.

1. Criada por meio do Decreto n° 32.729, de 22 de Agosto de 2012 e atualizado pelo Decreto n°® 44.473, de 30 de agosto de 2021, o
Nucleo Estadual de Fronteira do Estado do Amazonas (NIFFAM) estd sob a coordenacgdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SEDECTI). Ja o Nucleo Estadual para o Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira
de Ronddnia (NEIFRO) foi criado pelo decreto n°® 24.821, de 21 de fevereiro de 2020 e esta vinculado a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO).
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Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), disciplinada pelo decreto n° 11.962, de 22 de
mar¢o de 2024, tem por finalidade reduzir as desigualdades econémicas e sociais, intrarregionais e inter-
regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econOmico sustentavel, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populagao.

A PNDR, sob responsabilidade do MIDR, fundamenta-se na mobilizacao planejada e articulada da agao
federal, estadual, distrital e municipal, publica e privada, por meio das quais programas e investimentos da

Unido e dos entes federativos, associadamente, estimulem e apoiem processos de desenvolvimento.

A PNDR possui abordagem territorial, abrangéncia nacional e atuagdo nas seguintes escalas geograficas:

Macrorregional: Correspondente ao recorte Sub-regional: Correspondente ao recorte
geografico das grandes regides brasileiras, territorial em areas prioritarias da PNDR,
com prioridade para Amazbnia Legal, Regido estabelecido paraaatuacdoestatalcoordenada,
Nordeste e Regiao Centro-Oeste, com vistas a com vistas a reduzir as desigualdades
reduzir as desigualdades inter-regionais. intrarregionais.

Sao objetivos da PNDR:

| - promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida
intrarregional e inter-regional no Pais e a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regibes que apresentem baixos indicadores socioeconémicos;

Il - consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragcdo e a
interiorizag¢do do desenvolvimento regional do Pais, de forma a considerar as especificidades
de cada regiéo;

Il - estimular ganhos de produtividade e aumento da competitividade regional, sobretudo
em regibes que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigracéo;

IV - fomentar a agregacédo de valor e a diversificacio econémica em cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional, observados critérios como geracéo de renda
e sustentabilidade, sobretudo em regibes com forte especializagcéo na producdo de commodities
agricolas ou minerais.

Nesse sentido, a faixa de fronteira é considerada uma sub-regido prioritaria para a politica regional, em
funcdo dos seus aspectos de vulnerabilidade socioecondmica e integracao regional.
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Politica Nacional de Fronteira

Em 2024, foi instituida a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) por meio do Decreto 12.038/2024. A
PNFron se destina a nortear as a¢des do Poder Executivo Federal, promovendo uma atuagao articulada
e coordenada entre os entes federativos e as institui¢cdes do setor privado, sendo organizada a partir de
quatro eixos interdependentes: seguranca nacional, integracdo regional, desenvolvimento sustentavel e
direitos humanos, cidadania e protecdo social nas regides fronteiricas brasileiras.

Eixo 1 - Seguranca

Coordenado pelo Ministério da Defesa

Protecdo das fronteiras, combate aos ilicitos transnacionais e delitos ambientais e
fortalecimento da atuacdo integrada das forgas de seguranca

Eixo 2 - Integracao Regional
Coordenado pelo Ministério das RelacBes Exteriores

Atuacdo sistémica, integrada e coordenada com os entes federativos, facilitando o fluxo de
pessoas, bens e servigos

Eixo 3 - Desenvolvimento Sustentavel
Coordenado pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

Foco nas suas dimensdes social, econdbmica e ambiental, a partir da valorizagdo das
potencialidades econbmicas e das diversidades socioculturais, com a redu¢do das
desigualdades inter-regionais e intrarregionais

Eixo 4 - Direitos Humanos, Cidadania e Protecao Social

Coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Respeito aos direitos fundamentais, fortalecendo a inclusdo social e o acolhimento
humanitario de migrantes, refugiados, apatridas e pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
além de promover a protecdo dos direitos humanos e territoriais dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais
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Conforme art. 5° do decreto, sao objetivos da PNFron:

|- assegurar a presenga do Estado nas fronteiras, respeitadas as especificidades e necessidades
de cada arco de fronteira;

Il - estimular a aproximacgéo entre o Poder Executivo federal, os Estados e os Municipios
nas fronteiras, e aproveitar as iniciativas locais, incluidos o setor privado e a sociedade civil;

IIl - assegurar a inter-relagéo e a complementariedade entre politicas nacionais e setoriais
afetas as fronteiras;

IV - coordenar as agdes entre os eixos - segurancga, integragdo regional, desenvolvimento
sustentdvel, e direitos humanos, cidadania e protegdo social;

V- contribuir para a garantia da soberania nacional, da integridade territorial e da protegdo
do patriménio nacional nas fronteiras;

VI - fortalecer e aprimorar as estruturas de prevencéo, de controle, de fiscaliza¢do e de
repressdo aos ilicitos transnacionais e delitos ambientais nas fronteiras;

VIl - contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do territério nacional nas fronteiras,
respeitar o meio ambiente e valorizar as potencialidades econémicas e as diversidades
socioculturais, com a reducéo das desigualdades inter-regionais e intrarregionais;

Vill - contribuir com a integragéo regional com os Estados limitrofes;

IX - fortalecer o direito a satide em sua integralidade e as acbes de preparagéo, vigiléncia e
resposta as potenciais emergéncias em saude publica nas fronteiras;

X - promover os direitos humanos e a cidadania nas fronteiras, o acolhimento humanitdrio
de migrantes, de refugiados, de apdtridas, de populacdes transfronteiricas, e de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, respeitadas as diferencas entre os povos; e

Xl - promover a protecdo dos direitos humanos e territoriais dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais nas fronteiras.

A Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron) é o principal desdobramento da PNFron e busca identificar
0s objetivos e as ac¢Bes estratégicas nos quatro eixos, identificando os papéis e as responsabilidades dos
orgaos e das entidades envolvidos na implementagdo da politica.

A seguir, apresenta-se o quadro normativo brasileiro relacionado as fronteiras:
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Quadro 1 - Legislacao relacionada a Faixa de Fronteira

Dispde sobre a organizacdo, a competéncia e o funcionamento do Conselho de Seguranga

Decreto-Lei n° 1.135, de s - S
3 de dezembro de 1970 Nacional e da outras providéncias.

Lei n° 6.634, de DispGe sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n® 1.135, de 3 de dezembro de 1970,
2 de maio de 1979 e da outras providéncias.

Decreto n° 85.064, de

- . s . .
26 de agosto de 1980 Regulamenta a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira.

Lei n° 8.183, Dispde sobre a organizacao e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional e da outras
de 11 de abril de 1991 providéncias.

Decreto n° 32.729, de Institui o Nucleo para o Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira do Estado do
22 de agosto de 2012 Amazonas.

Portaria n° 213, de Estabelece o conceito de “cidades-gémeas” nacionais, os critérios adotados para essa
19 de julho de 2016 defini¢do e lista todas as cidades brasileiras por estado que se enquadram nesta condicao.

Decreto n° 8.903. de Institui o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras e organiza a atuagdo de unidades
S Th . daadministragdo publica federal para sua execugdo.

Instrugdo Normativa Estabelece normas complementares a Portaria MF n° 307, de 17 de julho de 2014, que

RFB n° 1.799, de dispde sobre a aplicagdo do regime aduaneiro especial de loja franca em fronteira terrestre.
16 de margo de 2018

. Inclui o Municipio de Caceres/MT no Anexo da Portaria n. 213, de 19 de julho de 2016,

Portaria n® 1.080, de que estabelece o conceito de “cidades-gémeas” nacionais, os critérios adotados para essa

24 de abril de 2019 o . . g s
definicdo e lista todas as cidades brasileiras por Estado que se enquadram nesta condigdo.

Decreto n° 9.961, de Institui a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
8 de agosto de 2019 Fronteira.

Decreto n° 44.473, de Revoga o Decreto n° 32.729, de 22 de agosto de 2012 e Institui o Nucleo para o
30 de agosto de 2021 Desenvolvimento e Integra¢do da Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas (NIFFAM).

RO, Aprova o Regimento Interno da Comissdo Permanente para Desenvolvimento e Integragédo
4 de outubro de 2021 da Faixa de Fronteira.

Portaria n° 2.507, de 5 de

Atualiz ncei li "ci -gémeas" nacionais.
Sutabro a0 tualiza conceito e lista de "cidades-gémeas" nacionais

Decreto n® 11.962, de Disp&e sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
22 de margo de 2024

Decreto N° 12.038, de

29 de maio de 2024 Institui a Politica Nacional de Fronteiras e o seu Comité Nacional.

Portaria n°2.413, de Estabelece o Programa Fronteira Integrada (PFl).

9 de julho de 2024
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-lei-no-1-135-de-3-de-dezembro-de-1970
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/lei-no-6-634-de-2-de-maio-de-1979
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-no-85-064-de-26-de-agosto-de-1980
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/lei-no-8-183-de-11-de-abril-de-1991
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-no-32-729-de-22-de-agosto-de-2012
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/portaria-no-213-de-19-de-julho-de-2016
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-no-8-903-de-16-de-novembro-de-2016
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/instrucao-normativa-rfb-no-1-799-de-16-de-marco-de-2018
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/portaria-no-1-080-de-24-de-abril-de-2019
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-no-9-961-de-8-de-agosto-de-2019
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.499-de-4-de-outubro-de-2021-350613029
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/cidades-gemeas/portaria-no-2-507-de-5-de-outubro-de-2021.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D11962.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12038.htm
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=27&data=10/07/2024&captchafield=firstAccess&%3A~%3Atext=GABINETE%20DO%20MINISTRO.%20PORTARIA%20No%202.413%2C%20DE%209%20DE%20JULHO
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/programa-fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-n-o-44-473-de-30-de-agosto-de-2021/view

Governanca da Faixa de Fronteira

Juntamente com a PNFron, foi instituido como instancia de governanca o Comité Nacional de Fronteiras
(CNFron), presidido pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR) e
composto por 28 ministérios, além dos Comandos do Exército, Marinha e Aeronautica e Agéncia de Nacional
de Vigilancia Sanitaria.

Cabe ao CNFron coordenar a elaborac¢do da Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron), além de sugerir a
elaboracdo de planos dela decorrentes, que orientem as a¢des dos 6rgdos e das entidades nas fronteiras.
Ao CNFron compete ainda promover a articulagao e a cooperacdo interinstitucional nos temas definidos
pelos eixos estruturantes da Politica, zelando pela interdependéncia e complementariedade das acdes
estratégicas em prol das fronteiras brasileiras.

No que se refere a questdo da seguranca, destaca-se o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras,
o PPIF, conforme Decreto 8.903/2016, que tem o propdsito de fortalecer a prevencdo, o controle, a
fiscalizacao e a repreensao aos delitos transfronteiricos. Como 6rgao de governanca deste programa foi
instituido um Comité Executivo do programa, que hoje é composto por 18 érgaos de oito ministérios, além
do Ministério Publico Federal. A coordenagdo das a¢des do Comité-Executivo é realizada pela Secretaria de
Acompanhamento e Gestdo de Assuntos Estratégicos (SAGAE), por meio de seu Departamento de Assuntos
da Camara de Rela¢Bes Exteriores e Defesa Nacional (DACREDEN). No nivel estadual, o PPIF definiu que
a participagdo dos Estados deve se dar mediante instrumentos de cooperagao entre os ministérios e os
Orgaos federais integrantes do Programa. Tal medida incluiu a criacao dos respectivos Gabinetes de Gestdo
Integrada de Fronteiras (GGIFs), reconhecendo-se a necessidade e importancia da coordenacdo entre as
esferas federal, estadual e municipal dos 6rgados de seguranca para a efetivacdo de um trabalho integrado.

Jano ambito do MIDR, foi instituida em 2019 a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integra¢ao
da Faixa de Fronteira (CDIF), dialogando com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Entre
as competéncias dessa Comissao, destaca-se a proposicao de acdes voltadas ao desenvolvimento regional
que considerem a relevancia de programas destinados a integracdo fronteirica e a integracdo sul-americana,
bem como a apresentagdo de planos regionalizados de desenvolvimento e integra¢do fronteiricos. Assim,
essa Comissdo visa estabelecer interagdo dos nucleos estaduais constituidos com ministérios e érgaos
estratégicos setoriais especificamente para debater questdes relacionadas ao desenvolvimento e a
integragdo nas fronteiras.
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Figura 1- Interagdes entre as diferentes politicas, programas e projetos sobre o tema das Fronteiras
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Na sequéncia dos fatos, o MIDR lancou o Programa Fronteira Integrada (PFl), como estratégia de

implementacdo da PNDR e da PNFron.

O publico-alvo do PFl sdo organiza¢des de interesse publico, empreendedores rurais e urbanos, associa¢des

e cooperativas de agricultores familiares e agroextrativistas, povos indigenas e comunidades tradicionais,
com destaque para jovens e mulheres. O Programa estabelece que o MIDR deva atuar de forma coordenada

com os Nucleos Estaduais de Fronteira visando a articulacdo de a¢des com os Planos Estaduais de

Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira.
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Assim, com os esforcos em andamento para incentivar os Estados a instituirem seus Nucleos Estaduais

de Fronteira pretende-se incluir os coordenadores dos NEFs como membros convidados permanentes da

CDIF. Dessa forma, busca-se reforcar o papel institucional dos NEFs na governanca da Faixa de Fronteira.

Compreende-se que os NEFs sdo instancias essenciais para promocdo da integracao entre governo federal,

estados, municipios e sociedade civil da Faixa de Fronteira ao proporcionar um didlogo ininterrupto com a

CDIF para a garantia da promocdo do desenvolvimento regional e urbano, tendo como referéncia os PDIFFs.

' Planos Estaduais de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - PDIFFs

\

Os PDIFFs sdo os instrumentos de planejamento territorial voltados a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel e da integragdo das areas fronteiricas brasileiras. Os PDIFFs devem ser institucionalizados
pelos Estados, a partir de processos de elaboracdo baseados na cooperacdo entre as trés esferas de
governo e com a participacdo de atores locais, incluindo Setores Publicos; Instituices de Ciéncia
e Tecnologia; Terceiro Setor; Liderancas Locais e Movimentos Sociais; Empresas e Investidores; e
Instituicdes de Cooperacao Internacional.

A Faixa de Fronteira € objeto de politicas e instrumentos de planejamento concebidos em diferentes
escalas, que abordam tanto as questdes mais estratégicas de integracdo sul-americana, como
programas e projetos de desenvolvimento regional ou aquelas mais diretamente vinculadas aos
territérios e aos atores locais. Por isso, & importante que os PDIFFs considerem e dialoguem com
essas diferentes iniciativas, mas com o objetivo de englobar estratégias, principios e diretrizes para
a Faixa de Fronteira com base nas particularidades de cada Estado.

No ambito do Ministério de Integracdo e Desenvolvimento Regional, os PDIFFs também devem
se consolidar como carteiras de projetos que possam indicar investimentos prioritarios para
o desenvolvimento de cadeias produtivas prioritarias para a regido, em especial nas areas de
bioeconomia, TICs, economia circular, turismo sustentavel, inclusdo socioprodutiva de grupos
vulneraveis, povos indigenas e comunidades tradicionais.

Além de se constituir como referéncia para a integracdo de acdes na Faixa de Fronteira, os PDIFFs
devem também ser utilizados como referéncia para interlocu¢cdo com os paises vizinhos em torno de
questdes de interesse comum nas fronteiras, em especial nas cidades-gémeas.

I €
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@ CONSIDERE
O planejamento deve ser compreendido como processo, do qual o PDIFF é parte e resultado do

momento em que foi elaborado, fundamentado em dados, diagnésticos e estudos disponiveis. Assim,
vale reforcar, o PDIFF ndo se configura como um instrumento estanque ou definitivo, mas como base
orientadora passivel de aperfeicoamento e atualizagdes a medida em que novas informacgdes sao
produzidas e que as instancias de governanga avancem em seus processos de tomada de decisao.

' Nucleos Estaduais de Fronteira - NEFs

Os NEFs sdo 6rgaos colegiados de assessoramento instituidos por decreto do Chefe do Executivo

A

de cada Estado e visam garantir a continuidade administrativa para a agenda da PNFron e seus
instrumentos de planejamento, em especial os PDIFFs, integrando a governanca da Faixa de Fronteira.

Uma vez consolidado o PDIFF de um Estado, ao NEF cumpre o papel essencial de mobilizar esforcos de
articulacao institucional para viabilizar aimplementacdo das a¢des previstas, acompanhar a execug¢do
e monitorar resultados. Considerando o processo de planejamento como algo continuo, a atuagdo
do NEF podera orientar de modo mais consistente a definicdo de prioridades na implementacdo
do PDIFF, considerando possibilidades de financiamento de ac¢des e a propria dinamica da Faixa de
Fronteira.

Os NEFs também devem favorecer o didlogo continuo com os municipios da Faixa de Fronteira, em
especial com as cidades-gémeas, e com 0s segmentos sociais presentes no territério.

O acompanhamento da implementacdo dos PDIFFs, bem como sua atualizagdo periddica, tende
a fortalecer a governanca e aderéncia as demandas reais da Faixa de Fronteira. Convergir pautas
dos NEFs com as competéncias da CDIF representa um esforco de articulagdo de politicas publicas
federais, estaduais e municipais com o foco no desenvolvimento sustentavel da Faixa de Fronteira sob
a égide do Pacto Federativo Brasileiro, a exemplo do que acontece nas esferas da saude, educagdo

e assisténcia social.
\ 4
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Breve Panorama
Regional do Arco
Norte e Rondonia






Caracterizag¢ao Geral

A Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia’ abrange seis estados e 97 municipios, distribuidos da seguinte
forma: 22 municipios no Acre, oito municipios no Amapa, 19 municipios no Amazonas, cinco municipios no
Para, 28 municipios em Ronddnia e 15 municipios em Roraima. A abrangéncia deste estudo compreende

uma area total de, aproximadamente, 949.716 Km?.

6 estados 97 municipios 3.227.578 habitantes
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2. Apesar de fazer parte da Amazdnia Legal, a base produtiva e indicadores socioeconémicos apontaram no sentido de deslocar o
Estado de Rondonia para o Arco Central (observagdo igualmente vélida para Mato Grosso). No entanto, no escopo deste trabalho, o
Estado de Ronddnia é analisado junto ao Arco Norte, em fungdo de maior relevancia do bioma amazonico em seu territério e potencial

sinergia em a¢des de apoio a bioeconomia e gestdo ambiental.
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' Recortes e escalas de andlise da Faixa de Fronteira amazonica

A divisdo da faixa de fronteira brasileira em arcos de fronteira — Norte, Central e Sul — foi concebida como
uma estratégia analitica e operacional para reconhecer a profunda heterogeneidade territorial, social,
econdmica e ambiental, evitando a aplicacao de politicas uniformes a realidades profundamente distintas’.

Em continuidade a essa ldgica, os municipios também foram organizados em sub-regides, estabelecendo
um recorte territorial mais detalhado no interior de cada arco* Essa escala intermediaria permite
captar dinamicas locais e proximidades funcionais entre municipios que nao se restringem aos limites
administrativos dos Estados®. A fronteira amazoénica do Arco Norte e Rondénia abriga 9 dessas sub-regides.
Sado elas:

Sub-regido Oiapoque-Tumucumaque
Sub-regido Campos do Rio Branco
Sub-regido Parima-Alto Rio Negro
Sub-regido Alto Solim&es

Sub-regido Alto Jurua

Sub-regido Vale do Acre-Alto Purus
Sub-regido Madeira-Mamoré
Sub-regido Fronteira do Guaporé

000000000

Sub-regido Chapada dos Parecis

Ao integrar as especificidades locais e regionais, torna-se possivel articular estratégias de ordenamento
territorial que considerem as particularidades culturais, econémicas e ambientais de cada sub-regido. Essa
perspectiva reforca o papel do territério como espaco dinamico de interacdes, onde coexistem desafios
como a conservagao de ecossistemas sensiveis, a inclusdao de comunidades tradicionais e indigenas e a
promocao de atividades produtivas sustentaveis.

3. BRASIL, Ministério de Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.
Proposta de Reestruturacao do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Brasilia, 2005.

4. Conforme os estudos de 2005, os municipios da Faixa de Fronteira foram classificados segundo Sub-regides utilizando critérios
como localizagdo geogréfica, caracteristicas socioambientais e base produtiva.

5. Apesar da estruturagdo do presente estudo ser feita via organizacao por Estado, uma analise combinada entre as divisGes estaduais
e sub-regides proporciona uma abordagem complementar que parece facilitar a gestdo territorial e a articulagdo de politicas publicas.
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Organizacgdo da Faixa de Fronteira por
Estados, Sub-regides e Municipios
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Destacam-se sub-regifes com intensa intera¢do transfronteirica, como Alto Solimdes, Campos de Rio Branco
e Vale do Acre-Alto Purus, onde dindmicas migratorias, comerciais e culturais moldam a relagdo com os
paises vizinhos. A Sub-regido do Alto Solim&es é um territdrio de contrastes. Apesar de sua riqueza cultural e
ecoldgica, enfrenta desafios complexos que demandam ag¢des integradas e politicas publicas urgentes para
garantir o desenvolvimento, a seguranca, o respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade ambiental.

A Sub-regido dos Campos de Rio Branco é marcada pela paisagem do "lavrado", a maior extensdo continua
de savanas do bioma Amazénia, cobrindo cerca de 61 mil km? Com biodiversidade Unica, A conservac¢do do
lavrado é estratégica ndo apenas para a preservacao ambiental, mas também para a seguranca hidrica, o
equilibrio climatico e o desenvolvimento sustentavel.

Sub-regides como Parima-Alto Rio Negro e também Alto Solim&es destacam-se pelas populag¢des indigenas
e os instrumentos de ordenamento da paisagem, que desempenham papéis fundamentais na preservacao
cultural e na protecdo dos ecossistemas locais. A Sub-regido Parima-Alto Rio Negro abrange a faixa de
fronteira que vai das Serras de Pacaraima e Parima, no Nordeste, até os vales dos rios Negro e Japurd, na
regiao conhecida como “Cabeca do Cachorro”, na divisa com a Coldmbia. A paisagem, composta por serras
e vales cobertos por densa floresta equatorial, caracteriza a drea como uma das mais isoladas do Brasil.

Nas Sub-regides Madeira-Mamoré e Chapada dos Parecis em Ronddnia evidenciam-se uma forte presenca
de atividades agroindustriais e infraestrutura de transporte integrada, consolidando-se como um estratégico
eixo econdmico na Faixa de Fronteira. Enquanto Madeira-Mamoré é marcada pela predominancia urbana,
com Porto Velho como polo de transporte e integracdo regional, a Sub-regido de Fronteira do Guaporé
destaca-se por seu perfil rural, resultado de projetos de colonizacdo oficial que estruturaram pequenas
e médias propriedades ao longo da BR-364. J& a Chapada dos Parecis evidencia uma forte vocacdao
agroindustrial, articulando areas urbanas e rurais para a producdo de graos voltados a exportacdo.

Ainda no ambito das regionaliza¢des, vale destacar que a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR 2024), além de definir sub-regides especiais, dentre as quais se encontra a Faixa de Fronteira,
estabeleceu microrregiGes, classificadas com base em tipologias referenciais, que enquadram os municipios
numa andlise de desigualdades regionais calcadas em informag¢des de renda e dinamismo, de modo a
definir espagos elegiveis e areas prioritarias para a atuacdo da PNDR.
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Com base nesse enquadramento, foi lancado o Programa Cidades Intermediadoras’ que tem por objetivo
descentralizar bens e servicos publicos, promovendo o desenvolvimento regional e reduzindo a pressao
sobre as metropoles e capitais estaduais. Os municipios elegiveis ao programa sdo aqueles que fazem
parte das Regides Imediatas do IBGE e os municipios-polo de Sub-regides que ndo estejam classificados na
tipologia sub-regional da PNDR como de alta renda. A implementac¢ao do programa esta fundamentada em
eixos estratégicos da PNDR, que incluem:
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6. Resolugdo n° 4 de 2024 do MIDR. O Programa busca ampliar o acesso a oportunidades de trabalho e renda, além de melhorar a
infraestrutura econdmica e urbana das cidades, incentivando o crescimento econdmico das dreas mais afastadas do pais.
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As cidades da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia que fazem parte deste programa sdo:

AC

Microrregiao

Cruzeiro do Sul

Quadro 2 - Cidades intermediadoras na Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondonia

Municipios Tipologia Sub-regional (PNDR)

Marechal Thaumaturgo Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Rodrigues Alves Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Porto Walter Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Mancio Lima

Cruzeiro do Sul

AM

Alto Solimdes

Jutai

Japura

Japura

AP

Amapa

Pracuuiba

Amapa

Oiapoque

Calgoene

Oiapoque

RO

Alvorada D'Oeste

Alvorada D'Oeste

Sao Miguel do Guaporé

Seringueiras

Guajara-Mirim

Costa Marques

Séo Miguel do Guaporé

RR

Sudeste de Roraima

Rorainépolis

Caroebe

Sao Luiz

S&o Jodo da Baliza

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de PNDR, 2024.
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' Integracoes Transfronteiricas

Os municipios situados na Faixa de Fronteira podem ser classificados ainda segundo sua relacdo territorial
e urbana com a linha internacional, orientando-se pelo nivel de interagdo dos municipios com a fronteira.

Nesse sentido ha os chamados municipios lindeiros, aqueles que possuem limites que coincidem com a
linha de fronteira internacional, e os nado lindeiros, que, embora mais afastados, ainda estdo inseridos na
Faixa de Fronteira. Os municipios podem ser subdivididos também entre aqueles que tem a sede municipal
dentro da Faixa de Fronteira e aqueles que tem a sede municipal fora da Faixa de Fronteira. Enquanto os
municipios lindeiros lidam mais diretamente com questdes especificas de controle de fronteira, os nao
lindeiros, por sua localizacdo remota e baixa densidade demografica, enfrentam dificuldades de integracao

e acesso as politicas publicas.

Municipios Lindeiros e Nao Lindeiros da Faixa de Fronteira do
Arco Norte e Ronddnia
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Se a Faixa de Fronteira é brasileira, a zona de fronteira é, em cada trecho, pelo menos binacional, envolvendo
jurisdi¢cdes e contextos dos paises vizinhos. Zonas de fronteira sdo as areas territoriais de cada lado do
limite internacional, caracterizadas por intera¢des que, embora internacionais, criam um meio geografico
proprio de fronteira, perceptivel na escala local/regional das rela¢des transfronteiricas, exemplificadas
pelas cidades-gémeas. Embora o Brasil ndo exerca jurisdicdo sobre o lado externo da zona de fronteira, as
relacbes com paises vizinhos demandam cooperagao diplomatica e iniciativas integradoras para tratar de
questBes como comércio, migragdo, seguranca e turismo (MACHADO et al., 2007)".

Conforme a ultima atualizacdo da Portaria MIDR n°® 2.507, de 5 de outubro de 2021:

Art. 1° Serdo considerados cidades gémeas os Municipios cortados pela linha de fronteira, seja
essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande
potencial deintegra¢éo econémica e cultural, podendo ou néo apresentar uma conurba¢éo ou
semi-conurbag¢éo com uma localidade do pais vizinho, assim como manifesta¢bes "condensadas”
dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos
sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.

Art. 2° Néo serdo consideradas cidades gémeas aquelas que apresentem, individualmente,
populagéo inferior a dois mil habitantes

Devido as condicdes da fronteira amazdnica, caracterizada pela presenca massiva de areas de preservacdo e
comunidades indigenas possuindo baixo grau de povoamento, a fronteira do Arco Norte e Rondénia possui
apenas nove cidades-gémeas com outras de paises vizinhos®, com as quais mantém trocas e interacdes
cotidianas’. A maioria esta localizada no Acre, que possui quatro cidades-gémeas sendo, Para é o unico
Estado que ndo possui nenhuma.

As cidades vizinhas dos paises fronteiricos do Brasil possuem populac¢des diversas e culturalmente ricas.
Essa diversidade populacional gera desafios e oportunidades para a integracdo e o desenvolvimento das
cidades-gémeas. Aspectos como bilinguismo, praticas culturais e cooperacao econdmica sao fundamentais
para a convivéncia harmoniosa e o crescimento conjunto das regifes fronteiricas.

7. MACHADO, L. O. et al. “O desenvolvimento da faixa de fronteira: uma proposta conceitual metodolégica”. In: OLIVEIRA, T. C. M. (Org.).
Territério sem Limites. Estudos sobre Fronteiras. Campo Grande: Editora da UFMS, 2007.

8. Atualmente, o pais possui 33 cidades-gémeas. Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul sdo os Estados que concentram o maior
numero. No entanto, a maior cidade-gémea é Foz do Iguagu, que esta localizada no Parana.

9. De acordo com as classificagdes de Regides de Influéncia das Cidades - REGIC - do IBGE (2018), “arranjo populacional é o agrupamento
de dois ou mais municipios onde hd uma forte integracéo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou
devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais”. Na Faixa de Fronteira amazonica, ha seis Arranjos Populacionais
Internacionais (APIs) identificados: APIs de Guajara-Mirim/Brasil - Guayaramerin/ Bolivia, Assis Brasil/Brasil, Cobija/Bolivia - Brasiléia/
Brasil, Tabatinga/Brasil - Leticia/Coldmbia, Bonfim/Brasil - Ireng/Guiana, Oiapoque/Brasil.
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Sobre as dinamicas ocorrentes no lado externo da zona de fronteira, o Brasil ndo tem jurisdicdo. Mas,
sobre essas dinamicas o pais deve buscar cooperacdo diplomatica e posicionamento programatico
e produtivo. Além de atributos comuns a outras fra¢des do territdrio nacional como, por exemplo, nas
questdes socioambientais, uma das particularidades da fronteira sdo as questdes de defesa nacional e a
exposicao ténue e vulneravel a crimes transfronteiricos. Tudo isso exige politicas, estratégias e estruturas
de governanca que favorecam o desenvolvimento sustentavel e ampliem a integra¢do regional, garantindo

qualidade de vida para as popula¢des que compartilham essas regides fronteiricas, ao mesmo tempo sem

fragilizar o interesse nacional.




acreanos de Brasiléia e

Os municipios
Epitaciolandia (AC) integram um continuo

com Cobija (Bolivia),
consolidando uma dindmica territorial, econdmica

urbano binacional

e social peculiar. Sdo classificadas pela Regic
(IBGE, 2018) como Centros Sub-regionais B
(3B) e desempenham fung¢des de articulacdo
regional, enquanto a capital Rio Branco concentra
atividades administrativas e econémicas de maior
complexidade. Brasiléia e Epitaciolandia integram
o Arranjo Populacional (AP) Cobija/Bolivia-Brasiléia/
Brasil, refletindo o carater transfronteirico e o papel
de Cobija como um polo econémico e comercial de
influéncia sub-regional.

Assis Brasil (AC), que forma uma conurbacio
com IfAapari (Peru) e Bolpebra (Bolivia),
ocupa posicdo estratégica na BR-317, conectando
o Brasil ao Peru. Santa Rosa do Purus
(AC) forma cidade-gémea com o povoado de
Palestina (Peru), que faz parte do distrito de
Puerto Esperanza, no departamento de Ucayali.

Pacaraima (RR) possui localizacdo estratégica
na fronteira com a Venezuela, com a cidade de
Santa Helena de Uairén (Venezuela). Essa
posicdo confere ao municipio um papel central nos
fluxos migratoérios, no comércio transfronteiricoena
prestacdo de servigos, fortalecendo sua relevancia
regional. Bonfim (RR), por outro lado, mantém
interacdes importantes com Lethem (Guiana),
embora em escala mais discreta, refletindo um
padrdo de conectividade transfronteirica menos
intenso (Silva, 2017).

Tabatinga (AM) esta inserida em uma rede
Unica de intera¢gdes transnacionais, marcada
por trocas culturais, econdmicas e sociais numa
localizacdo estratégica na triplice fronteira entre
Brasil, Colombia (Leticia) ¢ Peru (Santa
Rosa de Yavari). Nesse contexto, o Rio
Solimdes desempenha um papel fundamental
como principal corredor de integracdo, conectando
comunidades indigenas, centros urbanos e paises
vizinhos, além de viabilizar o fluxo de bens, servigos
e pessoas, consolidando a relevancia da sub-regido
no cora¢do da Amazodnia. As cidades de Tabatinga
e Leticia possuem um acordo de Zona Regime
Especial Fronteirico, criado em 2008, com decreto
de regulamentacdo em 2015, que estabelece
um regime especial aplicado ao comércio de
mercadorias para consumo ou comercializa¢ao na

area fronteirica.

Guajara-Mirim (RO) forma uma cidade-
gémea com Guayaramerin (Bolivia) . Essa
relacdo binacional é marcada por intensos fluxos
comerciais, culturais e sociais, que reforcam a
integracdo entre os dois paises. A cidade concentra
seus equipamentos urbanos em torno da Avenida
15 de Novembro, que conecta a zona portuaria ao
rio Madeira-Mamoré, consolidando seu papel como
ponto estratégico de integracdo transfronteirica
com o departamento boliviano de Beni. A despeito
de sua relevancia histérica e estratégica, Guajara-
Mirim, é classificada pela Regic (IBGE, 2018)
como Centro Local. Essa classificacdo reflete
uma influéncia limitada, com forte dependéncia
estrutural da capital estadual para acesso a servicos,
mercados e infraestrutura.
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Oiapoque (AP) tem como cidade-gémea Saint-Georges-de-I'Oyapock (Guiana Francesa).
Ligadas pelo Rio Oiapoque, essas cidades expressam dinamicas sociais, econdmicas e culturais fortemente

interdependentes, marcadas por fluxos cotidianos e por desafios comuns relacionados a infraestrutura, a

integracdo territorial e a provisdo de servigos publicos.

1

' ’ Cidades gémeas brasileiras

1

\ . Cidades gémeas internacionais
~

..................................

Pacaraima
(RR}

Santa Elena de Uairén

(Coldmbia)

2. Santa Rosa do Yavari

(Feru)

Fuerto Esperanza S

(Peru)

A=sis Brasil
{AC)

(Peru)
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Caracterizacdo Sociodemografica

Roraima

Populagio Total: 636 707
Municipios Fromteirigos: 15
Populagds Fronteiriga: B36. 707 | 100E
Amapa
e, Populagao Total: 733750
| Municipios Fronteirigos: &
Populagio Fronteiriga: 109140 | 14 575

o Para

o,

Fa. Populagao Total: 5.1./0.141

* o4 - Municipios Fronteirigos: 5

T | / ' Populagio Fronteiriga; 232 903 | 287%

AMAazonas

T Populagda Total: 3947573
4 4 Municiplos Frontelrigos: 149
b 3 Rondénia = | Populagdo Fronteiriga: 504450 | 17,79%
Populagao Total: 15311496
Mlunil;lpln: Frunﬁelrigu-;: 28
Populagio Fronteiriga: 564 355 | G0 990

Populacas Toral: 530,015
Municipios Fronteirigos: 77
Populagio Fronteiriga: 220018 100%

A partir da tabela, é possivel observar que dos 97 municipios, apenas 15 possuem sede na linha de fronteira
e outros 47 possuem sede na Faixa de Fronteira, sendo que destes 24 sdo em municipios nado lindeiros. Se
olharmos os dados populacionais por setor censitario, isso significa que, da populagao total dos municipios

da Faixa de Fronteira, somente 2.115.203 habitantes estariam de fato nesta inseridos, o que corresponde
a 64,5% do total.
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Tabela 1 - Populagao municipios lindeiros e ndo-lindeiros da Faixa de Fronteira Arco Norte e Rond6nia

Municipios Lindeiros Municipios Nao Lindeiros

Com sede na Linha de| Com sede dentro da Com sede fora da Com sede dentro da Com sede fora da
Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira
Total Pop. Total Pop. Total Pop. Total Pop. Total Pop.
Acre 5 76.140 10 241.252 2 53.339 5 459.287 0 0
Amapa 1 27.482 0 0 1 35.114 0 0 6 46.544
Amazonas 3 119.726 2 65.959 3 55.903 3 82.229 8 180.633
Roraima 3 47.214 6 90.410 0 0 6 499.083 0 0
Pard 0 0 0 0 3 154.803 0 0 2 78.105
Rondénia 3 54.170 5 80.054 460.434 204.257 9 165.440

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.

Quando analisamos os dados populacionais dos municipios, observa-se que apenas as Capitais - Porto
Velho (RO), Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR) - possuem populacdo acima de 100.000 habitantes. Tabatinga
(AM), Sao Gabriel da Cachoeira (AM), Cruzeiro do Sul (AC) e Vilhena (RO) sdo as cidades fronteiricas que
possuem mais de 50.000 habitantes. No Paré, apesar de Obidos, Oriximina e Alenquer possuirem mais de
50.000 habitantes, apenas 2.624 habitantes se inscrevem em setores censitarios que integram a Faixa de
Fronteira.

Nas cidades-gémeas, além de considerar a populacdo fronteirica brasileira, buscou-se analisar também
dados populacionais das cidades internacionais. A partir dos dados mais recentes de Censo dos paises
vizinhos, Cobija, na Bolivia, aparece como a maior cidade-gémea internacional, possuindo mais de 50.000
habitantes. As cidades-gémeas de Brasiléia e Epitaciolandia, que fazem fronteira com Cobija, nesse cenario
de estimativas, totalizariam 44.757 pessoas.

Outro destaque é para o caso de Guajara-Mirim (RO) e Guayaramerin (Bolivia) que apresentam certo
equilibrio populacional. Juntas as cidades somam 80.146 habitantes. Lethem (Guiana) aparece como a
menor cidade-gémea internacional. Vale destacar, no entanto, que o dado mais recente disponibilizado pela
Guiana é de 2012, o que impossibilita compreender a situacao populacional atual pelos dados secundarios.
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Populacéo dos municipios que compdéem a

Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia

com destaque para as cidades-gémeas?® Lethem (Gulana)

1.70% hab, | St-Georges (Guiana Francesa)
4710 hab.

19.305 hab.

Santa Elena de Uairen (Venezuela)!
28,450 hab.

13,323 hab. Clapogque (AP)

1. Letlcla (Caldmbia)
42 844 hah,

2.5anta Rosa do Yavari (Peru}'"
9.923 hab.

/ o
Santa Rosa do Puru (AC) Guajard-Mirim (RO} J; 1
6,723 hah. : o hab.l :lr ‘-k

— Guayaramerin [Ballvia) ;"'J &1 [

40.759 hab.| ~ 7 o

Puerto Esperanza (Peru)'

3.346 hab. t_.

¢ ' Legenda: :

Assis Brasil (AC) : :

2 100 hakh. 3.Brasiléla (AC) ' Até 10.000 |
1.0Rapari (Peru),  [25.000 hab, B 10-20mil !
2,756 hab, ! 20 - 50mil |
2.Bolpebra (Bolivia)  [13.757 hat. ' 5o - 100mil |
2 350 hab . o

54,326 hab. N 0Omi

10. Segundo dados do Censo: Brasil, 2022; Bolivia, 2024; Franga, 2022; Col6mbia,2018; Peru, 2017; Guiana, 2012; Venezuela, 2011.

11. Santa Rosa é uma pequena ilha sobre o rio Solimdes, localizada no distrito de Yavari, na provincia de Ramoén Castilha, circunscrita
ao departamento de Loreto.

12. Santa Elena de Uiarén é uma localidade dentro do distrito chamado Gran Sabana, que pertence ao Estado de Bolivar, ndo sendo
possivel identificar a populacdo da localidade que corresponde a cidade-gémea.

13. Puerto Esperanza é uma localidade do distrito de Purus. O dado disponibilizado do Censo refere-se a populagdo total do distrito,
nao sendo possivel identificar a populacdo da localidade que corresponde a cidade-gémea.
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' Grau de Urbanizacgéo

As Capitais incluidas na Faixa de Fronteira amazénica que apresentam o maior grau de urbaniza¢do sdo:

Boa Vista com 97,3% Rio Branco com 95,3% Porto Velho com 92,6%

Dentre as cidades-gémeas, Tabatinga/AM é aquela que apresenta maior taxa de urbanizacao (83,4%) e,
junto com Leticia (Coldmbia), exerce influéncia de alcance regional. Guajara-Mirim/RO detém a segunda
posicdo (80,6%), mantendo com Guayaramerin, na Bolivia, importante area de integracdo comercial
e cultural com intensa troca de mercadorias e fluxo de pessoas. Isso porque, apesar das caracteristicas
predominantemente naturais e pouco urbanizadas do territdrio, a concentracdo dos servigos essenciais,
infraestrutura e atividades econdémicas na Sede municipal a tornam o principal polo de desenvolvimento
local.

Grau de urbaniza¢cdo dos municipios que compéem a
Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia com destaque
para as cidades- gemeqs

9 \". =
- menos de 50% E Tahatmga Pacaraima
E entre 50% e 70% | A -
| I mais de 70% ; 83.4% 47 92,

© Santa Rosa do Purus

45, 0%

Diapogue

b7,89%

(2) Assis Brasil
59.5%

(=) Brasiléia
G, 4%

(+) Epitaciolandia
&8, 9%

Guajara-Mirim

20, 6%
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' Dinamicas demograficas

As dinamicas demograficas na Faixa de Fronteira sao influenciadas por uma variedade de fatores, que vao
desde o desenvolvimento econdmico, a expansao agropecuaria e a urbanizagdo, até as politicas publicas e
os desafios ambientais.

Numa avaliagdo por Estado, é possivel verificar que aquele com maior crescimento absoluto nas ultimas
décadas é o Para, que passou de 6.192.307 hab em 2000 para 8.120.131 hab em 2024. J& em termos
percentuais, os maiores crescimentos se deram no Amapa entre 2000 e 2010 (40%) e em Roraima entre
2010 e 2022 (41%).

Nas capitais que se encontram na Faixa de Fronteira, Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC) apresentaram
aumento consideravel entre as décadas 2000-2010 e Boa Vista (RR) cresceu 45% no periodo 2010-2022, na
contramao das tendéncias demograficas do pais, em parte por conta da migracao venezuelana.

Grafico 1 - Crescimento populacional Estados e Capitais da Fronteira do Arco Norte e Ronddnia (habitantes)

B 1.379.787 Il 334.661 ; |
Ronddnia 1.562.409 Porto Velho (RO) [ 428.527 I 2000
1.581.196 460434 {02010
L 2022
Il 557.526 B 253.059
Acre 733.559 Rio Branco (AC) 7 336.038
830.018 364.756
I 2512557 I 1.405.835
Amazonas 3.483.985 Manaus (AM) 1.802.014
3.941.613 2.063.689
W 324.397 l 200.568
Roraima 450.479 Boa Vista (RR) 7 284.313
636.707 413.486
I, 6.192.307 I 1280614
Para 7.581.051 Belém (PA) 1.393.399
8.120.131 1.303.403
Il 477.032 H 283.308
Amapa 669.526 Macapa (AP) [ 398.204
733.759 442.933

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir do Censo IBGE, 2022.
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Em geral, os municipios brasileiros da fronteira ganharam, em maior ou menor grau, populagdo nas ultimas
décadas. A exce¢do se da no Estado de Rondbnia, pela consideravel perda de populacdo em diversos
municipios. O maior decréscimo é observado em Campo Novo de Ronddnia, que em termos percentuais
perdeu 30% da populacdo no periodo de 2010 a 2022.

Em Roraima, chama atencdo o crescimento expressivo de 85% da populacao entre 2010-2022 em Pacaraima,
ainda que em numeros absolutos o crescimento ndo passe de 20 mil habitantes. Porta de entrada de
imigrantes venezuelanos no pais, o Municipio passou de 10.433 hab em 2010 para 19.305 hab em 2022,
com taxa de crescimento anual de 5,26% ao ano, o maior crescimento anual da drea estudada.

Taxa de crescimento anual da populacdo dos municipios
que compdem a Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia
com destaque para as cidades-gémeas (2010-2022)
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' Alfabetizacgdo

De acordo com os dados do Censo Demografico IBGE 2022, as taxas de alfabetizacao para a populagao
com 15 anos ou mais nos estados da Faixa de Fronteira amazdénica atingem a média brasileira de 93% da
populacdo alfabetizada. No Acre, porém, os dados mostram que 73.835 pessoas (12,1%) nessa faixa etaria
no Estado ndo sabem ler ou escrever.

Embora tenha havido reducdo em relacdo ao Censo de 2010 (16,6%), o Acre ainda apresenta a maior taxa
de analfabetismo da regido. Municipios como Marechal Thaumaturgo, Feij6, Manoela Urbano, Tarauaca e
Rodrigues Alves apresentam menos de 80% da populacdo alfabetizada. Vale destacar que, numa analise por
municipios, Alto Alegre e Amaraji em Roraima sdo os que apresentam as menores taxas de alfabetizagao,
com 63,19% e 68,17%, respectivamente.

Com relacao as cidades-gémeas, também no Acre é onde se observa as menores taxas de alfabetizacdo.
Santa Rosa do Purus (AC) tem o menor percentual de alfabetizacdo (77,4%) enquanto em Guajara-Mirim,
94,16% da populagdo com mais de 15 anos esta alfabetizada.

Taxa de alfabetizagcdo das pessoas de 15 anos
ou mais de idade nos municipios que compéem

a Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia com Roraima Amapa
destaque para as cidades-gémeas 23,08% EEREE L
—8 :‘_‘";"f'f“ 1 Dlapogue

. = EEN-E3
; Amazonas — 5 Pacaraima Para
(BT 03,06% ERIk
! 97,2 4%
—i0 Santa Rosa do Purus 4 Tabatinga !
77,405 91,45% |
— ) Assis Brasil g
85,30% o
— &) Brasiléla L F
HY,01 % - o)
—i} Epitaciolandia
&8 TEY
Ronddnia
93 55%
i S % Guajard-Mirim
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Anadlise por Eixos Tematicos

O processo de elaboracao das bases dos PDIFFs pretende contribuir para o avanco na implementacdo das
agendas integradas de desenvolvimento regional com foco em sustentabilidade, inovacao e na cooperacao
com os paises vizinhos em setores estratégicos como Bioeconomia, TICs (Tecnologias de Informacao e
Comunicacao) e Economia Circular (energias renovaveis, gestao de residuos e recursos hidricos), conforme
orientacdo do Programa Fronteira Integrada do MIDR. Desta forma, para organiza¢do deste trabalho, a
analise dos territorios de fronteira se deu a partir de cinco grandes eixos tematicos: Ordenamento Territorial,
Regularizacdo Fundiaria e Gestdo Ambiental e Climatica; Infraestrutura para o Desenvolvimento; Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis e Inclusdo Social; Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais;
Integracao Regional, Migracbes e Seguranca.

Esta organizacdo permite uma abordagem quali-quantitativa que considera diferentes dinamicas
socioecondmicas e condicionantes ambientais. A dimensao quantitativa concentrou-se na analise de
dados obtidos em fontes institucionais, enquanto a dimensao qualitativa buscou interpretar as dindmicas
socioespaciais, fornecendo um panorama sobre os fendmenos observados.

Exatamente pelo seu carater de subsidio, o diagndstico por eixos tematicos foi construido como um
panorama geral, mais do que um diagndstico aprofundado dos temas envolvidos. Buscou-se operar em
diferentes escalas simultaneamente, de modo a compreender os diferentes processos e os impactos locais,
bem como oferecer subsidios para se pensar politicas publicas integradas a investimentos estruturantes
que equilibrem o desenvolvimento econdmico com a inclusdo social e a preservacdo ambiental, respeitando
as especificidades de cada territério. No ambito regional, alguns aspectos merecem destaque e sao a seguir
relacionados.
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Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidaria e
Gestdo Ambiental e Climatica

Com grande extensao, a faixa de fronteiraamazonica abriga uma diversidade de usos, desde areas protegidas
destinadas a conservacdo ambiental até territorios pressionados por atividades ilegais e expansado urbana
desordenada. Compreender as dinamicas de acesso, uso e gestdo da terra é essencial para a formulacao e
implementacdo de politicas publicas.

A predominancia de espacos territoriais especialmente protegidos, os entraves na regularizacdo fundiaria,
as inconsisténcias no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a crescente pressao agropecuaria criam um cenario
de disputa pelo territério da fronteira amazénica. Um dos desafios centrais esta na gestdo dos territérios
protegidos, especialmente nas Terras Indigenas (Tls) e Unidades de Conservacdo (UCs), que ocupam parcelas
expressivas da Faixa de Fronteira e estdo sob constante pressao de atividades ilegais, incluindo grilagem de
terras, garimpo, exploracao madeireira e limita¢8es politico-institucionais que comprometem a fiscaliza¢do
e 0 monitoramento efetivo desses territérios.

A heterogeneidade na regularizacao ambiental e a falta de articulagdo entre marcos regulatérios agravam
esse cenario. A persisténcia das sobreposi¢cdes no Cadastro Ambiental Rural (CAR) que, em alguns casos,
ultrapassam a propria extensdo territorial dos municipios, ressaltam a necessidade de maior rigor na
verificacdo das informacdes declaradas. Essas sobreposi¢cdes podem revelar conflitos fundiarios latentes
e, em alguns casos, indicios de grilagem de terras. Nesse sentido, o CAR desempenha um papel relevante
a0 expor essas inconsisténcias, reforcando a importancia do aprimoramento nos processos de validacdo e
integracdo com outras bases de dados fundiarios e ambientais.

Pode-se dizer, ainda, que os dados sugerem forte correlacdo entre a expansdo agropecuaria, o avanco
da fronteira agricola e 0 aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE). A conversdo de areas
florestais em pastagens e monoculturas contribui diretamente para o desmatamento e a intensificagdo das
emissdes de carbono, tornando necessaria a adocao de estratégias que conciliem producdo agropecuaria e
preservacdo ambiental. Esse vinculo reforca a importancia de integrar politicas de ordenamento territorial
com agdes de gestdo climatica, garantindo que o desenvolvimento econémico ocorra de forma sustentavel
e alinhada aos compromissos ambientais internacionais do pais. Os Municipios em estudo tém capacidade
muito baixa para a implementacdo de programas ou a¢fes de prevencao contra impactos dos fendbmenos
climaticos.
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Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)

A PNOT tem como objetivo promover a resiliéncia territorial, que envolve a adaptacdo . i
- L A . . . . . Saiba mais:
dos territérios a mudancas sociais, econdmicas e ambientais. Também busca incentivar
a contratualizagdo territorial, uma abordagem inovadora que impulsiona pactos e
acordos entre diferentes agentes para alinhar interesses e estratégias de atuagdo. A
PNOT estd em processo de elaboragdo por um Grupo Interministerial, instituido em
2024 pelo Decreto no 11.920, de 14 de fevereiro de 2024, que tem o prazo de dois anos

para elaborar a proposta e propor o modelo de governanga para a implementacao dessa

politica.

Infraestrutura para o Desenvolvimento

A implantacdo de infraestruturas na Faixa de Fronteira amazdnica abre oportunidades para dinamizar a

economia local, impulsionar o escoamento da producdo da regido e promover maior integracdo com os
paises vizinhos. No entanto, o planejamento e os investimentos em infraestrutura devem ser conduzidos
de forma criteriosa, de modo a garantir os direitos das comunidades locais e sem comprometer a
sociobiodiversidade. Deve-se considerar que a Floresta em pé é um ativo local para o desenvolvimento da
regiao amazdnica.

Ainfraestrutura de transportes e logistica desempenha importante atribuicdo na integracdo da regido com
o restante do Brasil e com os mercados internacionais. Para além do transporte rodoviario, os modais fluvial
e aéreo assumem funcdo central na conectividade da regido, viabilizando o deslocamento de pessoas e 0
escoamento de mercadorias em areas de dificil acesso, marcadas por grandes distancias e baixa densidade,
além de garantirem maior agilidade no acesso a servi¢os essenciais e na integracao com centros urbanos
mais dindmicos.

No que se refere a infraestrutura energética, apesar dos avancos na Regido Norte, ainda persistem
assimetrias territoriais, especialmente em areas remotas, onde predominam sistemas isolados e solu¢des
de menor escala. As infraestruturas de comunicacdo também enfrentam limita¢des, sobretudo quanto a
cobertura e a qualidade dos servicos em regides rurais e de dificil acesso, o que restringe a conectividade e
0 acesso a oportunidades.
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No campo do saneamento, os desafios sdo ainda mais estruturais, com déficits significativos na oferta de dgua

tratada, esgotamento sanitario e a predominancia de lixdes como forma de destinacdo final dos residuos
solidos. Esse cenario evidencia a necessidade de maior articulagao entre politicas publicas, planejamento

integrado e investimentos direcionados, considerando, sobretudo, a natureza transfronteirica de parte

desses problemas, que demandam solu¢8es coordenadas entre estados e paises vizinhos.

r—_—_—_—_—_—_—_—_—_—-

—_—_—_1

Rotas de Integracdo Sul-Americana

As Rotas sdo um projeto do Governo Federal, desenhado pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO), para conectar o Brasil aos vizinhos, reduzir
custos logisticos e facilitar o acesso a Asia pelo Pacifico. Aprovadas no Consenso
de Brasilia (2023), visam integrar a infraestrutura fisica e digital, impulsionando
0 comércio e desenvolvimento regional. Sao elas:

* Rota 1 - Ilha das Guianas: compde-se de rodovias e hidrovias. Inclui os
estados de Roraima e Amapa, no total, além de parte dos estados Amazonas e
Para. Abarca Guiana Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela.

« Rota 2 - Amazonica: Integra o estado do Amazonas ao Peru, Colédmbia e
Equador, utilizando rodovias e hidrovias (Rios Amazonas e Solimdes).

* Rota 3 - Quadrante Rondon: Liga Acre, Ronddnia e parte dos estados do
Amazonas, do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul a Bolivia, Peru e norte do
Chile.

* Rota 4 - Bioceanica Centro-Oeste: Conecta Mato Grosso do Sul, Sao Paulo,
Parana e Santa Catarina, via Paraguai e Argentina, ao Chile, facilitando o acesso
ao Pacifico.

* Rota 5 - Biocednica do Sul: Conecta Rio Grande do Sul e alguns trechos do
sudeste de Santa Catarina ao Uruguai, Argentina e Chile.

Programa Norte Conectado

O Programa Norte Conectado tem a finalidade de expandir a infraestrutura
de comunica¢fes na Regido Amazbnica, por meio da implantacdo de cabos
de fibra éptica subfluvial, visando atender a popula¢do e as politicas publicas
de telecomunica¢bes, educagao, pesquisa, saude, defesa e do judiciario. A
implantacdo é baseada em uma infraestrutura de telecomunicagdes que
interligara diversos municipios e localidades na Regido Norte do pais. Com isso,
o Programa propde ampliar o acesso a internet na regido, com possibilidade de
integracdo aos paises vizinhos que compdem a Pan Amazénia.
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Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis e Inclusdo Social

Diversas atividades socioecondmicas da Faixa de Fronteira amazonica estdo vinculadas aos recursos naturais
dafloresta. Segmentos relacionados a bioeconomia constituem potencialidades econdmicas da regido como
0 extrativismo de produtos florestais madeireiros sob manejo sustentavel e de produtos florestais nao
madeireiros - frutos, 6leos, resinas e ervas, pesca de manejo sustentavel, cultivo de lavouras permanentes,
temporarias e a hortifruticultura. Pode-se considerar ainda o desenvolvimento de novos mercados, como
medicinais, farmacos e cosméticos, associados a biodiversidade; o ecoturismo e o etnoturismo.

A importancia socioecondmica desses produtos decorre da possibilidade de aproveitamento de elementos
da cultura local, de comunidades e povos tradicionais, que podem integrar praticas tradicionais de
agroextrativismo, respeitando a biodiversidade local, para gerar ganhos econdmicos com inclusdo
produtiva, preservagdo e restauracao ambiental. O desenvolvimento sustentavel exige um equilibrio entre o
crescimento econémico, a conservacdo ambiental e ajustica social. Assim, o fomento as atividades produtivas
sustentaveis, em especial a bioeconomia, surge como caminho para garantir que o aproveitamento dos
recursos naturais ocorra de forma responsavel e regenerativa.

r — — — — — — — — — — — — — — — — — — — _—y
Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio)
O PNDBio é o principal mecanismo de implementacdo da Estratégia Nacional
de Bioeconomia, que visa coordenar politicas publicas para o desenvolvimento
de cadeias produtivas baseadas em recursos biolégicos, promovendo
sustentabilidade, descarbonizacdo e valorizagdo da biodiversidade. A

Saiba mais:

é um modelo de desenvolvimento produtivo e econdmico baseado em justica,
ética e inclusdo, que utiliza recursos naturais de forma sustentavel, regenerativa
e conservacionista, integrando conhecimentos cientificos e tradicionais. O
PNDBIo esta organizado em trés eixos: Sociobioeconomia e ativos ambientais;

I bioeconomia, conforme definida no decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024,
|

Bioindustrializagao competitiva e Producdo sustentavel de biomassa.
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Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

Os povos e comunidades tradicionais no Brasil sdo reconhecidos por suas formas préprias de organizagao
social e cultural, intimamente ligadas ao territério e a natureza. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007) define esses grupos como
culturalmente diferenciados, com modos especificos de organizagdo e uso dos recursos naturais para
sua reproducdo cultural, social, religiosa e econdmica. Entre esses povos estdo indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas e outros, totalizando 28 segmentos.

Na faixa de fronteira do Arco Norte e em Ronddnia, povos indigenas, comunidades quilombolas e populacdes
extrativistas desempenham papel fundamental na preservacdo da sociobiodiversidade amazdnica e na
manutenc¢do dos modos de vida tradicionais. A regido abriga mais de 100 Terras Indigenas, onde vivem mais
de 50 etnias, além de territérios quilombolas reconhecidos e comunidades extrativistas distribuidas em
dezenas de unidades de conservacdo. O uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do extrativismo,
da pesca artesanal e de praticas tradicionais, contribui para a geracao de renda, o fortalecimento das
economias locais e a permanéncia dessas popula¢des em seus territorios.

A garantia dos direitos desses povos, reconhecidos por suas formas de organizacao social e cultural
relacionadas aos seus vinculos com o territério e com a natureza, constitui dimensdo essencial para
qualquer projeto comprometido com o desenvolvimento sustentavel na Amazdnia. No entanto, essas
popula¢des vém enfrentando ameagas como o avango do garimpo ilegal, desmatamento, exploracao ilegal
de recursos naturais e a presenca do narcotrafico em suas terras, intensificando os conflitos e a violéncia na
regido. Apesar dessas garantias legais, as comunidades também enfrentam dificuldades na regularizacao
de suas terras e na defesa de seus direitos. A prote¢do de seus modos de vida, praticas culturais e saberes
tradicionais &, portanto, fundamental para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento socialmente

justo.
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r — — — — — — — — — — — — — — — — — — — =
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais
A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto no 6.040, de 2007, tem como principal
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e
valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacao e suas instituicdes.

e conservar 0s ecossistemas, garantindo o uso sustentavel dos recursos
naturais em terras indigenas. Ela fortalece a autonomia indigena, integra povos
tradicionais e o Estado, e é essencial para o combate as mudancas climaticas.
Sao sete eixos que estruturam os objetivos especificos da politica: | - prote¢do Saiba mais:
territorial e dos recursos naturais; Il- governanca e participagdo indigena; IlI-
areas protegidas, unidades de conservacdo e terras indigenas; IV-prevencdo
e recuperagdo de danos ambientais; V- uso sustentavel dos recursos naturais

|

Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas I
e iniciativas produtivas indigenas; VI- propriedade intelectual e patrimdnio I
I

l
l
l
l
l
l
I A PNGATI, instituida pelo Decreto n°® 7.747/2012, visa proteger, recuperar
l
l
l
l
l
|

genético e VII- capacitacao, formacao, intercambio e educa¢do ambiental.

Interagdes entre paises fronteiricos, ao mesmo tempo que facilitam os fluxos comerciais, politicos e culturais,
envolvem o gerenciamento das migracdes e questdes de seguranca. A andlise das dinamicas migratérias e
dos contextos de violéncia e criminalidade é fundamental para compreender os desafios e oportunidades
para a integracao regional no contexto da fronteira amazénica.

A anadlise dos fluxos migratérios revela dinamicas complexas impulsionadas por fatores econdmicos,
politicos e humanitarios. Na ultima década, observou-se uma intensificagdo dos movimentos migratorios,
especialmente relacionados a crise humanitadria na Venezuela e ao impacto das politicas migratérias
brasileiras. Roraima continua a ser a principal porta de entrada de migrantes venezuelanos, enquanto
estados como Amapa e Para apresentam padrdes diferenciados, com um aumento da presenca de
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imigrantes de outros paises da América Latina e de outras regides do mundo, como Filipinas e Haiti. A
predominancia masculina, a diversidade de nacionalidades e o crescimento dos residentes temporarios sao
tendéncias-chave que moldam a dinamica migratéria da regidao amazdnica.

Ha ainda desafios enfrentados na gestdo das migrac¢des, incluindo a necessidade de ampliacdo de
politicas de acolhimento, interiorizacdo e regularizacdo migratéria. O fortalecimento de redes de apoio
interinstitucionais e a implementagdo de programas que garantam 0 acesso a servigos essenciais, como
moradia, saude, educacao e trabalho, sdo medidas fundamentais para a promog¢ado dos direitos humanos
dos migrantes e refugiados.

Ja os dados e indicadores analisados sobre a violéncia nos estados da Regido Norte e seus municipios
fronteiricos evidenciam um cendrio marcado pela interdependéncia entre violéncia, migracdo e
vulnerabilidade socioecondmica. A Regido Norte do Brasil apresenta taxas historicamente elevadas
de violéncia letal, com destaque para a interiorizacdo dos homicidios, que passaram a se concentrar
em municipios do interior a partir dos anos 2000. A violéncia é potencializada pela atuacao de fac¢des
criminosas, pela exploragdo de recursos naturais e pela fragilidade das politicas publicas de seguranca.

r—_—_—_—_—_—_—_—_—_——

Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF)

O PPIF foi instituido pelo decreto federal 8.903, de 16 de novembro de 2016, para
promover o fortalecimento da prevencao, controle, fiscalizacao e repressao dos
delitos transfronteiricos. E coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI/PR) que articula as a¢Bes conjuntas entre os
orgaos do PPIF, promove o compartilhamento de informacdes, incentiva a
implementacdo de projetos estruturantes e a cooperacdo internacional com
paises vizinhos, colaborando para o aprimoramento da governanca das politicas
publicas e as a¢des entre os entes da Federacdo, além de aprimorar a presenca
do Estado nas fronteiras.

coordenagao entre os niveis federal, estadual e municipal de governo para
a realizacdo de trabalho integrado visando a prote¢do de nossas fronteiras.
Nesse contexto, ficou estabelecido que a participacao dos Estados nas ac¢bes Saiba mais:
relacionadas ao PPIF deve ser baseada em instrumentos de cooperag¢do entre
0s ministérios participantes e os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras
(GGIF) instituidos pelos Estados, que representam a vanguarda do PPIF na regiao

l O mesmo decreto que instituiu o PPIF também ressaltou a importancia da
I de fronteira, atuando como representantes legitimos do Estado brasileiro para a

governanca local da prevencdo, controle, monitoramento e repressao de crimes

| transfronteiricos.
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Apresentacao

O Estado do Amazonas faz fronteira com trés paises: Peru, Coldmbia e Venezuela. E a maior extens3o de
fronteira brasileira, onde se localizam 19 municipios, dentre os quais Guajara, Atalaia do Norte, Benjamin
Constant, Tabatinga, Boca do Acre e Sao Gabriel da Cachoeira.

AFaixade Fronteirado Amazonas abrange regides como Alto Rio Negro e Alto Solimdes, que se destacam pela
presenca expressiva de popula¢des indigenas. A Faixa de Fronteira do Alto Rio Negro, na regido conhecida
como "Cabega do Cachorro" na divisa com a Coldmbia, tem paisagem composta por serras e vales cobertos
por densa floresta equatorial, caracterizada como uma das mais isoladas do Brasil. A conectividade na
regido é quase exclusivamente fluvial e aérea, sendo limitada pela precariedade de uma Unica estrada que
liga Sao Gabriel da Cachoeira a Cucui, na fronteira.

JaoAlto Solimdes é um territério de contrastes e, apesar de sua riqueza cultural e ecolégica, enfrenta desafios
complexos. A posicdo geografica, que promove a integracdo regional com Colémbia e Peru, também facilita
atividades ilicitas, como o trafico de drogas e armas, contrabando, pesca predatéria e outras formas de
exploracdo ilegal dos recursos naturais. Esses problemas afetam tanto a seguranca das populacdes locais
quanto a integridade dos ecossistemas, agravando os desafios de governanca na regidao. Tabatinga emerge
como o principal nucleo urbano dessa area, compondo cidade-gémea com Leticia (Colémbia) e Santa Rosa
de Yavari (Peru). A regido esta inserida em uma rede de interaces transnacionais, marcada por trocas
culturais, econdmicas e sociais, com localiza¢do estratégica na triplice fronteira. O Rio Solimdes é o principal
corredor dessa integracdo, conectando comunidades indigenas, centros urbanos e paises vizinhos, além
de viabilizar o fluxo de bens, servicos e pessoas. Vale destacar, ainda, que Tabatinga e Leticia possuem um
acordo de Zona de Regime Especial Fronteirico™, criado em 2008, regulamentado por decreto de 2015,
que estabelece um regime especial aplicado ao comércio de mercadorias para consumo ou comercializacdo
na area fronteirica.

14. O Refront é um regime especial subfronteirico, definido através do Acordo entre o Brasil e Colémbia para firmar a Zona de Regime
Especial Fronteirico. Este regime possibilita as pessoas juridicas, domiciliadas em Tabatinga (AM) a importarem e exportarem a Leticia
(Colémbia), com a suspensao dos tributos federais. Tem a finalidade de incentivar o comércio de mercadorias entre as cidades gémeas
para comercializacdo e consumo exclusivo destas regides.

15. Decreto n° 8.596, de 18 de dezembro de 2015.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8596.htm
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Mais ao sul, a faixa de fronteira conecta municipios do Amazonas e Acre. Labrea e Boca do Acre, cortados
por rodovias estratégicas como a BR-317, BR-364 e BR-230 (Transamazdnica), funcionam como corredores
logisticos que facilitam novas frentes de ocupacao. Contudo, essa conectividade agrava a vulnerabilidade
ambiental e social da regido, ao favorecer a pressao sobre areas florestais, tais como territérios indigenas
e unidades de conservacdo. Ambos estdo incluidos na lista de municipios prioritarios para o combate ao
desmatamento do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2025).

' Caracterizagdo Sociodemografica

A populagdo dos municipios de fronteira do Amazonas totaliza 504.450 habitantes. No entanto, quando
se consideram apenas os dados dos setores censitarios situados dentro da Faixa de Fronteira, conforme o
Censo IBGE de 2022, esse contingente é reduzido para 269.120 habitantes.

Dos 19 municipios que integram a Faixa de Fronteira no Estado do Amazonas, conforme os critérios
estabelecidos pela legislacdo federal, cinco apresentam niveis mais diretos de articulacdo territorial
e institucional com a linha internacional: Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Tabatinga, Sao Gabriel
da Cachoeira e Santa Isabel do Rio Negro, cujas sedes encontram-se dentro da faixa de fronteira. Essa
diferenciacdo ajuda a compreender os distintos arranjos espaciais e desafios enfrentados por esses
municipios nas politicas de seguranca, integracao e desenvolvimento regional.
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Mapa 1 - Popula¢do dos Municipios que compdem a Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secunddrias.
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Em geral, os municipios da fronteira do Amazonas ganharam populagdo, em maior ou menor grau,
nas ultimas décadas. Dentre esses, Tabatinga, Canutama e Jutai foram os Unicos a apresentar taxas de
crescimento anual acima de 2%, entre 2010 e 2022. Na contramdo, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos
apresentaram decréscimo populacional, também de 2%, no mesmo periodo analisado.

Tabatinga e S3o Gabriel da Cachoeira sdo as Unicas cidades fronteiricas do Amazonas que possuem mais
de 50 mil habitantes. Enquanto Tabatinga possui 66.764 hab, as cidades-gémeas internacionais de Leticia
(Coldmbia) e Santa Rosa (Peru) possuem 42.844'¢ e 9.928" hab, respectivamente.

Com relacdo ao grau de urbanizacao, os municipios da Sub-regido do Alto Solimdes sdo os que mais
concentram populagdo urbana. Tabatinga é a cidade-gémea dentre aquelas localizadas no Arco Norte que
apresenta a maior taxa de urbanizacao (83,4%).

De acordo com o Censo Demografico de 2022, o Estado do Amazonas possui taxa de alfabetiza¢do de
93,06%. Na cidade-gémea de Tabatinga, 90,45% da popula¢do com mais de 15 anos esta alfabetizada.

16. Segundo Censo,2018- Coldmbia. Disponivel em: https://sitios.dane.gov.co/cnpv/#!/
17. Segundo Censo, 2017-Peru. Disponivel em: https://estadist.inei.gob.pe/map.
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Tabela 2 - Perfil Demografico dos Municipios do Estado do Amazonas

Urh Taxa de . g
o rbano i axa de
b Bl 2022 Cre;&::naelnto Urzzﬁ?z:;o alfabetizacao
2010-2022

Amatura 10.819 7.771 3.048 1,12% 71,8% 85,13%
Atalaia do Norte 15.314 7.933 7.381 0,09% 51,8% 77,18%
Barcelos 18.834 10.460 8.374 -2,56% 55,5% 78,71%
Benjamin Constant 37.648 28.794 8.854 1,00% 76,5% 87,3%
Boca do Acre 35.447 22.125 13.322 1,22% 62,4% 80,16%
Canutama 16.869 10.088 6.781 2,37% 59,8% 81,11%
Guajara 13.815 9.257 4.558 -0,170% 67,0% 77,64%
Ipixuna 24.311 16.517 7.794 0,74% 67,9% 75,84%
Japuréa 8.858 4.995 3.863 1,60% 56,4% 87,61%
Jutai 25.172 16.163 9.009 2,84% 64,2% 84,1%
Labrea 45.448 27.687 17.761 1,57% 60,9% 80,4%
Nhamunda 20.136 7.496 12.640 0,81% 37.2% 93,22%
Santa Isabel do Rio Negro 14.164 6.902 7.262 -2,04% 48,7% 84,1%
Santo Antbnio do Ica 28.211 21.900 6.311 1,19% 77,6% 85,63%
Sado Gabriel da Cachoeira 51.795 26.600 25.195 2,64% 51,4% 90,6%
Sao Paulo de Olivenga 32.967 24.118 8.849 0,40% 73,2% 85,2%
Tabatinga 66.764 55.680 11.084 2,06% 83,4% 90,45%
Tonantins 19.247 11.347 7.900 1,00% 59,0% 86,88%
Urucara 18.631 12.336 6.295 0,72% 66,2% 94,23%

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados Censo, 2022.
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' Indicadores Socioecondmicos

Os indices de desenvolvimento socioecondmico constituem instrumentos fundamentais para a
compreensao das condi¢des de vida da populagdo e das desigualdades territoriais, permitindo analisar
ndo apenas o nivel de desenvolvimento alcan¢ado, mas também a forma como renda, oportunidades e
bem-estar est3o distribuidos no territério. Entre os principais indicadores utilizados destacam-se o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de Gini e o salario médio dos trabalhadores formais, que, de
maneira complementar, oferecem uma leitura multidimensional da realidade socioecondmica.

' Indice de Desenvolvimento Humano

Ao analisarmos o grafico comparativo do IDH entre os Censos de 2010 e 2021 dos Estados que compdem a
Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondbnia, observa-se que, em 2021, alguns apresentaram crescimento
significativo em seus indices. O Amazonas, juntamente com Rondonia, possui o segundo maior IDH entre
estes. No que se refere ao IDH de Renda, 0 Amazonas apresenta o menor indice da regido, contudo, destaca-
se nos indicadores de Educacdo e Longevidade, com IDH superior a 0,700, valor considerado elevado. No
ranking nacional o Amazonas, juntamente com Rondénia, ocupa a 182 colocagao.

Grafico 2 - Evolucgdo do IDH nos Estados do Arco Norte e Ronddnia, 2010 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.
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' Indice de Gini

Com relagdo ao indice de Gini'8, observa-se reducdo nos primeiros anos da série com os beneficios de
programas sociais, até 2015, registrando crescimento no periodo de 2016 a 2018, e estabilidade em 2019.
Em 2020, um novo recuo é registrado com todos os Estados apresentando seus resultados mais baixos,
em fung¢do da introdug¢do dos beneficios emergenciais de transferéncia de renda no periodo da pandemia.
Observa-se posterior aumento em 2021, com o mercado de trabalho enfraquecido e aredugdo dos beneficios
dos programas sociais emergenciais'®. A maior desigualdade em 2010 foi registrada no Amazonas, com
indice de 0,650 e, em 2021, o segundo maior indice.

Grafico 3 - Evolugdo do indice de Gini - 2010 a 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

18. O indice de Gini é indicador que serve de medida para a desigualdade socioeconémica. Ele sintetiza a analise da distribui¢do de
rendimento domiciliar per capita. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, e varia de 0 a 1, sendo
0 a situacdo de perfeita igualdade na distribuicdo dos rendimentos e 1, de perfeita desigualdade, em que todo o rendimento estaria
concentrado nas maos de uma Unica pessoa.No Brasil, este indice pouco se alterou de 2010 a 2021, caindo um décimo de 0,60 para
0,59.

19. Na publicacdo Sintese de Indicadores Sociais no Brasil em 2023 (IBGE), a andlise por grandes regides indicou o impacto dos
beneficios dos programas sociais nos indices, baseando-se na PNAD 2022.

Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira + Amazonas | 67



' Rendimento Domiciliar

Segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD continua, 2023/IBGE), o rendimento
domiciliar® per capita médio no Brasil, em 2022, foi de R$ 1.586,00 mensais. Na Regido Norte, o rendimento
equivalia a 58,0% do rendimento domiciliar per capita médio do Sudeste, o que demonstra a desigualdade
econdmica estrutural entre as Regides do pais. Para todos os Estados do Arco Norte e Rondénia, observa-
se que mais de 60% da populacao recebe até um salario minimo. O Amazonas detém o maior percentual
populacional na faixa até um SM (80,01%).

Grafico 4 - Distribuicao percentual da populacao total, por classes de rendimento domiciliar per capita mensal,
em salarios minimos - 2022
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Sintese de Indicadores Sociais (IBGE) - SIS_RDPCMEDIO, 2023

20. Analisar o rendimento segundo sua distribuicdo por classes de saldrio minimo é uma forma de avaliar a incidéncia da desigualdade
na sociedade brasileira. Para se averiguar os rendimentos das familias nos municipios do Arco Norte e Rondbnia, de acordo com o
resultado mais recente, foram utilizados dados do rendimento do trabalho formal do ano de 2022/PNAD. Em que pesem as limita¢des
de considerar somente os rendimentos do trabalho formal, esta é a informacdo mais atualizada e organizada sistematicamente, que
traz elementos que possibilitam um panorama dos municipios na regido estudada.
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' Cadastro Unico

Aanélise do Cadastro Unico?' também é instrumento de andlise de determinadas caracteristicas do contexto
de vulnerabilizacdo social. O Estado do Amazonas apresenta uma parcela significativa de sua populagao
inscrita no Cadastro Unico, refletindo tanto os desafios socioeconémicos da regido quanto a importancia
das politicas publicas de protecdo social.

Tabela 3 - Populagio e total de pessoas cadastradas no CadUnico nos Estados do Arco Norte e Ronddnia

. Quantidade de pessoas .
Quantidade de pessoas ) . Quantidade de pessoas
. . _ inscritas no Cadastro | . _—
_ |inscritas no Cadastro Unico| . . inscritas no Cadastro Unico
Populacao . . . Unico em familias com

em familias em situagao de

em familias com renda per
Estados Censo IBGE

renda per capita mensal . . .
capita mensal acima de meio

pobreza, segundo a faixa . L.
(2022) ... |até meio salario minimo:
do Programa Bolsa Familia

. salario minimo
Pobreza + Baixa renda

(dez/2025) (dez/2025)
(dez/2025)

Acre 830.018 46.172 468.362 95.300
Amapa 733.759 333.913 430.704 85.566
Amazonas 3.941.613 1.753.040 2.261.311 420.487
Para 8.120.131 3.399.762 4.499.130 1.003.496
Ronddnia 1.581.196 310.331 559.813 295.148
Roraima 636.707 216.256 327.978 74.564

Fonte: Dados do CadUnico 2025 e do Censo 2022.

21. A partir de 2023, a apresentacdo do banco de dados dos inscritos no CadUnico foi alterada, separando trés grandes categorias, por
faixa de renda: Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias em situacdo de pobreza, segundo a faixa do Programa
Bolsa Familia; Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com renda per capita mensal até meio salario minimo
(Pobreza linha administrativa de pobreza, de acordo com a legislagcdo do Programa Bolsa Familia (R$ 0 a R$ 218,00) + Baixa renda: linha
baseada no saldrio minimo (R$ 218,01 a 1/2 salario minimo); e Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com
renda per capita mensal acima de 1/2 saldrio minimo. Esta Ultima categoria inclui familias com renda per capita superior que acessam
politicas sociais especificas, como o beneficio de prestacao continuada, por exemplo.
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IDHM Municipios

O Amazonas apresentava quatro municipios
fronteiricos com IDHM muito baixo: Atalaia
do Norte, Ipixuna, Santo Anténio do I¢a, Santa
Isabel do Rio Negro. Tabatinga e Sao Gabriel
da Cachoeira apresentavam indices médios.
Vale destacar que, para os municipios da
Faixa de Fronteira, a informa¢do de IDHM
mais atualizada é de 2010, uma vez que
ainda nao ha atualizagdes referentes ao
ultimo Censo do IBGE.

I 0,800 - 1,00 (Muito Alto)

Indice de Gini

No Amazonas, nove municipios da Faixa
de Fronteira distribuiram-se por uma faixa
intermediaria variando entre 0,61 e 0,70,
faixa que também se situa o indice do
Estado (0,65). Tonantins, Benjamin Constant,
Ipixuna, Japura e Labrea apresentaram Gini
inferior a 0,6. Destaque para Santa Isabel do
Rio Negro, Barcelos, Guajara e Sao Gabriel
da Cachoeira que apresentaram indices na
faixa de 0,70 a 0,8. S3o Gabriel da Cachoeira,
inclusive, é o municipio, dentre todos os
estados analisados, com maior indice de Gini,
de 0,8, 0 que representa maior desigualdade.
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Rendimento Domiciliar

No Estado do Amazonas, em 2022, os
municipios da Faixa de Fronteira ndo
ultrapassam 2,0 SM, sendo que, a maior
parte deles tem variacdo até 1,7 SM. O
salario médio dos trabalhadores formais em
Tabatinga é de 1,8 SM e em S3o Gabriel da
Cachoeira, de 1,9 SM.

Legenda:
Bl até1,7 2,01-2,50
1,8-2,00 B 251-3,30

a8 R \ | | Cadastro Unico

:  NoEstado do Amazonas, todos os municipios
pertencentes a Faixa de Fronteira tém mais
de 50% da sua populacdo inscrita no Cadastro
Unico. Destaque para Amatura, em que 83%
da populacdo esta cadastrada no sistema.

i a
| ———— —
N o ST SRS M T T ] B T—

Legenda:
[ até 30,00 50,01 -80,00
30,01-50,00 [ 80,01-90,41
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Eixo Tematico 1: Ordenamento
Territorial, Regularizacdo Fundidria
e Gestdo Ambiental e Climatica

P configuragéo Fundiaria

A Faixa de Fronteira do Amazonas é marcada pela predominancia de Terras Indigenas (TIs), que ocupam
60,8% do territério, e Unidades de Conservagao (UCs) que abrangem 21,3%. Essas categorias, que juntas
somam 82,1% da area total, reforcam o papel do Estado como um espaco estratégico para a conservacao
ambiental e a prote¢do dos modos de vida tradicionais. Municipios como Sdo Gabriel da Cachoeira e
Tabatinga, localizados na regido da triplice fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru, exemplificam a relevancia
dessas areas para a preservacao da biodiversidade e o equilibrio ambiental.

Destaca-se a Tl Vale do Javari, localizada nos municipios de Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Jutai e Sdo
Paulo de Olivenca. Com uma area calculada em 62.241,841 km2, é a segunda maior terra indigena do Brasil,
atras apenas da Tl Yanomami, em Roraima. O seu territério abriga mais de 20 etnias, incluindo povos de
recente contato, como Korubo, Kulina-Pano, Marubo, Matis, Matsés e Kanamari, além de grupos indigenas
isolados distribuidos ao longo de diversos rios e igarapés da regido (ISA, s.d.).

A Tl Vale do Javari estd diretamente vinculada & Politica para indios Isolados e de Recente Contato?,
coordenada pela Funai, cujo principio fundamental é a ndo obrigatoriedade de contato, garantindo a
autonomia e a preservagdo desses povos. Os indigenas isolados sdo aqueles que ndo mantém relacdes
permanentes com a sociedade nacional ou possuem interacdes esporadicas, muitas vezes motivadas por
experiéncias histéricas de violéncia, epidemias e invasGes que comprometeram suas formas de vida. A
politica de protecdo busca assegurar que esses grupos possam exercer mais livremente suas atividades
tradicionais, protegendo seus territérios contra invasdes e evitando sua exploragdo econémica (FUNAI,
2021).

22. 0 Brasil possui atualmente 114 registros de indigenas isolados na Amazénia Legal, classificados em grupos confirmados, referéncias
em estudo e informacgdes preliminares (FUNAI, 2021).
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As UCs ocupam 21,3% da Faixa de Fronteira amazonense e desempenham um papel estratégico na

conservacdo ambiental, conectando grandes corredores ecoldgicos como a Tl Alto Rio Negro e o Parque

Nacional do Pico da Neblina, nos municipios de Santa Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira. Esses

espacos sdo importantes para a promocgdo de praticas sustentaveis entre as populag¢8es tradicionais, a
manutencdo de servicos ecossistémicos e a mitigacdo das mudancas climaticas. As Tls, por sua vez, ocupam

60,8% desse territdrio e sdo essenciais para a preservacdo dos modos de vida indigenas e da biodiversidade.

A categoria Outras Terras, que representa 14,8% da
area, abrange terras devolutas, areas publicas sem
destinacdo definida e por¢des com documentagdo
precaria. Essa expressiva dimensdo territorial
evidencia desafios na regularizacdo fundiaria e na
governanca territorial, dificultando o planejamento e
a implementacdo de politicas publicas.

Os Assentamentos Rurais, embora ocupem apenas
1,3% da area da faixa de fronteira, tém relevancia
socioecondmica significativa em municipios como
Boca do Acre (23,8%), Benjamin Constant (17,3%)
e Canutama (14,6%). Esses territérios possuem
potencial para fomentar a inclusdo social e
impulsionar praticas sustentaveis. Nesse contexto,
a implementa¢do de Projetos de Assentamento
Agroextrativista (PAEs) surge como uma alternativa
viavel para conciliar conservacdo ambiental,
seguranca alimentar e gera¢do de renda.

Grafico 5 - Distribui¢do das Areas Legalmente
Atribuidas na Faixa de Fronteira do estado do

Amazonas

ET: BUCs TOs Wissha EAF EOTs

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do Incra, Funai,

MMA.
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Ordenamento Territorial, Regularizacédo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climatica

Mapa 2 - Areas legalmente atribuidas do Estado do Amazonas

| Limites Interpacionals
B Torras Indigenas
AssRNEAMentns Ruras
B Urnidades de Conssrvatio

W Cidades GEmaas
= Seces Munilclpas
—— Rnovias Fedarars @ E=taduais Implantadas
_ Hidrografia
Faiva de Fronteira
" Municipios da Faia de Franteira
Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secunddrias.

Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira * Amazonas | 75



EIXO TEMATICO 1

A configuracao territorial do Amazonas, caracterizada pela predominancia de areas legalmente protegidas,

oferece uma base essencial para a conservag¢do ambiental e a prote¢do de povos indigenas e comunidades
tradicionais. No entanto, a pressdo do desmatamento em assentamentos e os impactos da expansdo de
infraestrutura, evidenciam a necessidade de estratégias integradas que articulem a regularizacao fundiaria,
o desenvolvimento sustentavel e a governanga eficaz.

' Gestdo Ambiental

Os registros do Cadastro Ambiental Rural - CAR O CAR é um instrumento de monitoramento e

na Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas controle ambiental aplicado a todos os iméveis

somam 114.333,087 km? cobrindo 31,5% da rurais, sejam eles publicos ou privados, em

area registrada. Entretanto, a distribuicao & territério nacional. Seu propdsito é servir como
heterogénea, refletindo diferencas fundiarias e base de dados para o controle, monitoramento
ambientais entre os municipios. planejamento ambiental e econdmico, além

do combate ao desmatamento (art. 29). No
Labrea, com 26,3% do total cadastrado, lidera entanto. a forma como esse cadastramento
a cobertura do CAR, seguido por Atalaia do ocorre pode evidenciar desafios na organizacdo
Norte (16,3%) e Japura (14,5%). Esses municipios fundiaria e na governanca territorial.

concentram quase 60% das areas cadastradas na

Faixa de Fronteira, evidenciando sua relevancia no contexto fundiario estadual. Por outro lado, municipios
como Nhamunda e Urucara ndo possuem registros; enquanto outros, como Amatura (0,2%) e Tabatinga
(0,2%), apresentam valores muito baixos. Essa disparidade evidencia desafios na abrangéncia e efetividade
do CAR em contextos de maior complexidade fundiaria.

A elevada proporg¢do de CAR em relagdo a drea municipal em municipios como Boca do Acre (164,5%)
e Canutama (97,6%) evidencia possiveis sobreposi¢cfes ou inconsisténcias nos registros, destacando a
necessidade de revisdo e consolidacdo dos dados. Em Atalaia do Norte, observa-se a exclusividade de
registros de imdveis privados, enquanto 0s espacos territoriais especialmente protegidos — como as
préprias Tls — ndo aparecem inseridos ou validados no sistema. Isso indica que apenas os imoéveis privados
estdo sendo contemplados, o que revela uma limitacao importante na aplicacao do CAR, em desacordo com
as exigéncias legais.

Como apontam Souza Filho, Sonda e Lemos (2016), o CAR foi desenhado para o monitoramento de
propriedades rurais individuais, desconsiderando as formas coletivas de organizacao e manejo do territério
adotadas por esses povos. A aplicagdo uniforme desse sistema pode resultar em conflitos fundiarios e
sobreposi¢des, além de ameacar os direitos territoriais dessas comunidades ao ndo reconhecer suas
dindmicas proprias de ocupacdo e uso da terra.
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Gestdo Ambiental e Climdatica

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) para Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) no Amazonas é regido pela
legislacao federal e por normas estaduais especificas que regulamentam a sua aplica¢do, sendo o Instituto
de Protecdao Ambiental do Amazonas (IPAAM) responsavel pelo cadastramento e andlise.

Além disso, a baixa taxa de analise dos Cadastros no Amazonas — apenas 0,8% dos registros passaram
por validacao (Lopes et al., 2024) — revela a fragilidade do processo de verificacdo, limitando a capacidade
do CAR de refletir com precisao a situacdo ambiental dos imodveis rurais no Estado.

' Conflitos Fundidrios e Desmatamento na Faixa de Fronteira

A persisténcia do desmatamento em municipios
como Labrea evidencia os desafios para a De acordo com a versdo mais recente do

efetividade dessas 4reas na contencdo da destruicdo Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do

Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm)
(MMA, 2023), o
concentrado na fronteira entre os biomas

da floresta. Um dos principais vetores desse

processo é a infraestrutura viaria, que, ao ampliar desmatamento,  antes

a conectividade e facilitar o acesso a areas antes

isoladas, intensifica a pressdo fundiaria e estimula a Amazonia e Cerrado — com focos intensos

ocupacao desordenada. Nessa dire¢do, a abertura e
a pavimentacdo de rodovias tém sido determinantes
nesse avancgo, impulsionando a grilagem de terras
publicas, promovendo a expansdo agropecuaria e
dificultando a governanga territorial.

Municipios como S3o Gabriel da Cachoeira, por
sua vez, registram baixas taxas de desmatamento
devido a presenca macica de Tls. No entanto, a
dificuldade de fiscalizagdo em areas remotas expde
um dilema central da politica ambiental amazénica:
a mera existéncia formal de areas protegidas nao
é suficiente para conter o avan¢o da degradacdo

no sudeste do Para e no eixo da BR-163, no
Mato Grosso e em Rond6nia —, avangou para
o interior da Amazbnia. Esse processo tem
se expandido particularmente ao longo das
principais rodovias federais que atravessam
essa faixa da fronteira amazonense, como
a BR-319 (Manaus-Porto Velho), a BR-230
(Transamazonica) e a BR-364 (Porto Velho-
Rio Branco), reforcando a interiorizacdo da
ocupacao predatdria e a intensificacdo da
perda florestal na regido.

(MMA, 2023). A experiéncia de modelos de Assentamentos Rurais ambientalmente diferenciados, como
os Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAEs) Antimary e Monte, em Boca do Acre, reforca essa
constatacdo (Mourdo, Souza, Sessin, 2024). Mesmo concebidos para aliar conservacao e desenvolvimento
sustentavel, esses territérios enfrentam degradacao continua diante da dificuldade de controle fundiario e
da crescente reconcentragao fundiaria (Torneau; Bursztyn, 2010).

Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira  Amazonas | 77



EIXO TEMATICO 1

A efetividade dos espacos territoriais especialmente protegidos depende ndo apenas de sua criagao,
mas também da implementacdo de planos de manejo e planos de gestao territorial e ambiental,
do fortalecimento da fiscalizagdo, do reforco institucional dos érgdos ambientais e da integracao
de politicas que enfrentem o avanco ilegal sobre areas protegidas, garantindo a conciliacao entre
conservagao, uso sustentavel e protecdo dos modos de vida das populagdes indigenas e locais.

@ CONSIDERE

Grafico 6 - Conflitos por terra e 4gua nos Municipios da Faixa de Fronteira do Amazonas (2015-2023)
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Elaborado pelo IBAM a partir de processamento automatizado de dados Conflitos no Campo Brasil
(CPT, 2016-2024).

Embora tenha ocorrido uma reducdo moderada no nimero de conflitos em 2023, esse movimento pode

nao representar uma situagdo definitiva, mas sim uma possivel dispersao das pressdes para areas de dificil
acesso e, consequentemente, menos monitoradas.

78 | Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira * Amazonas



Ordenamento Territorial, Regularizacédo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climdatica

Os dados analisados evidenciam um crescimento significativo no niumero de conflitos ao longo do tempo,
diretamente relacionado a intensificagdo da pressdo fundidria e ambiental naregido. Conforme mencionado,
essa dinamica esta fortemente associada ao avan¢o do desmatamento, impulsionado pela expansao de
rodovias como a BR-319 e a BR-364, que facilitam o acesso a areas antes remotas. Além da conectividade,
essas obras frequentemente atraem um conjunto de atividades que aceleram a ocupac¢ao desordenada e
a degradacdo ambiental ao longo de seu tracado. Municipios como Boca do Acre, historicamente afetados
por essas dinamicas, exemplificam a conexdo direta entre a infraestrutura viaria, a expansao da fronteira
agricola e o aumento dos conflitos.

Cabe mencionar ainda a vulnerabilidade de areas como a Tl Vale do Javari, que abrange municipios como
Benjamin Constant, Sdo Paulo de Olivenca, Atalaia do Norte e Jutai. Além de enfrentar desafios relacionados
as invasdes dessas terras e a exploracdo ilegal de recursos naturais, essas localidades tém sido palco de
atividades ilicitas, como o trafico de drogas e armas, contrabando e pesca predatdria, o que agrava ainda
mais a inseguranca das populac8es indigenas e a integridade dos ecossistemas locais. A violéncia e a
impunidade na regido foram internacionalmente expostas com o assassinato do indigenista Bruno Pereira
e do jornalista Dom Phillips, em 2022, mortos por traficantes associados a pesca ilegal, uma atividade
reiteradamente denunciada por eles (Rolemberg; Lacerda, 2022). Mesmo apds esses crimes, 0s registros de
conflitos continuam a revelar a persisténcia da violéncia e a auséncia de uma governanca territorial efetiva.

Esses dados reforcam a necessidade de estratégias integradas de fiscalizacdo, fortalecimento das
instituicBes de governanca e implementacdo de politicas publicas que considerem as especificidades
territoriais da regido, sobretudo em areas marcadas pela presenca de grandes obras de infraestrutura,
como as rodovias federais, que continuam atuando como vetores centrais da degradacao ambiental
e da intensificacdo de conflitos na regido.Esses conflitos adquirem contornos ainda mais complexos
quando associados a estrutura fundiaria local. A sobreposicdo entre registros no CAR, a presenca
de Tis e UCs, bem como a auséncia de regularizacdo fundiaria efetiva, sdo fatores que fragilizam a
governanca territorial e ampliam as vulnerabilidades a a¢do de grupos criminosos, garimpo ilegal e
violéncia armada.
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As mudancas do clima tém provocado transformacg8es nos ciclos naturais da Floresta Amazénica, como os

' Gestdo Climatica

periodos de cheia e vazante dos rios. Em consequéncia das altera¢des no volume de chuvas e da elevacao
das temperaturas, tornam-se mais frequentes os eventos extremos, como secas severas e inundag¢des
intensas. Os fendmenos naturais El Nifio e La Nifia?® contribuem com diferentes impactos no mundo e nas
regibes do Brasil, conforme a periodicidade de suas ocorréncias. No periodo de ocorréncia do El Nifio, as
secas registradas na Regiao Norte, nos anos de 2023 e 2024, sdo os exemplos mais recentes de desastres
naturais, na forma mais extrema que aconteceu na Amazénia, derivadas de uma combinacao de diferentes
sistemas meteoroldgicos que ocasionaram estiagens histdricas.

Esses efeitos atingem com especial intensidade os povos e comunidades tradicionais - indigenas, quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais, assentados e agricultores familiares -, devido a forte dependéncia da
biodiversidade e dos servi¢os ecossistémicos, bem como a precariedade de acesso a politicas publicas e
infraestrutura adequada. Na Faixa de Fronteira do Amazonas, essas vulnerabilidades ganham contornos
ainda mais complexos, diante das longas distancias, da baixa densidade populacional e das limita¢des
estruturais para a atuacgao publica em territérios de dificil acesso.

@ CONSIDERE

Os impactos das mudancas climaticas observados sobre o territdrio reforcam a urgéncia de repensar
os modelos de ocupacdo e uso da terra - tanto urbana, quanto rural -, além de aprofundar o
entendimento sobre as caracteristicas geoclimaticas locais como clima, padrao de chuvas, relevo e
tipos de solo.

A capacidade politico-institucional dos municipios pertencentes a Faixa de Fronteira para a gestdo, a
promog¢do de medidas de mitigacdo e adaptacao, prevencdao e monitoramento de riscos ou existéncia
de aparato legal especifico &, em geral, ainda baixa ou muito baixa na Amazdnia. Fato é que, com mais
frequéncia e maior intensidade os eventos climaticos extremos estdo incidindo sobre cidades e territérios.
Dados do Sistema de Informacgdes e Analises sobre Impactos das Mudancgas do Clima (AdaptaBrasil, MCT]),
indicam que os Municipios brasileiros tém capacidade baixa ou muito baixa de adapta¢do a eventos
climaticos extremos. As ilustra¢Bes a seguir apresentam os indices de risco das mudancas climaticas em
sistemas socioecoldgicos e a capacidade adaptativa para recursos hidricos - seca - e para desastres geo-
hidrolégicos - inundag8es, enxurradas e alagamentos e deslizamentos no estado do Amazonas.

23. O El Nifio e a La Nifia sdo parte do fendmeno natural conhecido como El Nifio Oscilagdo Sul (Enos), que ocorre no Oceano Pacifico
Tropical. O El Nifio é um fendmeno caracterizado pelo aquecimento anormal das dguas do Oceano Pacifico, na sua por¢do equatorial,
e a La Nifia corresponde ao resfriamento anormal das dguas do Oceano Pacifico Equatorial. Fonte: http://enos.cptec.inpe.br/.
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Indice de risco de impacto para
recursos hidricos, considerando a
ameaca climatica de seca (*)

Em sua maioria, os municipios do Amazonas
apresentam risco baixp ou muito baixp
com relagdo a ameaca climatica da seca.
Municipios como Guajara, Ipixuna e Labrea
possuem indice médio.

(*) Dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais/2024

Legenda:
B Muito baixo - até 0,19 Médio - 0,40 a 0,59
[ Baixo-0,20a0,39 [ Alto-0,60a0,79

Indice de risco de impacto para
inundagdes, enxurradas e alagamentos
™

No Amazonas, quase todos 0s municipios
da Faixa de Fronteira estdo enquadrados na
classe alta para esse tipo de desatre, com
excecdo de Tabatinga, Boca do Acre, Labrea,
Canutama, Benjamin Constant classificados
em risco muito alto. Somente o Municipio de
Atalaia do Norte apresenta o indice médio
de risco para inundagdes, enxurradas e
alagamentos.

(*) Dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais/2024
Legenda:

B Muito baixo - até 0,19 Médio - 0,40a 0,59 [ Muito alto-0,80a 1,00
[ Baixo-0,20a0,39 ' Alto-0,60a0,79
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-_-@. 2z i | Indice de risco de impacto para
I"., T : ¥ deslizamento (*)
p— , iy 4 i e Mais da metade dos Municipios de Fronteira
.'.‘,wlsu.:-.:""“:*""‘ ' do Amazonas é classificada em grau médio.
. e = Canutama e Labrea apresentam indice muito
L= ! :_,__E-‘“ alto enquanto Benjamin Constant, Boca do
¥ i : Acre, Jutai, S3o Paulo de Olivenca e Tabatinga,
C ot risco alto.

(*) Dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais/2024

fLr
Legenda:
I Muito baixo - até 0,19 Médio - 0,40a 0,59 [ Muito alto - 0,80 a 1,00
I Baixo-0,20a0,39 Alto - 0,60 a 0,79

Com o objetivo de orientar o Governo Federal nas acdes de prevencao e mitigacdo de desastres naturais
no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, especialmente no contexto do Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Novo PAC), a Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, atualizou os critérios e indicadores para a identificagdo dos municipios mais suscetiveis a
deslizamentos, enxurradas e inundac¢des?*. Com base na iniciativa, a Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC) desenvolveu o Indicador de Capacidade Municipal (ICM)?*, com o objetivo de retratar a capacidade
do municipios em atuar na gestao dos riscos e desastres. No Amazonas, entre os municipios identificados,
Atalaia do Norte, Labrea, Sdo Gabriel da Cachoeira e Sdo Paulo de Olivenca foram classificados como Perfil
de Risco “Prioritario” e Barcelos, como “N&o Prioritario”.

24. Em 2023, foram selecionados 1.942 municipios mais suscetiveis a desastres climaticos em todo o pais, a partir da andlise de dados
atualizados sobre desastres, vulnerabilidades e mapeamento de areas de risco geoldgico e hidrolégico. Em 2025, uma nova revisdo foi
feita, totalizando 2.086 municipios suscetiveis a ocorréncia de enxurradas e inundag¢des (base de dados até 2024).

25. O ICM é o principal indicador para o monitoramento do Programa 2318 - Gestdo de Riscos e Desastres no Plano Plurianual (PPA)
2024-2027, que sera considerado ao longo dos préximos quatro anos para avaliar o aprimoramento da capacidade dos Municipios
em agdes de gestdo de riscos e desastres no Brasil. O ICM é composto por 20 (vinte) variaveis, distribuidos em trés dimensdes:
Instrumentos de Planejamento e Gestdo; Coordenacdo Intersetorial e Capacidades; e Politicas, Programas e A¢fes. O quantitativo de
Municipios por Categoria de Gestdo de Riscos e Desastres (GDR) foi distribuido em quatro categorias de indice: Faixa A (Alta); Faixa
B (Intermedidria Avancada); Faixa C (Intermedidria Inicial) e Faixa D (Inicial). Ver mais em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/
protecao-e-defesa-civil/icm
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Mapa 3 - Municipios da Faixa de Fronteira, mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,
enxurradas e inundacgdes
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.

Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira * Amazonas | 83



EIXO TEMATICO 1

A analise da evolucdo das emissdes de gases de efeito estufa nos municipios de fronteira amazonica,
disponibilizadas pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc8es de Gases de Efeito Estufa (SEEG)?,
desenvolvido pelo Observatério do Clima%, apontam para os anos de 2015, 2022 e 20232, que o principal
setor - mudanga de uso da terra e floresta, corresponde a maior parte das emissées brutas de gases de

efeito estufa, seguido dos setores de agropecuaria, energia e residuos. O Estado do Amazonas compreende
0s seguintes cenarios, quanto as emissdes de GEE:

' Emissoes de Gases de Efeito Estufa

Setor de Emissio (ML)
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26. O SEEG reune e organiza as estimativas de emissdes nos cinco setores, fontes de gases de efeito estufa (GEE), - agropecuadria,
energia, mudanca de uso da terra e florestas, processos industrias e residuos - para as 27 Unidades da Federacao e os 5.570 Municipios
do pais. Os dados disponiveis nas cole¢des do SEEG formam uma série histérica que inicia em 1970 (com exce¢do do setor de mudanca
de uso da terra, que iniciou em 1990), limitando-se ao ano anterior ao lancamento de cada colecdo.

27. O Observatério do Clima (OC) é uma rede de organiza¢des da sociedade civil, dedicada ao monitoramento das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) no Brasil. As instituices integrantes da OC coordenam o trabalho técnico do SEEG: IPAM (mudanca de uso da
terra), IMAFLORA (agropecuaria), IEMA (energia e processos industriais, e ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade (residuos).

28. Os anos selecionados para a analise representam o ano do compromisso assumido pelo Brasil no Acordo de Paris (2015), o ultimo
ano do periodo -2019 a 2022 - de enfraquecimento das politicas de controle do desmatamento (2022) e o ano da retomada das a¢des
das medidas de fiscalizagdo e de reducdo por setor de emissdo (2023).
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Desenvolvimento

' Infraestruturas de Transportes e Logistica

O acesso a Faixa de Fronteira amazénica é viabilizado, principalmente, por quatro Rodovias Federais: a
BR-364 (Cuiaba/Porto Velho), a BR-319 (Manaus/Porto Velho), a BR-174 (Manaus/Boa Vista) e a BR-230
(Transamazonica). Projetadas no contexto do Programa de Integracao Nacional (PIN), durante o regime
militar, essas rodovias tinham como objetivo conectar a Amazénia as demais regides do Brasil, promovendo
a ocupacao dos chamados "espagos vazios" e a exploracdo econdmica da regido.

No Amazonas, as rodovias federais praticamente ndo alcancam os municipios fronteiricos, sendo que
as BRs 364, 317, 319 e 230 chegam apenas até os municipios de Boca do Acre, Labrea e Canutama. No
Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, ha um pequeno trecho implantado da rodovia BR-307, rodovia que,
em seu projeto original, conectaria o Municipio de Marechal Thaumaturgo no Acre até o Distrito de Cuculi,
na fronteira com a Venezuela, em Sdo Gabriel da Cachoeira.

O transporte fluvial desempenha papel fundamental na logistica e na integracao regional na Amazobnia,
especialmente nos municipios amazonenses localizados na Faixa de Fronteira, possibilitando o escoamento
de produtos, o abastecimento de cidades ribeirinhas e a mobilidade das comunidades locais.

Devido a vastidao territorial e a dificuldade de acesso terrestre, o transporte aéreo regional, além de garantir
a mobilidade de passageiros, desempenha um papel estratégico no transporte de cargas, facilitando a
circulacdo de produtos e insumos essenciais para o comércio local e o crescimento econémico da regido. Na
regiao de fronteira, o Amazonas possui um aeroporto concedido - o de Tabatinga - e outros sete publicos,
que operam regionalmente em determinados dias da semana: Barcelos (Aeroporto de Barcelos), Boca do
Acre (Aeroporto Campo Novo), Labrea (Aeroporto de Labrea), Santa Isabel do Rio Negro (Aeroporto de
Santa Isabel do Rio Negro), Santo Antdnio do I¢a (Aeroporto Ipiranga), Sao Gabriel da Cachoeira (Aeroporto
de S3ao Gabriel da Cachoeira) e Sdo Paulo de Olivenca (Aeroporto Senadora Eunice Micheles).
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Mapa 4 - Infraestruturas de Transportes que interligam a Fronteira do Amazonas
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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Infraestrutura para o desenvolvimento

No contexto das relacBes transfronteiricas, vale destacar Programa Rotas de Integracao Sul-Americana,

como proposta. Criado em 2022, pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), o Programa tem
como objetivo promover a integracdo logistica entre os paises da América do Sul, facilitar o comércio e
reduzir tempo e custo do transporte de mercadorias entre o Brasil e seus vizinhos e a Asia. Das cinco Rotas
da Integracao Sul-Americana definidas, duas atravessam o Amazonas®: a Rota 1 - llha das Guianas ( que
engloba também Roraima, Para e Amapa conectando com Guiana Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela;
e a Rota 2 - Amazdnica (conectando o Amazonas a Colémbia, Peru e Equador). Dentre os projetos em
andamento e previstos estdo a Restauracao da BR-174, implanta¢do de Recinto Aduaneiro em Tabatinga,
Sinalizacdo no Rio Solim&es Dragagem da Hidrovia Entre Manaus (AM) e Tabatinga (AM).

Figura 2 - Infraestrutura de integracao transfronteirica - Rota 2
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Fonte: MPO, 2024.

29.ARota 1 é uma rota multimodal, composta por rodovias e hidrovias. No Brasil, inclui integralmente os Estados de Roraima e Amapa,
além da calha norte dos Estados do Para e do Amazonas - neste Ultimo, em trechos ainda com baixa infraestrutura instalada. Ja a
Rota 2, também de carater multimodal, percorre longitudinalmente o Estado do Amazonas pelo Rio Solimdes, sendo a principal rota
hidroviaria de integragdo internacional da regido. O eixo parte de Manaus e segue até a Cidade de Tabatinga, na fronteira trinacional
com o Peru (em Santa Rosa) e a Coldmbia (em Leticia). Alternativamente, na altura de Santo Anténio do I¢a, o rio I¢a segue em diregdo
a Colémbia, onde recebe o nome de Putumayo. Esse percurso atravessa a floresta amazonica até a cidade de Puerto Asis, onde ocorre
o transbordo para uma rodovia que leva ao Porto de Tumaco, no Oceano Pacifico - préximo a fronteira com o Equador (MPO, 2024).
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' Infraestrutura Energética e de Comunicacoes

As particularidades da matriz energética da Regido Norte, as caracteristicas geograficas remotas e os
impactos dos empreendimentos de geracdo de energia elétrica instalados e previstos na Amazénia sao
aspectos significativos que devem ser considerados na analise da infraestrutura energética. Segundo dados
do Balanco Energético Nacional (BEN, 2024), a Regido Norte possui a capacidade instalada de geracdo de
energia® de 35.638 MW, o que representa 17,9% do total disponivel no Brasil. Da capacidade instalada
no territério brasileiro, os dados da Regiao Norte indicam que a fonte hidroelétrica (29,10%) representa a
maior capacidade de geracdo, seguida da termoelétrica (7,6%) e da solar (0,4%).

No contexto dos Estados de fronteiraamazonica, os estados do Para (59,43%), Rondbnia(23,53%) e Amazonas
(5,91%) representam 88,87% da geracao de energia. Nos Estados do Acre (0,30%), Amapa (2,15%), Roraima
(1,70%), o potencial de geracao corresponde a 4,15% do total da Regido Norte.

No Estado do Amazonas predomina a producao por fonte termoelétrica (50,59%), seguida da solar (2,17%).
Grande parte das regides interiores e de dificil acesso, em especial a Faixa de Fronteira, ainda depende de
sistemas isolados ou de geragdo prépria, como pequenos sistemas fotovoltaicos ou hidrelétricos locais®'. A
interligacdo completa dessas areas continua sendo um dos desafios das politicas publicas para garantir a
universalizacdo do acesso a energia elétrica.

30. Capacidade instalada de geragdo elétrica é a poténcia maxima que uma usina pode gerar, enquanto a geracao de eletricidade por
fonte é a quantidade de energia produzida a partir de uma fonte especifica.

31. O Governo Federal instituiu em 2020 o Programa Nacional de Universaliza¢do do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazénia Legal
- Programa Mais Luz para a Amazdnia (MLA), com o propoésito de fornecer energia elétrica, exclusivamente por fontes renovaveis,
para 219 mil unidades consumidoras, até 2022. No Acre, foram instaladas placas de energia solar nas comunidades extrativistas e
terras indigenas. Com menos de 5% da meta cumprida, o Governo Federal unificou os dois programas, incorporando as premissas e
diretrizes do MLA ao Programa Luz Para Todos (PLPT).
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Mapa 5 - Geragdo de energia elétrica (Infraestrutura de energia e Sistemas Isolados) do Estado do Amazonas*?
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.

32. O MME coordena o Planejamento do Atendimento aos Sistemas Isolados (SISOL). Para subsidiar o planejamento pelo MME,
os resultados do SISOL sdo publicados pela EPE, com base nas informagdes fornecidas pelas distribuidoras de energia elétrica da
Amazonia. Em fevereiro em 2024, o MME langou o Portal de Acompanhamento e Informagdes dos Sistemas Isolados (PASI - disponivel
em: <https://pasi.epe.gov.br/>), com o propésito de agregar informagdes atuais ao SISOL e dar maior transparéncia aos dados.
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Com relagdo as infraestruturas de comunicagdes observa-se que, de forma abrangente, a cobertura de

telefonia mével e internet de alta qualidade sdo limitadas, especialmente em areas rurais e remotas da
Faixa de Fronteira, onde muitas localidades lidam com dificuldades de acesso as redes de comunicacdo,
0 que prejudica a inclusdo digital, a comunicacao e o desenvolvimento econémico. A baixa velocidade de
internet, mesmo nas areas onde ha cobertura também limita o uso de servigos essenciais, como educag¢do
a distancia, telemedicina e outras iniciativas digitais.

Embora a infraestrutura de comunica¢es nos Municipios da Faixa de Fronteira tenha apresentado avancos,
especialmente com a implementac¢do de programas como o Norte Conectado™®, ainda persistem desafios
logisticos e técnicos que precisam ser superados para assegurar a conectividade da regido. Na Faixa de
Fronteira do Amazonas, municipios como Sdo Gabriel da Cachoeira, Santo Anténio do I¢a e Guajara estdo
contemplados no Programa3®*. Além de ampliar o acesso a internet na Regido Amazdbnica, esta prevista
a integracdo aos paises vizinhos, que compdem a Pan-Amazonica®*. Nesse contexto, ganham relevancia
solu¢bes complementares baseadas em conectividade via satélite de baixa 6rbita, que oferecem maior
cobertura geografica, menor laténcia em compara¢do aos satélites tradicionais e maior rapidez de
implantac¢do. Essas alternativas tém sido particularmente importantes para atender escolas, unidades de
saude, comunidades indigenas e localidades ribeirinhas, onde a chegada da fibra pode ser lenta ou inviavel
no curto prazo. De todo modo, a necessidade de investimentos continuos e politicas publicas eficazes sao
fundamentais para a inclusdo digital nos municipios da Faixa de Fronteira.

O indice Brasileiro de Conectividade Digital (IBC) € uma ferramenta desenvolvida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des (Anatel) para classificar estados e municipios brasileiros de acordo com seus estagios
de conectividade. Ao analisar os valores de IBC obtidos pelo Amazonas no intervalo de 2021 a 2025, é
possivel perceber uma melhora na conectividade do estado, que passou de 30,94 em 2021 para 46,74 em
2025. Entre os estados pertencentes a Faixa de Fronteira do Arco Norte, 0 Amazonas ocupa a 5 posi¢dao no
comparativo de indices de conectividade em 2025, atrds de Ronddnia, Amapa, Para e Acre, que apresentam
valores de IBC superiores, respectivamente. Dos municipios localizados na faixa de fronteira do Amazonas,
Canutama possui o maior valor de IBC (34,35 em 2025), seguida pela cidade-gémea Tabatinga, com 34,02 de
IBC. Ja Sdo Paulo de Olivenca registra o menor indice (16,70 em 2025), uma diferenca de aproximadamente
17 pontos para Canutama. Sdo Gabriel da Cachoeira tem IBC 19,81 em 2025.

33. A expansdo da infraestrutura de comunicagdes na Regido Amazonica, particularmente na Faixa de Fronteira, foi impulsionada nos
Ultimos anos com o avanco de iniciativas, como o Programa Norte Conectado, que desde 2020, conecta municipios do conjunto de
Estados que a integram por meio da implanta¢do de cabos de fibra éptica subfluvial.

34. O Norte Conectado compde o Programa Amazonia Integrada Sustentavel, instituido pelo Decreto n° 10.800, de 17 de setembro
de 2021, responsavel pela expansao da infraestrutura de comunica¢des na Regido Amazdnica, por meio da implantacdo de rede de
transporte de fibra 6ptica. O programa é composto de oito infovias, que segundo dados do Ministério das Comunicag¢des, beneficiardo
10 milhdes de pessoas.

35. Os paises que comp&em a Pan-Amazodnica sdo: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
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Mapa 6 - indice Brasileiro de Conectividade - Estado do Amazonas
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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' Saneamento Bdsico

A gestao do saneamento basico tem como principal objetivo a universalizacao dos servicos essenciais em
seus quatro componentes: abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas. A precariedade nesses servigos tende a
comprometer a qualidade de vida das populag8es locais, impactarem a saude publica e gerar consequéncias
ambientais graves, como a contaminacao dos rios, que sao a principal fonte de abastecimento de agua para
muitas comunidades.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacges em Saneamento Basico (SINISA, 2022), os indices
dos municipios da Faixa de Fronteira amazénica ainda sdo preocupantes e representam um dos grandes
desafios para os gestores publicos.

Com relagdo ao abastecimento de agua potavel, os municipios enfrentam um déficit significativo. No
Amazonas, ha municipios fronteiricos que ndo ultrapassam 35% de cobertura, com destaque para
Nhamunda cujo indice de atendimento é de apenas 9%.

Embora a regido Norte, em geral, ndo enfrente problemas criticos de disponibilidade hidrica em termos de
volume de agua, os baixos indices de cobertura refletem ndo apenas a precariedade das infraestruturas de
captacao, tratamento e distribui¢cdo, mas também a dispersdo populacional e as dificuldades logisticas para
ampliacdo dos servigos.

Sobre os servicos de esgotamento sanitario, diversos municipios ndo apresentam dados, evidenciando a
inexisténcia ou a falta de estrutura para o monitoramento desse servico.

No que se refere a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, observa-se a predominancia de lixdes como
forma de disposicdo final, comprometendo a qualidade ambiental e a sadde da popula¢do. Os municipios
que abrangem fronteiras secas podem enfrentar a circulagao irregular de residuos entre os paises vizinhos,
ou que exijam maior articulacdo entre as pessoas envolvidas na gestdo desses servicos. Dos municipios
lindeiros do Amazonas, Atalaia do Norte é o Unico com taxa de cobertura alta, superior inclusive a média
nacional, (90,4%) da popula¢do atendida. Tabatinga e Benjamin Constant apresentam menos de 70% de
cobertura de coleta domiciliar.

Com relagao a drenagem urbana®*, os dados revelam varia¢des importantes entre os municipios, ainda que
todos apresentem percentuais inferiores a média nacional (95,7%) e a média regional do Norte (95%).

36. Considerando a diversidade de indicadores sobre o tema, adotou-se para esta andlise a parcela de domicilios ndo sujeitos a risco
de inundacgdo (SNISA,2022).

92 | Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira * Amazonas



Infraestrutura para o desenvolvimento

Tabela 4 - Saneamento Basico: indice de atendimento em relagdo a populagao total (%)

Limpeza Urbana e |Drenagem e manejo de aguas
Abastecimento de Esgotamento
Manejo de Residuos | pluviais urbanas e manejo de
agua potavel Sanitario
Sélidos aguas pluviais urbanas
Municipios da Faixa de

indice de indice de Taxa de cobertura da

Fronteira do Amazonas| Parcela de domicilios ndao

atendimento em atendimento em coleta domiciliar em
sujeitos a risco de inundagao

relacdo a populacdo | relacdo a populacdo | relacdo a populacao .
(%)

total (%) total (%) total (%)
Amatura NI NI 57,31 IN
Atalaia do Norte 24,19 NI 97,95 71,6
Barcelos 97,69 NI IN IN
Benjamin Constant 35,03 NI 63,75 85,8
Boca do Acre 100 NI 100 60
Canutama 80,03 NI 50,39 60,9
Guajara 91,99 7,37 84,69 76.80
Ipixuna 26,33 0,53 65,81 92,2
Japura 47,17 NI 47,17 100
Jutai NI NI IN IN
Labrea 70,41 NI 66,41 93,3
Nhamunda 9,16 NI 39,81 93,3
Santa Isabel do Rio
38,16 NI IN IN

Negro
Santo Antbnio do I¢a 14,18 NI IN IN
Sao Gabriel da

. 50,4 NI 77,23 100
Cachoeira
Sao Paulo de Olivenca 37,6 NI 37,92 99,4
Tabatinga (*) 28,22 NI 69,63 IN
Tonantins 93,52 NI 54,63 98,5
Urucara 99,74 NI 57,68 99

Estado do Amazonas

Brasil

(*) Fronteira seca. NI = Nao Informado.

Fonte: Sinisa, 2022.

Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira  Amazonas | 93






Eixo Tematico 3: Fomento as Atividades
Produtivas Sustentaveis e Inclusdo Social

' Estrutura Econéomica

O Produto Interno Bruto (PIB) é o principal indicador do nivel de atividade econdémica de um territorio.
Apesar de ndo revelar fatores como distribuicao de renda, qualidade de vida e desigualdades, permite
uma analise da dimensdo econdémica capaz de fornecer subsidios para um diagndstico de vocacles e
potencialidades. O Estado do Amazonas é a segunda maior economia dentre os estados do Arco Norte e

Rondoénia, atras apenas do Para.

Grafico 7 - Produto Interno Bruto a precos correntes de mercado em bilhdes de reais, 2017 a 2023
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IPEADATA.
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Na andlise da participacdo do valor adicionado dos Setores de Agropecudria, IndUstria, Servicos e
Administracdo Publica®” no valor adicionado bruto total®, ainda que o setor de servicos tenha maior peso,
observa-se que o Setor Industrial tem uma contribuicdo relevante no Amazonas (40,1%), em especial a

Industria de Transformacao.

Tabela 5 - Participacdo setorial no valor adicionado dos Estados em 2021 (em %)

Setores econdémicos m Rond6nia | Amazonas | Roraima m Amapa

Agropecuaria 17,1% 18,9% 5.4% 8,9% 12,9% | 1,2%

Inddstria 8,0% 19,0% 40,1% 11,7% 28,5% | 10,4%
IndUstria extrativa 0,0% 0,2% 2,1% 0,1% 13,5% 0,1%

Industria de transformacao 3,3% 7.7% 32,6% 1,3% 5,6% 1,6%

Servicos industriais de Utilidade 1,2% 8,2% 2,1% 5,4% 4,8% 5,2%

Publica (SIUP)

Construgao 3,5% 2,9% 3,2% 4,9% 4,7% 3,6%

Servigos 74,9% 62,1% 54,5% 79.5% 58,6% | 88,3%
Comeércio e reparagao de veiculos 11,5% 10,8% 10,2% 12,2% 10,8%  12,1%
automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio 1,0% 1,4% 3,4% 1,9% 2,5% 1,4%

Informacdo e comunicacdo 0,9% 0,7% 1,3% 1,0% 0,9% 1,2%

Atividades financeiras, de seguros e 3.1% 3,9% 2,3% 2,8% 2,9% 2,5%

servicos relacionados

Atividades imobilidrias 9,5% 8,6% 6,4% 7,7% 7,2% 10,8%
Administra¢ao, defesa, educacao e 38,5% 27,6% 20,2% 46,2% 23,6% | 48,3%
saude publicas e seguridade social

Outros servicos 10,3% 9,1% 10,6% 7,6% 10,7% = 12,0%

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA.

37. O setor de Agropecudria corresponde a: agricultura, pecudria e producdo florestal; pesca e aquicultura. O setor Industrial
corresponde a: industria extrativa e mineral; industria de transformacdo; producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, dgua, esgoto
e limpeza urbana; construgdo civil. J& o Setor de Servigos engloba: Comércio, transportes, informagdo e comunicagdo, atividades
financeiras, atividades imobilidrias, administracao, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade social e outros servigos.

38. A defini¢do de valor adicionado bruto é o valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo.
Dessa forma, ele mede a contribui¢do ao produto interno bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o
valor bruto da produgdo e o consumo intermedidrio absorvido por essas atividades. Isto é, quanto efetivamente o setor contribui para
o PIB total.
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Com relagdo ao total de ocupados por setor de atividade, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD, 2023) mostram que o Setor de Servi¢os aparece como principal empregador na economia
da regido. Apesar de a indUstria contribuir num patamar elevado para o valor adicionado no Para e no
Amazonas, isto ndo se traduz na mesma proporcdo total de ocupados, cujos percentuais foram préximos
a 12%. A agropecuaria nestes estados chega a ultrapassar o total de ocupados na industria, ressaltando a
importancia das atividades rurais.

Grafico 8 - Produto Interno Bruto a precos correntes de mercado em bilhdes de reais
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD, 2023).

Na analise por municipios®, a Capital Manaus, que ndo se encontra na faixa de fronteira se destaca na
participacao do valor adicionado da industria, devido a presenca da Zona Franca. Os municipios da Faixa
de Fronteira, ao contrario, apresentam baixissima contribuicao do setor industrial ao seu valor adicionado
(VA), que é composto majoritariamente pela administracdo publica e pelos servigos. Tabatinga responde
por menos de 1,0% do PIB estadual. Observa-se ainda que agropecuaria apresenta maior relevancia em
municipios como Labrea, Boca do Acre, Urucara e Jutai.

39. Conforme nota técnica 02/2024 do Sistema de Contas Nacionais, o dado mais recente do IBGE para o PIB dos Municipios com a
abertura das atividades econdmicas é de 2021.
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EIXO TEMATICO 3

Grafico 9 - Produto Interno Bruto a prec¢os correntes de mercado em bilhdes de reais
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE.
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' Atividades Produtivas

Uma vez que o trabalho envolve foco na bioeconomia e cadeias produtivas sustentaveis e inclusivas dos
produtos da sociobiodiversidade, foram analisados dados econdmicos vinculados ao setor agropecuario ou
agroindustrial, para demonstrar um panorama das atividades produtivas dos estados e municipios?®.

O mapeamento dessas atividades envolve algumas especificidades, atreladas a questao da sustentabilidade
e da inclusdo social, que apresentam entre siimportante conexdo. Na Amazonia Legal, milhares de familias
vivem de atividades produtivas relacionadas aos produtos da biodiversidade da floresta, com cerca de dois
milhdes de pessoas no extrativismo dos produtos florestais ndo madeireiros (IMAFLORA, 2016). A maior
parte dessas familias constitui populagdo tradicional, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, etc.

No contexto de real agravamento das condic¢des climaticas e sua ameaca a manutencao da biodiversidade
e da proépria sobrevivéncia humana, é necessario foco numa economia baseada na sustentabilidade,
preservacao e restauracdao ambiental. Sdo as popula¢des tradicionais que ali vivem que ha muitos
anos garantem a manutencdo desse ecossistema, central no equilibrio climatico global. Elas detém
conhecimentos sobre os recursos naturais disponiveis, técnicas e praticas socioculturais de cultivos,
benéficos a preservacao ambiental. No entanto, ha avangos organizacionais, tecnoldgicos e financeiros que
podem colaborar na resolucdo de gargalos produtivos, assim como no melhoramento dessas praticas, com
vistas ao fortalecimento dessas atividades, suas populacdes e seus potenciais ganhos econémicos.

De modo geral, se observa uma alta participagdo em termos de nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar nos municipios de Faixa de Fronteira e capitais. Em geral, os municipios apresentam mais de 80%
dos estabelecimentos sob essa condicao.

40. Censo Agropecudrio e a pesquisa de extracdo vegetal e silvicultura, produzidos pelo IBGE correspondem a uma base de dados
consolidada no Brasil, que fornecem informacdes relevantes para o conhecimento sobre o cenéario da atividade agropecudria em todo
o territério brasileiro.
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Grafico 10 - Namero de Estabelecimentos por condi¢do do produtor no Amazonas*'
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Censo Agropecudrio 2017, IBGE

No Amazonas, observa-se um padrao na produc¢ao do valor, em que as lavouras temporarias ocupam o
primeiro lugar e a pecuaria, o segundo.

41. As atividades econdmicas exercidas pela agroindustria rural identificadas foram: producao de lavouras (permanentes e temporarias),
pecuaria e criacdo de animais, pesca e aquicultura, produgao florestal (florestas nativas e plantadas) e horticultura ou floricultura.
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Grafico 11 - Valor da Producao das atividades agropecuarias (em mil reais)
Producédo de lavouras temporarias 247.784
Pecudria e criagdo de outros animais 64.965
Produgdo de lavouras permanentes 30.217__
Producao Florestal - florestas nativas 20.857
Pesca
Horticultura e floricultura

Aquicultura

Producao florestal - florestas plantadas
Producdo de sementes e mudas
certificadas

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Censo Agropecudrio 2017, IBGE
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Dados especificos sobre extracao vegetal, também contribuem para o diagnéstico produtivo, sendo, no
caso da bioeconomia, de extrema relevancia. Pela pesquisa de extragdo vegetal e silvicultura do IBGE (PEVS),
seguem abaixo os principais produtos do extrativismo vegetal segundo seu valor da produ¢dao em 2023.
Levou-se em conta a quantidade e valor da producdo total dos produtos.

Valor da producdo dos principais produtos extrativos (em mil reais) - 2023*

1° 4°
B Walor da producdo: & Walar da produgao:
1 36.028 mil rezis . CLETT ol reas
Quantidadaea: Quantidade:
MADEIRA 2002710 LEMHA  553.77E m
ERM TORA
2° '

B , - ]
% valor da producan: ji

Cuantidade;

.El.':_-,ﬂ-i d4 8 tonelacas OF&IBA
3D El.'l-
Valor da producéo: Valor da producao
A9 mil reals S A el re
Quantidade: Quantidads;
CASTAMHA 434816 tonelacas PlACAWA 7006 toneadas
DO BRASIL

* No bioma Amazénico, marcado pela predominancia de florestas nativas, a exploracdo de produtos
florestais, como madeira e lenha, deve observar os principios do manejo florestal sustentavel, pratica
regulamentada no Brasil desde a Lei Federal n° 4.771/1965 e atualmente disciplinada pela legislacdo
ambiental vigente. Ressalta-se que os dados da PEVS/IBGE expressam os volumes e valores da producao
extrativista, sem distinguir as formas de manejo ou a origem sustentavel dos produtos comercializados.

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de PVES 2023
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Grafico 12 - Valor da producdo na extracao vegetal (em mil reais), 2023. Tipo de produto extrativo: Castanha.
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Fonte: Pesquisa de extra¢do vegetal e silvicultura do IBGE (PEVS, 2023).

No caso do Acai, este é o produto extrativo florestal ndo madeireiro com maior producdo nos estados
amazonicos, com maior quantidade e valor da producgdo, e também, de nimero de municipios que realizam
seu extrativismo. O grafico abaixo contém uma lista com os municipios com maior valor da produg¢do no
acai da regido, onde se observa a lideranga dos municipios de Labrea e Jutai. Outros Municipios ainda se
destacam como Santa Isabel do Rio Negro, Barcelos, Boca do Acre e Sdo Gabriel da Cachoeira.
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Grafico 13 - Valor da producao na extracao vegetal (em mil reais), 2023. Tipo de produto extrativo: acai. Princi-
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Fonte: Pesquisa de extragdo vegetal e silvicultura do IBGE (PEVS, 2023).

' Potencial Turistico

O turismo transfronteirico € potencial para explorar as oportunidades de integracdo entre cidades
brasileiras e municipios dos paises vizinhos, além do fortalecimento do ecoturismo, do etnoturismo, do
turismo cultural e de negdcios. De acordo com os dados obtidos do Mapa do Turismo“*(2025), sdo 16 Polos
e Regides Turisticas e 33 municipios fronteiricos distribuidos ao longo do Arco Norte e Ronddnia. Na Faixa
de Fronteira do Amazonas sao seis municipios incluidos em trés regides turisticas, cuja abrangéncia envolve
outros municipios ndo fronteiricos:

* Regido Turistica Encantos do Rio Negro (Alto Rio Negro) - turismo imersivo na floresta, de pesca
esportiva e de vivéncia com comunidades ribeirinhas;

42. A Categorizacdo dos Municipios das Regides Turisticas € um instrumento desenvolvido pelo Ministério do Turismo (MTur) para
classificar os aqueles inseridos no Mapa do Turismo Brasileiro com base na sua importancia e desempenho no setor. Essa categoriza¢do
tem como objetivo orientar a formulagdo de politicas publicas, a destinacdo de recursos e o planejamento estratégico do turismo no
pais. Atualmente, a classificagdo se d& em trés categorias: Municipio turistico - concentra o maior fluxo de visitantes e retne os
principais atrativos e servigos turisticos da regido; Municipio com oferta turistica complementar - dispde de atrativos e servigos que
fortalecem e ampliam a experiéncia dos visitantes em relagcdo ao municipio turistico.; Municipio de apoio ao turismo - apresenta pouco
ou nenhum fluxo turistico direto, mas se beneficia da atividade, fornecendo mao de obra, servigos e produtos.
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* Regiao Turistica Fronteiras do Amazonas (Alto Rio Solim&es) - localizada na triplice fronteira entre
Brasil. Coldmbia e Peru, voltada para o turismo de integra¢do cultural transfronteirigo, biodiversidade e de
observagdo da natureza;

* Regido Turistica da Ancestralidade e Ritmos do Amazonas (Médio Rio Amazonas) - tem como focos o
etnoturismo, o turismo cultural de eventos (a festa do Boi de Parintins integra este roteiro) e o turismo de

base comunitaria (comunidades ribeirinhas e indigenas/povo Sateré-Mawé).

* Regido Refligios do Rio Purus: regido rica em biodiversidade, ideal para turistas que buscam uma

experiéncia imersiva na natureza amazénica. Inclui o Municipio de Labrea.




EIXO TEMATICO 3

Mapa 7 - Regides Turisticas nos municipios da Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Os municipios de Tabatinga e Sdo Gabriel da Cachoeira sdo os uUnicos classificados como municipios com
oferta turistica complementar, o que significa que dispdem de atrativos e servigos que fortalecem e ampliam
a experiéncia de visitantes mas ainda ndo sao enquadrados como municipios turisticos.

Tabela 6 - Dados das Regides Turisticas do Estado do Amazonas

Municipio Regiao Turistica Categoria
Barcelos Encantos do Rio Negro (Alto Rio Negro) | Municipio de apoio ao turismo

Municipio com oferta turistica

Sdo Gabriel da Cachoeira Encantos do Rio Negro (Alto Rio Negro)
complementar

Fronteiras do Amazonas (Alto Rio

Atalaia do Norte o Municipio de apoio ao turismo
Solimdes)
o Fronteiras do Amazonas (Alto Rio . ) )
Benjamin Constant . Municipio de apoio ao turismo
Solimdes)
) Fronteiras do Amazonas (Alto Rio Municipio com oferta turistica
Tabatinga o
Solimdes) complementar
i Ancestralidade e Ritmos do Amazonas . ) )
Nhamunda o Municipio de apoio ao turismo
(Médio Rio Amazonas)
Labrea Regiao Refugios do Rio Purus Municipio de apoio ao turismo

Fonte: Ministério do Turismo (2025).
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Eixo Temdatico 4: Povos Indigenas
e Comunidades Tradicionais

' Povos Indigenas

De acordo com os dados da FUNAI, no Amazonas, ha 35 terras indigenas que comp&em, integral ou
parcialmente, a Faixa de Fronteira. Na tabela a seguir, apresenta-se a sistematizacao de todas as TIs
encontradas no Estado, com informacdes sobre a localizacdo nos municipios, etnias, area e status de
regularizacdo. Sobre a situag¢do juridica, vale destacar que essas informacg8es sdo dindmicas devido aos

proprios processos de regularizagdo fundiaria.

Tabela 7 - Terras Indigenas localizados na Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas

Nome da terra

L. Municipios Areaem ha Status
indigena
. ) Arapaso, Karapana,
) Japura, Sao Gabriel da i i i
Alto Rio Negro ) Barasana, Baré, 7.999.381 Regularizada
Cachoeira
Wanana
Apurind Km 124 , o .
Boca do Acre, Labrea Apurind 42.198 Regularizada
BR-317
) Sao Gabriel da Tukano, Tariana, )
Balaio ) , 257.281 Regularizada
Cachoeira Desana
Boca do Acre Boca do Acre, Labrea Apurind 26.240 Regularizada
Bom Intento Benjamin Constant Tikdna 1.613 Regularizada
Cué Cué/ Sdo Gabriel da i
) ) Baré 808.645 Declarada
Marabitanas Cachoeira
Guanabara Benjamin Constant Kokama 15.600 Declarada
Jacareuba/Katauixi i
L Canutama, Labrea Isolados 647.386 Em Estudo
(restricdo uso)
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Nome da terra

Municipios

@ EIXO TEMATICO 4

Area em ha

indigena

Barcelos, Santa Isabel do

Desana, Kuripako,
TikUna, Tariana,

Jurubaxi-téa ) Arapaso, Piratapuya, 1.208.155 Declarada
Rio Negro i . .
Nadéb, Baniwa, Baré,
Tukano
Lago do Correio Santo Antbnio do I¢a Kokama, Tikuna 13.210 Regularizada
Lauro Sodré Benjamin Constant Tikana 9.479 Regularizada
Maraita Amatura Tikdna 53.038 Regularizada
o Tonantins, Santo o .
Matintin . i Tikdna 21.761 Regularizada
Antbnio do I¢a
Japura, Santa Isabel do i )
L ) B ) Tukano, Makdu, Tariana, )
Médio Rio Negro | | Rio Negro, Sao Gabriel i ) 1.776.139 Regularizada
. Baré, Baniwa
da Cachoeira
Santa Isabel do Rio i ]

Lo B ) Tukano, Makd, Tariana, .
Médio Rio Negro Il | Negro, Sdo Gabriel da i i ) 316.195 Regularizada
) Desana, Baré, Baniwa

Cachoeira
Nova Esperanca do | Sao Paulo de Olivenca, o .
) ) i Tikdna 20.004 Regularizada
Rio Jandiatuba Amatura
Porto Limoeiro Santo Antbnio do I¢a Tikana 4,588 Regularizada
) . i Tukano, Maku, Deséna, )
Rio Apaporis Japura , 106.960 Regularizada
Tuyuca
Santa Isabel do Rio Tukano, Makd,
Rio Téa Negro, Sdo Gabriel da Piratapuya, Desana, 411.865 Regularizada
Cachoeira Baré
Sapotal Tabatinga Kokama 1.264 Regularizada
i Sao Paulo de Olivenga,
Sururua o Kokama 36.125 Declarada
Benjamin Constant
Sao Leopoldo Benjamin Constant Tikana 69.271 Regularizada
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Nome da terra

indigena

Tikuna de Santo

Municipios

Area em ha

) Benjamin Constant Tikana 1.065 Regularizada
Antonio
o B Sao Paulo de Olivenga, o )
Tikana de Feijoal o Kokama,Tikuna 40.949 Regularizada
Benjamin Constant
Tukuna Porto L - :
» Benjamin Constant Tikana 2.839 Regularizada
Espiritual
Tukuna Umariagu Tabatinga Tikana 4.855 Regularizada
Jutai,Sao Paulo de
) Olivenca, Atalaia Matsés, Matis, Kulina )
Vale do Javari o i 8.544.482 Regularizada
do Norte, Benjamin Pano
Constant
Vui-Uata-In Amatura Tikana 121.199 Regularizada
Santo Anténio do I¢a,
Evare | Sao Paulo de Olivenga, Tikdna 548.178 Regularizada
Tabatinga
Evare || Sao Paulo de Olivenca Tikdna 176.206 Regularizada
Nhamunda/ Nhamund4, Urucara, ) ) o )
o Hixkaryana, Wai Wai 1.049.520 Regularizada
Mapuera Oriximina, Faro
Kaxarari Labrea, Porto Velho Kaxarari 145.890 Regularizada
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Nome da terra

Municipios

@ EIXO TEMATICO 4

indigena

Waimiri-Atroari

Presidente Figueiredo,
Urucara, Novo Airdo,
Sao Jodo da Baliza,
Rorainépolis

Waimiri Atroari

Area em ha

2.585.912

Regularizada

Yanomami

Barcelos, Santa Isabel
do Rio Negro, Sao
Gabriel da Cachoeira,
Alto Alegre, Mucajai,
Caracarai, Iracema

Yanomami

9.664.975

Regularizada

Trombetas/
Mapuera

Nhamund4, Urucara,
Caroebe, Sao Jodo da
Baliza, Oriximing, Faro

Katuena, Xereu,
Wai Wai, Tunayana,
Sikiyana, Hixkaryana,
Isolados, Karafawyana,
Katuena, Waimiri
Atroari

3.970.898

Regularizada

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da FUNAI

, 2024.
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Mapa 8 - Terras Indigenas na Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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As Tls existentes, independentemente do estagio do processo de reconhecimento ou demarcagdo, sdo

referéncias essenciais para orientar o ordenamento territorial na regido amazénica, bem como para

formulagdo de programas e projetos. Entretanto, é importante observar dois aspectos relevantes em relagdo

a questdo indigena na Faixa de Fronteira de modo geral e no Arco Norte e Ronddnia especificamente.

O primeiro deles é que a nocdo de fronteira, que delimita e separa paises, ndo é necessariamente uma

referéncia para os indigenas que ai estdo, pois transitam indistintamente em suas terras de um lado e de

outro dos paises. O segundo aspecto é que parte significativa da populagdo indigena ndo esta localizada

em Tls.

oo

Legenda:

P até 10%
10,01 - 20%
20,01 - 50%

50,01 - 80%
P maior que 80%

Populacdo indigena na Faixa de
Fronteira do Amazonas

No Amazonas, em nove dos 19 municipios
na Faixa de Fronteira, a populacdo indigena
representa mais de 50% do total de
habitantes. Em termos percentuais, Uiramata
(RR) e Santa Isabel do Rio Negro (AM), sao
0S municipios com maior participacao de
populagdo indigena, passando de 96%.

Em nUmeros absolutos, o municipio
amazonense com maior contingente
de populacdo indigena é S3o Gabriel da
Cachoeira, com 48.256 individuos, o que
corresponde a maisde 93% de suapopulagao.
Trata-se também do municipio com o maior
numero de indigenas vivendo fora de TlIs:
sdo 23.364 pessoas, representando 48,4%
da populacao local.
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Povos indigenas e comunidades tradicionais

Para além da promocdo da justica social, a protecdo dos povos indigenas e de outras comunidades
tradicionais configura também uma estratégia de sustentabilidade ambiental, especialmente na Faixa de
Fronteira do bioma amazbnico®. Entretanto, é amplamente reconhecido que os povos indigenas da regiao
estudada enfrentam multiplas ameacas, sendo a presenca de fac¢es criminosas em Tls, aliada a exploracao
madeireira e mineraria, um fator agravante dos conflitos.

Relatérios do Conselho Indigenista Missionario (Cimi) indicam que o Estado apresenta altos indices de
invasdes de Tls, além de elevados indicadores de mortalidade infantil indigena (Santos, 2024, p. 124)*,
Também se observa a atua¢do do narcotrafico em areas indigenas, especialmente no Vale do Javari (regiao
conhecida pela maior concentracdo de povos indigenas isolados do planeta), onde jovens sdo cooptados
por organizagdes criminosas e inseridos em dinamicas de violéncia (Santos, 2024, p. 28). O assassinato do
jornalista Dom Phillips e do indigenista Bruno Pereira evidenciou a conexdo entre trafico de drogas, pesca
ilegal e invasdes de Tls na triplice fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru (Santos, 2024, p. 27).

' Comunidades Quilombolas

No Amazonas, o unico territério quilombola registrado é a comunidade Tambor, situada entre Barcelos e
Novo Airao, onde a Fundacao Palmares indica a presenca de 17 familias, no entanto, a comunidade nao
esta dentro da Faixa de Fronteira. O territério reconhecido pelo Incra faz fronteira ao norte com terras do
Parna do Jad, sub-bacias do rio Unini, rio Guariba, rio Papagaio e Igarapé Umanapana; ao sul com terras
do Parna do Jau, sub-bacias dos rios Carabinani, Cunauaru, Badajds; ao leste com terras do Parna do Jau e
sub-bacias dos igarapés do Macaco e Tabatinga; e a oeste com a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Amana e terras do Parna do Jau.

43. Cabe destacar que a SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia ja vem elaborando o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Vale do Javari. Paralelamente,desenvolve estudos relativos a Terra Indigena Yanomami e j& planeja iniciar trabalho
especifico no Vale do Acre. Sdo area sensiveis, que chegam a Faixa de Fronteira e, de fato, merecem ser objeto de trabalhos especificos
para orientar priorizagdo da implantacdo de politicas publicas.

44, SANTOS, Maria Paula Gomes dos (org.). Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil. Brasilia: Ipea, 2024.
400 p. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes
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Mapa 9 - Territério Quilombola na Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas

Legenda
W Cidades Camaas | Limites interpacionais
= Sedes Municlpals | Municlples ga Fama de Fronteira
—— Rndowias Fedarars @ Estaduals Implantadas Tarmtdrins Cuilormbolas
R Hidrografia
Faika de Franteira
[ Municipics da Famxa de Franteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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' Unidades de Conservacdo

Na Faixa de Fronteira do Amazonas, ha 11 unidades de Conservacao instituidas, sendo a maior parte delas

Ucs instituidas a nivel federal.

Tabela 8 - Unidades de Conservacao na Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas

Nome da unidade Area total
Tipo de Uso Categoria
de conservacao (ha)

Reserva Extrativista

Reserva

Boca Do Acre (AM) | 133.705 Federal
Arapixi Sustentavel Extrativista
Reserva De
) Reserva de
Desenvolvimento i Uso i
i Jutai (AM) 2.421.909 Estadual i Desenvolvimento
Sustentavel Sustentavel i
o Sustentavel
Cujubim
Parque Estadual Protecdo
i Barcelos (AM) 1.872.735 Estadual Parque
Serra Do Araca Integral
Reserva Bioldgica . ) .
) Sao Gabriel Da Protecdo o
Morro Dos Seis ) 38.287 Estadual Reserva Bioldgica
Cachoeira (AM) Integral
Lagos
Floresta Nacional , Uso
o Labrea (AM) 1.470.186 Federal i Floresta
Do Iquiri Sustentavel
Reserva Extrativista , Uso Reserva
i Labrea (AM) 777.382 Federal i o
[tuxi Sustentavel Extrativista
Area De Protecao ) . .
) Santa Isabel Do Rio . Uso Area de Protecao
Ambiental 3.042.456 Municipal i .
Negro (AM) Sustentavel Ambiental
Tapuruquara
Estacdo Ecoldgica i Protecdo N L.
) . Japura (AM) 831.350 Federal Esta¢do Ecoldgica
Juami-Japura Integral
) Barcelos (AM),
Floresta Nacional . Uso
Santa Isabel Do Rio | 1.944.159 Federal . Floresta
Do Amazonas Sustentavel
Negro (AM)
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Nome da unidade

Municipios

Area total

Tipo de Uso Categoria

de conservacgao

(ha)

Santa Isabel Do
Parque Nacional Rio Negro (AM), Protecdo
) ) . ) 2.252.546 Federal Parque
Do Pico Da Neblina Sdo Gabriel Da Integral
Cachoeira (AM)
) Canutama (AM), ~
Parque Nacional i Protecao
) ) Labrea (AM), Porto | 1.776.911 Federal Parque
Mapinguari Integral
Velho (RO)

Legenda:
até 10%
10,01 - 20%

B 20,01-40%

40,01 - 50%

B 50,01-845%

Percentual de populagdo residente nas
unidades de conservacdo na Faixa de
Fronteira do Estado do Amazonas

Conforme dados do Censo IBGE 2022,
observa-se que 6,7% da populagao fronteirica
reside em Unidades de Conservacdo. Em
numeros absolutos, o contingente mais
expressivo fica no Municipio de Santa Isabel
do Rio Negro, onde cerca de 11.960 pessoas
residemem Unidades de Conservagdo, sendo
cerca de 9.300 em UCs de uso sustentavel.
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Povos indigenas e comunidades tradicionais

Mapa 10 - Unidades de Conservacao na Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas

| Lirmites Interpaciorals
|| Municiples da Fata de Fronteira

W Cidades GEmaas

= Seces Munilclpas
—— Rodeas Federars @ Estaduals Implantadss Unidades de Conservacio - UCs
B Hidrografia B Froecds indegral

Faika de Franteira 0 Llso Sustentavel

| Municipios da Fama de Franteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundérios.
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Eixo Tematico 5: Integragdo Regional,
Migracoes e Seguranca

' Contextos das Migragoes

Entre os anos de 2020 e 2024, os estados do Arco Norte e Ronddnia se destacaram como pontos estratégicos
dadinamica migratdria no Brasil, especialmente devido a sualocalizacao geografica e a presenca de fronteiras
internacionais. O fluxo migratério nesses estados foi fortemente influenciado por fatores como crises
humanitarias, mudancas nas politicas migratdérias, impactos da pandemia de COVID-19 e transformacgdes
socioecondmicas tanto no Brasil quanto nos paises de origem dos migrantes.

Tabela 9 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,

Rondodnia e Roraima, 2024

ENTRADA
AC 53.241 51,20% 50.828 48,80% | 104.069 | 12,20%
AM 89.974 48,30% 96.215 51,70% | 186.189 | 21,80%
AP 67.203 65,60% 35.260 34,40% | 102.463 | 12,00%
PA 115.699 | 45,20% | 140.309 | 54,80% | 256.008 | 29,90%
RO 7.903 50,20% 7.827 49,80% 15.730 1,80%
RR 152.693 | 79,90% 38.415 20,10% | 191.108 | 22,30%
Total 486.713 100% 368.854 100% 855.567 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informacgdes de BRASIL, s/d, 20244

Neste periodo, o Amazonas apresentou um dos fluxos migratérios mais altos da Regiao Norte, sendo um
Estado de transito para imigrantes internacionais. Enquanto a Capital Manaus, que nao estad na Faixa de
Fronteira, consolidou-se como um centro de redistribuicdo de migrantes, Tabatinga permaneceu como
um importante corredor de transito migratério. O volume de entradas e saidas manteve-se equilibrado
ao longo do periodo, onde a predominancia masculina foi observada, especialmente em Tabatinga, onde
ha um intenso fluxo de trabalhadores e migrantes em transito. J& a participacdo feminina aumentou
gradualmente, principalmente entre os migrantes residentes temporarios.

45. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Microdados do Sistema de Trafego Internacional (STI) [Base de dados]. Brasilia,
2024. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados/1733-obmigra/dados/microdados/401206-sti. Acesso
em: 12 fev. 2025.
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Além dos turistas e brasileiros retornando, houve um crescimento significativo no nimero de residentes

temporarios. Os principais grupos migratérios foram venezuelanos, haitianos e colombianos, além de
um contingente consideravel de peruanos. A presenca de migrantes da Bolivia e das Filipinas também foi
notada.

' Contextos de Violéncia e Criminalidade

A Regiao Norte do Brasil apresenta taxas historicamente elevadas de violéncia letal, com destaque para
a interiorizagao dos homicidios, que passaram a se concentrar em municipios do interior a partir dos
anos 2000. Entre 2018 e 2020, a regido registrou uma média de 28,7 homicidios por 100 mil habitantes*,
superando a média nacional de 20 homicidios por 100 mil habitantes.

A compreensao das dindmicas da violéncia requer um olhar atento para os processos histdricos de ocupagao
e exploracao econdmica. Durante a ditadura militar, politicas de colonizacdo e integragdo territorial, como
a construcdo da Transamazobnica, estimularam intensas migracdes e resultaram em conflitos fundiarios.
A concentrag¢do fundidria, associada a grilagem de terras e ao deslocamento de populag¢des tradicionais,
configurou um cenario de tensdo que se perpetua até os dias de hoje. Além disso, a exploracdo econdmica
da regido, baseada em grandes empreendimentos como a Hidrelétrica de Tucurui e a mineragao em
Serra Pelada, trouxe consigo deslocamentos populacionais, desigualdades socioecondmicas e degradacao
ambiental, alimentando conflitos locais (Santos, 2024%).

Outro fator que contribui para a escalada da violéncia é o garimpo ilegal, que cresceu significativamente
nas ultimas décadas. Entre 2010 e 2020, a exploracdo ilegal de ouro em terras indigenas aumentou 495%,
afetando areas como as dos povos Kayap6 e Yanomami.

A dinamica da violéncia e da criminalidade no Estado do Amazonas reflete um cenario complexo e
multifacetado, marcado por altas taxas de homicidios e pela predominancia do narcotrafico, além de
disputas entre fac¢des criminosas.

46. A composicdo da taxa média de homicidios nos municipios analisados por Santos (2024) e adotados neste relatério baseia-se em
dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Salde, considerando o nimero de 6bitos causados por
agressoes (CID-10 X85-Y09 - refere-se a um conjunto de causas de morte relacionadas a agressdes intencionais por terceiros).

47. SANTOS, Maria Paula Gomes dos (org.). Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil. Brasilia: Ipea, 2024.
400 p. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes
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Faccbes criminosas como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) expandiram
suas operacdes para a regido, disputando o controle de rotas de trafico de drogas e outros mercados
ilicitos. A proximidade com paises como Colémbia, Peru e Bolivia, os maiores produtores de cocaina do
mundo, torna o territério estratégico para o trafico internacional, intensificando os conflitos armados e
elevando as taxas de homicidio (Santos, 2024). Dentre os estados do estudo, 0 Amazonas é que apresenta
maiores taxas de homicidio, seguido de Amapa e Roraima.

Grafico 22 - Evolucao das taxas de homicidio dos estados do Arco Norte e Ronddnia por tri€nios (2009 a 2020)
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200-2011 2010-2012 2011-2013 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020

=@ Brasil 27,5 28,2 28,5 29,3 29,1 29,7 30,3 29,9 27 24,3
—&—Norte 356 36,8 36,1 36,5 374 40,3 43,9 46 43,5 384
Amazonas 315 35 35,1 33,6 336 352 383 384 39,1 359
—&—Amapa 332 35,2 325 33,6 34,3 40,3 45 49,4 47,4 46,3
Acre 22,2 24 26,5 29 28,8 33,6 44,6 51,2 48,7 39,3
=& Parj 42,2 42,6 41,3 42,3 43,5 46,2 50,2 52,9 49,1 41,7
Rondénia 331 32,2 29,9 314 31,6 354 34,6 324 27,6 259
—e—Roraima 25,2 26,1 31,7 354 38,6 37,2 42,4 53 52,6 49,3

Fonte: Elaborado pelo IBAM com base nos dados de Santos (2024, p. 175).

De acordo com o Atlas da Violéncia 2024 (Cerqueira; Bueno, 2024%), o Amazonas apresentou a maior taxa de
homicidios da Regido Norte em 2022, com 43,5 homicidios por 100 mil habitantes. Essa situacdo é agravada
em municipios estratégicos, como Iranduba, Tabatinga e Coari, que figuram entre os mais violentos do
Estado. No ano de 2022, Iranduba registrou uma taxa alarmante de 98,1 homicidios por 100 mil habitantes,
enquanto Tabatinga e Coari apresentaram, respectivamente, 95,9 e 83,6 homicidios por 100 mil habitantes
(Cerqueira; Bueno, 2024 b, p. 22 e 39). Esses municipios estdo localizados em pontos-chave do trafico de
drogas, como o Rio Solimdes, que desempenha um papel crucial no escoamento de substancias ilicitas
provenientes do Peru e da Bolivia (Santos, 2024, p. 121-123).

48. CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (Coord.). Atlas da violéncia 2024 a. Brasilia: Ipea; FBSP, 2024. Disponivel em: <https://www.ipea.
gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7868-atlas-violencia-2024-v11.pdf
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A Capital Manaus ocupa uma posicdo central nessa dinamica, com uma taxa de 55,7 homicidios por 100

mil habitantes (Cerqueira; Bueno, 2024b, p. 11). Sua infraestrutura portudria e aeroportuaria facilita o
transporte de drogas e armas, tornando a Cidade um polo logistico do narcotrafico internacional. Além
disso, Manaus é palco de intensas disputas entre fac¢des como o CV, a Familia do Norte, o Cartel do Norte g,
em menor escala, o PCC. Essas organiza¢des disputam ndo apenas rotas de trafico, mas também o controle
de territérios urbanos, o que tem alimentado a escalada da violéncia e os conflitos armados (Santos, 2024,
p. 124-126).

Nas areas de fronteira, a criminalidade ganha contornos ainda mais preocupantes. Municipios como
Tabatinga, situados no Alto Solimdes, enfrentam desafios relacionados a atua¢do de grupos internacionais,
como ex-guerrilheiros das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), que utilizam rotas fluviais
para o transporte de drogas. Essa regido é de extrema importancia estratégica para o narcotrafico, devido a
sua proximidade com os maiores produtores de cocaina do mundo - Peru, Bolivia e Colémbia.

Além de Tabatinga, municipios como Tefé, com uma taxa de 27,1 homicidios por 100 mil habitantes e
Itacoatiara, com 34,7 homicidios por 100 mil habitantes (Cerqueira; Bueno, 2024 b, p. 22), também enfrentam
problemas similares. Esses locais, frequentemente utilizados como corredores de exportagdo de drogas e
armas sofrem com a auséncia de fiscalizacdo efetiva e de presenca estatal significativa (Santos, 2024, p.
127-129).
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Mapa 11 - Taxa média de homicidios nos municipios da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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A fragilidade da seguranca publica no Amazonas amplifica o impacto dessas dinamicas. A auséncia de

politicas preventivas efetivas e a dificuldade de controle nas extensas areas de floresta e rios criam condic¢des
favoraveis para a expansao da violéncia e do crime organizado. Regides mais isoladas e fronteiricas, como
aquelas localizadas na triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru, enfrentam ndo apenas a a¢do de
fac¢des criminosas e grupos armados, mas também o aumento de crimes ambientais, trabalho analogo a

escraviddo e explora¢do de comunidades indigenas.

Um exemplo marcante dessa realidade ocorreu em Atalaia do Norte, onde comunidades locais foram
submetidas a exploracao em um contexto de auséncia de protecdo adequada (Santos, 2024, p. 130-132). Foi
neste Municipio que ocorreram os assassinatos do indigenista Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips.

Grafico 14 - Taxas médias de homicidios nos municipios do Estado do Amazonas
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Fonte: Elaborado pelo Ibam com base nos dados de Santos (2024, p. 175).
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A seguranca publica na faixa de fronteira do Amazonas demanda uma atuacdo articulada entre instituicdes
estaduais e federais em razao da vasta extensdo territorial, da intensa circulagao fluvial e da proximidade
com paises como Peru, Colédmbia e Venezuela. Nesse contexto, destacam-se as acdes da Policia Federal, das
Forcas Armadas — especialmente o Exército Brasileiro e a Marinha do Brasil — além da Policia Militar, Policia
Civil e da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM). A presenca de rotas fluviais estratégicas
na Amazénia torna a regido particularmente sensivel a atuacdo de organiza¢des criminosas ligadas ao
trafico de drogas, contrabando, garimpo ilegal e crimes ambientais, exigindo opera¢des permanentes de
fiscalizagao e monitoramento territorial.

Entre as principais estruturas de apoio a seguranca na regiao esta a Base Fluvial Arpdo, instalada no
municipio de Coari, considerada referéncia nacional no combate ao narcotrafico nas hidrovias amazonicas.
O estado também conta com outras bases fluviais e operacfes integradas distribuidas em areas estratégicas
da fronteira amazonica, que buscam fortalecer a presenga do poder publico em regides remotas.
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Mapa 12 - Instituicdes federais de seguranca e fiscalizacdao presentes na Faixa de Fronteira do Amazonas
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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A fim de promover o alinhamento interinstitucional e a escuta qualificada para elaboracao das bases para
os Planos Estaduais de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira e suas respectivas carteiras de
projeto, o MIDR, contando com a assessoria técnica do IBAM, realizou Oficinas de Planejamento Territorial
nos seis estados que compdem o projeto Fronteiras da Amazonia.

Entre os meses de marco e abril de 2025, a equipe de consultoria do IBAM realizou visitas aos estados que
integram o trabalho e participou de diversas reunides com atores locais (tanto dos érgaos publicos estaduais
e municipais, como 6rgaos publicos federais com representacdo local, terceiro setor e movimentos sociais).
A partir dessas conversas, foi possivel aprofundar entendimentos sobre os contextos locais e criar espagos
de colaboracdo para a etapa seguinte, de realiza¢do das oficinas. Também foi possivel discutir alguns
programas e projetos em andamento em cada estado, que comp8e o0 mapeamento em elaboracao.

No Amazonas, a missdo técnica preliminar foi realizada no periodo de 25 a 28 de mar¢o de 2025. As visitas
ocorreram nas cidades de Manaus, com apoio do Nucleo Estadual de Fronteira do estado do Amazonas -
NIFFAM que esta vinculado a Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Amazonas
- SEDECTI/AM.

As oficinas, realizadas no segundo momento, foram conduzidas com base em principios de escuta ativa,
didlogo horizontal e valorizacdo do conhecimento dos atores sociais e estruturadas a partir dos cinco eixos
tematicos do trabalho. Os resultados alcancados foram utilizados para a construcao de diretrizes e carteira
de projetos, visando a implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e
inclusivo.

No Amazonas, as oficinas de Planejamento Territorial foram realizadas nas seguintes datas e locais:

Sao Gabriel da Cachoeira Tabatinga

& 10 e 11 de setembro de 2025 & 24 de setembro de 2025
Casado §aber da FOIRN e . . .
Avenida Alvaro Maia, 79, Centro, Escr|.t0r|o Reglional do SEBRAE Tabatinga
Sao Gabriel da Cachoeira/AM Avenida da Amizade, 1770

‘ 49 participantes ‘ 83 participantes
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' Sdo Gabriel da Cachoeira

Os participantes apresentaram propostas
voltadas aos principais desafios da regido do
Alto Rio Negro, com destaque para problemas
estruturais em S3do Gabriel da Cachoeira,
Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro, como lix6es
e falta de saneamento. Defendeu-se a revisao
do Plano Diretor de Sdo Gabriel da Cachoeira,
melhorias na BR-307 e a criacdo de uma hidrovia
no Rio Negro, além de acBes frente as mudancas
climaticas.

No campo produtivo, propuseram-se iniciativas
para fortalecer a economia local, como formacao

de agentes indigenas de ATER, criacdo de agroindUstrias comunitarias, incentivo ao empreendedorismo
(como no IFAM) e desenvolvimento do turismo sustentavel na regido.

Para povos indigenas e comunidades tradicionais, destacou-se a defesa dos direitos dos 23 povos da regido,
com atualizacdo dos PGTAs, ampliagdo do acesso a documentacao, educacdo, saude e energia, além do

combate a ilicitos em terras indigenas e valorizagao dos saberes tradicionais.

No eixo de seguranca, foram propostas a¢cdes como a estruturagdo da Base Fluvial Integrada Arpao, criacao

de postos em Sdo Gabriel da Cachoeira e Tabatinga, e articulagdo entre instituicdes como Marinha do Brasil,
Policia Federal e outras, para enfrentar crimes na fronteira.

Também se destacou a ampliagdo
de programas como o Luz para
a Amazbnia e a necessidade de
maior cooperacao entre Brasil,
Coldmbia e Venezuela, reforcando a
importancia de acbes integradas e do
protagonismo das populag¢des locais.

Feto: Rebeca Mota'JI/Ascom Sedecti
ey e S ki
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' Tabatinga

Foto: IBAM

Os participantes apresentaram propostas para
fortaleceragovernancaterritorial,ainfraestrutura
e o desenvolvimento sustentavel na triplice
fronteira amazbnica. No campo ambiental e
territorial, destacou-se a integragdo entre paises,
com ac¢des como plano de manejo de residuos
transfronteiricos, didlogo entre povos indigenas
e governos, instalacdo de esta¢des climaticas e
fortalecimento dos conselhos ambientais, além
da implementac¢do do Acordo de Escazu.

Na infraestrutura, foram propostas melhorias logisticas, como recuperac¢do de estradas, dragagem do Rio

Solim&es em parceria com Peru e Coldmbia, implantagdo de aeroporto em Benjamin Constant, ampliagcdo

do saneamento e incentivo a energia solar. Também se apontaram desafios em comunicac¢do, transporte

fluvial e qualificacdo profissional em areas estratégicas.

No campo produtivo, destacou-se o fortalecimento das economias locais com foco em cadeias como o
pirarucu e a piscicultura, além do incentivo a produtos florestais, artesanato indigena e turismo integrado
entre Brasil, Coldmbia e Peru, com valoriza¢do dos saberes tradicionais.

Na drea de integracdao e seguranca, foram
propostas a¢des como a criacdo de gabinetes em
Tabatinga e Sao Gabriel da Cachoeira, instalacdo
de bases nos rios I¢a, Solimdes, Japura, Itui e
Negro, fortalecimento do controle migratério e
investimentos em tecnologia, incluindo o SIPAM,
visando maior cooperacdo e seguranga na regiao
amazénica.

.. Foto: IBAM
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Eixo tematico 1

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e Gestdo Ambiental e Climatica

' Principais desafios

* Seguranca como questao multidimensional:
crimes ambientais como desmatamento, garimpo e
exploracdo ilegal de madeira e grilagem de terras
articulados a redes do narcotrafico e outros ilicitos
transfronteiricos comprometem a seguranca e a
preservacdo socioambiental.

* Fragilidades das politicas de regularizagado
fundiaria: registros do
CAR, inclusive com sobreposicdo de unidades

sobreposicdes nos

de conservacdo com territérios tradicionais e
indigenas.

* Baixa seguranca juridica sobre os territorios,
sobreposicao de
exigéncias burocraticas incompativeis com os

normas ambientais e
modos de vida tradicionais dificultam o acesso de
populag¢des tradicionais e pequenos produtores a
programas de fomento, linhas de crédito e doa¢bes
internacionais.

* Intensificacdo dos eventos climaticos: A
regiao de fronteira do Amazonas apresenta riscos
climaticos principalmente associados a inundagdes
e secas. Municipios como S3o Gabriel da Cachoeira
e Tabatinga apresentam situagdes criticas, com
risco alto a tais eventos.

* Emissdes de gases de efeito estufa: a principal
fonte de emissGes nos municipios de fronteira é
do setor de "mudanca de uso da terra e florestas",
principalmente por conta de desmatamento e da
expansdo de pastagens.

* Baixa capacidade de resposta aos desastres
climaticos: Municipios como de Atalaia do Norte,
Labrea, Sdo Gabriel da Cachoeira e Sdao Paulo de
Olivenca exigem maior atencao por concentrarem
multiplos riscos e/ou baixa capacidade de resposta
aos desastres climaticos. (PPA, 2024-2027 e do
ICM/SEDEC, 2025)

' Principais potencialidades

* Tls e UCs somam mais de 80% da faixa de
fronteira amazonense: formando corredores
ecolégicos estratégicos, o que constitui base
para um ordenamento territorial com enfoque

socioambiental.

* Grande biodiversidade nas areas florestais
ainda preservadas possibilita o desenvolvimento
de um extrativismo seletivo de produtos com maior
valor agregado a serem beneficiados na prépria
regido.
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Eixo tematico 2
Infraestrutura para o Desenvolvimento

' Principais desafios

* Dificuldades de deslocamento: precariedade

e limitagdes dos transportes fluvial/terrestre

e transporte aéreo oneroso, dificultam o
deslocamento de pessoas e o transporte de

matérias primas e insumos.

* Dificuldade de acesso a servigos bancarios, em
especial na regidao do Alto Rio Negro, tem impacto
direto no recebimento de beneficios sociais por
parte da populacdo local.

* Pavimentacado e expansao de rodovias federais
naregidao sul do estado atuam como vetores centrais
do desmatamento e da ocupacdo desordenada na
faixa de fronteira.

* Alto custo e impacto ambiental decorrentes
de Sistemas Isolados de energia que abrangem
municipios como Atalaia do Norte, Benjamin
Constant, Boca do Acre, Guajara, Ipixuna, Japura,
Labrea, Sdo Gabriel da Cachoeira, Santa lIsabel
do Rio Negro, Santo Antbénio do I¢a, Tabatinga e
Tonantins.

» Déficit de equipamentos e servigos publicos
em especial na area de saude, agravado pelo
isolamento geografico e por barreiras logisticas,
limitando o acessodapopulagdodafaixadefronteira
a direitos basicos, aprofundando desigualdades e
vulnerabilidades.

' Principais potencialidades

* Presencga de universidades (UFAM, UEA) e de
Institutos Federais, com campi descentralizados
e projetos de extensdo universitaria, além de
centros de inovacdo como o Parque Tecnolégico
do Alto Solim8es (PACTAS), amplia as capacidades
locais para pesquisa, inovagao e desenvolvimento
sustentavel.
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Eixo tematico 3
Fomento das Atividades Produtivas Sustentdaveis e Inclusdo Social

' Principais desafios

* Estruturacdo de cadeias produtivas

sustentaveis: dificuldades no beneficiamento,
escoamento e comercializacdo de produtos, além
de necessidade de ampliacao de assisténcia técnica

e extensao rural, o que limita a geracao de valor.

* Descontinuidade ou auséncia de politicas
publicas voltadas ao extrativismo, a agricultura
familiar e a comercializagao com valor agregado,
prejudica a renda, a seguranca alimentar e a
insercdo dos produtos da sociobiodiversidade nos
mercados locais e regionais.

* Pesca ilegal e contrabando, especialmente
para a Coldombia (no Alto Solimdes), e extragdo
e contrabando de madeira para o Peru reduzem
estoques florestais,

pesqueiros e recursos

prejudicando atividades locais sustentaveis

* Baixa oferta de pescado comestivel no Alto
Rio Negro limita 0 consumo e a comercializagao de
proteina animal.

* Expansdo da agropecudria extensiva,
compromete areas sensiveis e limita a transicao
para praticas produtivas sustentaveis, além de
intensificar pressbes sobre territérios e recursos
naturais.

* Limitagdes ambientais, como a baixa fertilidade
dos solos (notadamente na regido do Rio Negro),
somadas a escassez de técnicos qualificados em
agroecologiaebioeconomiaeaofertainsuficientede
assisténcia técnica, dificultam a adog¢ado de praticas
agricolas adaptadas ao contexto amazénico.

' Principais potencialidades

* Oferta abundante de pescado no Alto Solimdes
tem potencial para atender tanto o consumo
local quanto para processos de industrializa¢ao
e exportacao. No Médio Rio Negro, a expressiva
oferta de tucunarés viabiliza a expansao do turismo
de pesca esportiva.

* Potencial para fortalecimento de atividades
de turismo: como estratégia de desenvolvimento
sustentavel, renda,

geragdo de preservacao

ambiental e valorizacao das culturas locais.

* Ambiente de cooperagdo interinstitucional

crescente: envolvendo universidades, d&rgdos

ambientais e movimentos sociais, fortalece

redes voltadas a valorizacdo das cadeias da
sociobiodiversidade e a promocdo de soluc¢des
tecnoldgicas e territoriais adaptadas a realidade

amazonica.
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Eixo tematico 4
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

' Principais desafios

* Alta vulnerabilidade e exposicao de povos
indigenas e comunidades tradicionais da triplice
fronteira (Brasil-Peru-Colombia) as invasoes,
a exploracdo madeireira, ao garimpo ilegal e a

atuacdo de fac¢des criminosas.

* Tl Vale do Javari, referéncia na protecao de
povos isolados, sofre pressdes crescentes de
atividades ilegais como extracdo madeireira,
pesca predatodria e trafico de entorpecentes. Essas
acles, articuladas por organiza¢gdes criminosas
(Brasil, Peru e Colémbia),

comprometem as politicas de ndo contato.

transfronteiricas

* Insuficiéncia de renda, associada a
uniformizagcdo dos programas sociais - que nao
consideram o grau de isolamento fisico das
populagdes -, somada as caréncias nas areas de
educacao e saude, contribui para o éxodo crescente
de indigenas e ribeirinhos para as cidades da regido

e para a prépria capital do estado.

' Principais potencialidades

* Sociobioeconomia: conhecimentos tradicionais
oferecem base soélida para o uso sustentavel
dos recursos naturais, a protecao ambiental
e o fortalecimento de cadeias produtivas da

sociobiodiversidade e da bioeconomia.

* Existéncia de redes articuladas de organiza¢des
indigenas: Organizac¢do de coletivos, associacbes e
grupos indigenas que atuam na inclusao produtiva
e social, promovendo autonomia econémica.

* Forte vinculo social, cultural e territorial das
popula¢des indigenas e tradicionais favorece
a continuidade dos modos de vida tradicionais
e fortalece estratégias de gestdo territorial
compartilhada, especialmente em municipios com
maioria populacional indigena, como Sdo Gabriel

da Cachoeira e Santa Isabel do Rio Negro.
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Eixo tematico 5

Integracdo Regional, Migragdes e Seguranca

P Principais desafios

* Atividades ilicitas - como extracao ilegal de
madeira, pesca predatéria, garimpo e trafico
de drogas - comprometem a seguranca publica
e territorial, com aumento de roubos, furtos,
assassinatos, exploracao sexual e a atuacdo dos
“piratas dos rios”.

* Uso de rotas fluviais como corredores
logisticos do trafico dificulta a acdo estatal, amplia
a vulnerabilidade dos territérios protegidos e
fortalece organizagdes criminosas transfronteiricas.
Municipios como Tabatinga, situados no Alto
relacionados a

Solimbes, enfrentam desafios

atuacdo de grupos internacionais, como ex-
guerrilheiros das Forcas Armadas Revolucionarias

da Colémbia (FARQ),

* Regides mais isoladas e fronteiricas, como
aquelas localizadas na triplice fronteira entre
Brasil, Colémbia e Peru, enfrentam ndo apenas
a acdo de fac¢Bes criminosas e grupos armados,
mas também o aumento de crimes ambientais,
trabalho analogo a escraviddo e exploragao de
comunidades indigenas.

* Auséncia de politicas ambientais e sociais
equivalentes nas zonas fronteirigcas da Colombia
e do Peru contribui para o aumento dos fluxos
migratdrios em direcdo ao Brasil, especialmente na
busca por acesso a protecdo social.

' Principais potencialidades

* Presengca de unidades militares e de
infraestrutura logistica das For¢cas Armadas nas
regides fronteiricas para o combate as atividades
ilicitas, em articulagdo com os drgdos de seguranca

publica.

* Existéncia das bases fluviais de Arpao e Anzol,
atuando no combate ao tréfico e a criminalidade.

* Atuacdo do Niucleo Estadual de Fronteira
do estado do Amazonas (NIFFAM),
espaco estratégico de articulacdo de agles para

como

desenvolvimento e integracdo da Faixa de Fronteira
do Amazonas.
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Carteira de
Projetos




As oficinas de planejamento realizadas no estado — que reuniram representantes do poder publico, da
sociedade civil e do setor produtivo — possibilitaram a identificacdo e a sistematizacdo de demandas e
oportunidades dos territérios de fronteira. Assim, as propostas aqui apresentadas resultam desse processo
de escuta qualificada e didlogo entre diferentes atores, traduzindo prioridades locais em propostas
estruturadas voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

Posteriormente, com o objetivo de ampliar a participacao social e qualificar o conteddo final, as propostas
foram publicadas no portal do MIDR, de modo a permitir que os interessados enviassem sugestdes e
comentarios, avaliassem seu grau de importancia e também apresentassem novas iniciativas.

Cabe destacar que nem todas as contribui¢cdes se configuram como projetos passiveis de implementacgao
direta. Parte delas corresponde a diretrizes estruturantes, que orientam a atuacao do poder publico e indicam
caminhos estratégicos para o desenvolvimento da faixa de fronteira. Dessa forma, este capitulo apresenta
dois conjuntos complementares de resultados: 1) um conjunto de diretrizes, que sintetizam orienta¢des de
carater mais amplo e transversal. 2) a carteira de projetos, organizada conforme os cinco eixos tematicos
do trabalho. Os projetos sao apresentados em quadros padronizados, contendo os seguintes elementos:

Coluna Descricao

Projeto (o que fazer?) Sintese da proposta a ser implementada

Justificativa (por que fazer?) Problema, demanda ou oportunidade que fundamenta a proposta.

L Area de abrangéncia da iniciativa, podendo incluir municipios ou regiées
Territério (onde fazer?) ) o
de fronteira especificas.

Atores envolvidos (quem deve estar | Institui¢des publicas, privadas e/ou organiza¢des da sociedade civil com
envolvido na estruturagdo do projeto?) potencial de participa¢do na implementagao.

Estratégias ou condicBes necessarias para viabilizar a proposta tais como

Meios de implementagdo (como?) ) L i
articulagdes institucionais e programas.
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' Diretrizes e Carteiras de Projetos

Sao diretrizes para a desenvolvimento e integracdo da Faixa de Fronteira do Amazonas:
I. Consolidar o ordenamento territorial e a regularizacdo fundiaria, de forma integrada a gestdo
ambiental e as estratégias de adaptagdo e mitigagdo as mudancgas climaticas;
Il. Promover diretrizes de urbanizacdo alinhadas a realidade amazénica baseadas em solug¢des
baseadas na natureza, valorizando a adaptacdo climatica, a biodiversidade e a qualidade de vida
urbana;
Il. Fortalecer aimplementacao do Acordo de Escazu, ampliando o acesso a informacao, a participagdo
social e a justica em temas ambientais;
IV.Reforcaras politicasde combateacorrupgdo e de promogaodatransparéncia publica, especialmente
nos processos de planejamento, licenciamento e execugdo de politicas territoriais e ambientais;
V. Erradicar os lixdes nos municipios da faixa de fronteira do Amazonas, promovendo a implantacdo
de sistemas sustentaveis de gestdo de residuos sdlidos, com inclusdo produtiva, educacdo ambiental
e valorizacdo de materiais reciclaveis.
VI. Fomentar soluc¢des integradas para a destinacao final de residuos sélidos, por meio da cooperacdo
intermunicipal e da articulacdo com paises vizinhos em areas de fronteira;
VII. Expandir o acesso a energia limpa e renovavel, priorizando solu¢bes adequadas as realidades
territoriais amazonicas e fronteiricas.
VIIl. Modernizar a infraestrutura portuaria e fluvial para ampliar a mobilidade de pessoas e cargas,
com eficiéncia, seguranca e protecao ambiental, fortalecendo politicas publicas e o desenvolvimento
local.
IX. Aprimorar infraestrutura de logistica vidria e de mobilidade regional compativel com a
sustentabilidade socioecondmico e ambiental
X. Fortalecer as cadeias produtivas da sociobiodiversidade por meio de politicas estaduais que
considerem as especificidades regionais.
Xl. Implantarinfraestruturas para armazenamento, transporte e comercializacdo de produtos da
sociobiodiversidade, agregando valor a producdo local e ampliando o acesso a mercados justos.
XII. Criar e consolidar um ambiente de inovagdo, ciéncia e tecnologia orientado ao desenvolvimento
regional sustentavel, a economia da sociobiodiversidade e as solu¢des territoriais.
Xlll. Fortalecer a assisténcia técnica e a extensao rural publicas, abrangendo gestdo, producdo,
beneficiamento e comercializagao.
XIV. Garantir a protecado dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, assegurando o respeito
aos territérios, aos modos de vida, aos sistemas préprios de organizacao social.
XV. Garantir o respeito aos protocolos de consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas
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XVI. Definir e implementar politicas publicas especificas para comunidades indigenas localizadas em
areas de fronteira interestadual e internacional, respeitando seus modos de vida e direitos territoriais.
XVII. Incluir os territdrios indigenas nas agendas de integracao regional e de seguranga nacional,
adotando uma abordagem intercultural e de direitos humanos.

XVIII. Ampliar o didlogo interinstitucional para a construcdo de ac8es integradas e coordenadas na
faixa de fronteira terrestre.

XIX. Garantir o acesso de agricultores familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais aos
programas publicos de compras e financiamento, como PAA, PNAE e FUNDEB, fortalecendo a
seguranca alimentar e as economias locais.

XX. Consolidar a atuacdo continua do poder publico nas fronteiras, de forma a assegurar o controle
territorial, a prote¢do das populacdes locais e a reducao de ilicitos transfronteiricos, respeitando as
especificidades socioambientais e culturais da regiao.

XXI. Implantar sistemas de comunicacdo integrada e centros de gestdo operacional que articulem
forcas de seguranca, fiscalizacdo ambiental, defesa civil e 6rgaos federais, estaduais e municipais,
ampliando a eficiéncia das a¢des, o compartilhamento de informacdes e a resposta rapida a eventos
criticos nas areas de fronteira.

XXII. Reforcar o quadro de servidores da seguranca publica, priorizando a formacdo técnica e
a capacitacdo continua para atuagdo em areas de fronteira amazénica, com énfase em direitos
humanos, mediacdo de conflitos, protecdo ambiental e rela¢des interculturais.

XXIII. Investir na moderniza¢do e manutencdo de equipamentos e materiais operacionais, garantindo
condi¢bes adequadas para o patrulhamento fluvial, aéreo e terrestre e para a atuacdo integrada e
continua dos 6rgaos envolvidos.

XXIV. Criar e fortalecer gabinetes municipais de gestdo integrada de fronteiras, promovendo a
coordenagdo das acBes de seguranca, fiscalizacao, assisténcia social e desenvolvimento local, com
participacdo dos entes federativos e integracdo com instancias estaduais e federais.

XXV. Estabelecer protocolos de cooperagdo com paises vizinhos, para atuagdo coordenada em areas
de fronteira, prevencdo de conflitos e enfrentamento de ilicitos transnacionais.
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PROJETO

Elaboracdo de modelo de Gestao
Conjunta de Residuos Sélidos na regido
da Triplice Fronteira

EIXO TEMATICO 1

JUSTIFICATIVA

A integracdo urbana da Triplice Fronteira
exige solucBes articuladas para a gestao
de residuos, uma vez que impactos
ambientais ultrapassam fronteiras.
Solugdes locais insuficientes vém
resultando em descarte inadequado,
pressao sobre areas sensiveis e

impactos ambientais transfronteiricos,
especialmente sobre o rio Solim&es. Para
a implantacao de um modelo de gestao
conjunta sdo necessarios estudos técnicos
e juridicos que orientem as alternativas,
considerando os limites e possibilidades
da cooperacdo entre paises vizinhos.

A proposta deve considerar ainda os
municipios de Benjamin Constant e Atalaia
do Norte que possuem relacdo direta com
a Triplice Fronteira e enfrentam desafios
significativos relacionados a coleta,
tratamento e destinac¢ao final de residuos.

TERRITORIO

Triplice Fronteira
(Tabatinga, Santa
Rosa e Leticia),
Benjamin Constant,
Atalaia do Norte e
Islandia (Peru).

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
Gestdo Ambiental e Climatica

ATORES ENVOLVIDOS

MMA; MIDR; MRE; OTCA; SEDECTI/AM; SEMA/AM; CERS;
CTRin; ICTs; UEA; UFAM; IFAM; Prefeituras; ONGs;
Comunidades e cooperativas de catadores

Compatibilizagdo de legislacdes; Avaliacao
de solucdes conjuntas a partir de estudos
técnicos, logisticos e ambientais; Elaboragdo
de protocolos conjuntos de operagdo e
fiscalizacao; Definicdo de responsabilidades
institucionais e fontes de financiamento;

Elaborac¢do de planos de saneamento
basico para os municipios da Faixa de
Fronteira do Amazonas

Grande parte dos municipios da

fronteira ndo dispde de instrumento de
planejamento adequado de saneamento
basico, o que compromete a prestacao
dos servicos e a aplicagdo de recursos

em infraestrutura. Os planos municipais
de saneamento basico indicardo as
estratégias para universalizacdo dos
servigos, de modo a garantir acesso a agua,
redes de esgotamento sanitario, drenagem
e manejo de residuos soélidos.

Todos os municipios
da Faixa de
Fronteira.

SEDURB - Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE);
SEINFRA; COSAMA; Prefeituras; AAM, Ministério das
Cidades - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
FUNASA

Diagndstico da cobertura e das deficiéncias
de saneamento basico; Elaboracdo e
atualizacdo de planos municipais e regionais
de saneamento; ado¢do de solucBes
descentralizadas e tecnologias apropriadas
para areas rurais, ribeirinhas e indigenas;
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A Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
EIXO TEMATICO 1 Gestdo Ambiental e Climatica

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO ATORES ENVOLVIDOS

Os municipios fronteirigos do Alto
Solimdes e Alto Rio Negro enfrentam sérios

problemas com a disposicdo inadequada Mapeamento de areas degradadas e passivos
de residuos sélidos, incluindo a operacao ambientais;  Elaboragdo de  programa
Elaborac¢do do Programa de erradicagdo | de lix8es a céu aberto e a polui¢cdo dos Municipios do Alto Prefeituras; SEMA; NIFFAM; IPAAM; Associa¢des de | regionalizado de erradicagdo dos lixdes; A¢des
dos lixdes dos municipios da Faixa de rios. A proposta deve considerar ainda a Solimdes e Alto Rio Catadores; SEDURB; UGPE; SEINFRA; COSAMA; FOIRN;  de capacitacao técnica para os municipios,
Fronteira do estado do Amazonas implantacdo de sistemas de coleta seletiva, | Negro ISA; UNIVAJA apoio a organizagdo de associa¢des ou
de modo a estimular a valorizagdo de cooperativas de catadores, campanhas
materiais reciclaveis, a geracao de renda educativas permanentes

para catadores e a promog¢do da educagao
ambiental junto a populagdo.

A auséncia de monitoramento dos
dados climaticos locais compromete o
planejamento territorial e a prevencao
de desastres. A implantacao de

~ . . Articulacdo com INPE, Cemaden, 6rgdos
estacOes fortalecera a capacidade de

INPA, MCTI, ANA, Comité de bacia transfronteira, ambientais e de defesa civil, implanta¢do

monitoramento climatico em uma regido . o . . .
Prefeituras; ONGs; INPE; Defesa Civil; FAPEAM/Comité de infraestrutura tecnolédgica e centros de

Criacdo de Observatdrios de Eventos altamente vulneravel a eventos extremos | Alto Solimdes e Alto o o . . -
o ) . L N . Técnico Cientifico do Governo do estado do amazonas, monitoramento; integracdo de bases de
Climaticos e Ambientais e permitira a construcdo de um banco de Rio Negro o o . . . 5 N
Comité de enfrentamento a Estiagem e Eventos Climaticos | dados; Aquisicdo e instalacdo de estacBes

dados que subsidie estudos, pesquisas, i ) o ]
e Ambientais; LABCLIM/UEA, UFAM, Cemaden meteoroldgicas, sensores e sistemas de

prevencdo de riscos climaticos. Devem ser it t
] ) o monitoramento;
estabelecidos e considerados indicadores
baseados em conhecimento local e

participacdo cidadd no monitoramento e

avaliacdo de acbes preventivas.
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A Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
EIXO TEMATICO 1 Gestdo Ambiental e Climatica

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO ATORES ENVOLVIDOS
Necessidade de enfrentar a desatualizagdo,
Atualizacdo e integracdo das bases a fragmentacdo, a baixa interoperabilidade
fundidrias federais e estaduais e das bases fundiarias, bem como a auséncia Atualizacdo do levantamento das bases
realizacdo do levantamento ocupacional | de informagdes sistematizadas sobre a Toda a Faixa fundiarias existentes; Integracao e
3 _ ) ocpacion masoes ) _ SPU, MDA, INCRA; FUNAI; SECT/AM; IPAAM; PGE/AM; . ntegrac .
da Faixa de Fronteira, com identificacdo | ocupacao da Faixa de Fronteira, fatores de fronteira do IDAM: CGJ/AM padronizacdodedadosentresistemasfederais
de dreas ocupadas por povos indigenas, | que comprometem o planejamento Amazonas ' eestaduais; Utilizacdodegeorreferenciamento
comunidades tradicionais e agricultura | territorial e a garantia dos direitos de e tecnologias de mapeamento
familiar. povos indigenas, comunidades tradicionais
e da agricultura familiar.
Elaborac¢do de planos de adaptacao . ) L
o B ) Justifica-se pela intensificagdo dos eventos
climatica, redugdo de riscos e o . L . . )
. . climaticos extremos e pela auséncia de Definicdo de estratégias de reducdo de riscos
contingéncia da defesa civil, com . N . P . . . x . - L
L o planos de adaptacao, redugdo de riscos, - . Orgdos ambientais e de planejamento da Unido, estado | e contingéncia da defesa civil; Capacitacdo e
participacdo e capacitacao das e . ) Municipios da Faixa e L . e ) ,
, _ , contingéncia e mobilidade emergencial, , e municipios; Estruturas de Defesa Civil, Centro Nacional | mobilizacdo das comunidades, especialmente
comunidades, especialmente em areas ) de Fronteira do ) . i . )
o X i L compromete a capacidade de resposta da de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais em areas de dificil acesso; Desenvolvimento
de dificil acesso, incluindo a definicdo o - Amazonas. . . -
. defesa civil e aumenta a vulnerabilidade (CEMADEN) e comunidades locais de protocolos de resposta e mobilidade
de planos e protocolos de mobilidade ) .
) das comunidades frente a desastres emergencial
emergencial para resposta a eventos ) , _
o socioambientais.
climaticos extremos.
Necessidade de fortalecer a gestao
ambiental compartilhada entre os
Elaboragdo de estudos para subsidiar municipios da Faixa de Fronteira, visando Andlise de viabilidade técnica, juridica e
a criagdo de consércio intermunicipal combater a fragmentacao das agdes, Municipios da Faixa Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel | financeira; Mapeamento de municipios e
para monitoramento e controle a limitacdo das capacidades técnicas de Fronteira do da Amazodnia Legal (CAL), AAM, Orgaos ambientais e de atores envolvidos; Definicdo de modelo de
ambiental da Faixa de Fronteira e financeiras locais e a auséncia de Amazonas planejamento de estado e municipios governanca do consdrcio; Proposicao de
amazonense mecanismos permanentes de coopera¢ao instrumentos de cooperagdo intermunicipal;
intermunicipal para o monitoramento e o
controle ambiental.
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A Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e
EIXO TEMATICO 1 Gestdo Ambiental e Climatica

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO ATORES ENVOLVIDOS

Producdo de diagndstico dos territérios,
com georreferenciamento e planejamento

Com esses instrumentos atualizados, e ~
participativo para elaboracdo de Plano

Criagdo/atualizacdo de instrumentos elaborados com a participacdo dos

ipais de ord to territorial Municipios da Faixa Ministério das Cidades, Secretaria de Estado das Cidades | Diretores e legislagcao urbanistica
municipais de ordenamento territoria i iai - . Lo .
P _ 3 diferentes segmentos sociais e com de Fronteira do e Territérios (SECT/AM), Prefeituras e seus érgaos de complementar, conforme Estatuto da Cidade.
(planos diretores, zoneamento, gestao | suporte técnico necessario, 0 municipio . . NS . .
Amazonas Planejamento/ Desenvolvimento urbano Capacitagdo técnica de servidores e liderancas

ambiental). tende a ampliar suas capacidades de s . .
comunitarias, educacdao ambiental nas

gestdo territorial. ~ N VN
escolas e a¢des de adaptacao e mitigacao as

mudangas climaticas.

A fragilidade e a insuficiéncia dos quadros

técnicos dos 6rgdos publicos tém . Dl
. g. P ) Acbes de Fortalecimento da Gestdo Publica
. _— limitado a capacidade de planejamento, L - .
Fortalecimento dos quadros técnicos ) ~ Municipios da como realizagao de novos concursos publicos;

implementacdo e acompanhamento das

das instituicbes que atuam na gestao i i itaca i
st ¢ q ) . g acBes de gestdo territorial, fundiaria, Faixa de Fronteira MGl: INCRA, FUNAI IBAMA. ICMBio, ANATER: e SEDECTI, Programas de capacitacao contllnuada
territorial, fundiaria e ambiental, bem _ o do Amazonas, em e qualificacdo para os quadros técnicos
o . ambiental e de assisténcia técnica. A . - ITEAM, SEMA/AM e IDAM o . .
como na assisténcia técnica na Faixa de o . especial regides de responsaveis; Estruturacdo de politicas de
. recomposicao e o fortalecimento das o . . . N .
Fronteira. dificil provimento incentivo para fixagdo de servidores em

equipes institucionais sdo necessarios gives de diffcil . "
. " regides de dificil provimento
para assegurar a efetividade das politicas

publicas e a protecdo dos territérios.
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PROJETO

Implanta¢do de sistemas comunitarios
de energia solar/Instalacdo de placas
fotovoltaicas, baterias e internet em
localidades desprovidas de rede elétrica

EIXO TEMATICO 2

JUSTIFICATIVA

Os municipios de Fronteira do Estado
do Amazonas ndo estdo conectados ao
Sistema Interligado Nacional, a rede
brasileira de producdo e transmissao de
energia elétrica. A auséncia de acesso a
energia elétrica e a conectividade limita
direitos basicos, servicos essenciais e
oportunidades de desenvolvimento.

TERRITORIO

Comunidades
isoladas da Faixa
de Fronteira sem
acesso regular a
energia elétrica e
a conectividade
digital, a serem
definidas junto
as prefeituras e
comunidades

Infraestrutura para o desenvolvimento

ATORES ENVOLVIDOS

MME; ANEEL; SEMIG; Prefeituras de Fronteira; AAM.

Elaboragdo de projetos técnicos para
instalagdo de placas fotovoltaicas, baterias
e conectividade; Viabilizacdo de recursos
e acesso a linhas de crédito; Aquisicao e
instalagdo dos equipamentos; Capacitagdo
dos moradores para opera¢do e manutencao

Ampliacao de Programas de
Recuperacdo de rodovias e estradas
vicinais para os municipios da Faixa de
Fronteira.

A falta de manutencado de estradas

e rodovias dificulta o acesso das
comunidades a servicos basicos, eleva
0s custos de transporte de pessoas

e mercadorias, comprometendo a
integracdo regional e o desenvolvimento
socioecondmico do territorio.

Toda a Faixa
de Fronteira do
Amazonas

MPI, MMA, MT, DNIT; SEINFRA; SEPROR (Programa
SOS Vicinais); Prefeituras, IPAAM, administradores e
tecndlogos em gestao.

Mapeamento e priorizacao de trechos criticos;
Elaboracdo de projetos executivos e planos
regionais de recuperacdo viaria; articulagdo
com DNIT, governos estaduais e prefeituras;

Conclusdo do projeto de infovia Alto
Solimdes-Manaus com interligagdo com
as cidades de fronteira

A infovia Alto Solimdes-Manaus, que faz
parte do Programa Norte Conectado, ainda
nao esta em pleno funcionamento, apesar
da instala¢do dos cabos de fibra 6tica, que
sofreram danos na area circunvizinha de
Tefé. Desta forma, ha a necessidade da
efetiva conclusdo da infovia, propiciando
um salto de qualidade na comunicacao
dos municipios da faixa de fronteira com a
capital e outros municipios do estado e do
pais.

Alto Solimdes

Mcom; ANATEL; SEINFRA, MPI, MMA

Integracdo com redes fluviais, terrestres e
estruturas ja existentes; Adequacado logistica
para instalacdo em areas remotas e de dificil
acesso;
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PROJETO

Implanta¢do de aeroporto em
Benjamim Constant para transporte de
pessoas e insumos

EIXO TEMATICO 2

JUSTIFICATIVA

Devido as Mudancas Climaticas, o
assoreamento do Alto Solimdes e seus
afluentes tém se acentuado a cada

periodo de vazante dos rios, dificultando

o transporte de pessoas e de cargas dos
municipios de Benjamim Constant e Atalaia
do Norte com para Tabatinga e outros
municipios, inclusive a prépria capital.

TERRITORIO

Benjamim Constant/
Alto Solim&es

Infraestrutura para o desenvolvimento

ATORES ENVOLVIDOS

Ministério de Portos e Aeroportos; ANAC; VINCI Airports;
Infraero; Amazonastour

Diagnostico da demanda regional de
transporte de pessoas, cargas e insumos;
realizagdo de estudos de viabilidade técnica,
econdmica, logistica e ambiental; definicdo e
avaliacdo da drea adequada para implantacdo
do aeroporto;

Construgdo de mini sistemas de
captacao e tratamento de dgua em
comunidades ribeirinhas e indigenas e
capacita¢ao dos moradores para sua
operacdo e gestao

A distribuicdo esparsa da absoluta

maioria das comunidades rurais da

regido, associada aos fatores logisticos
caracteristicos da Amazdnia, inviabiliza a
implanta¢do de uma estrutura de redes de
coleta, de tratamento e de distribuicao de
agua potavel interligadas com os sistemas
das cidades.

Comunidades
ribeirinhas e
indigenas do Alto
Solimdes e Alto Rio
Negro

SEDURB; UGPE; SEINFRA; COSAMA; IDSM, MIDR, FUNAI,
Prefeituras Municipais, Instituto Mamiraua, Associa¢des
e Organizacdes Indigenas.

Parcerias com instituicbes de pesquisa e
universidades especializadas em tecnologias
sociais e sistemas de abastecimento de agua
para areas remotas (a exemplo do Instituto
Mamiraud), elabora¢do de projetos técnicos
adaptados as realidades locais;

Dragagem do rio Solim&es em pontos
criticos, em cooperacdo com Peru e
Coldmbia

As vazantes do Rio Solimdes tém se
acentuado nos ultimos anos por causa

dos efeitos das Mudancas Climaticas nos
regimes dos rios da regidao em periodos de
estiagem. Estas acBes devem ser realizadas
anualmente nos trechos de navegabilidade
critica do rio, a fim de viabilizar o fluxo
ininterrupto do transporte por balsas,
recreios e outras embarcacdes, garantindo
assim o traslado de pessoas e de bens de
consumo essenciais para a populacao da
regiao.

MRE; DNIT; ANTAQ: IBAMA; IPAAM; ANA; MPF/MPE,

Diagnodstico  hidrografico e identificagdo
dos pontos criticos de navegabilidade no
Rio Solimd&es; realizagdo de estudos de
viabilidade técnica, econdbmica e ambiental;
Estabelecimento de acordos de cooperagdo
transfronteirica;
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PROJETO

Realizacdo de estudos para melhorias
das Hidrovias do Alto Solimdes e Alto
Rio Negro

EIXO TEMATICO 2

JUSTIFICATIVA

Estruturas inadequadas das principais
cidades da faixa de fronteira do Amazonas

limitam o comércio e mobilidade territorial.

Ha a necessidade de apoio a solugdes
logisticas para transporte fluvial de
insumos, produc¢do e mobilidade.

TERRITORIO

Alto Rio Negro e Alto
Solim&es

Infraestrutura para o desenvolvimento

ATORES ENVOLVIDOS

DNIT; ANTAQ; SENA Executivo; MT; ICMBio; Prefeitura do
Alto Solimdes e Alto Rio Negro; IBAMA; FUNAI; IPAAM;
MMA; SNPH; ARSEPAM; SEINFRA; SECT, UFAM (Campus
Instituto de Natureza e Cultura (INC), Incubadora de
Negdcios de Impacto Socioambiental do Alto Solimdes
(INPACTAS)

Diagndstico das rotas fluviais, condi¢Bes de
navegabilidade e infraestrutura de portos e
terminais, Realizacdo de estudos técnicos de
viabilidade, elaboracdo de solug¢des logisticas
que fortalegcam o transporte regional

Reforma da BR 307 no trecho de Sao
Gabriel da Cachoeira

A deterioracdo da BR-307 tem impactado
diretamente as comunidades da

regido, dificultando o acesso a servicos,
escoamento de producdo e elevando o
custo de vida.

Ligacdo Cucui até
area urbana de
Sao Gabriel da
Cachoeira

DNIT; ANTT; IBAMA; SEINFRA; ICTS; IES; ICMBio; FUNAI;
Prefeitura de Sdo Gabriel da cachoeira; FOIRN; ISA

Articulagdo com DNIT e érgdos ambientais;
realizagdo de estudos de viabilidade técnica e
ambiental; Realizacdo de consultas publicas e
didlogo com comunidades locais, indigenas e
instituicdes da regido;

Reforma da BR 307 no trecho entre
Atalaia do Norte e Benjamin Constant

A BR 307, no trecho Atalaia do Norte a
Benjamin Constant, de aproximadamente
32 kms, é uma via estratégica para ambos
0s municipios, inserida numa regido

de alto indice de pluviosidade e que
necessita de manutenc¢ado constante, a fim
de garantir sua trafegabilidade durante
todos os meses do ano, evitando assim

a deterioracdo da pavimentacdo, das
pontes e da drenagem. Uma estrutura
permanente de manutenc¢ao também
podera economizar recursos publicos em
grandes obras sazonais de recuperacao.

Municipios de
Atalaia do Norte e
Benjamin Constant

DNIT; ANTT; MIDR, IBAMA; SEINFRA; ICTS; IES; ICMBio;
FUNAI; Prefeituras

Articulacdo com DNIT e 6rgaos ambientais;
realizacdo de estudos de viabilidade técnica e
ambiental; Realizagdo de consultas publicas e
didlogo com comunidades locais, indigenas e
instituicdes da regido;
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PROJETO

Implantac¢do de solucdes de eficiéncia
energética e geracao de energia
renovavel em instituicdes publicas

EIXO TEMATICO 2

JUSTIFICATIVA

A amplia¢cdo do uso de energias renovaveis
nas institui¢cdes publicas representa
estratégia fundamental para promover
sustentabilidade ambiental, eficiéncia
energética e reducdo dos custos
operacionais da administracdo publica. O
incentivo a utilizagao de fontes renovaveis,
especialmente energia solar fotovoltaica

e biomassa, possibilita maior autonomia
energética, reduc¢do das emissdes de
gases de efeito estufa e fortalecimento da
transicdo para modelos mais sustentaveis
de desenvolvimento regional.

TERRITORIO

Toda a Faixa
de Fronteira do
Amazonas

Infraestrutura para o desenvolvimento

ATORES ENVOLVIDOS

MME, MMA, MIDR, ANEEL, EPE, BNDES, SEINFRA/AM,
Prefeituras Municipais, Concessionarias e distribuidoras
de energia elétrica, Universidades e Centros de pesquisa,
Programa NZEB (Nearly Zero Energy Building) do PROCEL

Realizacdo de diagndsticos energéticos em
prédios publicos para identificar padr&es
de consumo e oportunidades de reducao
de gastos; Modernizacdo da infraestrutura
elétrica e substituicdo de equipamentos de
alto consumo por tecnologias mais eficientes;
Estabelecimento de parcerias com institui¢des
de ensino
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

EIXO TEMATICO 3

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO ATORES ENVOLVIDOS

Ha gargalos tecnoldgicos e operacionais
que dificultam a viabilidade econdmica
da psicultura em face dos altos custos
da rac¢do (oriunda de outras regides),
da insuficiéncia da estrutura de
beneficiamento, da auséncia de um
sistema logistico eficiente de transporte

e armazenagem, além das limitacdes da Fortalecimento da gestdo comunitaria e da
assisténcia técnica local. A produgdo de IBAMA; IPAAM;  SEMA/AM; SEPROR/IDAM; SEPA/AM | governanca pesqueira; assisténcia técnica
Ampliacdo de ac¢des para dinamizacdo | pescado oriundo de atividades aquicolas (CONEPA); Prefeituras; Coletivo do Pirarucu, IDAM, IDSM, | e extens3o voltadas ao manejo sustentével;
da Cadeia Produtiva da Pisciculturana | se integra e complementa a da pesca Alto Solimdes ICMBIO, Secretarias municipais de pesca, producdo rural | capacitacdo em monitoramento de estoques,
faixa de fronteira nos lagos e rios, potencializando a ou equivalente, Coldnias e associagbes de pescadores da  boas préticas de manejo e beneficiamento;
disponibilidade de pescado como produto regiao apoio a regularizacdo ambiental e sanitaria
de consumo local e de exportagdo para os das atividades;

paises vizinhos. A estruturagdo sustentavel
das cadeias produtivas do pescado de
modo associado a promogdo de um
programa regional de manejo dos lagos,

é fundamental como fator de seguranca
nutricional e fonte de renda da populacdo
da Triplice Fronteira.
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

EIXO TEMATICO 3

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO ATORES ENVOLVIDOS

Ha um expressivo potencial de manejo
sustentdvel de Produtos Florestais

Nao Madeireiros, com destaque para a
castanha, os éleos, as plantas medicinais e

Levantamento de espécies, produtos e

Incremento das atividades produtivas outros produtos florestais. O incremento ) )
potencial de mercado; fortalecimento de

dos PFNM - Produtos Florestais Nao dessa producdo pode ser efetivado por L . SEPROR/IDAM; SEMA; IPAAM; ICMBIO; EMBRAPA; INPA; L ) L
o . i ) o . Municipios da Faixa . o, oo associac0es, cooperativas e organizagdes
Madeireiros, de alimentos, 6leos e meio de a¢Oes integradas e sustentaveis de ) Instituto Mamirauda, MMA, Sindicatos de trabalhadores oo L ]
o ] ] ) ) de Fronteira do ) L . comunitarias; realizacdo de pesquisas
plantas medicinais, com pesquisas fomento, a fim de que sejam aproveitados e trabalhadoras rurais e associagdes comunitarias da . L )
o o ) ) ) Amazonas . aplicadas, valorizacdo de conhecimentos
e capacitacdo agroecolégica, apoio e aperfeicoados tecnologicamente os regiao L ]
o o ] o ) tradicionais e uso sustentavel da
logistico e de comercializacao conhecimentos tradicionais dos povos

N . biodiversidade;
indigenas e das populacdes ribeirinhas

da regido, em seu proprio beneficio, com
maior geracao de renda e qualidade de
vida.

A Meliponicultura vem se tornando uma
valiosa atividade econdmica complementar

em diversos locais do estado e da prépria . I .
. . o Fortalecimento de associa¢des e cooperativas;
Amazoénia, com o manejo ecoldgico das

Fortalecimento da Cadeia Produtiva do i . ) Alto Rio Negro e Alto SEPROR/IDAM; SEMA; IPAAM; SEDECTI; SEBRAE; UFAM; Assisténcia técnica e extensdo rural
abelhas nativas sem ferrdo, denominadas L ) o L .
Mel L , Solim&es INPA; IFAM, MPI, FUNAI, MMA continuada; Apoio a regularizacdo sanitaria e
cientificamente como "meliponas". A 5 L

N ) obtencao de certificacBes;
produc¢do do mel pode ser ampliada com

apoio material e, principalmente, uma

eficaz assisténcia técnica aos produtores.
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

EIXO TEMATICO 3

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO ATORES ENVOLVIDOS

A Cadeia de Valor do Artesanato Indigena . N

. Implantagdo de centros de producdo,
carece de um processo organizacional _ L )
unidades de comercializacdo, equipamentos,

} o o o ] capacitacdo  técnica para liderancas,
sustentavel, viabilizando a comercializacdo | Municipios da Faixa . ) ) o )

) o ) FEPIAM; SETEMP; SEBRAE; ADS; SEC; FOIRN; UNIVAJA: ISA; | promocdo de feiras, diagndsticos para registro
em maior escala e com ampliacao do de Fronteira do

Indigena . . INPI de IndicagBes Geograficas e instituicdo da
valor agregado, considerando a atividade | Amazonas

que envolva sua estruturacao de modo

Fortalecimento da Cadeia do Artesanato

o x . carteira de artesao, respeitados os protocolos
turistica da regiao e o potencial de

exportagdo para outros locais do pais e do
exterior.

de consulta livre, prévia e informada dos
povos indigenas.

O potencial turistico da Regido da
Triplice Fronteira tem se demonstrado
promissor, principalmente por conta

dos milhares de turistas que visitam . ) )
Promoc¢do de eventos culturais, esportivos,

Amazonastour; SETEMP; SEC; FEPIAM; SEBRAE; Observatur | de ecoturismo e etnoturismo, observados
i . ) (UEA); Prefeituras; FOIRN; ISA; PACTAS; UNIVAJA, MTur, os protocolos de consulta livre, prévia e
podem ser atraidos para Tabatinga e de Fronteira do

Plano Transfronteirico de Turismo L MRE e de instituicdes de turismo e cultura dos paises informada nas situacdes que envolverem
outros municipios vizinhos, desde que Amazonas

se lhes oferecam opc¢des adequadas de
hospedagem, transporte e alimentacao,

anualmente Leticia, capital colombiana

. . da Provincia do Amazonas. Esses turistas Municipios da Faixa
Elaborac¢do e implementagdo de um

vizinhos terras Indigenas e territérios de povos e
comunidades tradicionais.

bem como atrativos relacionados
ao turismo cultural, ao esportivo, ao
ecoturismo e ao etnoturismo.

As atividades agroextrativistas na Regidao
da Triplice Fronteira, especialmente as
da agricultura, carecem de instrumentos Mapeamento de agricultores familiares,

de regularizacdo fundiaria para acesso assentamentos e territorios prioritarios;

Ampliacdo da emissao do Cadastro Municipios da Faixa

] ] - aos financiamentos do PRONAF e outros ) ) articulacdo entre INCRA, érgdos de ATER e
Nacional da Agricultura Familiar (CAF) de Fronteira do IDAM/SEPROR; INCRA; Prefeituras; FEPIAM; MMA ) ) T L
i . programas do Governo Estadual e Federal. secretarias estaduais e municipais; Ampliacdo
em areas sob dominio do INCRA ] oL Amazonas i i ]
Nesse sentido, a emissdo de CAFs nas do atendimento em areas remotas, rurais e
areas de dominio do INCRA pode facilitar o de dificil acesso;

acesso dos pequenos produtores as linhas
de crédito subvencionadas;
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

EIXO TEMATICO 3

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO ATORES ENVOLVIDOS

Os Editais de mercado institucional,

provindos de recurso federal, precisam Revisdo de critérios de elegibilidade,
Ad 20 de editais de f to 3 ser adequados ndo somente ao critério Municioios da Fai contrapartidas e exigéncias documentais;
equacdo de editais de fomento as unicipios da Faixa .
a . 'g. o _ populacional absoluto, mas também as P ) FUNAI; FEPIAM; SEPROR; ADS; IDAM; Prefeituras; simplificacdo de procedimentos
especificidades dos municipios de baixa o o } de Fronteira do ) ) ) o ] ) o
) o especificidades da Amazonia, onde ha CONAB; MAPA; MDA; administrativos e fluxos de inscricdo;
densidade demografica o B . Amazonas . N
predominancia de popula¢8es residindo de adequacado de prazos e formatos de execucdo
modo esparso nas aldeias indigenas e nas as realidades locais;
comunidades ribeirinhas
Elaboracdo de protocolos de
o L. O compartilhamento de dados entre compartilhamento, integracdo e padronizagao
Criacdo de Observatdrio de L B i o ) ] N
) institui¢des com atuacgao relacionada ao Municipios da Faixa de dados; implantacdo de plataforma
compartilhamento de dados entre as ) . . ) L
L . . setor produtivo deve facilitar a preparacdo | de Fronteira do SEDECTI/SEPLAN; SEAD/PRODAM; SEPROR/IDAM; tecnoldgica integrada para armazenamento,
instituicdes com atividades relacionadas ) . . ) . ) L ) .
. de projetos e a consecugao de a¢des mais | Amazonas andlise e \visualizacdo de informacdes;
com setor produtivo ) . ~ - .
bem planejadas. integracdo de indicadores econdmicos,

produtivos, territoriais e logisticos;

Articulagdo com organiza¢des indigenas,

L . cooperativas e instituicdes de apoio; realizacao
Capacitagdes em empreendedorismo s _
de capacitagdes em empreendedorismo

sustentavel e linhas de fomento para Necessidade de amadurecimento e . . X - T
_ i . . o SEPROR; ADS; AFEAM; IDAM; Prefeituras do Alto Rio Negro; | sustentavel, gestdo, comercializagdo e
cadeias produtivas estratégicas na fortalecimento da economia indigena _ o ~ , i
. ) ) i Alto Rio Negro SEBRAE; FUNAI; FOIRN; ISA; MDA, MAPA e associagdes e | agregacdo de valor; Apoio técnico para
regido (pimenta baniwa, castanha, de fronteira com base no protagonismo _ . ~ L e
cooperativas de produtores da regidao estruturacdo de negocios comunitarios;

artesanato, 6leos vegetais) na regido do  comunitario i -
desenvolvimento de linhas de fomento e

Alto Rio Negro . i ) .
mecanismos de financiamento adaptados as

realidades locais;

Aimplantacao de estruturas de
beneficiamento/agroindustrias de pequeno

porte pode incrementar a produtividade, Mapeamento de produtores, associagoes,
Implantagdo de estruturas de a qualidade dos produtos e facilitar sua Alto Rio Negro e Alto SEMA, SEPROR; FOIRN, SEDECTI, IDAM cooperativas e territérios  prioritarios;
beneficiamento de pequeno porte comercializacdo, propiciando maior Solimdes Prefeituras do Alto Rio Negro; FEPIAM; Aquisicdo de maquinas, equipamentos e
geracdo de renda para os produtores das insumos;

comunidades indigenas e tradicionais da

regiao.
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PROJETO

Apoio institucional, técnico e
financeiro a certificacao de origem,
beneficiamento local e acesso a
mercados justos de produtos da
Sociobiodiversidade

EIXO TEMATICO 3

JUSTIFICATIVA

Agregar valor aos produtos da
sociobiodiversidade, fortalecer as cadeias
produtivas territoriais, ampliar a renda de
agricultores familiares, povos indigenas e
comunidades tradicionais e promover um
modelo de desenvolvimento econémico
alinhado a conservacao ambiental e as
especificidades da regido.

TERRITORIO

Alto Solimdes e Alto
Rio Negro

Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

ATORES ENVOLVIDOS

SEDECTI; SEPROR; Prefeituras; IDAM; MAPA; MDA,
CONAB; Organiza¢des de base; ISA; FOIRN; UNIVAJA;
APIAM; FEPIAM; PACTAS

Mapeamento de produtores, associacdes,
cooperativas e territérios prioritarios; Apoio
técnico para adequacdo produtiva, sanitaria
e documental; implementa¢do de processos
de certificagdo de origem, qualidade e
sustentabilidade;

Promocao de feiras, exposicdes e
encontros tematicos para valorizacdo
dos produtos e servicos regionais.

A produgdo de bens e servigos regionais
na faixa de fronteira amazdnica enfrenta
baixa visibilidade e limitado acesso

a mercados. A agdo contribui para a
valorizagao dos produtos e servi¢os
regionais, o fortalecimento das cadeias
produtivas locais, a amplia¢do de
oportunidades comerciais e a integragao
entre produtores, consumidores e
instituicdes.

Alto Solimdes e Alto
Rio Negro

SEPROR; SEINFRA; SEDECTI; FAPEAM; ADS; Prefeituras de
fronteira; Organizac®es de Base; FEPIAM;

Definicdo de calendario e territérios
estratégicos para realizagdo de feiras,
exposicOes e encontros tematicos; articulacao
com associacdes, cooperativas, instituicdes
publicas e setor produtivo; estruturacao de
espacos fisicos e infraestrutura de apoio para
0s eventos;

Realizagao de oficinas, cursos e

acOes de extensdo com aplicacdo de
tecnologias sociais, voltadas a geracao
de trabalho e renda.

Em muitos municipios da regido, persistem
desafios relacionados a baixa oferta de
qualificagdo profissional, a limitacdo de
acesso a tecnologias apropriadas e a
reduzida diversificacdo das atividades
econOmicas, fatores que impactam
diretamente a geragdo de trabalho e
renda. A criacdo e desenvolvimento do
Parque Cientifico Tecnoldgico do Alto
Solimdes (PaCTAS) e a sua interlocucao
junto a Academia e demais instituicdes é
fundamental para que a iniciativa prossiga.

Alto Solimdes

CFSOL/8° BIS (EB), CETAM (polo Tabatinga), Universidades
e PaCTAS, SEBRA

Mapeamento de publicos beneficiarios,
vocagdes locais etecnologias sociais aplicaveis;
Capacitacdo em empreendedorismo, gestdo,
producdo sustentavel e economia solidaria;
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PROJETO

Fortalecimento dos espagos de dialogos
dos povos indigenas em regiao de
fronteira com as diferentes esferas
governamentais.

EIXO TEMATICO 4

JUSTIFICATIVA

H3a a necessidade de fortalecimento e
ampliacdo dos processos organizados

e permanentes de didlogos entre as
entidades representativas dos povos
indigenas e os 6rgaos das trés esferas de
poder, para planejar e implementar as
politicas publicas na regido. No mesmo
sentido, ha a necessidade de que esse
didlogo alcance os municipios, provincias
e paises vizinhos em razao da grande
extensao fronteirica e da interagdo
constante entre indigenas residentes nas
extensas areas fronteiricas, diversos deles
que transitam constantemente entre os
paises vizinhos.

TERRITORIO

Alto Solimdes e Alto
Rio Negro

Povos indigenas e comunidades tradicionais

ATORES ENVOLVIDOS

SEDECTI/NIFFAM; Organizacdes indigenas, COICA, COIAB,
MRE, FEPIAM, APIAM, MPI, FUNAI, SESAI

Fortalecimento do Nucleo Estadual de
Fronteira (NIFFAM)

Fortalecimento e ampliacdo do
Programa de Agricultura Indigena
(SEPROR/AM), orientado ao
financiamento de projetos para

o desenvolvimento das cadeias
produtivas indigenas.

A agricultura indigena da regido do Alto Rio
Negro pode ser fortalecida pela atuagao
de um programa de desenvolvimento
sustentavel de suas cadeias produtivas,
com o incremento do Fundo Indigena do
Rio Negro - FIRN, de modo articulado com
o PAA Indigena e outros instrumentos de
apoio ao segmento.

Alto Solimdes e Alto
Rio Negro

SEPROR; ADS; CONAB; IDAM; FOIRN; ISA, FOCCIT,
Federacdo kokama-kukamiria, Instituto Ngutapa, FUNAI
e prefeituras

Adequagdo de critérios e procedimentos as
especificidades socioculturais e territoriais
indigenas; elaboragdo de editais e chamadas
publicas especificas; assisténcia técnica para
elaboracao e gestdo de projetos produtivos;

Formacao continua de ATER indigenas
nas comunidades.

Ha necessidade de formar técnicos

e extensionistas indigenas de modo
adequado as especificidades ecolégicas

e culturais da regido, a fim de garantir

aos produtores indigenas uma ATER com
caracteristicas agroecoldgicas compativeis
com um modelo sustentavel de producao.

Alto Solimdes e Alto
Rio Negro

Comunidades indigenas, Prefeituras, ISA, FOIRN,
EMBPRAPA, SEDECTI, IDAM, SEPROR, FUNAI.

Implementac¢do de ATER Publica Especializada;
Realizagdo de parcerias entre associacdes
e cooperativas e organizacBes publicas e
privadas especializadas no tema; Adog¢do de
Metodologias Participativas e Tecnologias
Sociais; Financiamento e Capacitacdo via

Fundo Amazobnia
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EIXO TEMATICO 4 Povos indigenas e comunidades tradicionais

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO ATORES ENVOLVIDOS

Estratégia fundamental para a promocao
do desenvolvimento econémico inclusivo
e sustentavel, especialmente em
territérios marcados por desigualdades

. . socioecondmicas, limitacdes de acesso
Fortalecimento dos Ecossistemas de

~ . . . a oportunidades produtivas e desafios ) No Alto Solim8es, existe a estrutura do
Inovagdo e Bioeconomia locais, com _ . . L SEBRAE, ICMBio, FOIRN, SEDECTI/NIFFAM, IFAM, UFAM ,
N . : estruturais de inser¢do no mercado de Alto Solimbes e Alto ) PACTAS/InPACTAS, enquanto no Alto Rio
énfase ao empreendedorismo inovador _ - _ (INC), UEA, CETAM, FUNAI, IDAM, ISA, Prefeituras, WCS, , o ~
~ . trabalho. A implementacado de centros Rio Negro Negro existe a iniciativa do NUMAI, em Sdo
e a¢des voltadas para jovens, mulheres INPACTAS, MAPATI
tecnoldgicos de inovacgao, criacdo de cursos Gabriel da Cachoeira.

e povos indigenas. o . _
técnicos locais, como de agroecologia,

vigilancia, etnoturismo e gestdo
territorial permitiriam o enriquecimento
técnico local e o fomento de atividades
socioecondmicas sustentaveis.

Justifica-se pela necessidade de . N
Levantamento e sistematizacdo dos PGTAs

reconhecimento formal dos PGTAs como

Apoio a atualizacao e implementacgdo ) . ] existentes; Apoio a elaboracao e validagao
~ o instrumentos validos de planejamento L . S ~
dos Planos de Gestao Territorial e ) o . _ Alto Solimdes e Alto MPI; FUNAI; FEPIAM; APIAM; COIAB; Prefeituras; FOIRN, participativa; Captagdo de recursos e
. . interinstitucional na faixa de fronteira _ 5 e e
Ambiental de Terras Indigenas (PGTAs) Rio Negro UNIVAJA; ISA;INCRA; SECT/AM cooperacdo técnica; Cooperagdo técnica -

: . e necessidade de apoio técnico das )
da Faixa de Fronteira. tratativas entre Governo estadual e MPI/

comunidades indigenas para sua

. ) FUNAI
implementacao
No modelo atual, ha dificuldades
Reestruturacdo de editais para logisticas que comprometem a qualidade Revisdo dos critérios e exigéncias dos editais
cidades em areas de fronteira de dos alimentos, risco elevado de . . L de chamada publica; adequacdo de prazos,
q Ny PNAE descumprimento de contrato e atrasos Alto Solimaes e Alto Comissao de Alimentos Tradicionais dos Povos no I idad
modo a garantir acesso ao . uantitativos e logistica as realidades
garam - o _ Amazonas (CATRAPOA), FNDE/MEC, MDA, secretarias | &
com valorizacdo dos fornecedores pela rigidez da Lei n® 14.133/2021. Rio Negro . o . . das areas de fronteira; fortalecimento de
o ) L . estaduais e municipais de educacao e agricultura
locais, incluindo povos indigenas e Desta forma, os fornecedores locais nao associagdes, cooperativas e redes locais de
comunidades tradicionais. conseguem competir com a concorréncia comercializagao;

externa.
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PROJETO

Fortalecimento da atencdo de média
complexidade do SUS na faixa de
fronteira do Amazonas

EIXO TEMATICO 4

JUSTIFICATIVA

O atendimento médico-hospitalar nas
cidades da regido é carente de adequada
resolutividade no que diz respeito a
diversas a¢bes da média complexidade,
tanto no que concerne aos tratamentos
eletivos quanto aos casos de urgéncia e de
emergéncia, que demandam muitas vezes
deslocamentos de pacientes para a capital
do estado e que nem sempre se efetivam
a contento. A incorporacao da medicina
tradicional indigena pode tornar mais
efetivos os atendimentos na area de saude
para 0s povos originarios, considerando
seus habitos nutricionais, seus costumes e
0 conhecimento que detém sobre o uso de
plantas medicinais.

TERRITORIO

Alto Solimdes e Alto
Rio Negro

Povos indigenas e comunidades tradicionais

ATORES ENVOLVIDOS

indigenas da regido

Ministério da Saude; SESAI; SES; SEAS; Prefeituras;
Secretarias Municipais de Saude e de organiza¢des

Ampliacdo e qualificagdo das estruturas
hospitalares, Garantia de insumos, Integracao
da medicina tradicional indigena aos servigos
de saude.

Apoio a criagdo e implementacado de
escolas indigenas de ensino médio nas
areas de fronteira

A caréncia de escolas indigenas de

ensino médio nas areas fronteiricas
inviabiliza a continuidade da formacao
escolar dos alunos que cursaram o

ensino fundamental, provocando o éxodo
de jovens para as cidades, afastando-

os do convivio com seus familiares e
comunidades e enfraquecendo a presenca
socio-cultural brasileira na regido.

Alto Solimdes e Alto
Rio Negro

FEPIAM; APIAM; FOIRN; UNIVAJA

SEDUC/FOREIA; MEC; SEINFRA; Prefeituras;

FUNAL;

Mapeamento de comunidades e estudantes
sem acesso ao ensino médio; articulagdo com
Ministério da Educagao, secretarias estaduais
e organizagdes indigenas; elaboracdo de
propostas pedagogicas interculturais e
bilingues;

Programas de formacao continuada
de professores indigenas com atuagdo
transfronteirica

A garantia de formacgdo continuada para
os professores indigenas com atuagao
transfronteirica pode ampliar e qualificar
0s processos de ensino-aprendizagem

em areas com grande dificuldade de
permanéncia de docentes preparados para
os desafios da educacdo na regiao.

Alto Solimdes e Alto
Rio Negro

UEA; UFAM; IFAM; FAPEAM;

MEC; NURIAM; SEDUC/FOREIA; MCTI; SEDECTI/SECTI;

Desenvolvimento de programas de formagdo
continuadainterculturalebilingue; capacitacao
em educac¢do escolar indigena, pedagogias
interculturais e praticas transfronteiricas;
Realizagdo de intercambios entre escolas e
educadores de paises vizinhos;
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EIXO TEMATICO 4 Povos indigenas e comunidades tradicionais

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO ATORES ENVOLVIDOS

Estudantes proveniente de comunidades

indigenas mais distantes da sede do ~ o .
o ) ) Implanta¢do e modernizagdo deinfraestrutura
municipio enfrentam barreiras culturais,

Reativacao de residéncias estudantis, ) o ) . o o de alojamento, ampliagdo de programas
) ) linguisticas e socioeconémicas. Ha risco Alto Solimdes e Alto . ) ) L
com acompanhamento psicossocial e N . . FAPEAM; MEC; SEDECTI/SECTI; UEA; UFAM; IFAM de bolsas e auxilios financeiros; realizacao
o . elevado de evasao devido aos custos Rio Negro N i i
bolsas de apoio a permanéncia de ac¢des de acolhimento, saude mental e

de moradia e alimentagdo, sendo dessa ) N )
‘o . . integracao estudantil;
forma necessaria maior estrutura de apoio

psicossocial a estes estudantes.

Os municipios da faixa de fronteira
enfrentam desafios histéricos relacionados

a0 acesso a saude especializada, . ) L
o Desenvolvimento de unidades mdveis
decorrentes das grandes distancias ]

conectadas para atendimento em

Programa de Saude na Faixa de territoriais, da baixa densidade de servicos | Municipios da Faixa MS, Secretarias estaduais e municipais de saude, Distritos ] ] .
, N . . - - , - . . . .| comunidades isoladas, Implantagdo de
Fronteira com e Ampliacdo do Acesso a | médicos, das dificuldades logisticas e da de Fronteira do Sanitarios Especiais Indigenas, Comunidades locais, . s
~ - . ) . o I ~ L plataformas de telemedicina, Ampliacdo da
Atencdo Especializada limitada disponibilidade de profissionais Amazonas indigenas e populag@es tradicionais

o o conectividade em unidades de salde de areas
especializados. A falta de especialistas na
n remotas
regido gera deslocamentos onerosos e tem

impacto direto no custo e qualidade de
vida de servidores e comunidade local;
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PROJETO

Fortalecimento da Infraestrutura

de monitoramento e fiscaliza¢do
(Embarcagdes, Aeronaves,
Comunicagao, Combustivel e material
de consumo)

EIXO TEMATICO 5

JUSTIFICATIVA

A grande extensao territorial das faixas de
fronteira exige uma estrutura compativel
com a atuacdo eficaz dos érgdos
responsaveis pela seguranca e da vigilancia
ambiental. Por isso, se torna necessaria

a ampliacdo do numero de embarcacdes,
aeronaves, drones, meios de comunicag¢do
e a garantia de adequado suprimento

de combustivel e outros insumos para
viabilizar as acdes de policiamento e de
comando e controle ambiental.

TERRITORIO

Todo territério
de Fronteira do
Amazonas

Integracdo regional, migracoes e seguranca

ATORES ENVOLVIDOS

Articulacdo entre 6rgdos ambientais, de
Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, Forca Nacional, | seguranca e defesa; estrutura¢do de linhas
Forcas Armadas, IBAMA e IPAAM de financiamento e mecanismos de fomento

para aquisi¢ao dos equipamentos.

Criacdo de Batalhdo de Fronteira da
Policia Militar

A transformacdo do 8° Batalhdo da Policia
Militar (8° BPM) em Batalhdo de Fronteira
da Policia Militar representa a aspiracdo
de recategoriza¢do das atividades de
seguranca estadual na regido, com o
reconhecimento da abrangéncia de sua
atuacdo e consequente fortalecimento

e aperfeicoamento numa regido com as
caracteristicas diferenciadas da Triplice
Fronteira

Tabatinga, Sao
Gabriel da Cachoeira

Construcdo e aparelhamento de unidades
P operacionais em areas estratégicas;
SSP; SEJUSC, Policia Militar, MPl e MMA L ) )
Capacitacdo continuada de efetivos para

atuacdo em ambiente de fronteira

Implanta¢do e ampliacao de bases
fluviais integradas de fiscalizacdo,
seguranca e comunicagao na faixa de
fronteira amazénica, destinadas ao
monitoramento territorial, repressao
aos ilicitos transfronteiricos e

fortalecimento da presenca institucional

do Estado.

A extensa faixa de fronteira do Amazonas
demanda estruturas integradas de
fiscalizacdo e seguranca capazes de
ampliar o controle territorial, combater
ilicitos transfronteiricos e fortalecer a
atuacdo coordenada dos 6rgdos publicos.
As bases fluviais integradas representam
solucao estratégica para ampliar a
presenca do Estado em areas de dificil
acesso, articulando a¢des de seguranca,
vigilancia ambiental e servicos publicos
essenciais.

Rio I¢a (foz/entrada),
Rio Solimdes (Belém
do Solimdes),
confluéncias

dos rios Japura/
Solimdes e Itui/
Itacoai, além dos
rios Negro (Ipanoré-
Urubuquara),
Madeira e
Amazonas.

Articulagdo interfederativa para defini¢cdo
de competéncias e responsabilidades;

. . . . ) constru¢do, modernizacdo e ampliagdo de
Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, Marinha do . .
) ) oo bases fluviais em pontos estratégicos dos
Brasil, Forca Nacional de Seguranca Publica, Forcas| . . o o
. ] .| rios amaz6nicos; recomposicdo e capacitacao
Armadas, Corpo de Bombeiros, Secretarias Estaduais, o ) N
. ) . .| especializada de efetivos para operacdes
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Ministério do Meio o . ) o

] ] fluviais e atuacdo em ambiente amazbnico;
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), IBAMA e IPAAM. L . ) R
aquisicdo de equipamentos e implantacdo

de sistemas integrados de comunicacdo,
inteligéncia, monitoramento e vigilancia fluvial.
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PROJETO

Implanta¢do de postos integrados de
controle migratério e acolhimento
humanitario na faixa de fronteira do
Amazonas, fortalecendo a presenca
institucional do Estado e promovendo
seguranca, ordenamento migratério e
protecdo social.

EIXO TEMATICO 5

JUSTIFICATIVA

A implantacdo de postos de controle
migratdrio e acolhimento humanitario se
relaciona com o grande contingente de
migrantes das nacdes vizinhas, o que se
reflete em caréncias sociais humanitarias.

TERRITORIO

Tabatinga, Sao
Gabriel da Cachoeira

Integracdo regional, migracoes e seguranca

ATORES ENVOLVIDOS

Construcdo e adequacdao de estruturas
fisicas em pontos estratégicos da fronteira;
PF, SEJUSC, Prefeituras, FUNAI, ONGs, OSCs, FOIRN, Oferta de acolhimento emergencial e
secretarias municipais atendimento psicossocial; Capacitacdo de
equipes multidisciplinares para atendimento

humanizado.

Implanta¢do dos postos integrados

de controle e fiscalizagdo em areas
estratégicas da faixa de fronteira
amazbnica, especialmente nas regides
abrangidas pelos Pelotdes Especiais de
Fronteira.

A intensificacdo dos fluxos transfronteiricos
e da circulagdo irregular de pessoas em
areas estratégicas da fronteira exige o
fortalecimento das a¢des de controle

e fiscalizacdo territorial. A implantagao

de postos integrados contribuira para
ampliar a vigilancia, apoiar as operacdes
de seguranca e fortalecer a capacidade

de monitoramento do Estado em regides
sensiveis da faixa de fronteira.

Cucui, Vila
Bittencourt, Areas
de fronteira
abrangidos pelos
Pelotdes Especiais
de Fronteira de
Palmeiras do Javari,
Estirdo do Equador,
Ipiranga

Construcdo e equipagem de postos em
pontos estratégicos; Utilizacao de tecnologias
PF, MAPA, RFB, FUNAI, ICMBio, outros. de vigilancia, georreferenciamento e
Em torno dos PEFs - apoio) reconhecimento remoto; Capacitagdo de
equipes para atuagdo integrada em ambiente

de fronteira.

Implantacdo do Gabinete de Gestdo
Integrada de Fronteiras (GGIF) para
articulacdo interinstitucional das acdes
de seguranca na faixa de fronteira.

A criacdo de um gabinete de gestao
integrada de fronteiras, com a participacao
das secretarias municipais de seguranca,
em sintonia com os érgaos de seguranca
estaduais e federais, pode representar um
expressivo ganho de eficacia nas acdes
desenvolvidas em cada municipio da
regiao.

Tabatinga, Sao
Gabriel da Cachoeira

Articulacdo entre érgaos federais, estaduais e
Prefeituras, PM, PC, RFB, FAB, GSI, MAPA, MB, EB, FAB, | municipais de seguranca, defesa e fiscalizagao;

GCM, FUNAI, ICMBio, MP, ABIN formalizacdo de acordos de cooperacdo
técnica e operacional.

Criacdo de protocolos de cooperacdo
interinstitucional para atuacao em
areas de fronteira, com foco em
prevencdo de conflitos e garantia dos
direitos dos povos indigenas.

A acdo justifica-se pela necessidade

de Reforco da fiscalizacao e vigilancia
ambiental e territorial em areas
vulneraveis a ilicitos transfronteiricos
(garimpo, pesca ilegal, trafico) e
também pelo fortalecimento de 6rgdos
institucionais com coordenacdo local e
apoio comunitario.

Tabatinga,
Sao Gabriel da
Cachoeira
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Articulacdo entre instituicdes de seguranca,
justica, direitos humanos e protecdo territorial;
Realizacdo de consultas livres, prévias e
MPI, FUNAI, IBAMA, Exército, Policia Federal, defensorias | informadas com povos e liderangas indigenas;
publicas e ministérios publicos. SSP-AM; definicdo de protocolos e procedimentos para
prevencdo, mediacdo e resposta a conflitos;
Estabelecimento de canais permanentes de

comunicacdo.
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PROJETO

Fortalecimento do monitoramento
territorial indigena na faixa de fronteira
do Amazonas

EIXO TEMATICO 5

JUSTIFICATIVA

A formacdo de agentes indigenas de
vigilancia territorial se faz necessaria face
a enorme extensao das areas de fronteira,
no sentido da protecao ambiental e da
seguranca nos territorios indigenas.

TERRITORIO

Alto Solimdes e Alto
Rio Negro

Integracdo regional, migracoes e seguranca

ATORES ENVOLVIDOS

SSP; FUNAI; MPI; COIAB; Defesa Civil; IBAMA; IPAAM;
UNIVAJA; FOIRN; ISA

Formacdo de  agentes  comunitarios,
Estruturagdo de sistemas de vigilancia
preventiva, integracdo de érgdos oficiais de
fiscalizacdo e seguranca e organizagdes e

comunidades indigenas

Fortalecimento dos quadros técnicos
das instituicbes voltadas ao controle e
fiscalizagdo de fronteiras

A necessidade de ampliar os efetivos da
Policia Federal e de outros organismos de
seguranca se relaciona com o pequeno
numero de agentes face a grande area
territorial e a constatacao de um grave
quadro de cometimento de atos ilicitos na
regiao de fronteira.

Toda a Faixa

de Fronteira do
Amazonas, em
especial as regides
de dificil provimento

GSI/PR; MD; Policia Federal; PRF; Receita Federal; ABIN;
Forcas Armadas; SSP/AM

Acbes de Fortalecimento da Gestao Publica
como realiza¢do de novos concursos publicos;
Programas de capacitacdo e qualificacdo
para o0s quadros técnicos responsaveis;
Estruturacdo de politicas de incentivo para
fixacdo de servidores em regibes de dificil
provimento

Construcdo de um ambiente de
formacao e acolhimento para maes e
criangas vitimas das dinamicas ilicitas

Ha necessidade de fortalecer mecanismos
de protecao social e reconstrucdo de
vinculos familiares em regies marcadas
pelas dinadmicas ilicitas, que afetam de
forma desproporcional mulheres, maes e
criangas em situagdo de vulnerabilidade.
Em areas de fronteira e territorios com
baixa presenca de servicos publicos
estruturados, a exposi¢do a violéncia, ao
aliciamento, a exploracao e a inseguranca
social compromete o desenvolvimento
infantil, a autonomia econémica das
mulheres e a estabilidade familiar.

Tabatinga e Sao
Gabriel da Cachoeira

MMulheres, MDS, MDHC, MJSP, FUNAI, Ministério
Publico, Defensoria do Amazonas, Sejusc/AM, SEAS/AM,
Prefeituras municipais, Conselhos tutelares e Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Instalacdo de espaco que proporcione
suporte psicossocial, qualificacdo profissional,
acompanhamento interinstitucional e
espacos seguros de convivéncia, promovendo
oportunidades de reinsercdo social e

fortalecimento comunitério.

Estruturacdo de estudos técnicos

para adequacao dos critérios de
financiamento e repasse orcamentario
as especificidades das regides de
fronteira amazonica

A logistica e o isolamento de determinadas
regides de fronteira impactam nos precos
locais e os orcamentos repassados muitas
vezes ndo refletem a realidade local/
Prever recursos adicionais de custeio e
investimentos.

Toda a Faixa

de Fronteira do
Amazonas, em
especial as regides
de dificil provimento

MJSP, Ministério da Defesa, MPI, MMA, MIDR

Avaliacdo dos impactos de fatores como
isolamento geografico, mobilidade fluvial e
baixa densidade demografica; elaboragdo
de metodologias para definicdo de critérios
diferenciados de repasse;
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BASES PARA O PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
EINTEG DA
FAIXA DE FRONTEIRA

As publicactes, documentos técnicos e
demais informacgdes relacionadas ao
projeto encontram-se disponiveis no site
oficial do Projeto Fronteiras da
Amazdnia, ampliando o acesso publico
aos conteudos produzidos e fortalecendo
a transparéncia do processo.
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O Amazonas e a Pan-Amazonia:
Subsidios para o debate sobre
infraestrutura, bioeconomia e
desenvolvimento fronteiri¢o’

' O Amazonas no Contexto Pan-Amazdnico e Marco Institucional

As fronteiras amazénicas apresentam condi¢do de hiperperiferia logistica e produtiva, com impactos sobre
bem-estar, desenvolvimento, seguranca e soberania. Essa condicdo amplia vulnerabilidades (desmatamento,
garimpo, transitos ilicitos) e limita oportunidades socioecondmicas e de sustentabilidade ambiental. Ao
mesmo tempo, a dinamica econdmica recente aproxima o Brasil de vizinhos do Pacifico e do Caribe, abrindo
novas oportunidades logisticas e produtivas que exigem planejamento e coordenacao regional.

Entre 28 de maio e 5 de junho de 2024, trés decretos centrais compuseram um novo arranjo de politicas: a
Comissdo Interministerial para a Infraestrutura e o Planejamento da Integracao da América do Sul (Decreto
n® 12.034/2024), a Politica Nacional de Fronteiras (Decreto n° 12.038/2024) e a Estratégia Nacional de
Bioeconomia (Decreto n°® 12.044/2024). No ambito do MIDR (Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional) foram editadas a Estratégia de Desenvolvimento Regional e Bioeconomia - BioRegio (Portaria n°
3.717, de 30 de novembro de 2023) e o Programa Fronteira Integrada (Portaria n° 2.413, de 9 de julho de
2024). Esses marcos criam condi¢des institucionais para articular integracdo fisica e digital, desenvolvimento
fronteirico e bioeconomia em chave pan-amazébnica, desde que acompanhados de governanca com os
paises vizinhos.

1. Esta nota foi preparada no ambito do Projeto “Integragdo Regional: o Brasil e a América do Sul” da Diretoria
de Estudos Internacionais (Dinte) do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em cooperacdo com
o Ministério da Integra¢do e Desenvolvimento Regional (MIDR), com apoio do Instituto Interamericano de
Cooperacao Agricola (IICA), pelos pesquisadores: Pedro Silva Barros: Técnico de planejamento e pesquisa
do Ipea; Luiz Marcelo Michelon Zardo: Técnico de planejomento e pesquisa do Ipea; Cldudio Alberto Castelo
Branco Puty: Professor associado da Universidade Federal do Pard (UFPA); Corival Alves do Carmo: Professor
do Departamento de Rela¢Ges Internacionais da Universidade Federal de Sergipe (UFS); Helitton Christoffer
Carneiro: Assistente de pesquisa do Ipea; Leandro Fontes Corréa: Assistente de pesquisa do Ipea e Matheus
Valadares da Silva: Assistente de pesquisa do Ipea.
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No plano conceitual, adota-se a perspectiva da Pan-Amazénia - pensar a regidao como bioma e territério
interdependente - e os bindmios interdependéncia-dissuasdo e seguranca-desenvolvimento para o
fortalecimento da soberania, enfatizando que integracao produtiva e infraestrutura devem caminhar com
participacao de entes subnacionais e privada. Destacam-se, ainda, a Organiza¢ao do Tratado de Cooperagao
Amazénica (OTCA) e o Consércio Interestadual da Amazénia Legal como instancias-chave de coordenacao.
O estado do Amazonas constitui a principal fronteira viva da Pan-Amazoénia. Configura-se como a maior
unidade federativa do Brasil em extensdo territorial, abrangendo mais de 1,5 milhdo de km?, e é também
aquela que detém a maior extensdo de fronteiras internacionais, totalizando 3.959 km. Dessa extensdo,
1.430 km fazem limite com o Peru, 1.644 km com a Colébmbia — tornando o Amazonas o Unico estado
brasileiro a confinar com o territério colombiano — e 885 km com a Venezuela. Essa regido fronteirica,
que abarca também a llha das Guianas ao norte, é estruturada por rios que funcionam como os principais
eixos logisticos. Tal vastiddo impde desafios operacionais significativos, mas, simultaneamente, abre
oportunidades para uma agenda de desenvolvimento fronteirico que deve combinar seguranca, circulacao
de pessoas e bens, prote¢do socioambiental e integracdes produtivas de nova geragao (Mapa 1).
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Mapa 1 - Estado do Amazonas

Municipios frenteinges
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Ao mesmo tempo, 0 Amazonas caracteriza-se por ser um estado profundamente urbanizado, marcado por
crescentes processos de periferizacdo e favelizagdo, que se encontram condensados sobretudo na capital,
Manaus, e em outros polos regionais. A cidade de Manaus atua como o grande articulador da regiao, havendo
a premissa de que o fortalecimento de um eixo de desenvolvimento Manaus-lquitos é vital para a promocao
econdmica da Triplice Fronteira. Historicamente, o modelo de desenvolvimento amazonense ancorou-se na
Zona Franca, sob a coordenac¢do da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa). Esse modelo
demonstrou ser efetivo em conter o desmatamento no territério amazonense quando comparado a estados
vizinhos lideres em derrubada da cobertura florestal, como o Para, mas vem dando sinais de esgotamento
perante os novos imperativos de competitividade, inovagao, conectividade e inclusdo social. A transicao
desejavel passa por ampliar a presenca do Estado na faixa de fronteira e diversificar a base econémica com
foco na bioeconomia e nos servicos ambientais, fomentando o potencial da Zona Franca Verde' e das areas
de livre comércio.

A formacao territorial e a demarcacdo dos limites dessa regido sdo marcadas por um histérico complexo.
Os desafios para definir as fronteiras remontam aos séculos XIX e XX, perpassando contendas diplomaticas
histéricas como a célebre "Questdo de Leticia"?, até chegar a escaramucas e disputas recentes, a exemplo
da contenda peruano-colombiana relativa a posse da recém-criada llha de Santa Rosa (Santa Rosa do Javari).
O isolamento da regido, causado pela barreira natural dos Andes e pela densidade da floresta amazénica,
impds historicamente dificuldades logisticas profundas, mas acabou por induzir as localidades vizinhas a
uma integracdo natural e continua. A soberania nessa zona é caracterizada pela existéncia de "fronteiras
vivas", um conceito que descreve areas onde a presenca do Estado é mediada nao apenas pela forca militar
ou administrativa, mas pela intensa circulacdo de pessoas e pela vontade politica de integracdo local.

No cenario estadual, duas regides despontam como vetores prioritarios do desenvolvimento fronteirico: o
Alto Rio Negro e o Alto Solim&es, ambas situadas em areas de triplices fronteiras. No Alto Rio Negro, os padrdes
demograficos sdo dispersos em pequenas comunidades, caracterizando-se por uma grande diversidade de
etnias e linguas, tendo Sao Gabriel da Cachoeira como polo de servicos e identidade cultural. Nessa por¢do,
a integracdo transfronteirica ocorre menos por "vazao econémica" e mais por redes socioculturais, com
foco na governanca indigena com consulta prévia e protagonismo local. Em contrapartida, no Alto Solim&es,
a faixa limitrofe entre Brasil, Colémbia e Peru configura a regido de cidades-gémeas mais densamente

1. AZona Franca Verde (ZFV) é um regime instituido pela Lei n® 11.898/2009 e regulamentado pelo Decreto n° 8.597/2015, concedendo
isencdo de IPI para atividades de beneficiamento industrial em 4reas de livre comércio (ALCs) da Suframa, com a condicionalidade de
gue se empreguem, predominantemente, matérias-primas regionais de origem animal, vegetal ou mineral.

2. A Questdo de Leticia foi um conflito diplomatico-militar entre Colémbia e Peru (1932-1934) pela soberania da cidade amazbnica de
Leticia, decorrente do Tratado Salomdn-Lozano (1922). A disputa envolveu a ocupacgado peruana da cidade e tensdes armadas na regido
amazdnica. O conflito foi mediado internacionalmente pela Liga das Nagdes. Ao final, confirmou-se a soberania colombiana sobre
Leticia. Referéncia completa, ver em: BUENO, Clodoaldo. Politica Externa do Brasil. Sdo Paulo: Editora Atica, 2003
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povoada da fronteira amazbnica desses trés paises. Trata-se da Unica por¢ao da fronteira do estado do
Amazonas em que se verifica a conurbagdo, fendmeno ausente no Alto Rio Negro.

O estudo foca especificamente nessa fronteira gémea do Alto Solim8es, composta pelas localidades
vinculadas de Tabatinga e Benjamin Constant, no lado brasileiro; Leticia, na Coldmbia; e Santa Rosa do Javari
e Islandia, no Peru. A contiguidade urbana entre essas cidades conforma um sistema transfronteirico denso
e hibrido, onde comércio, trabalho, servicos publicos e vida cotidiana atravessam as fronteiras com notavel
fluidez. As dinamicas sdo de passagens fluviais e mercados populares, operando em complementaridade
informal, a despeito das assimetrias institucionais.

A caracterizacdo socioespacial e econdmica dessas cidades-gémeas revela profundas diferencas e desafios
estruturais. Do lado brasileiro, Tabatinga e Benjamin Constant estdo separadas por cerca devinte quildbmetros
ao longo do Rio Solimdes. Com populacdes estimadas em aproximadamente 73 mil e 41 mil habitantes,
respectivamente, constituem os municipios mais populosos da microrregido, enfrentando, contudo, um
baixo nivel de desenvolvimento, o que se reflete de maneira direta em seus indicadores de renda, IDH e
mercado de trabalho. Tabatinga destaca-se negativamente por ser o mais isolado municipio brasileiro de
porte médio a configurar uma cidade-gémea. O seu isolamento em relacdo a Manaus contrasta fortemente
com a conectividade muito mais intensa entre Leticia - capital do departamento do Amazonas - e a capital
colombiana, Bogota.

Além disso, nota-se uma nitida diferenca urbanistica entre as cidades contiguas: apesar de estar isolada
por via terrestre e cercada pela floresta amazonica, falta a Tabatinga arboriza¢do adequada, paisagismo e
obras essenciais de urbanizagdo. Por outro lado, Leticia — seja por ter sido beneficiada por investimentos
passados oriundos dos chefes do antigo cartel local, seja por obras publicas realizadas posteriormente —
possui melhor infraestrutura urbana e encontra-se muito mais bem preparada para capturar os beneficios
econdmicos do turismo, que representa uma importante fonte de renda na regido e atrai visitantes nacionais
e estrangeiros.

As dinamicas transnacionais nessa triplice fronteira sdo marcadas pela alta demanda e pelo acesso
compartilhado a diferentes servicos de um lado e de outro da fronteira. A populagdo consome servicos
publicos de salde e educagdo, além de servicos privados como supermercados e restaurantes, de forma
altamente integrada. A integracdo pratica e cotidiana € tdo profunda que 36,19% das transacfes comerciais
em Leticia sdo pagas na moeda brasileira, o real. Impedir a circulacdo de pessoas e mercadorias entre essas
cidades significaria colocar em risco a prdpria sobrevivéncia das populag¢des locais, visto que o fornecimento
de alimentos, os meios de transporte e a geracao de empregos dependem visceralmente dessas rela¢des
transfronteiricas.
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Do ponto de vista institucional, comercial e aduaneiro, destaca-se a existéncia do Acordo de Localidades
Fronteiricas Vinculadas (ALFV)® entre o Brasil e o Peru, voltado a criacdo de uma Zona de Integracao
Fronteirica e a cobranca de tarifas locais para comunica¢des. Com a Colémbia, vigora um regime especial
fronteirico para as relacbes comerciais entre Tabatinga e Leticia®. No entanto, persistem assimetrias e
limitacBes estruturais: ha um grande desconhecimento por parte da populacdo sobre as regras desse
regime especial com a Colémbia. Adicionalmente, esse regime de livre comércio ndo engloba o municipio
de Benjamin Constant ou Atalaia do Norte. Ha também uma distin¢do interna critica: Tabatinga é uma area
suframada (Area de Livre Comércio), com implicacdes fiscais e econdmicas préprias, enquanto Benjamin
Constant ndo possui esse status. Falta, ainda, um acordo comercial da mesma envergadura entre o Brasil e
0 Peru se comparado ao que ja estd estabelecido entre Colédmbia e Peru. Por consequéncia dessas barreiras,
boa parte das transacBes comerciais na regido ainda se da na estrita informalidade ou acaba ndo sendo
contabilizada oficialmente devido as restri¢cdes dos fluxos de comércio exterior e a falta de integracdo plena.

A debilidade e a fragmentacdo da presenca do Estado contribuem de modo direto para a estagnacgao
econdmica. Demonstra-sequeasdificuldadeslogisticassdoagravadasseveramente pelondoalfandegamento
do porto de Tabatinga e pela auséncia de érgdos governamentais de controle. Em Benjamin Constant,
constata-se a auséncia de érgaos fiscalizadores, e mesmo em Tabatinga nota-se a falta de representacdes
importantes, como a Anvisa e o Vigiagro. Sem um desenvolvimento econdmico robusto e perante essa
omissao estatal, atividades ilicitas florescem na regido de fronteira, a exemplo do contrabando e do trafico
de drogas e armas. No tocante a caracteriza¢do da populacdo e das comunidades indigenas da regido,
é fundamental sublinhar que a problematica do narcotrafico ndo afeta apenas a dimensao securitaria;
a dependéncia quimica tem gerado, na atualidade, fortes impactos e problemas sociais devastadores as
comunidades indigenas locais.

Para enfrentar essa multiplicidade de problematicas — que incluem demandas urbanas compartilhadas,
como a gestdo do lixo, e desafios de infraestrutura, como a instabilidade limitante no fornecimento de
energia elétrica —, as localidades necessitam urgentemente de instancias conjuntas e de um planejamento
territorial integrado. Nesse contexto, as universidades presentes na regidao, a exemplo da Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), do Instituto Federal do Amazonas (IFAM) e da Universidade Federal do Amazonas

3. Por acordos de localidades fronteiricas vinculadas, entendem-se tratados bi ou plurinacionais que regulem e estimulem os fluxos
transnacionais entre residentes de regiGes de fronteira.

4. O Regime Especial Fronteirico Tabatinga-Leticia (REFRONT) é um instrumento juridico e aduaneiro binacional criado por Brasil
e Coldmbia para facilitar a integracdo econdmica e social entre as cidades gémeas de Tabatinga (AM) e Leticia (Coldmbia), na
Amazénia. Trata-se de uma zona de regime especial de comércio fronteirico, estabelecida por acordo internacional assinado em
Bogota (19/09/2008) e incorporado ao ordenamento brasileiro pelo Decreto n°® 8.596, de 18 de dezembro de 2015. O regime aplica-se
exclusivamente ao comércio de mercadorias entre as duas cidades, para consumo ou comercializagdo local, dentro do perimetro
urbano definido. [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8596.htm]
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(UFAM), possuem uma importancia estratégica para a formulacdo de alternativas de desenvolvimento
regional. A UFAM, em particular, conduz em seu campus de Benjamin Constant o projeto Inpactas, uma
iniciativa voltada a incubacdo de empresas. Jd em Tabatinga, estdo instalados o PACTAS - Parque Cientifico
e Tecnoldgico do Alto Solimdes, liderado pela UFAM, e o Centro Mapati de Inovagao, coordenado pelo IFAM.
Estes equipamentos foram estruturados com apoio do MIDR - Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento
Regional, que tem investido na estruturacao do Ecossistema de Inovacdo do Alto Solimdes, como estratégia
de desenvolvimento regional baseada na Bioeconomia. Contudo, essas instituicdes educacionais ainda
esbarram nas limitacdes impostas pelo atual rol de cursos de graduag¢do oferecidos, que muitas vezes
apresentam baixa aplicabilidade a realidade social e bioecondmica local. O fortalecimento dessas redes
de conhecimento e a expansao coordenada do regime fronteirico e do ALFV para um formato interligado e
trilateral sdo componentes essenciais para que o Amazonas supere as fric¢Bes institucionais e alavanque
um crescimento amparado na floresta em pé.

A formacao territorial do estado do Amazonas e a consequente demarcacao de suas extensas fronteiras
estdo profundamente vinculadas a histéria de ocupacao e exploracdo da bacia amazdnica. A consolidacdo
da presenca luso-brasileira na regido remonta a marcos histéricos significativos, como as fortificacdes
militares erguidas ao longo da bacia e a pioneira expedicao do sertanista Pedro Teixeira, que partiu de
Belém com destino a Iquitos, navegando pelas vastas calhas dos rios Amazonas e Solimdes. Em uma
perspectiva historica, a rede fluvial sempre foi a principal infraestrutura: rios como o Madeira funcionaram
como vias essenciais de conexdo entre o Vice-Reino do Brasil e o Vice-Reino do Grdo-Para e Maranhao.
Posteriormente, os rios Purus e Jurua assumiram grande protagonismo na exploracdo da borracha, um
ciclo econdmico que definiu estruturalmente a ocupagdao demografica e a fixacdo da atual linha de fronteira
da regido.

' Caracterizacdo da Fronteira Amazonense

Essas dinamicas histdricas de povoamento e de disputa territorial deram origem a contendas diplomaticas
que atravessaram geracdes. O desenho da fronteira do Alto Solim8es perpassa eventos marcantes, desde a
classica "Questdo de Leticia", que mobilizou a diplomacia sul-americana, até as mais recentes escaramucgas
e tensdes fronteiricas entre o Peru e a Coldmbia acerca da posse da Ilha de Santa Rosa do Javari, recém-
criada em decorréncia das dinamicas fluviais locais. Esses eventos ilustram a complexidade geopolitica de
gerir um territério marcado por fronteiras vivas e extremamente permeaveis.

No contexto macrorregional, a caracterizacdo da fronteira amazonense exige o entendimento de sua

localizacdo estratégica. O estado desempenha papel fundamental nas proje¢des de integracdo da Pan-
Amazonia, influenciando tanto os arranjos voltados ao extremo norte e a llha das Guianas — onde as
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dinamicas socioambientais exigem intensa cooperag¢do transfronteirica —, quanto a articulacdo com o
interior logistico do pais. Nesse arranjo mais amplo, a conformagdo da malha logistica deve dialogar com os
fluxos oriundos do Quadrante Rondon?®, a fim de garantir que a conectividade nacional chegue aos eixos de
fronteira, promovendo a integracdo fisica e comercial do Brasil em direcao a Bacia do Pacifico e ao Caribe.
Todo esse esfor¢o de inser¢do deve, obrigatoriamente, pautar-se em um modelo de desenvolvimento com
a floresta em pé e profundamente adaptado a realidade local.

Ao aproximar a lente de andlise para o recorte focal do estudo, a caracterizacdo socioespacial das
cidades-gémeas revela contrastes expressivos. O eixo fronteirico composto por Tabatinga (AM) e Leticia
(Coldbmbia) traduz assimetrias contundentes. No tecido urbano de Tabatinga, constata-se a falta de obras
de urbanizagao, paisagismo e arborizacao adequada, mesmo estando a cidade cercada pela maior floresta
tropical do planeta. Em contraposicdo, Leticia demonstra uma infraestrutura urbana mais qualificada e
esta muito mais bem preparada para alavancar o turismo e o comércio internacional, dinamica em parte
impulsionada por histéricos investimentos oriundos da antiga economia dos cartéis, além de maiores
repasses estatais posteriores.

Essas disparidades se acentuam diante da alta demanda por servicos de ambos os lados da fronteira. A
populac¢do das cidades contiguas compartilha massivamente o acesso a equipamentos publicos e privados,
havendo um transito intenso e cotidiano na busca por atendimento nas areas de saude e educacao, além do
consumo em supermercados, restaurantes e mercados populares. Para gerenciar as externalidades dessa
intensa integracao de fato, é latente a necessidade de governanca binacional estruturada, com participacao
privada e dos atores subnacionais locais. Imp&e-se como prioridade a elabora¢do de um plano diretor
conjunto® que transcenda a atual informalidade das rela¢Bes e consiga ordenar territorialmente a mancha
urbana conurbada.

A dimensdo socioambiental e étnica da regido é outro elemento relevante. A fronteira abarca uma
expressiva porcentagem de populacdo declarada indigena - aproximadamente 50% - cujas comunidades
tradicionais habitam extensas Terras Indigenas distribuidas ao redor das cidades-gémeas. A existéncia
dessas Terras Indigenas ladeadas por unidades de conservacdo rigorosas que perpassam as jurisdi¢des
de Brasil, Colémbia e Peru, forma um escudo de prote¢do ambiental, mas também um espaco altamente

5. Parte do territério nacional que estd, logisticamente, mais préoxima dos portos do Pacifico do que dos tracionais portos do Atlantico
e exigem planejamento, regulagdo e governanca conjuntos com os paises vizinhos.

6. Refere-se, aqui, a arranjos institucionalizados de didlogo que permitam o enderegamento mais efetivo de problemas compartilhados,
assim como a identificacdo e o usufruto conjunto das oportunidades existentes - constituindo uma espécie de plano diretor binacional.
Nesse sentido, um bom referencial € o modelo de consércio internacional de fronteira, existente entre Dionisio Cerqueira (SC), Barracdo
(PR) e Bernardo de Irigoyen (Argentina). Ainda que semelhante instrumento ndo possua forca juridica diante das legisla¢des nacionais
de cada pais, seu potencial papel diretivo e orientativo auxiliaria no ordenamento da integracdo transfronteirica.
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vulneravel. Tais comunidades tém sido severamente atingidas pelas externalidades dos fluxos ilicitos na
fronteira, sofrendo impactos profundos decorrentes do aumento da dependéncia quimica induzida pelas

redes locais de narcotrafico (Mapa 2).

Mapa 2 - Unidades de Conservagéao e Terras Indigenas no estado do Amazonas
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Por conseguinte, aferir com rigor cientifico a cobertura florestal remanescente e 0 desmatamento na regiao
— valendo-se de monitoramento por plataformas como o MapBiomas’— torna-se um exercicio central para
a formulacdo de politicas publicas. O adensamento das atividades de controle deve caminhar lado a lado
com incentivos econémicos. O municipio de Tabatinga, sendo chancelado pela atua¢do da Suframa como
uma Area de Livre Comércio, carrega o enorme potencial para o desenvolvimento de uma Zona Franca
Verde pautada na bioeconomia. Para isso, contudo, as fric¢cBes logisticas e de governan¢ca demandam
soluc¢des inovadoras que transformem a fronteira de um mero limite defensivo em um vigoroso polo de
oportunidades produtivas regionais sustentaveis.

' Infraestrutura Amazonense

A infraestrutura amazonense, especialmente na faixa de fronteira organizada em torno de Tabatinga,
Benjamin Constant e suas conex8es com Leticia, Santa Rosa e Islandia, deve ser compreendida como
0 suporte material indispensavel para a superagdao do isolamento histérico da regido. Nesse espaco,
transporte, energia e comunica¢do nao podem ser tratados como dimensdes autdbnomas ou setoriais, pois
a funcionalidade de cada uma depende diretamente da robustez das demais. O problema central da triplice
fronteira permanece sendo a combinac¢do entre isolamento logistico e baixo nivel de desenvolvimento,
condicdo que limita a circulagdo de pessoas e mercadorias, reduz a competitividade econdmica local e
restringe a capacidade de transformar a integra¢do cotidiana ja existente em vetor consistente de
desenvolvimento regional. Por isso, a agenda de infraestrutura precisa ser pensada em articulagao com um
quadro mais amplo de governanca, orientado por solu¢Ses adequadas as especificidades fluviais, florestais
e transfronteiricas da Amazdnia. Nesse sentido, a melhora das condi¢des de navegabilidade do rio Solimdes,
o fortalecimento do eixo Manaus-lquitos, a criacdo de uma Zona de Integracdo Fronteirica trilateral e a
articulacao entre projetos brasileiros e colombianos de bioeconomia constituem elementos centrais de
uma estratégia regional de superag¢do do isolamento.

No plano dos transportes, a logica de integracao regional é predominantemente fluvial. A navegacao segue
sendo a principal base material da circulagdo no trapézio amazdnico, tanto em sua escala cotidiana quanto
em sua dimensdao econdémica mais ampla. A prépria configuracao territorial faz com que a circulacao
entre Tabatinga, Benjamin Constant, Islandia e Santa Rosa do Javari ocorra de forma diaria por lanchas e
canoas, sustentando o deslocamento de trabalhadores, comerciantes, estudantes e turistas. A integragao
existe, portanto, como pratica territorial consolidada, mas opera sobre uma infraestrutura insuficiente e
vulneravel. A dependéncia dos rios como principal eixo de circulacdo confere centralidade a logistica fluvial,

7.0 MapBiomas é uma rede global e multi-iinstitucional, formada por universidades, ONGs e empresas de tecnologia que monitora as
transformac®es na cobertura e no uso da terra nos territérios e seus impactos. Plataforma disponivel em: https://brasil.mapbiomas.
org/o-projeto/
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mas também amplia a exposi¢cdo da regido as varia¢Bes hidroldgicas, as secas sazonais e as limitacbes
materiais de portos, embarcagdes e sistemas de apoio. Essa condi¢do explica por que impedir ou restringir
a circulacdo transfronteirica significaria colocar em risco a prépria sobrevivéncia econdmica e social das
populag¢des locais, uma vez que alimentos, transporte, renda e servicos dependem fortemente das relacdes
entre as cidades fronteiricas.

A centralidade do transporte fluvial também redefine o papel de Tabatinga como né logistico regional.
O municipio opera como ponto de redistribuicdo de mercadorias para areas da Coldmbia e do Peru,
especialmente para as localidades mais préximas da fronteira, e sua funcdo econémica é fortemente
condicionada por essa posicdo intermediaria. O comércio regional evidencia essa caracteristica: em 2025,
Tabatinga exportou US$ 1.297.707, o equivalente a apenas 0,138% das exportacdes totais do Amazonas,
e o principal produto exportado foi cimento, com US$ 575.319, ou 44,3% do total, destinado a Colémbia.
Trata-se de um produto que ndo é produzido localmente, chegando por via fluvial a partir de Manaus, o que
mostra que a cidade atua menos como polo produtor e mais como centro de circulagdo e redistribuicao. O
mesmo padrdo se repete com outros itens da pauta exportadora, como filés e carne de peixes congelados,
peixes frescos ou refrigerados, ladrilhos, canoas e artefatos de plastico, revelando que a inser¢ao econdémica
formal da cidade continua estreitamente vinculada a sua funcdo logistica e as distor¢des produzidas
pelo isolamento mutuo entre os mercados amazdnicos de fronteira. Além disso, como o comércio entre
moradores de Tabatinga e Leticia ndo € integralmente registrado pelas autoridades aduaneiras em fungao
do regime especial existente, as exporta¢des formais permanecem subestimadas, embora o perfil da pauta
ja seja suficiente para demonstrar a baixa agregacao de valor local.

A melhoria da infraestrutura fluvial, por isso, ndo é uma medida acesséria, mas o nucleo da estratégia
regional. O fortalecimento das condi¢Bes de navegabilidade do Solim&es durante todo o ano é apresentado
como requisito para garantir o abastecimento regular da triplice fronteira e para criar um corredor fluvial
Manaus-lquitos capaz de ampliar os fluxos de comércio na regido amazdnica. Em termos territoriais, isso
significa transformar a infraestrutura fluvial de uma base de sobrevivéncia regional em um eixo efetivo de
desenvolvimento. Essa reorientagdo tem implica¢des que ultrapassam a escala local, pois a consolidacdo
do eixo Manaus-lquitos pode fortalecer o papel da América do Sul no desenvolvimento do Amazonas e
abrir outro canal de escoamento para a produ¢do amazonense. Os préprios dados de comércio exterior do
estado mostram que a América do Sul continua sendo mercado relevante para o Amazonas, embora com
perda relativa de peso nos ultimos anos: a participacdo sul-americana nas exporta¢cdes amazonenses foi
de 47,3% em 2023, caiu para 37,6% em 2024 e alcancou 42,1% em 2025. Isso indica que a infraestrutura da
fronteira ndo deve ser pensada apenas em chave localista, mas também como parte de uma estratégia de
reposicionamento regional do Amazonas em redes sul-americanas de circulagdo e comércio.
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A questdo portuaria deve ser inserida nesse mesmo quadro. As fragilidades fisicas do porto de Tabatinga
e a limitacdo de sua funcionalidade aduaneira restringem a capacidade de legalizacdo, ampliacao e
sofisticacdo dos fluxos mercantis regionais. Em uma regido cuja circulacdo depende estruturalmente
dos rios, a precariedade portuaria tem efeito multiplicador sobre o isolamento, pois compromete o
abastecimento, encarece a logistica, reduz a previsibilidade dos fluxos e limita a capacidade de o municipio
operar como plataforma mais complexa de integracao. Por isso, a proposta de corredores logisticos verdes,
com modernizagdo portuaria fluvial, hidrovias seguras durante todo o ano, terminais de pequeno porte e
pontos de controle aduaneiro inteligentes, deve ser compreendida como resposta coerente as necessidades
territoriais concretas da regido. Ndo se trata apenas de ampliar a circulagdo, mas de conferir maior
estabilidade, seguranca e racionalidade a um sistema logistico cuja base material ja existe, mas permanece
incompleta e vulneravel.

Ainfraestrutura energética constitui o segundo grande eixo critico desse quadro regional. A instabilidade no
fornecimento de energia elétrica permanece como fator limitante ao desenvolvimento da triplice fronteira
e compromete diretamente a instalacdo de atividades produtivas, a agregacdo de valor aos produtos locais
e a expansao de cadeias associadas a bioeconomia. Em Tabatinga, existem dezoito geradores autorizados
para a usina termelétrica local e mais trés para a Usina Termelétrica Belém do Solimdes, mas ainda assim
0 abastecimento é instavel, seja por aumentos de demanda acima da capacidade, seja pelas prdprias
condicbes de navegabilidade do Solimdes. O transporte do 6leo diesel desde Manaus percorre 1.607
quildmetros por balsas, o que torna o suprimento energético dependente de uma logistica longa, cara e
vulneravel. Em Leticia, a situacdo ndo é substancialmente melhor: o combustivel possui a mesma origem e
0 governo colombiano mantém estoques locais justamente para reduzir o risco de racionamento, embora
as condig¢des de transporte permanecam precdrias. Em periodos de seca, o acesso a regido torna-se ainda
mais dificil e pode inclusive provocar falta de energia por desabastecimento. Nesse ponto, transporte e
energia aparecem como dimensdes indissociaveis de uma mesma vulnerabilidade estrutural.

As telecomunicacBes e a conectividade digital formam o terceiro pilar dessa infraestrutura regional. A
precariedade comunicacional reforca o isolamento das comunidades e limita tanto o acesso a servigos
quanto a capacidade de coordenacdo institucional na faixa de fronteira. Nesse contexto, iniciativas de
expansdo da conectividade, como a conexdo por fibra ética e solu¢des voltadas a telemedicina, educacdo
a disténcia e integracdo digital das localidades ribeirinhas e indigenas, sao fundamentais para inserir a
regido em circuitos contemporaneos de informagdo e servicos. No plano transfronteiri¢o, a comunicagao
também depende de arranjos institucionais especificos. O acordo firmado entre Brasil e Peru sobre a
criacdo de uma Zona de Integracao Fronteirica e sobre a cobranca de tarifa local para liga¢des entre cidades
da fronteira evidencia que, nesse espaco, infraestrutura e governanga precisam operar em conjunto para
produzir efeitos concretos. A mesma logica vale para o Regime Especial Fronteirico entre Tabatinga e Leticia:
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embora voltado a desburocratizacao do fluxo direto de mercadorias entre as areas urbanas, seu baixo nivel
de conhecimento limita seu potencial. Em Leticia, 80,99% dos estabelecimentos comerciais consultados
declararam desconhecer a existéncia desse regime, ainda que 36,19% das transa¢fes comerciais sejam
realizadas em reais. Os dados confirmam que a integracdo ja existe na pratica cotidiana da populacdo local,
mas ainda carece de maior densidade institucional e operacional.

No plano aeroportuario e urbano, a assimetria entre Tabatinga e Leticia também produz efeitos concretos
sobre a capacidade regional de captar fluxos econdmicos. Leticia esta a 1.094 quilémetros de Bogota e ndo
possuiligacdo terrestre direta com a capital colombiana; por via aérea, a viagem dura 1 hora e 45 minutos. O
transporte aéreo de mercadorias, porém, é caro, o que refor¢a a importancia da navegac¢ao. Ainda assim, a
cidade colombiana encontra-se mais bem posicionada para aproveitar economicamente o turismo regional,
dispondo de melhor infraestrutura urbana e de condi¢cdes mais favoraveis para receber e reter visitantes.
O crescimento do turismo em Leticia e o fato de a cidade concentrar prioritariamente a infraestrutura
hoteleira regional mostram que a integracao de fronteira tende a operar de forma desigual quando as
capacidades urbanas e logisticas sdo assimétricas. Nesse contexto, uma politica de infraestrutura para
Tabatinga e Benjamin Constant precisa incluir ndo apenas transporte e energia, mas também melhoria das
condicbes urbanas, da capacidade de hospedagem, da qualificacao de pessoal e da articulagao operacional
com os equipamentos existentes do outro lado da fronteira. A fragmentagdo entre os sistemas locais de
apoio ao turismo e a mobilidade reduz a capacidade de a porg¢ao brasileira capturar beneficios econdmicos
mais duradouros dessa circula¢ao regional.

Ainfraestrutura deficiente produz, ainda, consequéncias sociais diretas. A maior oferta de servicos publicos
do lado brasileiro atrai estrangeiros residentes e ndo residentes, especialmente no campo da salde e, em
menor medida, da educacdo, o que fazcom que o0 6nus da integracdo fronteirica ja esteja sendo parcialmente
assumido pelo Brasil sem a devida coordenacdo trilateral. A discussdo sobre o tamanho populacional
efetivo de Tabatinga e Benjamin Constant, inclusive em disputas relacionadas ao Fundo de Participacao
dos Municipios, revela como a demanda real por servicos supera as métricas estritamente censitarias. Ao
mesmo tempo, a baixa densidade produtiva local e o peso da administracao publica e dos servicos no
PIB da regido mostram que a atual integracao continua insuficiente para dinamizar a economia em escala
mais elevada. A infraestrutura, portanto, precisa ser entendida também como condi¢do de reorganizagao
das relagdes entre circulacdo, servicos e producdo, sob pena de perpetuar um padrdo em que a fronteira
absorve press@es sociais e logisticas sem internalizar, na mesma medida, os beneficios econdmicos do
processo.

Por fim, a relacdo entre infraestrutura e bioeconomia é decisiva para qualquer estratégia de transformacao
estrutural na regido. A existéncia de iniciativas como o Parque Cientifico e Tecnoldgico do Alto Solim@es e a
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Incubadora de Negdcios de Impacto Socioambiental do Alto Solim8es demonstra que ha base institucional
inicial para articular conhecimento, biodiversidade e gera¢do de renda. Também por isso, o fortalecimento
do envolvimento da UFAM, da UEA e do IFAM com as cidades da fronteira é condi¢cdo importante para
apoiar formulacgao de politicas publicas, formag¢do de quadros e desenvolvimento de pesquisas voltadas ao
aproveitamento econémico da biodiversidade com preservacao ambiental. Sem transporte fluvial confiavel,
energia estavel, comunicacdo eficiente, infraestrutura urbana minima e governancga transfronteirica mais
funcional, a bioeconomia tende a permanecer como promessa difusa. Com esses elementos articulados, ao
contrario, Tabatinga pode consolidar-se como epicentro de um projeto de integracdo econdmica amazdnica
sob lideranca brasileira, em coordena¢dao com o governo do Amazonas e com os governos da Coldmbia e
do Peru.

Em sintese, a infraestrutura amazonense na triplice fronteira ndo deve ser tratada como uma cole¢do de
caréncias isoladas, mas como um sistema regional incompleto, cuja fragilidade compromete abastecimento,
competitividade, conectividade, turismo, prestacao de servicos e agregacdo de valor. O transporte fluvial
continua sendo a espinha dorsal da integracdo, mas requer melhoria permanente da navegabilidade,
modernizacao portudria e maior seguranca operacional. A energia permanece instavel e presa a uma
logistica longa de combustivel. As telecomunica¢des avancam de forma desigual e ainda dependem de
arranjos institucionais especificos para produzir efeitos concretos na vida fronteirica. A infraestrutura
urbana e aeroportudria revela assimetrias que favorecem Leticia na captura de fluxos turisticos e de
servigos. E a estrutura comercial de Tabatinga confirma sua condi¢do de né redistributivo, ainda pouco capaz
de transformar circulacdo em desenvolvimento produtivo local. Por isso, a superacdo da vulnerabilidade
histérica da regido exige uma politica integrada de infraestrutura e governanga que harmonize navegacao,
energia, comunicagdo, servicos, comércio e bioeconomia, convertendo a integracdo de fato ja existente em
base material para um novo ciclo de desenvolvimento amazénico.

' Producdo e Bioeconomia?®

A transicdo para um novo modelo de desenvolvimento regional no estado do Amazonas exige,
fundamentalmente, a superacdo dos paradigmas econdmicos tradicionais e a adocao de estratégias
focadas na bioeconomia. Historicamente, o modelo de desenvolvimento do estado esteve ancorado na

Zona Franca de Manaus, sob a coordenacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa). E

8. Em razdo da ndo existéncia de classificagdes especificas sobre producdo da bioeconomia, com abrangéncia que contemple até o
nivel municipal brasileiro, optou-se por mapear toda a produgdo do setor primario - com excegdo do extrativismo mineral - existente
no estado do Amazonas e nos municipios lindeiros de Tabatinga e Benjamin Constant, em 2024. Buscou-se, primeiro, apresentar
quais foram as dimensdes produtivas de cada municipio e estado selecionados, independentemente do perfil do produto primario e,
posteriormente, analisar a producdo local que é compativel com a floresta em pé. Para referenciar a producao agropecudria formal
amazonense, foram utilizadas as base de dados oficiais disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
especialmente as pesquisas de Produgdo Agricola Municipal (PAM), de Extracdo Vegetal e Silvicultura (PEVS) e a Pesquisa Pecuaria
Municipal (PPM).
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inegavel que esse modelo de concentragdo industrial na capital demonstrou ser altamente efetivo em conter
o desmatamento no territério amazonense, sobretudo quando se compara a dindmica de preservagdo local
com a de estados vizinhos que lideram as taxas de derrubada da cobertura florestal, a exemplo do Para.
No entanto, perante os novos imperativos globais de competitividade, inovagao tecnoldgica, conectividade
e inclusdo social continua, tal modelo vem dando sinais de esgotamento. A resposta a esse esgotamento
passa, obrigatoriamente, por um projeto de desenvolvimento que considere as valéncias naturais do estado,
especialmente os recursos compativeis com a floresta em pé, estritamente adaptada para a realidade local
das populag¢bes amazbnicas.

Nesse cenario, a bioeconomia desponta ndo apenas como uma alternativa vidvel, mas como o principal
vetor para diversificar a base econdmica da faixa de fronteira. Para que essa matriz produtiva prospere, é
imperativo monitorar e conservar a cobertura florestal remanescente. A utilizagdo de dados e plataformas
de georreferenciamento constitui uma ferramenta indispensavel para aferir a evolu¢do do uso do solo
e frear o desmatamento, garantindo que a extragdo de recursos naturais ocorra dentro de parametros
de estrita sustentabilidade. O desenvolvimento regional calcado na bioeconomia pressupde que o valor
agregado aos produtos da floresta — como o agai, os pescados, as sementes oleaginosas, 0os cosméticos
naturais e os fitoterapicos — seja retido nas proprias comunidades produtoras, gerando renda e afastando
as populacdes locais, incluindo a expressiva porcentagem de populacdo declarada indigena, da cooptacdo
por atividades ilicitas e pelo narcotrafico.

Para alavancar essa produc¢do, o arcabouco institucional e tributario da regido fronteirica precisa ser
otimizado. O municipio de Tabatinga possui a chancela de Area de Livre Comércio (ALC), administrada
pela Suframa. Essa condi¢do tributaria diferenciada carrega um potencial formidavel para a estruturacao
de uma verdadeira "Zona Franca Verde". O conceito de Zona Franca Verde baseia-se na concessao de
incentivos fiscais direcionados especificamente para indUstrias e agroindUstrias que utilizem matérias-
primas regionais de origem florestal, pesqueira ou agropecudria sustentavel. Contudo, a concretizacdo
desse potencial esbarra em profundas assimetrias territoriais e institucionais. Enquanto Tabatinga goza do
status de Area de Livre Comércio, a cidade vizinha de Benjamin Constant — que comp&e a mesma dinamica
conurbada e de fronteira — ndo possui esse beneficio, o que gera distor¢8es na atra¢do de investimentos
e na formalizagdo de negdcios.

Além das distor¢des tributarias internas, a comercializagdo transfronteirica e a exportagdo dos produtos
da bioeconomia amazonense enfrentam barreiras estruturais severas. Grande parte das transacdes
comerciais na triplice fronteira (Brasil, Colombia e Peru) ocorre na informalidade, ndo sendo contabilizada
nas estatisticas oficiais de comércio exterior. Esse fendmeno é agravado pelo ndo alfandegamento do porto
de Tabatinga e pela auséncia cronica de érgdos governamentais de controle sanitario e fitossanitario. A
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falta de representac@es ativas da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do Vigiagro (Vigilancia
Agropecuaria Internacional) no lado brasileiro da fronteira impede a certifica¢do, a legalizagdo e a exportacao
formal de alimentos e bioprodutos, sufocando o empreendedorismo local e restringindo o acesso aos
mercados colombianos e peruanos.

A agregacdo de valor as cadeias produtivas locais exige, inexoravelmente, a supera¢dao dos déficits de
infraestrutura, que devem ser pensados de forma integrada. A agroindUstria da bioeconomia demanda
refrigeracdo constante para o processamento de polpas de frutas, armazenamento de pescados e
conservagdo de insumos. Todavia, a instabilidade limitante no fornecimento de energia elétrica na regido
afasta investidores e inviabiliza a instalacdo de plantas industriais de beneficiamento. Resolver o gargalo
energético e logistico é fundamental para que Manaus exerca efetivamente seu papel de grande articulador
daregido. A capital amazonense, com seu consolidado parque industrial e tecnolégico, deve funcionar como
o polo irradiador de inovacdes e o principal mercado consumidor e processador da producdo oriunda do
Alto Solimdes, estabelecendo um corredor logistico fluvial e aéreo eficiente que conecte o interior as rotas
globais de exportacgao.

Essa dindmica de integracdo produtiva ganha contornos geopoliticos quando inserida em um planejamento
macroestratégicode projecdodo Brasilao Caribe e para o Pacifico. Aestruturagdode umanel deinfraestrutura
multimodal, que integre os rios da bacia amazbénica ao chamado Quadrante Rondon e as rotas fluviais e
rodoviarias em direcdo a llha das Guianas e aos paises andinos, tem o potencial de transformar a fronteira
amazonense em um hub logistico e produtivo de exceléncia. A bioeconomia do Amazonas, ao invés de
escoar sua producdo exclusivamente para o Atlantico, pode encontrar nos mercados do Pacifico (via Peru e
Coldmbia) parceiros comerciais altamente rentaveis, fortalecendo a economia nacional em uma nova frente
de atuacdo global.

O setor de servicos apresenta dinamicas reveladoras nas cidades-gémeas. Ha uma intensa demanda por
servicos publicos e privados de um lado e de outro da fronteira. Popula¢des peruanas e colombianas
buscam atendimento no sistema de salde e na educacdo basica e superior no Brasil, enquanto os brasileiros
atravessam a fronteira para consumir em supermercados, restaurantes e adquirir produtos manufaturados.
O turismo ecoldgico, étnico e de base comunitaria constitui um fildo econdmico altamente promissor, capaz
de gerar divisas limpas sem comprometer a floresta. No entanto, o Brasil tem falhado em capturar o valor
econdmico desse fluxo. Leticia, na Coldmbia, por dispor de melhor urbanizagdo, arboriza¢do, paisagismo
e infraestrutura turistica — reflexo de investimentos histéricos diversos e de uma politica de Estado mais
presente voltada para a conectividade com sua capital —, absorve a esmagadora maioria das receitas
provenientes do turismo nacional e estrangeiro. Tabatinga carece de infraestrutura urbana basica para
reverter esse déficit e integrar roteiros turisticos binacionais de forma competitiva.
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Para que a transicdo rumo a bioeconomia ocorra com sucesso e com governanca, a participacdo da
academia, das empresas e dos atores subnacionais é indispensavel. O fortalecimento das capacidades locais
de inovacdo depende visceralmente das instituicBes de ensino superior e técnico presentes na fronteira. A
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), o Instituto Federal do Amazonas (IFAM) e a Universidade Federal
do Amazonas (UFAM) sdo os motores do conhecimento regional. Um exemplo pratico dessa incidéncia
€ o projeto Inpactas, conduzido pela UFAM no campus de Benjamin Constant, que atua diretamente na
incubac¢do de pequenas empresas e no fomento ao empreendedorismo local. Contudo, essas universidades
ainda enfrentam desafios para alinhar plenamente a oferta de seus cursos de graduagdo e pés-graduacao
a realidade bioeconémica e as demandas do mercado local. A revisao das grades curriculares, com foco em
gestdo de recursos naturais, engenharia de bioprocessos, comércio exterior e turismo sustentavel, aliada a
um plano diretor conjunto para as cidades-gémeas, constitui o alicerce formativo para a constru¢do de uma
economia pujante, integrada e que garanta um futuro préspero com a floresta em pé.

Em 2024, os trés principais produtos agricolas produzidos no Amazonas, em volume, foram a mandioca
(760,5 mil toneladas), a cana-de-acgucar (260,9 mil toneladas) e a banana em cacho (173 mil toneladas).
Uma parte significativa dos trés produtos mencionados, assim como ocorre com a grande maioria dos
bens alimenticios, destinam-se, principalmente, ao abastecimento da demanda local. Varias das frutas,
como melancia, abacaxi, laranja, mamao, maracuja e outras, encontram no Amazonas um importante polo
produtivo regional, voltado ao consumo interno.

Para alguns produtos agricolas, a produ¢do do Amazonas representa uma expressiva participacdo em
relacdo a producdo total da Regido Norte, especialmente produtos regionais, como 0 guarana, a juta e a
malva. A produ¢do amazonense de guarana (sementes), no ano de 2024, totalizou 771 toneladas, volume
que representou 90,5% da producao nortista. Em valores monetarios, a produgdo amazonense dessa
cultura nativa da Amazdnia alcancou R$32,9 milhdes de reais.

No tocante a producao de fibra natural amazénica, destaca-se a participagao da producdo amazonense de
juta e de malva. No ano de 2024, foram produzidas 3.826 toneladas de malva e 926 toneladas de juta no
Amazonas, volumes que representaram 84,1% e 100% da producdo nacional, respectivamente.

Em relacdo a receita gerada a partir da producdo agricola do Amazonas, chama a atencdo a escala dos
recursos auferidos pelo cultivo da mandioca no estado, que, em 2024, somou mais de 1 bilhdo de reais. No
mesmo ano, a producdo total de mandioca na Regido Norte somou impressionantes 7,38 bilhdes de reais. E
sempre importante reforcar que a producao de mandioca dinamiza tanto a agricultura familiar e o pequeno
produtor amazonense como as cadeias produtivas voltadas para a producdo de derivados do produto, a
exemplo de farinha, polvilho, tucupi, tapioca e, ainda, racdo (a partir de seus subprodutos).
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Ao longo do presente relatério serd possivel perceber que a producdo de alguns produtos, como o acai
e a borracha, serdo analisadas ndo somente a partir da producdo agricola dos estados e municipios
selecionados, mas também a partir da produgdo do extrativismo vegetal. Vale ressaltar que a diferenca
fundamental reside no fato de a producdo da primeira (agricola) estar relacionada com praticas de manejo
e cultivo, enquanto que a produgdo da Ultima (extrativismo) se da em areas de ocorréncia espontanea da
cultura.

No ambito da extragdo vegetal amazonense, o principal produto produzido, em volume, foi 0 acai, com
pouco mais de 52,5 mil toneladas, equivalentes a 22,8% da produgao nortista. Seguindo a lista, a castanha-
do-para foi o segundo principal produto alimenticio do extrativismo no estado, com 11,5 mil toneladas
de produgdo. Ainda sobre a castanha-do-para, vale sublinhar que o Amazonas é o principal produtor a
nivel nacional, concentrando um ter¢o da producao brasileira do produto, que alcangou 34,9 mil toneladas
no ano de 2024. O Amazonas também lidera a produc¢do nacional de outros produtos da bioeconomia,
como o 6leo de copaiba, cujas 240 toneladas de produgdo amazonense representaram 81,9% da producdo
nacional, gerando R$10,7 milhdes em renda no estado, como indicado nas tabelas 4 e 5.

Em 2024, oito dos dez principais municipios brasileiros produtores de éleo de copaiba - via extrativismo
vegetal - foram do Amazonas: Nova Aripuang, Tapaua, Apui, Labrea, Jutai, Parintins, Nova Olinda do Norte e
Nhamunda. As exce¢des foram os municipios de Porto Velho-RO e Oriximina-PA.

Algumas fibras vegetais também sdo produzidas no Amazonas e vém sendo foco de subsidios e apoio
financeiro estadual, como ocorre com a piacava. O volume produtivo da fibra no estado (de 5 mil toneladas
e R$15,1 milhdes) concentrou a quase totalidade da producdo no Norte. Outros produtos, relacionados
as ceras vegetais e a borracha (latex coagulado), também sdo produzidos no estado. Sobre a produgdo de
borracha, cabe ressaltar que o Amazonas é o segundo principal produtor, com 34% da producao do Norte,
atrads apenas do Acre. Para ambos os produtos (fibras e borracha) a producdo per capita amazonense
supera a nortista.

Foi possivel perceber, quanto ao extrativismo vegetal amazonense, que os dois municipios de fronteira
selecionados possuem diminuta participacao produtiva. Mesmo no caso do acai, principal item regional,
a producdo somada de Tabatinga e Benjamin Constant representa somente 0,4% do total estadual.
Embora apresente uma producdo per capita do extrativismo vegetal superior a brasileira, o0 Amazonas
precisa avangar na geracao de renda a partir da produgdo sustentavel no estado. Em termos de produgao
compativel com a floresta em pé, a economia amazonense ostenta exiguos resultados, que podem ser
dinamizados com a implementacdo de adequadas politicas publicas e acompanhamento continuo. Nesse
sentido, o beneficiamento de produtos da bioeconomia amazénica no ambito da Zona Franca de Manaus
é fundamental.
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Por fim, sobre a dimensdo produtiva formal da aquicultura nortista®, grande produtora de peixes a nivel
nacional, foram destaques, principalmente, a produc¢ao de tambaqui (93,1 mil toneladas, equivalente a 77%
da produgdo brasileira), tambacu e tambatinga (11,7 mil toneladas, que representam 25% da producao
nacional), matrinxa (3,9 mil toneladas, 72% da producdo nacional), pirarucu (1,3 mil toneladas, 76%),
pirapitinga (1,28 mil toneladas, 70%), entre outros.

Cada estado da regido Norte apresenta suas préprias dindmicas produtivas quanto a piscicultura. Enquanto
alguns exibem maior diversidade produtiva e escala, outros registram produtos restritos e volumes de
producdo modestos. No Amazonas, apresentados constatou-se uma produc¢do de peixes concentrada,
principalmente, em tambaqui (8,5 mil toneladas) e matrinxa (2,88 mil toneladas). Outros peixes, como a
pirapitinga e o pirarucu, também foram destaques a nivel estadual. Quanto aos dois municipios fronteirigos,
apenas Benjamin Constant registrou produg¢ado, também concentrada em tambaqui (270 toneladas).

' Recomendagdes a partir do caso Amazonense

A andlise das dinamicas que perpassam a triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru, com especial
atencdo a conurbagdo formada por Tabatinga, Leticia, Benjamin Constant e adjacéncias, evidencia a
urgéncia de uma mudanca de paradigma nas politicas de Estado. O isolamento geografico e as assimetrias
institucionais ndo podem mais justificar a estagnacao econdmica e a vulnerabilidade social da regidgo. Com
base no diagndstico estruturado, alinham-se a seguir as recomendac8es prioritarias para a promogao
do desenvolvimento regional sustentavel, fundamentadas no respeito a realidade local e na integracao

cooperativa.

A primeira frente de atuacdao deve concentrar-se na superac¢ao da fragmentacdo institucional. Recomenda-
se a elaboracdo e aimplementac¢ao de um plano diretor conjunto para as cidades-gémeas do Alto Solimdes.
Esse instrumento de planejamento urbano binacional (e futuramente trinacional) deve ser desenhado
para gerenciar as demandas compartilhadas por servicos publicos, como a gestdo de residuos sdlidos, a
mobilidade urbana contigua e a articulagdo dos sistemas de salde e educagdo, que hoje operam sob forte
pressao da demanda cruzada.

9. Diferentemente da pesca, que baseia-se na retirada de recursos pesqueiros do ambiente natural, a aquicultura é baseada no cultivo
de organismos aquaticos geralmente em um espaco confinado e controlado. Segundo a Embrapa, uma das diferencas entre as duas
atividades é que a primeira, por ser extrativista, apresenta um menor nivel de controle quanto aos volumes produzidos, tendo em vista
aimprevisibilidade caracteristica da pesca. Por outro lado, a aquicultura apresenta um maior controle no que se refere ao planejamento
e regularidade da producdo, possibilitando produtos mais homogéneos, rastreabilidade durante toda a cadeia e outras vantagens
que contribuem para a segurancga alimentar. Os dados apresentados ao longo do relatério referem-se a produc¢do da aquicultura
nortista, com destaque para a dindmica da piscicultura. Todas as informagdes de producao foram extraidas da base de dados do IBGE.
Finalmente, vale reforgar que a atividade formal e informal da pesca, mesmo ndo dimensionada na categoria aquicultura, desempenha
um papel de grande relevancia, respondendo por parcela significativa do consumo local, inclusive nas regides de fronteira.
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Para conferirlastrojuridico einstitucional a essaintegracao, é imprescindivel o aprofundamento e a expansao
do Acordo de Localidades Fronteiricas Vinculadas (ALFV). O atual regime com o Peru e o regime especial
com a Colémbia precisam ser harmonizados em um tratado trilateral robusto, que inclua formalmente
0 municipio de Benjamin Constant nas zonas de livre transito e comércio. Essa governanca deve contar
com a participagao ativa da iniciativa privada e dos atores subnacionais (governos estaduais, prefeituras e
liderangas comunitdrias), garantindo que as decisdes tomadas nos centros de poder dialoguem diretamente
com a vivéncia da fronteira viva.

No eixo logistico, recomenda-se o abandono de projetos exdgenos em favor de uma infraestrutura
(transporte, energia e comunicacao) estritamente adaptada as necessidades e condi¢bes amazbnicas. No
transporte, isso significa priorizar os "corredores logisticos verdes", centrados na navegabilidade continua
dos rios e na estruturacdo de pequenos terminais portuarios adequados a realidade de passageiros e
cargas regionais. E medida de urgéncia o alfandegamento do porto de Tabatinga e a modernizacdo de suas
instalacdes, a fim de permitir a legalizacao e a fluidez do comércio exterior.

A integra¢do fisica da regidao deve ser compreendida dentro de um projeto geoestratégico maior: a
consolidagdo de um anel de infraestrutura multimodal. Esse anel deve articular as calhas fluviais amazénicas
com os eixos rodoviarios e de escoamento do Quadrante Rondon e as rotas de conexdo ao norte, em dire¢do
a llha das Guianas. Com Manaus atuando como o grande articulador da regido, esse corredor logistico (eixo
Manaus-lquitos) permitira ndo apenas o abastecimento interno, mas a projecdo comercial do Brasil ao
Caribe e para a Bacia do Pacifico, abrindo novos e rentaveis mercados para a economia nacional.

Paraviabilizar a agroindustria, deve-se solucionar o cronico déficit energético. Recomenda-se o investimento
massivo em micro-redes de energia renovavel (solar e biomassa) para superar a instabilidade limitante no
fornecimento elétrico de Tabatinga e adjacéncias. No campo das comunicacdes, a expansao de programas
como o Amazdnia Conectada (fibra dtica subfluvial) é essencial para a insercdo digital da fronteira.

A base econbmica da fronteira precisa transicionar do modelo atual para um modelo de desenvolvimento
embasado na bioeconomia, com a floresta em pé e adaptado para a realidade local. O principal vetor para
essa transformacdo é a plena ativacdo da Zona Franca Verde. Como Tabatinga ja é uma Area de Livre
Comércio gerida pela Suframa, recomenda-se a criacdo de linhas de crédito especificas e incentivos fiscais
agressivos para empresas que beneficiem matérias-primas regionais (frutas, pescados, éleos essenciais,
fitoterapicos) no préprio territério fronteirico.
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Para que a producdo regional alcance o mercado internacional legalmente, é indispensavel a instalacao
imediata e o pleno funcionamento de érgaos de fiscalizacdo sanitaria e aduaneira no lado brasileiro. A
presenca ativa da Anvisa e do Vigiagro em Tabatinga é a condicdo minima para que a bioeconomia local
seja certificada e exportada, reduzindo a informalidade que hoje domina as transacdes com a Coldmbia e
o Peru.

O desenvolvimento produtivo deve estar inextricavelmente ligado a protecdo ambiental e humana. A
triplice fronteira abriga uma altissima porcentagem da populacdo declarada indigena, bem como uma rede
critica de unidades de conservacao e terras indigenas que circundam as cidades-gémeas. Recomenda-
se que qualquer politica publica de desenvolvimento passe por rigorosa consulta prévia e contemple o
protagonismo dessas comunidades.

E imperativo estruturar politicas de salde e seguranca publica que mitiguem os impactos sociais do
isolamento e das atividades ilicitas, com atencdo especial a rede de atenc¢do psicossocial voltada as
populag¢des indigenas afetadas pelo aliciamento e pela dependéncia quimica gerada pelo narcotrafico local.
Além disso, o Estado deve utilizar intensivamente ferramentas tecnolédgicaspara garantir o monitoramento
continuo da desmatamento e da cobertura florestal remanescente, assegurando que a extra¢do na Zona
Franca Verde ndo ultrapasse a capacidade de regenerag¢ao dos biomas locais.

Por fim, recomenda-se que o planejamento da regido seja conduzido a luz da producdo cientifica e tecnolégica
autéctone. As universidades locais (UEA, UFAM e IFAM) devem ser tratadas como parceiras estratégicas na
formulacgao de solugbes, devendo adaptar suas grades de cursos para as demandas reais da bioeconomia
fronteirica, a exemplo de iniciativas bem-sucedidas como o projeto Impactas em Benjamin Constant.

Na formulacao de marcos tedricos e de politicas publicas, é fundamental adotar as referéncias de autores
do estado e do pais vizinho. Recomenda-se, por exemplo, incorporar as analises de Ricardo Nogueira e
Rebeca Steiman sobre a dinamica de transportes fluviais e o hibridismo das cidades-gémeas amazonicas,
bem como absorver as praticas e pesquisas desenvolvidas por instituicdes transnacionais, a exemplo do
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI, da Colédmbia, especializado em empreendimentos
amazonicos e produtos da biodiversidade. A valorizacao dessa rede de conhecimento partilhado é o alicerce
mais seguro para que a integracao fronteirica deixe de ser uma promessa diplomatica e se torne uma
realidade préspera para as popula¢des da Pan-Amazonia.

Esta nota foi preparada no inicio de 2026 a partir de pesquisas de campo realizadas em todos os estados
fronteiricos da Amazdnia brasileira e também nos paises vizinhos, com o objetivo de contribuir para o
debate publico sobre desenvolvimento fronteirico, infraestrutura e bioeconomia no Arco Norte. Ndo
se trata de um estudo exaustivo, mas de uma sintese inicial de reflexdes que serdo aprofundadas em
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documentos técnicos e em um livro a ser disponibilizado em www.ipea.gov.br/portal/americadosul. Em um
contexto marcado pela crise da governanca global, pela fragmentacdo regional e pela crescente disputa das
grandes poténcias por recursos naturais — energéticos, minerais e biol6égicos —, a cooperagdo amazoénica
e as regides de fronteira enfrentam novos e complexos desafios. Sozinhos podemos ir mais rapido, mas
juntos vamos mais longe. Ndo ha desenvolvimento sem seguranca, nem seguranca sem desenvolvimento:
integrados, estaremos mais protegidos e mais capazes de assegurar uma vida digna, compativel com a
floresta em pé, nas fronteiras amazdnicas. As politicas publicas precisam, portanto, avancar para uma
visdo integrada do desenvolvimento fronteirigo, articulando infraestrutura, ciéncia, inovagdo, cooperacao
internacional e valorizacdo dos territérios e de suas popula¢des. O fortalecimento da presenca do Estado,
em didlogo com atores locais e paises vizinhos, é fundamental para transformar fronteiras em espacos
de oportunidades, e ndo de vulnerabilidades. Nesse esfor¢o coletivo, o Arco Norte pode se afirmar como
um vetor estratégico de um desenvolvimento amazdnico soberano, inclusivo e comprometido com a
preservacao da sociobiodiversidade.
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