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Desenvolvimento amazonico:
Infraestrutura, bioeconomia e fronteiras

O Ipea possui uma consolidada agenda de pesquisa sobre desenvolvimento amazonico, infraestrutura, bioeconomia e

fronteiras, que contempla:

» Expressivo numero de publicacbes técnicas sobre o tema (Ex.: Textos para Discussdo, Notas Técnicas e Livros).

* Promocédo do debate sobre os desafios do desenvolvimento, potencialidades da integracdo de infraestrutura fisica e
particularidades dos fluxos transfronteiricos na Amazonia, através de numeros tematicos da Revista Tempo do Mundo
(n° 27, n° 35 e n°® 39).

« Memorando de entendimento entre o Ipea e Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA).

* Formacéao de uma Rede de Centros de Pesquisa e Think Tanks sobre Integracdo Regional.



Mapa:
Pesquisas de campo realizadas no Arco Norte e Rondonia, em 2025
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Fonte: Ipea/Dinte. Projeto “Integracdo Regional: o Brasil € a América do Sul”.



Subsidios do Ipea ao desenvolvimento amazonico:
Infraestrutura, bioeconomia e fronteiras

O Acre, a Amazonia e o Quadrante
Rondon: Subsidios para o debate
sobre infraestrutura, bioeconomia e
desenvolvimento fronteirico'

' O Acre no C to Pan-A énico e Marco Institucional

O Amapa e a Ilha das Guianas: Subsidios
para o Debate sobre Infraestrutura,
Bioeconomia e Desenvolvimento
Fronteirico'

' O Amapéd no Contexto Pan-Amazdnico e Marco Institucional

O Amazonas e a Pan-Amazonia:
Subsidios para o debate sobre
infraestrutura, bioeconomia e
desenvolvimento fronteirico'

' O Amazonas no Contexto Pan-Amazénico e Marco Institucional

O Para e a Ilha das Guianas: Subsidios
para o Debate sobre Infraestrutura,
Bioeconomia e Desenvolvimento
Fronteirico!

PV 0 Pard no Contexto Pan-Amazénico e Marco Institucional

Rondonia, a Amazonia e o Quadrante
Rondon: subsidios para o debate
sobre infraestrutura, bioeconomia e
desenvolvimento fronteirico*

' Rond&nia no Contexto Pan-Amazénico e Marco Institucional

RORAIMA E A ILHA DAS GUIANAS:
SUBSIDIOS PARA O DEBATE SOBRE
INFRAESTRUTURA, BIOECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO FRONTEIRICO!

' Contexto Pan-Amazénico e Marco Institucional


https://www.fronteirasamazonia.ibam.org.br/wp-content/uploads/2026/06/pdiff_roraima.pdf
https://www.fronteirasamazonia.ibam.org.br/wp-content/uploads/2026/06/pdiff_rondonia.pdf
https://www.fronteirasamazonia.ibam.org.br/wp-content/uploads/2026/06/pdiff_para.pdf
https://www.fronteirasamazonia.ibam.org.br/wp-content/uploads/2026/06/pdiff_amapa.pdf
https://www.fronteirasamazonia.ibam.org.br/wp-content/uploads/2026/06/pdiff_amazonas.pdf

Subsidios do Ipea
ao debate

O Acre, a Amazonia e o Quadrante
Rondon: Subsidios para o debate
sobre infraestrutura, bioeconomia e
desenvolvimento fronteirico'

|V © Acre no Contexto Pan-Amazénico e Marce Institucional

As fronteiras amazonicas apresentam condig3o de hiperperiferia logistica e produtiva, com impactos sobre
bem-estar, desenvolvimento, seguranga e soberania. Essa condigdo amplia vulnerabilidades (desmatamento,
garimpo, transitos ilicitos) e limita oportunidades socicecondmicas e de sustentabilidade ambiental. Ao
mesmo tempa, a dindmica econdmica recente aproxima o Brasil de vizinhos do Pacifico e do Caribe, abrindo
novas oportunidades logisticas e produtivas gue exigem planejamento e coordenagao regional.

Entre 28 de maio e 5 de junho de 2024, trés decretos centrais compuseram um novo arranjo de politicas: a
Comiss3o Interministerial para a Infraestrutura e o Planejamento da Integracdo da América do Sul (Decreto
n® 12.034/2024), a Politica Madional de Fronteiras (Decreto n® 12.038/2024) e a Estratégia Macional de
Bioeconomia (Decreto n® 12.044/2024). No ambito do MIDR (Ministério da Integracio e do Desenvolvimento
Regional) foram editadas a Estratégia de Desenvolvimento Regional e Bioeconomia - BioRegio (Portaria n®
3.717, de 30 de novembro de 2023) e o Programa Fronteira Integrada (Portaria n® 2.413, de 9 de julho de
2024).

1. Esta nota foi preparada no Ambito do Projeto “Integragiio Regional: o Brasil e o América do Sul"da Diretoria
de Estudos Internacionais (Dinte) do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em cooperagao com
o Ministério da Integracao e Deserwvolimento Regional (MIDR), com apoio do Instituto Interamericano de
Cooperagao Agricala (IICA), pelos pesquisadores: Pedro Silve Barros: Técnico de planejomento e pesguisa
do ipea; Luiz Marcelo Michelon Zardo: Técnico de planejomento e pesquiso do Ipea; Cldudio Alberto Castelo
Branco Puty: Professor ossociodo do Universidode Federal do Pord (UFPA); Corival Alves do Carma: Professor
do Departamento de Relagdes Internocionais dao Universidade Federal de Sergipe (UFS); Helitton Christoffer
Carneire: Assistente de pesquisa do [pea; Leandro Fontes Corréa: Assistente de pesquisa do Ipeo e Matheus
Vaoladares da Silva: Assistente de pesquisa do lpea.

Bases para o Plano de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira = Acre| 169




Desafios e potencialidades da Amazonia

Caracterizacdo da Amazonia atual: regido com populacdo jovem, majoritariamente feminina, negra, urbana e favelizada,

periférica (em infraestrutura e acesso), com baixo nivel de trabalho formal (com maiores dificuldades na fronteira)

« As fronteiras amazonicas apresentam condicdo de hiperperiferia logistica e produtiva, com impactos

sobre bem-estar, desenvolvimento, seqguranca e soberania.

« Essa condicdo de relativo isolamento na fronteira amazonica amplia vulnerabilidades (desmatamento,

garimpo, transitos ilicitos e outros) e limita oportunidades socioeconémicas e de sustentabilidade ambiental.

« A0 mesmo tempo, 0 avancgo recente da dindmica econdmico-produtiva para o Oeste e Norte aproxima o0

Brasil de vizinhos do Pacifico e do Caribe, abrindo novas oportunidades logisticas e produtivas que

exigem planejamento e coordenacéo regional, especialmente no Quadrante Rondon e na llha das Guianas.




Quadrante Rondon:
Brasil, Bolivia e Pacifico
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Fonte: Ipea/Dinte. Projeto “Integragdo Regional: o Brasil e a América do Sul”.



Ilha das Guianas: definicao

Ilha das Guianas: espaco de aproximadamente de 1,7 milhdo de km2 no norte da América do Sul, constituido pelos
territoérios da Guiana, Suriname e Guiana Francesa, por parte do territério venezuelano a leste do rio Orinoco, além dos

estados brasileiros do Amapa e Roraima e de parte do Amazonas e Para.

57.540'W 46,

“Ahtigua and Barbuda_

oceano Atlantico

mar Caribe

Guiana

orgetown sl_"-iname Legenda

= @ Capital nacional

Guiana Francesa - —
apital regional

O Cidade destacada

......... dom Paramaribo

_‘o

""" Area da llna das Guianas
== Rota llha das Guianas
&= Em pavimentago

e Sem pavimentacdo

++  Ferrovia

Rodovia nacional

Rodovia Estadual

Curso d'agua

a0 Lute] [ Brasil - Faixa de Fronteira
Fa ‘:l América

Oceano

Fonte: ANA (2024); DIVAGIS
(2024, DNIT (2024), IBGE
(2024),

%] | coordenadas: EPSG 4326 was
- |84

Fonte: Ipea/Dinte. Projeto “Integragcdo Regional: o Brasil e a América do Sul”.

« Maior ilha maritimo-fluvial do mundo: espaco com maior potencial de articulagdo entre a América do Sul e o Caribe,
seja para a projecao brasileira ao Caribe ou para a continentalizacdo da Guiana e Suriname.



Mapa:
Anel de infraestrutura na Ilha das Guianas

Fonte: Ipea/Dinte. Projeto “Integragdo Regional: o Brasil e a América do Sul”.



Desafios ao desenvolvimento amazonico:
Infraestrutura, bioeconomia e fronteira

A implementacio de  modelo alternativo de  desenvolvimento na  Amazonia,
mais_equilibrado e harménico, baseado em bioeconomia (e sociobioeconomia), tera éxito se levar em
consideracdo as especificidades em infraestrutura e logistica amazobnicas e o grande potencial das
regides de fronteira e do cooperativismo.

 Na&o existe desenvolvimento da bioeconomia em escala suficiente sem infraestrutura adequada, ou
seja, transportes, energia e comunicacOes adaptadas a realidade local.

* O desenvolvimento da bioeconomia tem na Amazénia um espaco privilegiado, podendo ser estimulada por
ecossistemas de pesquisa, desenvolvimento e inovagado em espacos transfronteiricos.

« As fronteiras ainda sdo entendidas como areas periféricas em varios sentidos
(principalmente em termos sociais, econdmicos e logisticos).



Desenvolvimento amazonico:
Infraestrutura, bioeconomia e fronteira

« A estrutura econdémico-produtiva de atividades da bioeconomia no espaco amazonico ainda € incipiente -
em relacdo ao potencial que podem alcancar - e necessitam de respaldo de politicas publicas especificas

para que possam alavancar o desenvolvimento regional.

» A baixa quantidade de empregos formais gerados a partir das cadeias produtivas da bioeconomia
amazonica, faz com que se geste na regido um descolamento cada vez mais evidente entre, de um lado, 0
discurso sobre desenvolvimento de uma economia sustentavel - com grande endosso internacional,
porém pouca tracdo local - e, de outro, a realidade material de atividades tradicionais nao
sustentaveis, gue sequem sendo a base econdémica de sustento de milhdes de amazonidas.

» As discussdes sobre os dois paradigmas de desenvolvimento na Amazonia brasileira - 0 modelo extrativo
mineral de grande escala no estado do Para e o modelo produtor-importador da Zona Franca de

Manaus - ndo sdo suficientes, sustentaveis ou replicaveis - para outras localidades amazénicas.




Decretos e Portaria

R S a

DIARIO OFICIAL DA UNIAO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Put {0 em: 29/05/2024 | Edicio: 103 | Secdo: 1 | Pagina: 1€ Publicado em: 03/06/2024 | Edicao: 104 | Segdo: 1 | Pagina: 1 Publicado em: 03/06/2024 | Edicao: 104 | Secao: 1 | Pagina: 2 Publicado em: 06/06/2024 | Edicao: 107 | Secao:1 | Pagina: 3
KADRIS 'o'rgau MO'S do[ p’o‘;e’ ‘En;cu’t'w'; . ) Orgao: Atos do Poder Executivo Orgao: Presidéncia da Republica/Casa Civil Orgdo: Atos do Poder Executivo
g DECRETO N° 12.038, DE 29 DE MAIO DE 2024 PORTARIA CC/PR N° 704, DE 29 DE MAIO DE 2024 DECRETO N212.044, DE S'DE JUNHO DE 2024

Decreto n°® 12.034:

Institui a Comisséo interministerial para a Infraestrutura e o Planejamento da Integracdo da América do Sul (12 Ministérios, sem MME).

Decreto n° 12.038:

Institui a Politica Nacional de Fronteiras e 0 seu Comité Nacional (28 Ministérios, sem MPO).

Portaria n° 704: Dispde sobre o encaminhamento a Casa Civil da Presidéncia da Republica de pedidos de anuéncia prévia para a
criacdo ou a alteracédo de colegiados interministeriais.

Decreto n°® 12.044: Institui a Estratégia Nacional de Bioeconomia.

Art. 9° O Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia estabelecera as a¢des e as medidas para a implementacdo da Estratégia Nacional de
Bioeconomia, de acordo com as politicas e os planos setoriais, e abordard, no minimo, os seguintes eixos tematicos:

()

IV - infraestrutura, sistemas produtivos sustentaveis, mercados e cadeias de valor; e

(..)




Desenvolvimento amazonico:
Infraestrutura, bioeconomia e fronteira

« Conceitualmente, todos os relatorios adotaram a perspectiva da Pan-Amazoénia, ou seja, pensar a regiao
como bioma e territorio interdependente, com desafios proprios e potencialidades que superam os limites
fronteiricos.

 Os bindmios interdependéncia—dissuasdo e seguranca-desenvolvimento S0 necessarios para 0
fortalecimento da soberania regional, sobretudo no atual contexto de crescentes acirramentos geopoliticos e
de prevaléncia do uso da forca.

* A integracdao produtiva e de infraestrutura regional demanda participacdo de entes subnacionais e do setor
privado, para garantir sua resiliéncia e gerar interdependéncia, particularmente quando ndo ha projetos
disruptivos em curso.

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdao Amazonica (OTCA) e o Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazbnia Legal devem ser entendidas como instancias-chave de
coordenacdo da Amazonia sul-americana e brasileira.




Desenvolvimento amazonico: &2 0TCA
Infraestrutura, bioeconomia e fronteira |

¢

Cooperagdo Amazénica

OTCA como espaco adequado de coordenacédo da infraestrutura de integracdo no espago amazonico,
conforme destacado no Tratado de Cooperagcédo Amazonica (1978):

Artigo X

As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma_infraestrutura fisica adeguada entre seus
respectivos paises, especialmente nos aspectos de transportes e comunicacfes. Consequentemente,
comprometem-se a estudar as formas mais harmonicas de estabelecer ou aperfeicoar as interconexdes
rodoviarias, de transportes fluviais, aéreos e de telecomunicaces, tendo em conta os planos e programas de
cada pais para lograr o objetivo prioritario de integrar plenamente seus territorios amazonicos as suas respectivas
economias nacionais.

Link de acesso: https://otca.org/wp-content/uploads/2023/07/3.-PORTUGUES-Tratado-de-Cooperacao-Amazonica-TCA.pdf



https://otca.org/wp-content/uploads/2023/07/3.-PORTUGUES-Tratado-de-Cooperacao-Amazonica-TCA.pdf

LicOes ndo aprendidas com os erros do passado sobre
Integracao de infraestrutura amazonica

“E dessa Otica que devemos considerar o PENSAMENTO CRITICO

problema de organizacdo politica. Ndo que as

distintas regides de nosso pais carecam de
identidade propria. E exatamente na diversidade
dessas regides que estdo as raizes de nossa

rigueza cultural. Mas a preservacdo dessa

diversidade e riqueza exige que O Roberto Saturnino Braga
Mauro Thury Vieira Sa
desenvolvimento material se difunda por todo o L

Manuel Marcos Maciel Formiga

iz . ”s Roberto Ramos Santos
territdério nacional. Glauber Cardoso Carvalho

(Orgs.)
(FURTADO,1984, p. 46) £ P e i v

CELSO FURTADO
de Politicas para o Desenvelvimento




LicOes nao aprendidas com os erros do passado APan-Amazénia e a Amazonia brasiieira

sobre integracao de infraestrutura amazonica

Caminhos da integracao

Pedro Silva Barros

Os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento da IIRSA/Cosiplan sdo passiveis de modificacéo.
O Eixo Amazonico foi ampliado em sua area territorial em 2013. Incorporou-se o Nordeste e
Centro-oeste do Brasil, desconsiderando, por exemplo, Roraima, Guiana e Suriname. Em
minha leitura sobre as necessidades de planejamento do desenvolvimento amazoOnico
vinculado ao processo de integracdo sul-americana ndo caberiam a exclusdo de Roraima,
Guiana, Suriname e Sul da Venezuela da Amazobnia ampliada e a inclusdo do Nordeste
brasileiro.

A forma como foram conduzidas a revisao e a ampliacéo do Eixo Amazonas ajuda a entender
muitas das debilidades da Unasul e do planejamento da infraestrutura regional de forma
particular. A proposta foi formulada por dois consultores sem relacdo com a regiao,
contratados por uma das instituicoes que respaldam a IIRSA para definir qual seria e expansao
desse eixo, com objetivo provavelmente politico de incluir o Nordeste brasileiro. O estudo,
porém, ndo leva em conta as especificidades da Amazo6nia nem demonstra conhecimento
prévio sobre ela por parte dos autores, gue ndo sdo de paises amazonicos.

Esse caso especifico da Amazonia indica uma debilidade geral que houve na deciséo politica
de subordinar as instituicdes financeiras como um braco técnico do Cosiplan sem que
houvesse um fortalecimento da capacidade dos proprios Ministérios de Planejamento para
formular e acompanhar os estudos e as estratégias em nivel regional. pp. 256-257

PENSAMENTO CRITICO

Roberto Saturnino Braga
Mauro Thury Vieira Sa
José Alberto da Costa Machado
Manuel Marcos Maciel Formiga
Roberto Ramos Santos
Glauber Cardoso Carvalho
(Orgs.)

CELSO FURTADO
de Poliiicas para o visento




Sete teses sobre integracao de infraestrutura amazonica (de dez anos atréas)

Tese 1 - A Amazonia brasileira ndo pode ser planejada isoladamente; sua realidade é continental e compartilhada com
outros oito paises amazo6nicos. Por isso, integracdo econdmica, ambiental, energética e logistica € condicdo necessaria
para superar o isolamento histérico da regido.

Tese 2 - Os projetos historicos de infraestrutura ignoraram a logica pan-amazonica.

Tese 3 - A integracdo precisa envolver cadeias produtivas regionais, como industria naval fluvial, fertilizantes,
biodiversidade e bioeconomia, criando valor dentro da Amazdénia e ndo apenas conectando a regido ao exterior.

Tese 4 - As politicas nacionais (Sudam, Suframa, Calha Norte, IIRSA) foram fragmentadas, desconectadas e insuficientes.
A Pan-Amazonia permaneceu subordinada a interesses externos ou a uma agenda ambiental restritiva, sem um projeto
integrado de desenvolvimento.

Tese 5 - A OTCA (Organizacédo do Tratado de Cooperacdo Amazonica) e a Unasul tém potencial para coordenar politicas
regionais, mas carecem de financiamento, prioridade politica e capacidade institucional. E necessario relancar esses
organismos com foco em ciéncia, logistica, energia e gestdo compartilhada dos rios.

Tese 6 - A Amazonia deve ser o centro da integracao sul-americana
Tese 7 - E preciso superar o extrativismo e construir cadeias de valor amazonicas. A regido permanece presa a modelos de

enclave (mineracdo, hidrelétricas, soja, Zona Franca). E preciso avancar em estratégias baseadas em conhecimento,
biodiversidade e inovacdo — unico caminho para desenvolvimento enddgeno, sustentabilidade e soberania regional.



Revista Tempo do Mundo n°
Os Desafios da Amazonia
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Integrar € conhecer.

Depois da fase de se conhecer, se passa para uma maior:
a conscientizacao da necessidade de integrar

Thiago de Mello
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Revista Tempo do Mundo n° 35
Desenvolvimento Fronteirico e Migracoes

Securitizar para isolar ou integrar para
desenvolver?

36. Los Jefes de Estado observaron que el impulso
de la integracion transfronteriza se fortalece por
ser una resultante, entre otros factores, de la
proximidad geogrdfica, de la identidad cultural
y de la consolidacion de valores comunes. Las

[fronteras suramericanas deben dejar de constituir

un elemento de aislamiento y separacion para
tornarse un eslabon de unién para la circulacion

ienes y personds, conformdndose asi un espacio
deb p formdnd p
privilegiado de cooperacion.

Comunicado de Brasilia de 2000
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