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Resumo

Qual Objetivo da Consultoria?

Contribuir com apoio técnico especializado ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, no
levantamento das a¢fes desenvolvidas pelo Governo Federal no &mbito do Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Arquipélago do Marajo e do Programa Abrace o Marajé e os resultados obtidos assim como elaborar
estudos para a proposi¢do de uma estratégia de atuacdo coordenada nos arquipélagos do Marajé (PA) e do Bailique
(AP).

Qual Objetivo Primario do Produto?

Avaliacdo ex ante e recomendagdes de politicas.

Qual a Finalidade do Produto?

Subsidiar a acdo publica Inter federativa na Regido do Maraj6 e no Arquipélago de Bailique

Quais os Resultados Alcancados mais relevantes?

Produto contém delimitacdo tedrico-conceitual de problemas que devem ser focalizados por politicas e apresenta
recomendacoes.

O que se deve fazer com o produto para potencializar o seu uso?

Analisa-lo em relacdo as defini¢cBes contratuais do contetdo dos produtos e adequagdo aos objetivos, geral e
especificos da contratacao.

O Produto contribui com objetivo imediato e qual/quais indicador/indicadores de desenvolvimento do
PCT/BRA/IICA/13/001 - INTERAGUAS?

Contribui com o aperfeigoamento dos eixos “Ordenamento Territorial e Regularizagdo Fundiaria” e “Apoio a
Atividades Produtivas Sustentaveis”.
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1. INTRODUCAO

O presente relatério refere-se ao Produto 3 do Contrato 12300196, Projeto BRA/IICA/13/001
- AGUA PARA TODOS-MDR. Seu objetivo é apresentar uma avaliagdo ex-ante do Plano de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajé (PDTSAM), estado do Par3,
e propor sugestdes de estratégias de atuacdo governamental no arquipélago de Bailique,
localizado no municipio de Macapa, Amapa.

O PDTSAM foi elaborado a partir de diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal, Governo
do Pard e prefeituras da Regido do Marajo-PA. Sua elaboracgdo esteve inicialmente a cargo do
Grupo Executivo Interministerial (GEI), criado por Decreto Presidencial em 26 de julho de 2006,
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a posterior adesdo do Grupo
Executivo do Estado do Para para o Plano Marajé (GEPLAM), criado por Decreto Estadual em
30 de julho de 2007. A participacdo das administragbes municipais ocorreu por meio da
Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajo (AMAM) e a partir de debates com a
sociedade civil marajoara realizados em cinco consultas publicas. O PDTSAM organizou-se por
eixos tematicos propostos pelo Governo Federal: a) ordenamento territorial, regularizacdo
fundiaria e gestdo ambiental; b) fomento as atividades produtivas sustentaveis; c) infraestrutura
para o desenvolvimento; d) inclusdo social e cidadania e e) relagfes institucionais e modelo de
gestao.

Em 2020 foi langado pelo governo federal o Programa Abrace o Marajo, instituido por
meio do Decreto n° 10.260, de 03 de margo de 2020, como “estratégia de desenvolvimento
socioecondmico dos Municipios que compdem o Arquipélago do Marajé”. De forma parecida ao
PDTSAM, o Abrace o Marajo, foi elaborado a partir da defini¢do de 4 dimens@es estratégicas
(social, ambiental, econémica e institucional) das quais derivaram quatro Eixos de Acdo:
Desenvolvimento Produtivo, Infraestrutura, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento
Institucional, também muito proximos aos eixos tematicos do PDSAM.

O PDTSAM e Abrace Marajo foram apropriados pelo Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazénia (PRDA), cujas diretrizes foram aprovadas pelo Conselho

Deliberativo (Condel)! da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) para os

1 0 Conselho Deliberativo da Sudam — CONDEL foi instalado no dia 30 de maio de 2008. Conselho é um
Orgéo colegiado da Sudam que dentre outras atribuicdes a ele compete acompanhar e avaliar a execucao
dos planos dos programas regionais da Amazonia determinando as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento dos objetivos, diretrizes e metas da Instituicdo. Com reunifes trimestrais o CONDEL ¢é
presidido pelo Ministro do Desenvolvimento Regional e tem o Superintendente da SUDAM como

4
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anos de 2024 a 2027.

Um esforgo de sistematizacdo de resultados das politicas incidentes sobre a regido,
realizado pelo MDR, néo encontrou registros publicados de avaliagdes dos trabalhos executados
no ambito do PDSTAM, nem mesmo registros de prestacdes de contas realizadas pelo Governo
Federal ou auditorias realizadas pelos 6rgdos de controle, como a Controladoria Geral da Unido
(CGU) ou pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Em reunido do Condel-Sudam ocorrida no
inicio do més de julho de 2023, os governadores presentes solicitaram ao MDR que retomasse as
acoes do Governo Federal no arquipélago em conformidade com o que havia se pactuado no
PDSTAM e que fosse incluido o Arquipélago de Bailique na continuidade do planejamento do
desenvolvimento regional.

Diante dessa situacéo, no ambito do PROJETO DE COOPERACAO TECNICA — PCT
BRAV/IICA/13/001 — INTERAGUAS, elaborou-se o Termo de Referéncia CONS/GAB n° 1 onde
foram definidas trés entregas de produtos.

O produto 1, além do plano de trabalho visou realizar com base em dados secundarios e
revisdo de literatura o levantamento das ac¢des, projetos e politicas publicas desenvolvidas pelo
Governo Federal no ambito do Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago
do Marajé. Para o interregno 2004-2022 buscou-se dados do Sistema de InformacGes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, o0 SICONFI, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); das
contas de Receitas Correntes, Receita Tributaria, Transferéncias de Convénios, Transferéncias da
Unido, Transferéncias do Estado (do Pard) e Transferéncias Multigovernamentais. Em adicéo,
analisamos dados do portal Tesouro Transparente, da base de Transferéncias a Estados e
Municipios, com a sele¢do dos municipios do Marajo para 0s anos entre 2008 e 2023. Assim, foi
possivel entender a vinculagéo das transferéncias, como, por exemplo, as provenientes do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e pagamento de
Royalties, entre outros.

Observou-se que, a partir de 2006, houve um aumento expressivo nas transferéncias
multigovernamentais e da Unido para a Regido do Maraj6, embora despesas e receitas tenham
evoluido de forma desigual entre os municipios da regido. Houve um maior volume de

transferéncias da Unido, enquanto as transferéncias do estado tiveram uma evolugdo mais contida.

Secretario-Executivo, além desses sdo conselheiros os governadores dos Estados que compde a Amazénia
Legal.
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Os gastos com educacdo foram significativamente maiores na regido, quando comparados com
salide, administracdo, infraestrutura, ordenamento territorial e fomento a atividades produtivas.
Educacéo e saude somaram o equivalente a 65% das Receita Correntes desses municipios no ano
de 2022. Ndo foi possivel, entretanto, identificar os vinculos exatos dos gastos pablicos com as
acOes previstas no PDTSAM e Abrace Marajd, apesar dos gastos indicarem as areas alvo de
investimentos prioritarios, no contexto geral dos programas de desenvolvimento incidentes na
Regido do Marajo.

No que tange ao Arquipélago do Bailique, dada sua condigdo de distrito de Macapa-AP,
ndo foi possivel captar, nas bases de dados consultadas, as a¢Oes orcamentarias dirigidas
diretamente ao Arquipélago, pois estas sdo realizadas ao nivel de municipio.

O Produto 2 visou avaliar a efetividade e os resultados de parte das a¢fes, projetos e
politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Federal ao longo da execugdo do PDTSAM no
ambito dos eixos Relagdes Institucionais, Infraestrutura e Ordenamento territorial entre 2006 e
2022.

No interregno analisado, houve baixa efetividade dos eixos de governanca e infraestrutura
do PDTSAM e decrescente importancia das atividades produtivas consideradas tradicionais na
Regido do Marajo (RM), como a pecudria e a extracdo de maneira em tora. Constatou-se a
irrelevancia econémica da rizicultura, apesar dos sérios conflitos que esta vem gerando nos
municipios de Salvaterra e Cachoeira do Arari. Por outro lado, os resultados apresentados
evidenciaram o dinamismo da bioeconomia da sociobiodiversidade, uma economia real, ainda que
pouco visivel, fundamental para a seguranga alimentar e a composi¢éo da renda regional.

A andlise da evolucdo do ordenamento territorial mostrou a importancia da criacdo de
categorias territoriais que objetivavam reconhecer os direitos territoriais de camponeses,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais. Porém, apesar dos avangos, a ndo emissao das
Concessdes do Direito Real de Uso (CDRUS) e 0 ndo atendimento das demandas por direitos
territoriais ameaga a base econdmica da regido, devendo, portanto, receber esforgos de politicas.

Vale reafirmar aqui 0 que foi expresso no produto 2. O modelo de gestdo do PDTSAM
preconizava o envolvimento de representacfes dos governos federal, estadual, das prefeituras
municipais e da sociedade civil organizada do Marajo, porém ndo houve conexao entre
planejamento e gestdo. Esta tltima foi sempre descontinua e teve baixa participacdo social, com
praticamente nenhuma integragdo entre os entes federativos e baixo controle dos fluxos de

recursos orcamentarios e financeiros. Nao foi planejado um sistema de acompanhamento e
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avaliacdo, auséncia que aumentou a confuséo a respeito das articulagdes e ou sobreposicGes entre
0 PDTSAM e outras politicas federais e estaduais, dificultando a avalia¢do de resultados. Sendo
assim, adotamos uma metodologia alternativa no Produto 2, baseada na anédlise da evolucdo
temporal de algumas varidveis socioecondmicas e fundiarias na Regido do Marajé no periodo
compreendido entre os anos de 2007 e 2022.

A falta de definicdo de ciclos de politicas, monitoramento e relagcGes com leis orcamentarias
prejudicaram a efetividade e tornaram dificeis as analises de resultados. Como forma de remediar
esses problemas concentramos sempre que possivel na anélise da efetividade e da evolucdo de
variaveis que pudessem em algum nivel contribuir com o diagndstico das dindmicas regionais
priorizando os eixos “Ordenamento Territorial ¢ Regularizagdo Fundiaria” e “Apoio as
Atividades Produtivas Sustentaveis” do PDTSAM no periodo compreendido entre 2005 e 2022.

Conforme ja informado, o objetivo do Produto 3 é apresentar uma avaliagdo ex-ante do Plano
de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo (PDTSAM) e propor
sugestOes de estratégias de atuagdo governamental no arquipélago de Bailique, localizado no
municipio de Macapa, Amapa.

De acordo com IPEA (2018)? avaliagdes ex-ante sdo realizadas nas situacdes indicadas

abaixo:

a) Criacdo de politica publica: instituicdo de politica publica que ndo faca parte da
programacdo governamental vigente ou agregacdo e desagregacdo de politicas publicas ja
existentes, ndo tendo recebido dotagdo orgcamentaria anteriormente.

B) Expansdo de politica publica: acdo que acarrete 0 aumento no valor da programagao
orcamentéria da renuncia de receitas e de beneficios de natureza financeira e crediticia para
ampliar politica publica ja existente.

C) Aperfeigoamento de politica publica: alteracdo no desenho de politica publica ja existente
na programacao governamental em execucao, podendo ou ndo ocasionar aumento orgamentario.

D) Reformulagdo de politica publica: Apos uma avaliacdo ex post de uma politica, quando o0s
resultados dessa avaliagdo mostraram que o desempenho da politica foi baixo ou insatisfatério e
que ha a necessidade de a politica ser reformulada em um ou mais dos elementos de seu desenho

(por exemplo, na sua focalizagdo ou nas suas agdes).

2 Avaliacéo de politicas publicas: guia pratico de andlise ex ante, volume 1/ Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada— Brasilia: Ipea, 2018.
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Tendo como referéncia o conhecimento acumulado durante a elaboragdo dos Produtos 1 e 2,
no presente estudo concentramos nossos esforgos no sentido de sugerir a0 MDR estratégias de
aperfeicoamento e reformulacdo do PDTSAM que também possam orientar a acdo publica no
Arquipélago de Bailique.

A avaliacdo das politicas publicas por meio da anélise ex ante objetiva delimitar um ou
mais problemas publicos que demandam intervenc¢do do Estado (em articulacdo com a sociedade
civil) e orientar caminhos para a sua atuagdo objetiva focada no aprimoramento da formulacéo,
concepcao e aperfeicoamento das politicas publicas.

Seguindo a orientagdo metodoldgica e temética utilizados para a elaboracéo dos relatorios
referentes aos produtos 1 e 2, no presente relatério focaremos no aperfeicoamento dos eixos

“ordenamento territorial e reqularizacdo fundidria” e “incentivo as atividades produtivas

sustentaveis” do PDTSAM, reconhecidos como problemas publicos relevantes na RM e no
Arquipélago do Bailique. Dada a amplitude temética de cada um desses temas, delimitamos o
primeiro (ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria) de maneira a focarmos nos modelos
de atuacdo do Estado para discriminar, regularizar e destinar terras publicas para que estas possam
cumprir sua funcéo social e ambiental no sentido de uma atuagdo estatal convergente com o
segundo tema abordado, as atividades produtivas sustentaveis.

Também neste tema foi necessario delimitar o escopo abordado para focar numa analise
conceitual das bioeconomias e sua expressdo nas regides estudadas. O objetivo foi demonstrar a
polifonia de significados que provém de distintos grupos de interesse para entdo sugerir a
focalizacédo publica no significado atribuido ao segmento econdémico que, no &mbito desse estudo,
sugerimos receber atencéo de politicas publicas, notadamente, povos e comunidades tradicionais
e agricultores familiares. Ndo abordaremos 0s pagamentos por servicos ambientais e suas
principais vias de monetarizacao, os créditos de carbono e de biodiversidade. Trata-se de um tema
importante, mas que ainda carece de regulamentacGes e controle, havendo muitas denuncias de
conflitos e irregularidades nos contratos estabelecidos entre empresas e comunidades®.

Depois dessa Introducdo, o presente relatorio se organiza da seguinte forma. O Capitulo 2

delimita o eixo “Ordenamento Territorial € Regularizagdo Fundiaria como um problema publico,

3 MPPA. MPF. Nota Técnica n°. 02/2023. Apresenta os limites e condigOes para a realizacdo de projetos
incidentes em terras publicas e territdrios tradicionais, tomando por escopo os direitos territoriais a partir
dos pressupostos de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www2.mppa.mp.br/data/files/BC/26/73/19/5A739810F7967688180808FF/NOTA_TECNICA C
ARBONO%20PUBLICADA_ASSINADA.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2024.
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restituindo a forma como ele foi tratado pelo Estado e as prerrogativas atuais da acdo publica a
ele referentes. Em seguida, repete o procedimento para o eixo “Atividades produtivas
sustentaveis”.

O Capitulo 3 restitui a situacdo atual nas regides analisadas dos problemas delimitado no
Capitulos 2. Para tanto seguimos caminhos diferentes para abordar as duas regiGes analisadas.
Pelo fato de Bailique ser parte de um distrito de Macapa ndo foi possivel avalia-lo a luz das
andlises feitas no Produto 1 para a RM, pois ndo foram encontrados dados e informagdes sobre
o0s repasses federais estaduais para o referido distrito de Macapa como um todo e nem para 0
Arquipélago em particular. Desta forma, para Bailique, fez-se uma revisdo bibliografica sobre os
mesmos eixos analisados no Arquipélago de Marajo (Ordenamento Territorial e Regularizagdo
Fundiaria” e “Apoio as Atividades Produtivas Sustentaveis”). Em seguida, sugerimos algumas
acOes governamentais. O Capitulo 4 propde recomendac@es. Finalmente, em seguida, fazemos
nossas consideragoes finais.
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2. DELIMITACAO DO PROBLEMA
2.1 Ordenamento Territorial e Regularizacdo Fundiaria

O ordenamento territorial pode ser entendido como o conjunto de medidas que visam
disciplinar a posse e a propriedade individual e coletiva da terra, em consonancia com 0s
interesses publicos e privados relacionados aos usos econdmicos da terra, as politicas de reforma
agraria e de conservagdo da biodiversidade. Desta forma, medidas importantes de ordenamento
territorial referem-se aos processos administrativos que por via da regulariza¢éo fundiaria buscam
reconhecer os direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares e
indigenas.

Os procedimentos administrativos de regularizacéo e titulagdo fundiaria, entretanto, néo
seguem um modelo Unico, em escala global é possivel identificar a competicdo entre dois
paradigmas. O paradigma da propriedade privada e titulacdo individual da terra (SELON DE
SOTO, 2000) e o paradigma do uso comum da terra e das praticas juridico-legais de titulagdo
coletiva (FAO, 2017; UNDP, 2006).

Colin, Le Meur e Léonard (2009) chamam o primeiro de paradigma ortodoxo, dada a sua
rigidez em face a diversidade de costumes e praticas sociais que implicam em relagGes especificas
com os territdrios, as quais, geralmente, sdo desconsideradas e tratadas de forma homogénea por
um Unico procedimento estatal de titulagdo individual. O segundo paradigma refere-se a
procedimentos que visam reconhecer 0 uso comum da terra e a aplicar praticas juridico-legais de
titulacdo coletiva, sendo por isso chamado de paradigma da adaptagdo, por procurar alternativas
mais adequadas a variedade de praticas, normas e costumes locais. Falamos aqui de praticas e
normas (de apropriagéo, acesso, uso e transmissdo intergeracional da terra) criadas localmente
por grupos étnicos, identitarios e camponeses que foram e continuam a ser negligenciadas pelo
paradigma ortodoxo.

A elaboracéo e a aplicagdo de politicas de reconhecimento e de titulacéo de terras nos paises
do sul global, segundo o paradigma ortodoxo, foi largamente baseado na concepcdo de
propriedade moderna (BENATT]I, 2003) e na auséncia de legisla¢cbes ambientais. No Brasil, essa
tradicdo remonta a meados do século XI1X, ap6s a regulamentacdo da Lei de Terras, editada em
1850 e regulamentada em 1854.

A Lei de Terras foi a primeira legislacdo fundiaria brasileira. Para o que nos interessa aqui,
trés principios marcaram as resolucdes constantes na Lei de Terras. Em primeiro lugar, foi vedada

qualquer outra forma de acesso a terra publica que ndo fosse por meio de contratos de compra e
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venda (Art. 1°, 2°, 14° e 15°), tornando ilegal e criminalizvel o acesso & terra devoluta pela
simples posse, Unica forma possivel de acesso a terra para a maior parte da populacdo no Brasil
oitocentista. Em segundo lugar, foi elaborado o conceito de terra devoluta que entdo passou a
designar as terras ndo destinadas a uso publico ou ndo cobertas por sesmarias que nao cumprissem
as normas estabelecidas pelo regime sesmarial (Art. 3°). Eram consideradas terras devolutas as
sesmarias concedidas, mas ndo confirmadas, que foi largamente o caso mais comum no Marajo.
Finalmente, definiu critérios para descriminalizagdo e medicao das terras devolutas, para que estas
fossem separadas das terras particulares (Art. 4° e 5°). Meta, na verdade, nunca alcancada.

Em seu conjunto, a Lei de Terras garantiu aos grandes proprietarios as condi¢des de controle
do acesso a terra, pois, ao limitar o acesso ao bem fundiario unicamente pela compra, reduziu as
chances de camponeses pobres e escravos libertos poderem adquiri-la, tornando-se agricultores
independentes (MARTINS, 1981). A Lei de Terras ndo legislou no sentido de reconhecer direitos
territoriais de uma larga parcela de ocupantes de terras (camponeses, indigenas, homens e
mulheres escravizados fugidos ou libertos etc.).

Algumas décadas depois, a primeira constitui¢do republicana, publicada em 1891, transferiu
a maior parte das terras publicas e devolutas aos estados recém-criados (excecdo as terras de
marinha, areas de fronteira e algumas outras areas especiais). Até entdo, as terras eram de
jurisdicdo dos governos centrais do estado colonial e imperial. Junto a liberdade de administrar e
legislar sobre o patrimdnio fundiario, os estados herdaram um volumoso impasse agrario, ja que
0 Império terminara sem conseguir resolver o grave problema fundiério que persistia em todo o
Brasil. Havia, em todos os estados, uma absoluta falta de conhecimento sobre a situacéo das terras
publicas e devolutas e sobre a situagdo dominial das terras particulares (FOLHES, 2016).

Os governos estaduais criaram condigdes para a revalidagdo de sesmarias e posses adquiridas
em periodos pretéritos, mas ndo legitimadas ou regularizadas. No estado do Paré, foi editado o
Decreto n° 410 de 8 de outubro de 1891 que permitiu a revalidagdo das cartas de sesmaria que
tinham caido em comisso e a legitimacdo das posses feitas antes da edigdo da lei. Ocupacdes
consideradas “ilegais” pela legislagdo imperial passaram a ser consideradas legitimaveis pela
legislagdo estadual (TRECCANI, 2009).

A legislacdo definiu o tamanho maximo das posses que poderiam ser legitimadas: em terra
de lavoura, 1.089ha; em campos de criacdo, 4.356ha, e em seringais 545 hectares (art. 8°, § 2°).
Para contornar os impedimentos legais que impediam, ao menos na letra da lei, a regularizacdo

de &reas maiores que 545 hectares, houve concessdes de titulos de aforamento (OLIVEIRA

11



MIN. INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEC. NACIONAL DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL - SDR

PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA - PCT BRA/IICA/13/001 — INTERAGUAS

FILHO, 1979) e de contratos de arrendamento. Sucessivas alteragdes nas leis que norteavam tais
contratos permitiram a concentracdo fundiaria e a apropriacdo irregular de grandes latifundios,
permitindo que a terra fosse sendo ilicitamente concentrada por um pequeno nimero de familias
(EMMI; MARIN, 1989).

A possibilidade de legitimacdo de posse de maiores areas, com no maximo 4.356 ha, seria,
de acordo com o Decreto 410, vinculada aos campos de criacao, fundamentalmente naguela época
situados nas varzeas, e, no Marajo, nos campos naturais de Cachoeira do Arari, Salvaterra, Soure,
Chaves etc. A demarcacdo era uma das condi¢des demandadas para a legitimacao das posses, mas
a demarcac&o de terrenos nas varzeas e campos naturais periodicamente encharcados, devido ao
regime de enchentes e vazantes, envolvia altos custos e dificuldades técnicas que dificultavam o
atendimento da previséo legal.

A maior especificidade da legislagcdo agraria paraense foi a criagdo do inédito Titulo de
Posse. Langado pelo Decreto 410, o Titulo de Posse vigorou por 105 anos tendo alcancado a cifra
de cerca de cinquenta a sessenta mil titulos expedidos (TRECCANI, 2009).

Para o titulo de posse ser expedido pela administragdo publica, o interessado deveria declarar
a posse através de registro nas intendéncias municipais, e comprovar que exercia efetivamente a
posse mansa e pacifica sobre o imoével pretendido. Para se transformar em “propriedade”, o Titulo
de Posse deveria ser legitimado, isto €, seu detentor precisava provar que tinha dado uma
destinacdo produtiva ao imovel, e que o tinha medido e demarcado

O imovel s6 poderia ser alienado caso tivesse sido demarcado. Ou seja, o titulo de posse
gerava uma expectativa de direito a propriedade, mas ndo era um titulo de propriedade
(TRECCANI, 2009). Ademais, as novas normas agrarias paraenses, vedavam expressamente a
aquisicdo da terra publica devoluta por meio da simples posse, estando, assim, em consonancia
com a legislacdo imperial (TORRES, 2012, p. 164).

Conforme FOLHES (2016):

Mais uma vez aqui, no plano socioldgico, os significados simbdlicos possuiam
sentidos diferentes as imposi¢des legais. Um simples titulo de posse ndo
legitimado, embora fosse apenas uma expectativa de direito de propriedade,
simbolicamente transmitia aos seus possuidores (quase sempre médios e
grandes fazendeiros) ainda mais prestigio e poder em relagdo aos pequenos
posseiros e agregados, muito embora, ambos continuassem a ser posseiros. O
Art. 16 do Decreto 410/1891, obrigava ao governo estadual realizar
imediatamente o registro das terras, estivessem ou ndo elas medidas e
demarcadas. As declaracBes deveriam ser feitas pelos respectivos ocupantes e
seus confinantes, sem que fosse necessario 0 detalhamento do perimetro e da
area da ocupacao. Buscando operacionalizar esta norma, em 1892, a Lei n° 82,
de 15 de setembro, determinou que todas as terras possuidas deveriam ser
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registradas na Inspetoria de Terras e Colonizacdo, alocadas nas intendéncias
municipais. Mesmo os titulos de dominio ja emitidos deveriam ser registrados,
com vistas a organizagdo de um levantamento cadastral das terras possuidas e
tituladas, que permitisse identificar e quantificar as terras privadas existentes
no territorio paraense, para que fosse possivel entdo discriminar quais eram as
terras devolutas. Assim, de acordo com a disposicdo legal, o primeiro passo
para a obtencéo do titulo de propriedade seria a declaracéo da posse, ato que
resultaria na obtencdo pelo declarante do titulo de posse™, e criaria as premissas
necessarias para o reconhecimento de dominio das posses ja efetuadas. Porém,
como informava o art. 195, —o registro ndo confere aos registrantes outro
direito além daqueles que derivam de seus documentos ou do fato natural da
posse”. Apesar da clareza dos termos do art. 195, virou rotina na cena fundiéria
paraense a tentativa, ndo raro exitosa, de transformar esses simples registros
em titulos definitivos de propriedade, evidenciando a grilagem de terras
publicas (TRECCANI, 2001, 2009). Mesmo que ndo fosse interessante ou
possivel aos “registrantes” chegar ao fim do procedimento, obtendo assim o
titulo definitivo, a obtencdo do titulo de posse a partir do registro efetuado na
Inspetoria de Terras das intendéncias municipais, servia para transmitir
autoridade ao seu possuidor (FOLHES, 2016).

A Lei de Terras no seculo XIX e as legislacOes estaduais do Para ao longo das primeiras
décadas do século XX, baseadas num paradigma ortodoxo de regularizagdo e titulacdo fundiéria,
convalidaram na Regido do Maraj6é uma situagéo socioldgica favoravel a concentragdo fundiaria

e de poder politico e econdbmico nas maos das elites locais (MARIN et al 2013).
2.1.1 A implantacdo autoritaria do paradigma ortodoxo

O Paradigma Ortodoxo se intensificou ainda mais em escala global no pés-segunda guerra
mundial, a partir de programas desenvolvidos pelo Banco Mundial no ambito da cooperagéo
internacional. Com o financiamento do Banco Mundial e seguindo um rigoroso protocolo de
procedimentos, paises em desenvolvimento passaram a implantar programas de cadastro,
discriminacdo, regularizacdo e titulacdo de terras por meio de protocolos simplificados e
sumarios, muitas vezes operados por governos autoritarios. Um pressuposto basilar era que a
titulacdo de terras seria pré-condicdo favoraveis a concentracdo da terra e expansdo do latifandio
no Brasil. Em 1964 foi instituido o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64,) que embora admitisse a
distribuicdo de terras considerando a sua funcdo social, na préatica consolidou uma perspectiva de
modernizag&o da agricultura em grandes propriedades através de politicas agricolas baseadas em
crédito subsidiado, politicas de ciéncia e tecnologia, assisténcia técnica e infraestrutura.

Nesse sentido, implantou-se grandes projetos de integracdo da Amaz6nia ao resto do
territorio nacional, a partir de investimentos publicos em infraestrutura de transporte e energia,

incentivos fiscais e facilidades crediticias que focaram em projetos da pecuaria, extracao
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madeireira e mineracdo e em grandes projetos de colonizacdo baseados em lotes individuais
criados em sobreposicdo a territérios indigenas e de povos e comunidades tradicionais
(LOUREIRO; PINTO, 2005).

Para dar vazao a esses projetos, a Unido precisava reconquistar a autonomia de cadastrar,
regular, regularizar e dispor do patriménio fundiario na Amazonia. Logo, em 1971, como mais
uma medida autoritaria do governo civil-militar, foi editado o Decreto Lei N° 1.164, que tornou
possivel a federalizacdo das terras presentes a 100 km de cada lado do eixo das rodovias federais
existentes ou planejadas nos estados pertencentes a Amazonia Legal, tirando dos estados a
jurisdicdo das terras puablicas e devolutas em uma ampla faixa de terras. O Pard teve
aproximadamente 70% de suas terras transferidas a Unido (ELERES, 2002).

Nas areas federalizadas, o Estado utilizou um processo discriminatério, disciplinado na
Lei n°6.383 de 07 de dezembro de 1976, com o fim de identificar, arrecadar e destinar as terras
publicas. Esperava-se que 0s processos discriminatorios destacassem as terras de dominio
privado das terras publicas devolutas, para que estas pudessem ser arrecadadas, pois encerrado
0 processo discriminatério o INCRA deveria providenciar o ato da arrecadagdo, ou seja, 0
registro das terras devolutas discriminadas em nome da Unido?.

Na prética, muito procedimentos arrecadatorios foram sumarios, ou seja, baseado em agdes
discriminatdrias superficiais e rapidas, negligenciando direitos territoriais de indigenas, povos e

comunidades tradicionais e camponeses.
2.1.2 A ambientalizac&o das politicas agrarias a partir da década de 1980

No sul global como um todo, os programas de regularizacdo fundiéria e de titulagdo de terras
operados pelo paradigma ortodoxo geraram conflitos socioambientais, pois desorganizaram
sistemas locais de uso e transmissdo da terra baseados em sistemas de direitos tradicionais
(OSTROM, 1999), sem formalizacdo juridico-estatal (COLIN; LE MEUR; LEONARD, 2009),
ou seja, ndo reconhecidos pelo direito positivo (BENATTI, 2016).

Na Amazonia brasileira, o incremento da aplicagdo politica do paradigma ortodoxo, apds a
década de 1970, resultou, de um lado, como vimos, na quebra da autonomia dos estados em
disporem do patriménio fundiério e, de outro, incrementaram a violéncia, a grilagem e a
expropriacdo violenta de territérios de indigenas e camponeses (LOUREIRO; PINTO, 2005).

Esse periodo foi marcado pelo surgimento de numerosos conflitos sociais ligados a
competicdo pelo espaco e pelo uso dos recursos naturais, no ambito dos quais a légica da

propriedade privada confrontou as formas de apossamento da terra praticadas pelas populacdes

14



MIN. INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEC. NACIONAL DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL - SDR

PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA - PCT BRA/IICA/13/001 — INTERAGUAS

locais dependentes do uso direto dos recursos naturais (BUNKER, 1985; FOWERAKER, 1981;
MACHADO, 1998; MARTINS, 1997; SCHMINK; WOOD, 1984).

Tal conjuntura resultou ndo sé num impacto ecoldgico negativo de grande magnitude, mas
também em inimeros conflitos fundiarios, ocasionando uma grave crise ambiental, social e
agraria (CUNHA; ALMEIDA, 1999)

A auséncia de qualquer dispositivo no aparato da legislacao agraria nacional que permitisse
a titulagdo de territorios coletivos (como, por exemplo, no | Plano Nacional de Reforma Agraria
lancado em 1985), com excec¢do feita aos procedimentos de criagdo e regularizacdo de terras
indigenas, somou-se a flexibilizacdo das possibilidades de regularizacdo de posses de grandes
areas, muitas vezes irregulares, ilegais e ilicitas (TORRES, 2012).

Ao longo da década de 1980, com a ambientaliza¢do da questdo agraria (MERLET, 2007),
ganhou forga uma nova pauta nas organizagdes mundiais multilaterais ligadas ao
desenvolvimento rural e a agricultura. Sem que fossem totalmente abandonados os preceitos do
paradigma ortodoxo, os Estados nacionais do “sul global”, passaram a criar dispositivos para o
reconhecimento e a busca de alternativas para a salvaguarda de terras consideradas de uso comum
por meio de titulagdes coletivas, adentrando, assim, pelo que estamos chamando aqui de
paradigma da adaptacdo (COLIN; LE MEUR; LEONARD, 2009).

E importante compreender como as premissas da criacdo de modalidades territoriais de
titulaco coletiva correram na Amazonia em geral e na Regido do Marajé em particular.

Na Amazobnia, a crise ambiental foi absorvida pelos movimentos sociais, originando o
“socioambientalismo” (SANTILLI, 2005). O socioambientalismo valorizou a importancia
ambiental, ecoldgica e econbmica da sociobiodiversidade amazdnica, influenciando o surgimento
de novas categorias territoriais no aparato estatal que tinham a premissa basilar de que certos
modos de vida tinham uma relacéo positiva com a conservacgao da biodiversidade.

Tais inovagdes ocorreram tanto em organizagOes estatais responsaveis por politicas e
programas ligados a conservacdo ambiental federal (IBAMA, posteriormente ICMBI0) e estadual
(Iterpa no Pard), como nos setores responsaveis pela gestdo do patriménio fundiario federal
(INCRA e SPU) e estadual (ITERPA) (FOLHES, 2016).

Na pratica, estas instituicdes procuravam responder as grandes mobilizages socioecoldgicas
iniciadas na Amazodnia ainda na década de 1970. Como o caso dos seringueiros do Acre, que
liderados pelo sindicalista Chico Mendes ganharam repercussao internacional com os empates

(ALMEIDA, 2004), dando forma aos primeiros Projetos de Assentamentos Extrativistas criados
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no Amapa em 1987, e nas primeiras Reservas Extrativistas (RESEX), criadas no Acre em 1989.
Em 1996, o INCRA criou a modalidade especial Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE), em substituicdo ao assentamento extrativista, tendo sua implantacdo na Amazonia obtido
destague na execuc¢do do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, ndo obstante a implantacéo de
PAEs ndo ser uma medida de reforma agraria, mas sim de regularizacdo fundiaria (TORRES,
2012) O PAE, largamente implantado no Pard, foi uma categoria territorial inovadora no universo
agrario nacional, cujo objetivo foi promover o reconhecimento de direitos fundiarios de
populagdes tradicionais por meio de um procedimento de titulacdo coletiva (FOLHES, 2016).
Visando a contribuir com a promogdo das inovagdes necessarias a efetivagdo dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel atinentes ao socioambientalismo, bem como a
responder pela demanda por regularizacdo fundiaria de populagdes rurais na Amazonia, foram
criadas categorias territoriais, conforme comentado antes. Muitos projetos de desenvolvimento
sustentavel passaram entdo a direcionar inéditos fluxos de investimentos?* para as populacoes
indigenas e povos e comunidades tradicionais da véarzea e da terra-firme, derivados de grandes
projetos de cooperagéo internacional, como, por exemplo, o Projeto de Manejo dos Recursos
Naturais da Varzea — o Prd-varzea — criado no ambito do Programa Piloto para as Florestas
Tropicais no Brasil (PPG7). Como resultado, a partir da década de 1990, politicas de
regularizacdo e de ordenamento fundiario destinaram aos PCTs dezenas de PAEs, RESEXs e

Territorios Quilombolas.
2.1.3 A concorréncia entre paradigmas de regularizagéo fundiaria

Na Amazonia brasileira, a criacdo de reservas extrativistas, a titulacdo de territorios
quilombolas e o incremento da criagdo de terras indigenas sdo importantes exemplos das
mudancas institucionais ligadas & governanca fundiaria de cunho adaptativo que cresceram a
partir da década de 1990, com mudancas nos procedimentos de reconhecimento de terras
indigenas pela Fundacio Nacional do indio (FUNAI), em 1993, e com a edicdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC) em 2000 (ARAUJO; LENA, 2010).

Nessa mesma direcdo, o Decreto Federal n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

(PNPCT), sob a coordenagdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
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e Comunidades Tradicionais (CNPCT)*°

E importante observar que na pratica os dispositivos fundiérios orientados pelo paradigma
ortodoxo e pelo paradigma de adaptacdo atuam paralelamente. Sendo o resultado de visdes de
mundo distintas, os dois paradigmas aparecem em flagrantes conflitos institucionais em varias
partes do globo, que, ndo raro, desdobram-se em conflitos socioambientais, como os ocorridos
em Salvaterra, na RM, entre arrozeiros e quilombolas (MARIN et al, 2013).

Apesar de guardarem as premissas dos principios formais orientadores da regulagdo do
pluralismo de normas juridicas, constantemente as politicas territoriais esbarram na crénica
existéncia de relagdes assimétricas de poder politico e econémico no universo agrario brasileiro
(FAORO, 2001). Nesse contexto, as politicas orientadas pelo paradigma ortodoxo acabam tendo
maior efetividade de implementacdo quando comparadas as politicas orientadas pelo paradigma
de adaptagéo.

Na Amazonia brasileira, a concorréncia entre os paradigmas tem mostrado arestas de dificil
contorno. Em 2009, o governo federal converteu a Medida Provisoria (MP) n° 458/2009, na Lei
n° 11.952/2009, criando o Programa Terra Legal com diretrizes para a regularizacdo fundiéaria de
até 300 mil ocupacdes informais em terras publicas situadas em areas da Unido localizadas na
Amazobnia Legal. Em flagrante aderéncia ao Programa Terra Legal, o estado do Par4 editaria a
Lei Estadual n® 7.289 de 24 de julho de 2009, dispondo sobre a alienagdo, legitimagdo de
ocupacdo e concessao de direito real de uso das terras publicas pertencentes ao Estado do Para.
Essa lei seria revogada em 2019 pela lei n° 8.878, de 8 de julho de 2019.

Orientado pelo paradigma ortodoxo, o Programa Terra Legal previa emitir titulos de terra
em até 60 dias por meio de um protocolo simplificado (doag6es, dispensa de vistorias para lotes
menores que 4 modulos fiscais, valor da terra abaixo do valor de mercado, entre outros)
organizado em cinco etapas: cadastramento de posses, georreferenciamento, vistoria, titulacéo e
monitoramento pos-titulacdo, permitindo a regularizacéo de lotes de até 2.500 mil hectares, o que

fez a Lei ser chamada de Lei da Grilagem por muitos analistas (TORRES, 2012)

4 Criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006.

5O inciso II do Art. 3° definiu “Territorios Tradicionais” como sendo: “0s espagos necessarios a reproducio
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporéria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e demais regulamentacdes”. A CNPCT seria instituida dez anos depois pelo Decreto n° 8.750,
de 9 de maio de 2016.
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O Art. 4° da Lei n° 11.952/2009° estabeleceu a ndo permissdo para alienacdo ou concesséo
de direito real de uso para ocupacdes que recaissem sobre areas tradicionalmente ocupadas por
populagdo indigena, comunidades quilombolas ou tradicionais que fizessem uso coletivo das
areas, sobre florestas publicas, unidades de conservacdo ou sobre areas que fossem objeto de
processo administrativo voltado a criacdo de unidades de conservacdo. No entanto, muitas
dendncias mostraram a dificuldade de se atender esses requisitos.

Se por um lado a criagdo de terras indigenas, reservas extrativistas e a titulacéo de territorios
quilombolas e Projetos de assentamento Agroextrativista sao importantes exemplos das mudangas
institucionais ligadas a governanga fundiaria de cunho adaptativo (FOLHES E CARDOSO,
2020), nota-se um freio na criagdo de UCs, Tls e de assentamentos coletivos apos a edi¢do do
Terra Legal.

Como podemos ver na figura 1, levando em consideracao apenas as UCs de uso sustentavel,
até 1990 haviam sido criadas 22 UCs federais na Amazénia Legal e nenhuma UC estadual.

Quantidade de Unidades de Conservagao {UCS) na Amazonia Legal por Esfera Adminstrativa e Grupos

Estadual Federal . Municipal

Protecéao Integral Uso Sustentavel
2 78
26
58
55
52
19
18
15
13
12
g 22
17
: 4 4
5 10
3 7 7
2 5 4
1 . 'm N
== =
1.1990  2.1991-2000 3.2001-2010 4. 2011-2020 5. a partir 2021 11990 2.19971-2000 3 2001-2010 4.2011-2020 5. a partir 2021

Figura 1: Ritmo de criacdo de UC na Amaz6nia Legal

68§ 1° As areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de marinha, terrenos marginais ou
reservados, seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de alienagdo nos termos do art. 20 da Constituicdo
Federal, poderdo ser regularizadas mediante outorga de titulo de concessdo de direito real de uso.
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De 1990 a 2000, foram criadas 55 UC federais de uso sustentavel, um acréscimo consideravel
em relacdo a década anterior e 55 UC estaduais. Na década seguinte, apds o lancamento do SNUC,
houve o recorde da criacdo de UC na Amazonia Legal, tendo sido instituidas 76 UC federais de
uso sustentavel e 52 UC estaduais. O ritmo de criacdo de UCs decresce significativamente a partir
de 2009, apos a edicdo do Programa Terra Legal. De 2010 a 2024 foram criadas apenas 22 UC
federais de uso sustentavel e 12 estaduais.

Consultando a base de dados do INCRA disponivel em seu sistema digital, foi possivel
averiguar dados sobre a data e a quantidade de PA e PAEs criados na Amaz6nia Legal no mesmo
periodo e periodicidade. Em 1985 houve o lancamento do I Plano Nacional de Reforma Agréria,
0 que seria determinante para a criagdo dos 176 Projetos de Assentamento (PA) criados até 1990.
De 1991 a 2000 houve aumento consideravel, tendo sido criados outros 1211 PA e apenas 7 PAE.
Na década seguinte (2000 a 2009) ha uma pequena reducdo no nimero de PA criados (851) e
ocorre uma explosdo do nimero de PAE (321) criados na Amazonia Legal, a imensa maioria
deles na varzea. A criacdo de PAE inflou os nimeros do 11 Plano Nacional de Reforma Agraria’.
De 2010 a 2024 h& um freio nos programas de reforma agréria e de reconhecimento de direitos
territoriais a partir de categorias territoriais de titulacdo coletiva: nesse periodo foram criados
apenas 100 PA e 45 PAE (Figura 2)

Quantidade de Assentamentos das modalidades PA e PAE na Amazodnia Legal
PA | PAE

12711

851

321

176
97
16 7 45 !

1.até 1990 2.de 199122000 3.de200122010 4.de2011a2020 5. a partirde 2021

Figura 2: Ritmo de criagdo de PA e PAE na Amaz6nia Legal
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Quando analisados os Territérios Quilombolas® é possivel constatar que o ritmo de criacéo
seguiu padrdo semelhante aos demais, ou seja, as décadas de 1990 e 2000 apresentam 0 maior

namero de territorios quilombolas estaduais e federais criados (figura 3).

Quantidade de Territorios Quilombolas Titulados na Amaz6nia Legal

Estadual Federal
51
17
8
4
3 3 2
2.19981-2000 3.2001-2010 4,.2011-2020 NA

Figura 3: Ritmo de criacdo de UC na Amazodnia Legal

Apesar de guardarem as premissas dos principios formais orientadores da regulacdo do
pluralismo de normas juridicas, constantemente as politicas territoriais esbarram na cronica
existéncia de relages assimétricas de poder politico e econdmico no universo agrario brasileiro
(FAORO, 2001). A diminuig&o no ritmo de criagéo de projetos de assentamentos ambientalmente

sustentaveis como séo os PAEs, PDS e PAF, UCs, Tls e Territorios Quilombolas depois da edigdo

8 DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003 Regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias. Art.
10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos incidirem em terrenos
de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, 0 INCRA e a Secretaria do Patriménio da Unido tomaréo as
medidas cabiveis para a expedic¢ao do titulo. Instrugdo Normativa n.° 2, de 18 de Dezembro de 2014. Art.
43. 5° No caso de comunidade remanescente de quilombo reconhecida por relatério técnico de identificacéo
e demarcacdo do INCRA ou de 6rgao estadual, o RIP do imével cadastrado em nome da Unido, bem como
0 respectivo registro em cartério, deverd ser cancelado em favor da outorga do titulo de dominio a
comunidade quilombola, respeitando a legislagdo incidente se o territorio quilombola situar-se em terreno
marinha, quando devera ser emitido titulo de CDRU — Concesséo de Direito Real de Uso em nome da
comunidade quilombola.
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do Programa Terra Legal evidencia como as politicas orientadas pelo paradigma ortodoxo acabam
tendo maior efetividade de implementacdo quando comparadas as politicas orientadas pelo

paradigma de adaptacdo que esteve totalmente paralisado entre 2019 e 2022.
2.2 Delimitacao do Problema: Atividades produtivas sustentaveis

As Ultimas décadas tém sido marcadas pelas mudancas climaticas e perda da diversidade
bioldgica em todos os continentes, fendbmenos que demandam a alteragdo da base energética,
tecnoldgica, produtiva e institucional dos sistemas econémicos atuais.

A maior ou menor contribui¢do das diferentes atividades humanas emissoras de gases de
efeito estufa (GEE) nos inventarios nacionais varia entre os paises. Exemplos de atividades
emissoras sdo: geracdo de energia, atividades industriais, transportes (avides, carros, caminhdes,
navios etc.), agropecuaria, mudangas no uso e cobertura da terra, entre outras. A emissdo de GEE
provém da queima das fontes de energia utilizadas nestas atividades, os combustiveis fésseis,
originados da decomposic¢do da matéria organica que se acumula no fundo dos oceanos e no
subsolo dos ecossistemas terrestres.

Nas sociedades de urbanizacdo e de industrializacdo avancadas, as atividades urbano-
industriais sdo as que mais emitem carbono. Em grande parte dos paises do norte global, a
cobertura vegetal ja foi retirada ha décadas ou séculos, de modo que as mudancas na cobertura do
solo ja ocorreram.

No Brasil em geral e na Amaz6nia em particular, as maiores contribui¢es para as emissdes
provém do desmatamento, da degradacdo florestal e das atividades agropecuérias, ambas possuem
vinculo direto com a perda de biodiversidade. As florestas capturam do ar e estocam nelas
proprias e nos solos grandes quantidades de carbono; quando derrubadas e queimadas, ao invés
de capturarem, liberam GEE para a atmosfera. Por isso s&o importantes tanto as agbes de combate
ao desmatamento, para diminuir as emissdes, quanto as de recuperagdo de ecossistemas florestais,
para capturar GEE da atmosfera

As contribui¢cbes da agropecudria e das mudangas no uso da terra para as mudancas
climéticas sdo mais relevantes no Sul Global como um todo, principalmente, nos paises de
florestas tropicais por onde o agronegécio (pecuéria, grdos e florestas plantadas) avanca. A
urgéncia de medidas que contenham essa expansdo levou a Comissdo Europeia editar o
Regulamento para Produtos Livres de Desmatamento da Unido Europeia (EUDR), a chamada
“Lei Antidesmatamento”. A EUDR veda a compra e a revenda de produtos como carne bovina,

cacau, café, dendé, soja, borracha e madeira que tenham origem em areas desmatadas de forma
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ilegal ou legal. Inicialmente prevista para comegar a partir de 30 dezembro de 2024, o inicio da
“Lei Antidesmatamento” foi adiado em um ano, para responder as pressdes contrarias a legislacao
gue vieram, sobretudo, do agronegdcio brasileiro.

O agronegdcio é um setor da economia que congrega um conjunto variado de atividades de
producdo de alimentos, racGes animais e matérias primas para a producdo e fornecimento de
insumos industriais, mercadorias e logistica, que, como comentado, tem relacdo direta com o
desmatamento, a degradag&o florestal e a perda de biodiversidade. Porém, paradoxalmente, muito
se fala das contribui¢Ges desse setor para a agenda da bioeconomia.

Na literatura académica é recorrente a referéncia a Georgescu-Roegen (1975, 1977) como o
responsavel pelos fundamentos tedricos da bioeconomia, dado o seu esfor¢o em conectar aspectos
institucionais, bioldgicos, biofisicos e sociais com questdes de teoria econdémica para se reportar
aos limites da biosfera e a indispensavel mudanca dos sistemas econdmicos cujos danos
ambientais eram continuamente tratados como meras externalidades aos processos produtivos
(COSTA et al, 2022).

Na atualidade, o significado atribuido a bioeconomia tem se afastado dessa ideia original,
havendo uma polifonia de usos do termo, inclusive, por agentes que historicamente vem acabando
com a biodiversidade e contribuindo com as mudancas climaticas, como é o caso do agronegdcio
(FERNANDES et al, 2022).

Fundamentalmente baseado em pacotes tecnolégicos centrados no uso da mecénica
(maquinas e implementos), da quimica (agrotoxicos e fertilizantes) e da genética (técnicas de
melhoramento, transgenia, etc), 0 agronegdcio tem como pressuposto:

(1) domesticacdo e homogeneizagdo de espécies de interesse agricola em
monoculturas ou em sistemas de cultivos baseados em baixa diversidade
bioldgica; (2) fragmentacdo do saber para a formagdo de especialistas (i.g.:
mecanizaco agricola, nutricdo de solos, controle de doengas, melhoramento
de plantas e animais etc.); (3) o saber mobilizado pelos especialistas pressupde
o controle e a simplificacdo das caracteristicas bioldgicas e ecoldgicas de
diferentes biomas e ecossistemas. Desta forma, afirma-se por solucdes
tecnoldgicas baseadas no uso intensivo: (a) da mecanica, ou seja, de maquinas
(tratores, semeadoras, colheitadeiras, avifes, drones, sistemas de irrigacéo,
bombas hidraulicas etc, potencializados pela eletrbnica e informatica) e
implementos (grades, arados, sulcadores, etc); (b) da quimica, ou seja,
agrotoxicos destinados ao controle de insetos, roedores, nematoides, fungos,
virus, bactérias e de plantas consideradas “daninhas” ou invasoras”, além de
fertilizantes aplicados em solos ou diretamente em plantas; procedimentos de
pos-colheita para prolongar a vida-média de alimentos na p6s-colheita, etc; (c)
do manejo bioldgico e genético de plantas e animais (melhoramento da
capacidade produtiva de plantas, animais e sementes; producdo de organismos
geneticamente modificados; substituicdo da perda de diversidade in situ pela
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instalacdo de bancos de germoplasma ex situ, etc) (FOLHES e FERNANDES,
2022).

A premissa bésica para a expansdo do agronegdcio € o uso e o desenvolvimento de
tecnologias capazes de substituir o papel da natureza e minimizar a demanda por trabalho em
sistemas agricolas de baixa diversidade (homogéneos) submetidos a padrbes de procedimentos
rotinizados. Desenvolvido a partir das condigdes ecoldgicas e histéricas das regides de clima
temperado, a expansdo desse modelo tecnoldégico de agricultura tem sido tragica para a
sociobiodiversidade de paises tropicais. Contaminag&o de solos, &guas e corpos, expropriacdo de
territorios, perda de biodiversidade, danos ambientais e climaticos de vérias ordens ja foram e
continuam sendo largamente documentados em paises tropicais da América Latina, Africa e Asia
(FOLHES & FERNANDES, 2022).

A énfase de uma bioeconomia focada na dinamizagdo verde do agronegdcio, a chamada
bioeconomia de biorecursos (FERNANDES, 2022), pode ser encontrada em muitos documentos
de carater normativo (IPEA, 2017°% BNDS, 2018'°, MCTIC/CGEE!, CGEE®) que veem a
bioeconomia como uma oportunidade para a diversificacdo da agricultura pela via da produgéo
de alimentos, fibras e biocombustiveis. A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), por
exemplo, pressiona por politicas publicas que estimulem a expansdo e aceitagdo social das
florestas plantadas tanto como produtoras de fibras e biomassa, como também alvo de aplicacoes
biotecnoldgicas para diversificar o portfélio de produtos. Tratam-se, porém, em sua maioria, de
solucbes que se baseiam em baixa diversidade bioldgica, uso de combustiveis fosseis e em
expansdo de grandes propriedades monocultoras.

Evidentemente, todos os esforgos de qualquer segmento econdmico para minimizar
emissdes e perda de biodiversidade sdo importantes e podem ser apoiados por politicas quando
ndo h& caminhos alternativos para o desenvolvimento regional, ainda que os resultados sejam
pouco satisfatérios. Porém, o que estamos ressaltando aqui é que, na Amazoénia em especial,

existem caminhos alternativos.

® IPEA. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil 2035: cenarios para 0
desenvolvimento. Brasilia, 2017.

10 BNDS. A Bioeconomia Brasileira em Niimeros. Bioeconomia | BNDES Setorial 47, p. 277-332. 2018.
1 MCTIC/CGEE. Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Bioeconomia. Brasilia, DF: Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2018.

12 Criado em 2001, o CGEE é uma organizacdo social supervisionada pelo MCTI. Tem o objetivo de
modernizar o processo de formulacdo de politicas puablicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo
(www.cgge.org.br).
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Se 0 prefixo “bio” vem sendo utilizado como uma espécie de doxa, na qual cabem conceitos
diametralmente opostas (PHILIPE & LENA, 2011), mesmo aqueles onde o aniquilamento da
biodiversidade e a emergéncia climatica sdo o resultado esperado, certamente, porém, seu uso
também adjetivar segmentos socioeconémicos que possuem, estes sim, forte vinculacdo com a
biodiversidade, como a bioeconomia biotecnolégica e a bioeconomia da sociobiodiversidade.
Entretanto, mesmo aqui haja diferencas importantes. Nos termos de uma economia politica da
biodiversidade, a via biotecnologica aparece fortemente endereca ao segmento industrial
enguanto a via da sociobiodiversidade esta intrinsicamente ligada aos povos indigenas e
tradicionais e alguns segmentos camponeses (COSTA, 2021). Tratam-se de vias cujos agentes
principais sdo muito distintos, sendo possivel, porém, tecer relagdes estruturais entre ambos, o
que tentaremos expor a seguir.

Nas ultimas quatro décadas, a construgdo de uma agenda politica transnacional para a
bioeconomia biotecnoldgica visou melhorar a compreensdo cientifica sobre a composicéo,
aplicacdo, manipulagdo, processamento e criagdo de valor dos recursos biolégicos, por meio de
biotecnologia, nanotecnologia e ciéncias de dados aplicadas a é&reas diversas para 0
desenvolvimento industrial de produtos quimicos, materiais, energéticos, alimentares etc.
(BIANCOLILLO etal, 2020). Na Europa ocidental houve a partir da década de 1980 a formatacao
de programas de cooperacédo cientifica, inovacdo e transferéncia tecnoldgica para melhorar a
conservagado, gestdo e manipulacdo dos recursos bioldgicos e assim abrir novos e diversificados
mercados (McCormick e Kautto, 2013).

Os resultados das pesquisas e seus efeitos positivos sobre o crescimento de uma economia
ao mesmo tempo crescente e carente de inovacgdes baseadas nas biotecnologias, proporcionaram
0 aumento de or¢amentos, equipes, temas e das proprias metas cientificas. A convergéncia de
interesses politicos, publicos, cientificos e industriais e as experiéncias acumuladas foram
fundamentais para o lancamento de programas estratégicos de bioeconomia na Unido Europeia a
partir da década de 2000 com foco nas biotecnologias (PATERMANN; AGUILAR, 2017).

Para a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD), a
bioeconomia pode ser pensada como um mundo onde a biotecnologia contribui com uma parcela
significativa da producéo econdmica. Seria, assim, uma abordagem inovadora de transformagao

do conhecimento em um novo produto sustentavel, ecoeficiente e competitivo (OECD 2009)* .

13 Agricultural and health biotechnologies: Building blocks of the bioeconomy", OECD Journal: General
Papers, Volume 2009/3, OECD, Paris.
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Pensada assim, os pilares principais para o crescimento da bioeconomia seriam as politicas de
conhecimento e inovacdo para ganhos de eficiéncia e diversificacdo das formas de uso dos
recursos naturais e transformac@es industriais, bem como a demanda por inovac6es de mercado e
no ambiente institucional (governanca) para “regularizar” procedimentos de acesso &
biodiversidade.

De fato, como muitos analistas identificaram, a bioeconomia biotecnolégica vinha se
configurando na Europa, na década de 2010, como uma agenda dominante baseada no
“tecnoconhecimento” para resolver a escassez e a ineficiéncia no uso dos recursos e assim
favorecer solugBes que apoiassem a acumulagdo de capital "sustentavel” por meio da
intensificacdo de processos "naturais” e da produtividade bioldgica (Hilgartner, Birch et al. Birch
etal., p. 2904) apud McCormick e Niina Kautto, 2013)%,

Assim como ocorreu na Europa, durante a primeira década do século XXI houve
mobilizacdo para criacdo/aperfeigoamento do marco regulatério e de politicas publicas de apoio
ao desenvolvimento das biotecnologias no Brasil. Em 2003 e 2004, debates entre o governo
federal, academia e setor produtivo coordenados pelo entdo MCT resultaram na elaboragéo da
primeira Estratégia Nacional de Biotecnologia e na organiza¢do do Férum de Competitividade
em Biotecnologia. Tais iniciativas fundamentaram as bases para a edi¢cdo, em 2007, do Decreto
n° 6.041/07, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento da Biotecnologia (por alguns
chamada de Politica de Desenvolvimento da Bioindustria) e o0 Comité Nacional de Biotecnologia
(OLIVEIRA, 2009)™.

O Decreto 6.041/07 definiu as bases para que fossem estabelecidos e implementados
planos, programas, projetos, acdes e atividades para o desenvolvimento da biotecnologia no Pais.
Como objetivos centrais a essas iniciativas estavam o reforco da competitividade da industria
brasileira e 0 incremento da sua participagdo no comércio internacional, a partir dos quais

esperava-se impactos positivos no crescimento econdmico e no mercado de trabalho. Para tanto,

14 Hilgartner, S. Making the bioeconomy measurable: Politics of an emerging anticipatory machinery.
Biosocieties 2007, 2, 382-386. / Birch, K.; Levidow, L.; Papaioannou, T. Self-fulfilling prophecies of the
European knowledge-based bio-economy: The discursive shaping of institutional and policy frameworks
in the bio-pharmaceuticals sector. J. Knowl. Econ. 2012. / Birch, K.; Levidow, L.; Papaioannou, T.
Sustainable capital? The neoliberalization of nature and knowledge in the European _knowledge-based bio-
economy‘. Sustainability 2010, 2, 2898-2918.

15 QOliveira, Patricia Simdes de. The biotechnology development policy in Brazil and the strategic role of
technology parks for the progress of bioindustry. 2009. 591 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.
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postulava-se a necessidade de articular a producéo de conhecimento cientifico a indUstria nacional
para o desenvolvimento de produtos e processos biotecnoldgicos inovadores.

Em 2012, a CNI lancou uma agenda em favor da inovacdo no Brasil, colocando a
biodiversidade e seu aproveitamento pelas biotecnologias como temas estratégicos. Em 2013,
outros féruns, debates e consultas a especialistas levaram a um alinhamento estratégico no setor
industrial que resultou no esboco de uma primeira agenda de bioeconomia para o Brasil,
apresentada no relatério Bioeconomia: Uma Agenda para o Brasil*¢, alinhado com o planejamento
estratégico do setor para o periodo 2013-2022 (CNI, 2013).

No geral, em consonéncia com os grandes temas e proposi¢cdes do debate europeu, 0
relatério defendia o estabelecimento de uma agenda de cooperagdo para o incremento das
“biociéncias” e dos processos de transferéncia tecnoldgica para a industria nacional, do
conhecimento adquirido e sistematizado pela academia. Salientava também a necessidade de um
ambiente de governanca mais estavel e desburocratizado, bem como de um marco regulatério

mais eficiente da propriedade intelectual e menos impeditivo ao acesso dos recursos bioldgicos.

O conceito chave pode ser assim formulado: o cddigo genético podera ser nas
préximas décadas a base da criacdo da riqueza econdmica das nacdes. A
diversidade e a variabilidade génica natural, consequéncia das indmeras
possibilidades recombinatorias dos genes, aliada as modernas técnicas da
biologia molecular para programacéo génica, oferecem ao mundo uma fonte
praticamente inesgotavel para a engenharia e manufatura de novos produtos
bioldgicos (CNI, p. 8, 2013).

Com base no que foi exposto acima, podemos dizer que a bioeconomia biotecnoldgica se
apresenta, ao lado da producdo de biomassa e energia pelo agronegoécio, como agendas
dominantes de bioeconomia. Em particular, a bioeconomia biotecnologica se aplica aos usos
cientificos e industriais da biodiversidade através das biotecnologias passiveis de apropriacdo em
diferentes setores da economia. Trata-se de uma economia que se auto atribui uma dependéncia
da associacdo intrinseca entre a pesquisa e a producao de farmacos, cosméticos, 6leos e alimentos
que percorrem mercados locais, nacionais e internacionais.

Para esse segmento, o acesso a biodiversidade ¢ chave e complexo; pois dependente do
acesso a territorios e a saberes ja constituidos, ou seja, o conhecimento tradicional associado a

biodiversidade.

16 Confederacdo Nacional da IndUstria. Bioeconomia: uma agenda para o Brasil. — Brasilia: CNI, 2013.
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A exploracdo industrial dos recursos genéticos vegetais, animais e humanos a partir do
uso das biotecnologias tem gerado conflitos culturais, ambientais, éticos e econbmicos
principalmente em paises e regides nos quais a biodiversidade e a biomassa sdo manejadas por
populagdes indigenas, tradicionais e camponesas. Enquanto a “agenda dominante” descreve essa
atividade como bioprospecc¢do, os criticos se referem a ela como biopirataria, imposta pelo uso
de patentes ou de outras formas de apropriacdo indevida da biodiversidade e do conhecimento
tradicional associado?’ 8, historicamente negligenciado (MOREIRA et al, 2017).

Também neste caso ndo estamos negligenciando a importancia econdmica e social das
biotecnologias, pelo contrario, estamos apenas ressaltando que a agenda técnico-cientifica e
politica que a sustenta negligéncia os direitos, inclusive econdmicos, de quem conserva a
biodiversidade e sobre ela detém conhecimentos variados. Ndo obstante seja praticamente
impossivel reparar os danos e apropriagdes indevidas que os agentes da biotecnologia ja causaram
sobre indigenas e povos e comunidades tradicionais, devemos compreender a importancia social
e econdmica da reparticdo dos beneficios dos usos da biodiversidade como uma componente
importante das relagdes entre a biotecnologia e a sociobiodiversidade.

As condigdes legais que delimitam as formas do acesso a biodiversidade ou ao
conhecimento tradicional estdo expressas em convengles e tratados internacionais, como a
Convengao da Diversidade Biologica (CDB) e o Protocolo de Nagoya e legislagdes nacionais, por
meio da Lei da Biodiversidade (Lei 13.153/2015) que também define as formas de reparticdo dos
beneficios dos usos econdémicos da biodiversidade, conforme detalhado adiante no capitulo 4.

Na Amazonia em geral ¢ na RM e no Arquipélago do Bailique em particular, a
biodiversidade esta sobretudo mantida em terras indigenas, unidades de conservacgao, territorios
quilombolas e projetos de assentamento agroextrativista, onde vivem indigenas e povos e
comunidades tradicionais que detém um profundo conhecimento dos usos da biodiversidade. Ou
em territorios ocupados por estes, mas que ainda ndo foram devidamente destinados.

A pesquisa cientifica e a atividade industrial que suportam a bioeconomia biotecnologica,

historicamente, precisaram e ainda precisam acessar a biodiversidade!’® e o conhecimento

17 David Rodriguez Goyes, Nigel South, Land-grabs, Biopiracy and the Inversion of Justice in Colombia,
The British Journal of Criminology, Volume 56, Issue 3, May 2016, Pages 558-577.

18 Saikat Kumar Basu (2011) Earth grab: geopiracy, the new biomassters and capturing climate genes, by
Diana Bronson, Hope Shand, Jim Thomas and Kathy Jo Wetter, Biodiversity, 12:4, 274-275

19 Hoje os bancos de dados digitais

27



MIN. INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEC. NACIONAL DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL - SDR

PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA - PCT BRA/IICA/13/001 — INTERAGUAS

existente sobre ela, sendo assim dependente dos territdrios, praticas e conhecimentos associados
aos territorios de PCTs, indigenas e camponeses, agentes da sociobiodiversidade.

A bioeconomia da sociobiodiversidade ¢ fundamentada em atividades produtivas baseadas
em diversidade biologica e social e nos usos dos ciclos de energia e nutrientes dos ecossistemas.
Sao0 economias fundamentadas em diversos sistemas de interagdo entre sociedade e natureza que
sustentaram a o enriquecimento da biodiversidade em multiplas escalas espaciais. Contribuem
com a seguranca alimentar de seus agentes e suprem os mercados locais, regionais, nacionais e
globais (consumo direto, servigos, industrias etc.) com alimentos e insumos (fibras, dleos,
sementes, genes etc.) para diversos setores industriais etc. Os sistemas agroflorestais (SAF) e os
produtos florestais ndo madeireiros s3o exemplos importantes dessas economias.

Os principios tecnoldgicos da sociobiodiversidade sdo distintos daqueles do agronegdcio,
pois buscam solucGes tecnoldgicas para a criacao de capacidades de interagdo entre agricultura e
floresta tendo como referéncias principais o funcionamento de ecossistemas e biomas e o
conhecimento tradicional associado as relagdes ecoldgicas entre agriculturas, florestas e
biodiversidade.

Enguanto a bioeconomia do agronegdécio tem como referéncia maior o conhecimento
produzido pela ciéncia ocidental orientada pelo contexto da expansdo urbano-industrial europeia,
a economia da sociobiodiversidade, por sua vez, tem como fonte de referéncia maior o
conhecimento sobre o funcionamento dos ecossistemas e 0s usos da biodiversidade produzido por
grupos étnicos ancestralmente localizados na Amazbnia. A pesquisa cientifica parte desse
conhecimento e com ele busca tecer interagdes (PORRO, 2009) (FOLHES et al, p. 2023).

A biodiversidade localizada em territorios tradicionais e o conhecimento tradicional
associado a essa biodiversidade sdo as formas de acesso principais para que a bioeconomia
biotecnoldgica possa se desenvolver. Porém, essa relacdo € marcada por muitas violagdes em
distintos processos de usurpacdo de direitos que convencionou-se chamar de biopirataria
(MOREIRA et al, 2017).

De forma objetiva, tais situacdes apontam para dois movimentos quase sempre
sobrepostos. Em primeiro lugar apropriacdo privada de um bem publico, pois como veremos
adiante, é assim que a biodiversidade é considerada pela legislacdo brasileira. Em segundo lugar,
de uma apropriagdo muitas vezes indevida em territorios tradicionais, posto que geralmente ndo
informada e nem consentida por povos e comunidades tradicionais e indigenas. Em terceiro lugar,

posto que baseada na apropriagdo de conhecimentos tradicionais da biodiversidade quase sempre
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difusos, cujos usos raramente sdo também informados e consentidos e sem repartigio dos
beneficios econdmicos

Hé uma diferenga importante entre as relagdes comerciais mantidas entre empresas e
comunidades locais (nas varias formas de representagdo fisica ou juridica de comunidades e
aldeias). Estas relagdes, sobre as quais incidem a necessidade de protocolos de consulta e
consentimento livre, prévio e informado?, definem relagdes de compra e venda tipicas de
mercado.

Outra coisa ¢ o provimento legal da reparticao dos beneficios econdmicos pelos usos da
biodiversidade ou do conhecimento a ela associado. Mesmo cheia de limitagdes e recebendo
muitas criticas, a CDB e o Protocolo de Nagoya, em nivel Global, e a Lei da Biodiversidade, no
Brasil, apresentam prerrogativas legais para que a reparti¢ao dos beneficios econdmicos dos usos
da biodiversidade ocorra. De forma pragmatica, isso significa redistribuir a mais-valia acumulada
pelos setores mercantis e industriais nas cadeias de valor de farmacos, cosméticos etc. para
indigenas e povos e comunidades tradicionais, agentes da sociobioeconomia.

No capitulo 4, especificaremos as legislacdes que incidem sobre o tema e como elas
devem dialogar com as recomendagdes de politicas para a RM e o Arquipélago de Bailique. Antes,
entretanto, apresentamos conceitos ¢ debates dirigidos a um dos principais cernes da economia
da sociobiodiversidade nas regides aqui analisadas, os produtos florestais ndo madeireiros os

sistemas agroflorestais e suas relagdes com conservacao florestal e sustentabilidade.

2.2.1 A Importancia dos Produtos Florestais Ndo Madeireiros (PFNM) para a Bioeconomia

da sociobiodiversidade

Os danos gerados pelo aumento das taxas de desmatamento em florestas tropicais nas
décadas de 1970 e 1980 resultaram em um maior interesse pelas economias florestais em geral, e
pelos PFNM, em particular. Desde entdo, houve progressivo interesse pelos PFNM na agenda da
cooperacgdo internacional e na literatura académica.

A difusdo da expressdo Produtos Florestais N&do-Madeireiros ao final dos anos 1980 teve o
objetivo de marcar uma contraposi¢cdo ao dominio das politicas publicas florestais que até entdo
eram centradas na atividade madeireira (LAIRD et al, 2015). Desde ent&o, governos e académicos

estariam envolvidos em debates pablicos que discutiam a capacidade das economias baseadas em

20 A esse respeito consultar: https://observatorio.direitosocioambiental.org/
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PFNM suplantarem custos de oportunidade da agropecuéria ou de outros usos alternativos.
sobretudo, no debate que opunha conservacionistas e preservacionistas

A nocdo de preservacdo da natureza baseava-se naquilo que DIEGUES (1994) chamou de o
“mito moderno da natureza intocada”, crenga que prescrevia a retirada de indios e camponesas de
areas de alta diversidade de espécies dado o nivel de dano que, supostamente, causariam a
biodiversidade e ao funcionamento dos ecossistemas. Ja a no¢do de conservacdo entendia a
contribuicdo desses mesmos agentes a manutengdo da biodiversidade e ao manejo de
ecossistemas, caracteristica que poderia contribuir com o desenvolvimento local a partir do
manejo mais racional das florestas (MARSHALL et al, 2003).

O paradigma da preservacéo influenciou ao longo das décadas de 1950, 60 e 70 a implantacéo
de modalidades de unidades de conservagdo de protecdo integral em muitos paises com florestas
tropicais, obrigando a remog¢do compulsdria de populacdes nativas. O paradigma da conservagdo
ganharia forca ao longo desse periodo com o aumento do numero de publicagdes cientificas no
campo da arqueologia, antropologia e na ecologia historica, que problematizaram as formas
longevas e tecnicamente refinadas de manejo e aumento de biodiversidade via a “produgédo de
florestas” encontrada em muitos grupos humanos nativos de ecossistemas tropicais, conforme
retratado, entre muitos outros, por Ballée,1989 e Cunha &Almeida, 2001.

Para 0 nosso estudo, importa compreender os vinculos entre a perspectiva
conservacionista do manejo de PFNM e a criacdo de dispositivos de reconhecimento de direitos
territoriais e fundiérios. Muitos relatérios da FAO e do Banco Mundial vinham desde a década de
1950 recomendando e ativamente pressionando os Estados Nacionais a organizarem planos de
regularizacdo fundiaria por vias ortodoxas baseadas na regularizacdo fundiaria de lotes
individuais, ndo levando em consideragdo as diversas formas de usos comuns da terra e dos
recursos naturais. A visdo triunfante da propriedade privada individual orientou a atuagdo da
cooperacdo internacional nos programas de financiamento aos governos de paises tropicais para
a implantacdo de politicas de regularizagdo fundiéria, sem, nessa primeira fase, prescrever
sistemas diferenciados de reconhecimento de direitos territoriais a indigenas e campesinatos
florestais devido o0s seus supostos sistemas abertos e subutilizadas. Essa grave negligencia
contribui para a desorganizacdo de sistemas costumeiros de usos comuns dos recursos naturais.
(COLIN et al, 2009; LYNCH E TALBOTT, 1995 apud SILLS et al, 2011).

Apbs a década de 1990, ndo obstante a ocorréncia de crises ocasionais no comércio

internacional de comodities florestais, 0s PFNMs permaneciam essenciais para a reproducao de
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indigenas e camponeses, sendo consumidos/processados/utilizados por eles e comercializados nos
mercados locais e regionais ha séculos, justamente porque as florestas eram mantidas em pé.

Como vimos no capitulo 2, a compreensdo das formas de organizacdo politica, da vida
material e de como a producédo e o consumo de PFNM participavam do universo cultural desses
grupos contribuiu, mesmo que marginalmente, para que novos dispositivos e protocolos de
regularizacao fundiaria fossem criados, abrindo um amplo leque de experiéncias nacionais, como,
no Brasil, nos mostra o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) instituido em
2000, e antes dele, a instituicdo de reservas extrativistas e projetos de assentamento
agroextrativistas na Amazonia (segéo 3).

Como os modos de vida de indigenas e povos e comunidades tradicionais sdo compativeis
com a manutencéo dos ecossistemas e da biodiversidade, em muitos paises, categoriais territoriais
dirigidas para a conservacdo ambiental e a reforma agréaria foram instituicbes aceitas para o
reconhecimento de direitos territoriais de indigenas e campesinatos, muito embora os territorios
concedidos na forma de diferentes categoriais territoriais fossem inscritos nos registros
imobiliarios como patrimdnio pablico e destinados na forma de concess@es publicas.

Embora as economias baseadas no manejo de PFNM nao estejam limitadas a essas categorias
territoriais, elas representam institucionalidades que podem ser decisivas para a perenidade dessas
mesmas economias e logo para a conservacao ambiental. Apesar dos avancos que representam,
h&, na atualidade, no Brasil de maneira geral e no Para em particular, problemas crénicos para a
efetiva regularizacdo fundiaria das unidades territoriais criadas, 0 que ameaca 0 modelo de
desenvolvimento enddgeno sustentavel baseado na conservagdo da floresta em pé (Capitulo 4).

A nocdo de que a conservacao florestal e o desenvolvimento sustentavel de comunidades
rurais formadas por usuarios de recursos florestais seriam compativeis e mutuamente
dependentes, deslocou doadores internacionais, pesquisadores, ONGs e agéncias governamentais
as comunidades em florestas tropicais para testar sua aplicabilidade e validade (NEUMANN &
HIRSCH, 2000). A luta dos seringueiros no Acre para manter a floresta em pé contra o avanco
de grileiros e fazendeiros, encorajou iniciativas de conciliagdo entre conservacdo e
desenvolvimento em florestas tropicais em nivel mundial (SCHWARTZMAN, 1992 apud
NEUMANN & HIRSCH, 2000).

A implementacdo em muitos paises de manejos comunitarios madeireiros, numa primeira

fase, e ndo madeireiros ou mistos, posteriormente, deram vazao a uma agenda que se instalava
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com forga nos paises tropicais e que apenas subsidiariamente preocupava-se com remuneragao
por servicos ecossistémicos, alternativa de uso econémico das florestas.

Isso ndo significa dizer que a ideia de valorizacdo discursiva e de valora¢do econémica dos
servicos ecossistémicos ndo fosse uma pauta que mobilizasse preservacionistas - que viam nas
remuneracfes dos servicos ambientais uma justificativa para defender os usos econémicos de
ecossistemas livres de humanos - e conservacionistas renitentes com as possibilidades de
incorporar florestas em economias mais complexas do que as geradas pelo consumo e
processamento local de PFNM.

SILLS et al (2011) comentam que duas publicag¢Ges langadas em 1989 cristalizaram um novo
paradigma para o desenvolvimento sustentavel das florestas tropicais. Uma ressaltando o carater
localizado dos mercados e as tecnologias de baixo impacto ambiental utilizadas na extracao dos
PFNM (DE BEER E MCDERMOTT, 1996); a outra estimando a maior produtividade da terra
em um hectare de floresta tropical quando comparado a outros usos, chamava atengédo para o
escopo de diversificacdo produtiva de economias baseadas em PFNM. Ambas as publicactes
serviram como argumento contrario ao desmatamento e a degradacao florestal diante do maior
valor da floresta em pé em relacdo aos usos agropecuarios.

Ao final dos anos oitenta, muitos se dedicavam a analisar a contribuicdo dos PFNM para a
economia familiar, como no sudeste asiatico, Africa Central e Amazonia. Os estudos buscavam
valorizar o conhecimento ecologico dos “povos da floresta” (SCHWARTZMAN et al, 2001;
PADOCH, 2008; HECHT et al., 1988; PELUSO 1983; JODHA; 1986) e a contribui¢do dos
PFNM para as economias locais de diferentes lugares do mundo (DE BEER E MCDERMOTT,
1989). A anélise das distintas modalidades de arranjos institucionais de usos comuns dos recursos
e de quais modalidades eram capazes de manter estaveis a reproducéo intergeracional dos recursos
naturais manejados passou a se multiplicar (OSTROM 1990).

Na década de 1990, a cooperacéo internacional passou a discutir possibilidades de ganhos
de escala para atender as demandas urbano-industriais dos paises industrializados. O volume de
recursos injetados em estudos diagnosticos possibilitou o crescimento do nimero e a ampliagéo
do escopo de organizacBes governamentais, privadas e ONG envolvidos com a identificacdo
espacial e ecoldgica de espécies, ao passo que possibilidades de usos alternativos e de novos
mercados de PFNM foram investigados.

Houve consideravel aumento de dados e informacGes sobre dispersao de espécies, usos e

aplicactes de PFNM. A nocdo de gque o desenvolvimento dessa economia seria fundamental para
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a conservacgdo florestal a essa altura ja se tornava dominante ap6s serem debatidos em 12
relatérios e em uma dezena encontros mundiais organizados pela FAO. As principais
recomendacdes da cooperacao internacional eram: (1) Esclarecer a definicdo do termo "produtos
florestais ndo madeireiros™; 2) Fortalecer redes regionais e a participacdo de interessados nos
debates e no acesso a publicacBes; 3) Fortalecer a extensdo, treinamento e educacdo; 4)
Desenvolver legislacdo apropriada (FAO, 1999).

Desta forma, acompanhando a mudanga de foco na agenda internacional - da madeira para
0s ndo madeireiros, dos mercados locais para os urbano-industriais - muitas pesquisas deslocaram
0 interesse para entender como os PFNM poderiam incrementar o desenvolvimento local e a
conservagdo ndo apenas a partir das suas contribui¢fes a seguranga alimentar de camponeses e
indigenas ou da venda de excedentes em mercados localizados, mas sim, ganhando escala
comercial em circuitos espaciais mais longos e complexos (BELCHER E KUSTERS, 2004;
TABUNA, 2000).

Por fim, conforme sintetizado em COSTA (2021):

Vale destacar algumas consideracfes ao esforco de revisdo comparada dos
resultados da implantacdo de politicas publicas para os PFNM em areas
florestais de diferentes paises realizado por Laird et al (2010). Os autores
comentam que politicas que miram direta ou indiretamente os PFNM séo
geralmente uma combinagdo complexa e muitas vezes confusa de medidas
desenvolvidas ao longo do tempo, com pouca coeréncia ou coordenacéo,
raramente constituindo um corpo articulado de politicas estruturais e
setoriais. Algumas caracteristicas das politicas analisadas pelos autores
merecem destaque: (1) Haveria uma tendéncia de elaboracdo de politicas
voltadas a subsidiar a domestica¢do e a intensificagéo agricola de cultivos de
espécies de PFNM com elevada demanda de mercado. Nesse caso o foco ndo
seria mais 0s camponeses de base florestal, mas sim segmentos de
agricultores mais capitalizados, familiares ou patronais; 2) As
regulamentacfes de PFNM com frequéncia foram excessivamente
burocréticas nas legislagbes, sendo de dificil apreensdo por camponeses.
Além disso, as estruturas legais tenderam a ser inconsistentes, confusas e
pouco claras sobre quais leis e departamentos governamentais tém jurisdicéo
sobre os produtos e servicos demandados pelas cadeias de producgdo e
comercializagdo; 3) As leis e politicas locais e estaduais foram mal integradas
as leis federais e distantes das préaticas e normas consuetudinarias, o que
piorava com as baixas dotacGes orcamentarias dirigidas a execugdo e as
pesquisas e consultas abrangentes com as partes interessadas. 4) Algumas
politicas guardavam a visao de que ganhos de receitas via impostos poderiam
ocorrer via a formalizacdo de atividades "informais"”, resultado da articulacdo
de grupos formalmente estabilizados (agricultores capitalizados, setores
mercantis etc.) para aumentar seu controle sobre a produgdo e o comércio de
PFNM enquanto os governos esperam ganhos tributarios. Outro escopo de
muitas politicas baseia-se no controle de qualidade, tema sem davida
importante, mas que sem a devida mediacao pode restringir as condicGes de
alguns grupos sociais realizarem o manejo e o comércio (devido a regras

33



MIN. INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEC. NACIONAL DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL - SDR

PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA - PCT BRA/IICA/13/001 — INTERAGUAS

fitossanitarias impossiveis de serem seguidas por camponeses, por exemplo)
de algumas espécies, embora, possam também, livrar as amarras que
impedem a continuidade do comércio nacional internacional encabegado por
setores atacadistas. 5) Outras leis, mirando sobretudo os mercados nacionais
e internacionais, procuram estabelecer niveis da constituicio minima e
méaxima permitida para alguns componentes quimicos do produto ou de
alguns contaminantes que sdo constantes, como no caso das aflatoxinas na
Castanha-do-Para. 6) A tensdo entre as prescri¢des de politicas gerais € a
necessidade de limitar o escopo das leis para equilibrar distintos objetivos
deveriam incluir medidas de prote¢do das espécies ameagadas, a distribuicao
mais equitativa de beneficios para os diferentes elos da cadeia de produgéo,
controle de qualidades acessiveis, tributacdo que traga beneficios as cadeias
tributadas e apoio as economias locais (LAIRD et al 2010 apud Costa, 2021).

2.2 Os Sistemas Agroflorestais (SAF)

Embora formas de producdo baseadas em diversidade bioldgica sejam ancestrais, as
expressGes Sistema Agroflorestal ou Agroflorestas passaram a ser utilizadas na literatura
académica e em relatérios da cooperagdo internacional na década de 1970, e ganharam
popularidade na década de 1990, como uma alternativa para o desenvolvimento rural dos trépicos
Umidos (CATTERSON, 1984). Alternativas para recuperar areas desmatadas, converter sistemas
agricolas de baixa diversidade bioldgica e explorar novas alternativas para a composi¢édo da renda
de campesinatos (PORRO, 2009).

Um conceito cléssico define agrofloresta como sendo “uma abordagem integrada de uso da
terra que engloba a conservagdo de arvores, ou a mistura de &rvores e outras plantas lenhosas
perenes, em terras agricolas ou pecudrias, para obter beneficios de interacbes econémicas e
resultados ecologicos” (NAIR, 1985).

A Resolugdo CONAMA N° 429/06 define SAF como: “sistemas de uso e ocupagao do solo
em que plantas lenhosas perenes sdo manejadas em associacdo com plantas herbaceas, arbustivas,
arbéreas, culturas agricolas, forrageiras em uma mesma unidade de manejo, de acordo com
arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e interacdes entre estes
componentes”.

A importancia da diversidade bioldgica para a agricultura tropical e o manejo florestal
reforcou o interesse cientifico sobre as interacdes entre agricultura e floresta, como também pelas
préticas e conhecimentos tradicionais associados aos sistemas agricolas tradicionais; interesse
reforcado com o advento da crise climatica e o conhecimento de suas causas. A mengdo a
diversidade, dessa forma, refere-se a diversidade bioldgica, genética, social e de ecossistemas em

paisagens transformadas pelo homem para o cultivo de plantas (SANTILLI, 2009).
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A perspectiva de gestdo da diversidade bioldgica e do alcance de autonomia do uso de
fontes exdgenas de energia e nutrientes ressalta a importancia dos SAFs nos debates da
bioeconomia da sociobiodiversidade (COSTA et al, 2022; FERNANDES et al 2022a; 2022b).
Tais sistemas vém se constituindo como foco de muitas politicas publicas federais e estaduais e
tém importancia estratégica para a RM (ver capitulo 4).
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3. DIAGNOSTICO DO PROBLEMA NAS REGIOOES ANALISADAS
3.1 Regido do Marajo

Regido do Marajé (RM) tem sido a nomenclatura utilizada no ambito do planejamento
regional para designar um conjunto de 16 municipios situados no Arquipélago de Marajo6 (49.606
Km2) e numa faixa de terras continentais adjacentes localizada no noroeste do Estado do Para
(54.534 km?) (Tabela 1).

Tabela 1: Populagdo dos municipios da Mesorregido Geogréfica do Marajo (2010 e 2022).

MUNICIPIO 2010 2022
Afua (PA) 35042 37765
Anajas (PA) 24759 28011
Bagre (PA) 23864 31892
Breves (PA) 92860 106968
Cachoeira do Arari (PA) 20443 23981
Chaves (PA) 21005 20757
Curralinho (PA) 28549 33903
Gurupa (PA) 29062 31786
Melgaco (PA) 24808 27881
Muana (PA) 34204 45368
Ponta de Pedras (PA) 25999 24984
Portel (PA) 52172 62503
Salvaterra (PA) 20183 24129
Santa Cruz do Arari (PA) 8155 7445
Séo Sebastido da Boa Vista (PA) 22904 25643
Soure (PA) 23001 24204
Total 487010 557220

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010, 2022)

A RM corresponde a antiga Mesorregido Geografica do Marajo, unidade de planejamento
territorial no passado utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e a
Regido de Integracdo do Marajo, unidade de planejamento ainda hoje adotada pelo estado do Para.

Os 16 municipios somam uma é&rea total de 104.140 km2. Dose municipios estdo

integralmente no Arquipélago do Marajé dois tem pouco menos da metade de sua &area no
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Arquipélago (Gurupé e Melgago) e 2 ocupam quase integralmente faixas de terras continentais
(Portel e Bagre) (Figura 4, Tabela 1).
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Figura 4: Municipios constituintes da Regido do Marajé. Fonte: IBGE. Elaboracdo: Ricardo Folhes

Essa regido estuarina (que recebe a oscilagdo diaria das marés oceénicas e a variagao
sazonal do volume das &guas do rio Amazonas) é constituida por um mosaico de rios, igarapés,
florestas, varzeas, campos naturais e ilhas de diferentes tamanhos. Podem ser distinguidos, a partir
da cidade de Gurupa, dois bracos principais do Amazonas. Um que se dirige ao norte marcando
a divisa dos estados do Para e Amapa e outro, mais ao sul, localmente chamado de Rio Para, que
separa o arquipélago da faixa continental de terras pertencentes ao estado do Para.

O brago norte do Amazonas banha os municipios de Afua (onde se destacam florestas e
varzeas fluviomarinhas) e Chaves (onde ha predominéncia de varzeas oceanicas e campos
naturais). O braco sul banha Breves, Melgaco (a partir de onde o0 Amazonas recebe as aguas do
Tocantins), Curralinho, Séo Sebastido da Boa Vista e Muana, municipios nos quais florestas e

varzeas fluviomarinhas sdo os ecossistemas principais.
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Ponta de Pedras, Cachoeira do Arari, Soure e Salvaterra completam a fracdo da RM
correspondente ao Arquipélago. Nestes municipios as varzeas fluviomarinhas marcam presenca
importante nas paisagens, enquanto 0S campos naturais permanentemente secos ou
temporariamente alagados substituem as florestas.

Ainda no braco sul, na fracdo continental da regido, estdo Portel e Bagre, ricos em
ecossistemas florestais de terra firme. Mais ao centro do Arquipélago localiza-se Anajas e Santa
Cruz do Arari, o primeiro formado predominantemente por florestas e 0 segundo por campos

naturais alagaveis e permanentemente secos (Tabela 1, Figura 4).

3.1.2 A Jurisdicéo das Terras na RM

Os ecossistemas aquaticos e terrestres (formados por cursos d’agua, lagos, florestas, campos
e varzeas) possuem implicacdes dominiais distintas, podendo constituir terras publicas, privadas
ou devolutas. As terras publicas, depois de arrecadadas e devidamente registradas em nome do
patriménio publico, podem ser destinadas a diferentes usos (conservacao, atividades econdmicas,
reforma agraria etc.) por vias distintas, como a doacdo, a venda ou a concessao. A op¢do por uma
ou outra depende do interesse publico, da demanda social organizada, das legislacdes vigentes e
das caracteristicas ecoldgicas dos ecossistemas.

Como uma parte da RM localiza-se em éareas insulares que compdem um arquipélago
banhado por um rio federal e outra parte estd em areas continentais pertencentes ao estado do
Para, ha duas jurisdicbes responsaveis pela gestdo do patrimdénio fundiario: uma federal sob
responsabilidade do Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e da
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido (SPU) e outra estadual, sob responsabilidade do
Instituto de Terras do Para (ITERPA)%.

Cabe a SPU conhecer, zelar e gerir o patrimdnio imobiliario da Unido. Em todas as terras
sob jurisdi¢éo da Unido, para assegurar o cumprimento das fungdes socioambientais e econdmicas
do patriménio publico fundiério, a SPU deve destacar as areas inalienaveis (caso, por exemplo,
das vérzeas formadas por rios federais), inclusive as que ndo podem por razdes constitucionais
serem repassadas a estados e municipios. E facil imaginar que esse tipo de destacamento n&o seja
trivial em termos técnicos e orcamentarios diante da magnitude territorial do Brasil em geral e da
RM em particular. Fato que ocasiona atrasos na implementacdo de politicas de conservacdo

ambiental e de reconhecimentos de direitos territoriais, conforme veremos mais adiante nesse

21 Alguns municipios tém jurisdicdo sob parte das suas sedes municipais ou estdo em processo de
regularizagdo destas areas.
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relatorio.

O Incra possui como missdo implementar as politicas de reforma agréria e realizar o
ordenamento fundiario nacional. Tem, por isso, papel decisivo na implantacdo de assentamentos
de reforma agréria e territérios quilombolas, além de ser responsavel pelas politicas de crédito e
habitacdo em unidades de conservacao (UC) de uso sustentavel. O Iterpa, por sua vez, cuida da
regularizacdo fundiaria de areas publicas do Estado do Pard, sendo, portanto, responsavel pela
criacdo de territorios quilombolas e assentamentos de reforma agraria que devem, posteriormente,
serem reconhecidos pelo Incra.

As distintas jurisdigdes de terras definem também a atuagdo dos 6rgdos responsaveis pela
implantacdo de politicas de conservacdo da biodiversidade. Nesse caso, cabe ao Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) no ambito federal, e ao Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor-Bio), implantarem e
gerirem unidades de conservacdo, tendo como guia as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC) criado pela Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000. O Estado do
Paré dispde desde 26 de dezembro de 2023 da Lei n® 766/2023, que instituiu a Politica e o Sistema
Estadual de Unidades de Conservagéo.

A implantagdo de modalidades de UC de uso sustentavel sdo caminhos importantes para o
reconhecimento de direitos territoriais de povos e comunidade tradicionais, a partir do
entendimento de que seus modos de vida e praticas de uso dos recursos naturais sao compativeis
com a conservagao da biodiversidade.

Por determinagdo constitucional consagrada em decisdo recente do Superior Tribunal

Federal (STF), a jurisdicéo das terras presentes no Arquipélago é federal®?. Logo cabe ao INCRA

22 «por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) validou norma que prevé a titularidade
da Unido sobre as ilhas fluviais que sofrem a influéncia das marés. No julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1008, na sessdo virtual concluida em 19/5, o colegiado
entendeu que o decreto que trata da questdo, editado em 1946, é compativel com a Constituicdo Federal de
1988. O objeto de questionamento era um dispositivo do Decreto-Lei 9.760/1946. O governador do Estado
do Para, Helder Barbalho, alegava, na acao, que as ConstituicGes anteriores ndo estabeleciam que o dominio
sobre essas ilhas seria da Unido, e a atual teria concedido aos estados, sem ressalva, o dominio sobre as
ilhas de rios e lagos fora das zonas de fronteira. Ele destacou o nimero expressivo de ilhas fluviais com
influéncia das marés no Para, das quais 42 estdo no entorno da capital, Belém (...). A ministra Carmen
Lucia, relatora, observou que nenhuma Constituicdo brasileira cuidou expressamente sobre esse tema, cujo
conhecimento é complementado na legislacdo infraconstitucional. Ela lembrou que, no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 60813, o STF analisou a questdo com base no artigo 34 da Constituicdo de
1946 e assentou que essas zonas constituiam bem publico da Unido. Por sua vez, o artigo 20, inciso |, da
Constituicdo de 1988 estabelece, de forma expressa, que sdo bens da Unido os que atualmente lhe
pertencem, ou seja, que estavam em seu dominio na data da sua promulgagdo. Além disso, a doutrina
juridica e a jurisprudéncia reconhecem que as areas em discussdo sdo terrenos de marinha, de titularidade
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e a SPU a gestdo desse imenso patrimdnio fundiério.

No que diz respeito a fracdo continental das terras, com excec¢do das varzeas do rio Amazonas
(um rio federal), as areas de terra-firme séo de jurisdicdo estadual, cabendo ao Iterpa a gestdo do
patrimdnio fundiario. Isso significa dizer que os municipios de Gurupa, Melgaco, Portel e Bagre
possuem dupla jurisdi¢do e os demais 12 municipios tém jurisdicao federal.

O entendimento dessa situacdo impar é fundamental para uma melhor compreensdo das
estratégias e resultados de politicas territoriais, fundiarias e de provisdo de infraestruturas que,
por sua vez, sdo fundamentais para o planejamento e a avaliacdo dos programas de apoio as

atividades produtivas sustentaveis.

Nessa regido estuarina, constituida por um mosaico de ilhas e cursos d’agua, na qual ha grande
variedade de ecossistemas de areas Umidas e de terra-firme e distintas jurisdi¢des fundiarias,
veremos, na proxima se¢do, como a variedade de ecossistemas também afeta a dominialidade e

as formas pelas quais as terras publicas podem ser destinadas.
3.1.3 As especificidades fundiarias dos ecossistemas da RM

Podemaos, grosso modo, dividir os ecossistemas da RM em ecossistemas de terra-firme e de
areas imidas. Terra firme € o nome genérico dado as areas ndo alagaveis pela variagdo sazonal
do leito dos rios ou pela variagdo diéria das marés oceanicas. Podem assumir diversas fisionomias
vegetais, tais como, florestas ombrofilas densas e abertas, savanas, matas de cipd, campinas,
campinaranas, campos naturais e manchas de cerrado em terragos arenosos (BORELLI, 2005, p.
9). Na Regido do Marajo, tem destaque as florestas (fragdo centro-oeste da regido) e a parte ndo
alagavel dos campos naturais (fracdo centro-leste).

As areas publicas em terra-firme, depois de arrecadadas, podem ser destinadas através da
venda a entes privados, por meio de doagdes para usos de interesse publico (territorios

quilombolas, reforma agraria, legitimagéo de posse, etc.) ou destinada mediante concessdes para

da Unido (artigo 20, inciso VI, da Constituicdo). Por fim, na avaliacdo da relatora, o acolhimento do pedido
formulado pelo governador demandaria que o STF atuasse como legislador, atribuindo aos estados a
titularidade de areas que sempre estiveram sob dominio da Unido. Em seu entendimento, 0 modelo pode
ser alterado pelo Legislativo ou por instrumentos firmados pelos entes federados, mas ndo pelo Poder
Judiciario, que nédo dispde do conhecimento nem da competéncia para substituir politicas adotadas ha quase
80 anos no pais. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507675&ori=1
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a implantacdo de projetos de interesse publico (criacdo de terras indigenas, unidades de
conservacdo, projetos de assentamento agroextrativistas, etc).

Areas Gimidas, por sua vez, podem ocorrer na forma de igap6s, mangues, pantanos e varzeas
(Figura 5). As vérzeas, caracterizadas pelo alagamento sazonal das calhas fluviais ou pelo
movimento diaria das marés oceanicas, sdo consideradas 0s principais ecossistemas de areas
Umidas da bacia amazonica brasileira (JUNK et al., 2012), fato que se repete na Regido do Marajé.
Nas varzeas ocorrem solos aluviais muito férteis. Sdo nas florestas de varzeas da Regido do
Marajo que ganham importancia a economia do agai (palmito e fruto), uma das principais do
estado do Pard na atualidade, entre outras culturas anuais e temporarias fundamentais para a

reproducéo social local.

Bail'}que

MACAPA
(o

Afua  Chaves

Santa Cruz.do Arari
Salvaterra  Soure

Anajas Cachogira do Arari

Gurupd Ponta de Pedras BELEM
3

Breves Muana

Melgaco

R e Curralinho
Portel

Figura 5: Areas imidas na RM. Fonte: IBGE. Elaboracio: Ricardo Folhes

Mas, qual seria a situacdo dominial desses ecossistemas? O Decreto 24.643 de 10 de julho de
1934 (Cadigo das Aguas), permitia que lagos, trechos de rios, igarapés, canais e furos, entre outros
ambientes de areas imidas pudessem ser de dominio particular. Porém, a Constituicdo Federal de

1988, vedou a possibilidade de haver dominio particular, permitindo unicamente o dominio
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publico sobre as aguas.

Bens de dominio publico sdo classificados em trés categorias juridicas no Cadigo Civil
brasileiro: bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais. Os bens de uso
comum do povo sdo “as coisas publicas utilizadas por todos, voltadas para fruicdo coletiva, mas
insuscetiveis de apropriacdo individual, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas®” (art. 98,
I). Os de uso especial sdo ‘os edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias®> (art.
98, 1). J& os bens dominicais ou patrimoniais constituem ‘o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidadesl (art. 98,
I1l). Difere-se dos demais bens publicos pela possibilidade de serem alienados pela
Administracdo, por essa caracteristica sao considerados de dominio privado do Estado e seu
regime juridico é equiparado ao da propriedade privada (BENATTI, 2004, p. 8).

A CF de 1988 consagrou o entendimento de que as dguas sao um bem de dominio publico,
enquadrado na categoria de ‘bem de uso comum do povo”, sendo, por isso, inaliendvel. Nesse
sentido, pertencem a Unido as aguas que banham mais de um estado e sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham (art. 20, 111). Aos estados
‘pertencem as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas,
neste caso, as decorrentes de obras da Unido” (art. 26, I). Posteriormente, este entendimento
foi ratificado pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei 9.433, de 8 de
janeiro de 1997%,

As varzeas sdo caracterizadas pelo alargamento sazonal das calhas fluviais. Ou seja,
durante as enchentes, as varzeas sdo compostas eminentemente por agua, sendo, durante a seca,
constituidas por 4gua e ambientes terrestres, como 0s chamados ‘solos aluviais™, que possuem
esta denominagao justamente por serem solos sazonalmente cobertos pelas aguas fluviais, periodo
em gue recebem uma grande carga de sedimentos ricos em nutrientes.

Solos aluviais correspondem aos campos naturais alagaveis, as varzeas baixas e mesmo as
varzeas altas e aos tesos drenados apenas pelas enchentes extraordinérias. Na literatura juridica,
desdea publicacdo do Codigo das Aguas o conceito de “4lveo>>é muito utilizado. Alveo é ‘a

superficie que as aguas cobrem sem transbordar para o solo natural ordinariamente enxuto”?*.

2 A Lei n° 9.433/97 dispde que todas as aguas sdo de uso comum (artigo 1° c/c artigo 11 e artigo 18). Essa
lei afirma claramente que a agua é um bem publico; que o Poder Plblico ndo é proprietério da agua, mas
torna-se gestor desse bem, para o interesse de todos e que as aguas sao inalienaveis (SURGIK, 2005).

24 Art. 9 do Cadigo de Aguas (Decreto no 24.643, de 10 de julho de 1934).
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Logo, o alveo, apds a Constituicdo de 1988 e a edi¢do da Lei 9.433/1997 passou a ser reconhecido
como ‘bem de uso comum do povo”, assim como a agua. Como o alveo nas enchentes é o
equivalente ao conjunto de ambientes aquaticos e terrestres nas secas, entre eles 0s
campos naturais, todos estes ambientes passaram a ser reconhecidos em termos dominiais
como‘bens de uso comum do povo’?, ndo podendo também ser alienados, pois teriam um interesse
publico maior: dar suporte as aguas (BENATTI, 2005, p. 17).

As varzeas possuem por extensdo a mesma dominialidade das &guas, ou seja, sdo ‘bens
de uso comum do povo” (BENATTI, 2004, 2005, VIEIRA, 1992, 1999). Como as varzeas da
Regido do Marajé sdo formadas pelo rio Amazonas, um rio federal, elas sdo consideradas de
dominialidade federal.

De acordo com (SURGIK, 2005, p. 27), os bens de uso comum do povo podem ser
utilizados por qualquer pessoa, em iguais condi¢cfes de concorréncia, desde que de maneira
harmoniosa com o0s demais, sem que 0s usos feitos sobrecarreguem suasfuncionalidades
béasicas. Ha, no entanto, condi¢Bes especiais que podem orientar aexclusividade no uso desde
que haja interesse publico, sendo as autorizagdes de uso, as concessdes de uso e as permissdes
de uso, 0s meios mais usuais, a partir dos quais 0 bem publico pode ser por um prazo definido
apropriado por particulares (SURGIK, 2005, p. 27— 28).

As varzeas ndo podem ser consideradas terras devolutas, por isso ndo foram alvo dos
procedimentos arrecadatérios do INCRA no ambito da Lei 6.833 (comentada adiante). Para
Benatti (2016), como de maneira geral as terras devolutas sdo entendidas como aquelas que
“ndo estdo aplicadas a algum uso publico nacional, estadual ou municipal; as que ndo estavam
na posse de algum particular, com ou sem titulo, em 1850; as que ndo estdo no dominio
particular, em virtude de algum titulo legitimo”, assim desta forma, as terras devolutas “néo
se confundem com alveo ou com o leito maior sazonal, pois esses terrenos sdo aplicados a
um uso publico”, ou seja, tém uma destinacdo, que ¢ dar suporte a agual (BENATTI, 2016, p.
24). As terras devolutas estariam, neste entendimento, também restritas unicamente a terra
firme.

Outra categoria importante para entender o contexto fundiaria da RM é o de Terrenos de

marinha, que séo:

terras publicas (...) que podem ocorrer no continente do territério brasileiro
ou em algumas ilhas. O art. 2° do Decreto-Lei no 9.760/1946 diz que o
terreno de marinha estd a uma extensdo de 33 m horizontalmente, para
aparte da terra, da posicéo da linha da preamar média [LPM] de 1.831. Essa
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faixa de terra se encontra no continente, na costa maritima e nas margens de
rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés. O art. 20, inciso
VI, afirma que os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo bens da Unido
(BENATTI, 2016, p. 24).

No Pard, como a influéncia das marés se estende por centenas de quilémetros a partir
da foz do rio Amazonas, podendo ser sentida até Obidos, considera-se que as margens do
Amazonas e seus tributarios, assim como as faixas litoraneas da RM possuem terrenos de
marinha. Seguimos o entendimento de Benatti (2004, p. 13, 2016, p. 24) para quem 0s terrenos
de marinha estariam restritos a terra firme, ndo incidindo sobre a area alagada periodicamente,
ou seja, se fariam presentes a partir das varzeas.

Até aqui, foi possivel demonstrar que na parte insular da Regido do Marajo,
correspondente ao Arquipélago do Marajo, a jurisdicdo das terras é federal, sendo de
responsabilidade da SPU e do INCRA. Na parte continental, a jurisdicdo é estadual (com
excec¢do da faixa sul dos municipios de Portel e Bagre conforme reportado mais adiante), logo
sendo de responsabilidade do ITERPA. Por outro lado, demonstrou-se que as varzeas formadas
pelo rio Amazonas sdo de jurisdi¢do federal e dominialidade publica, podendo, no entanto,
serem destinadas para algum fim publico via autorizagGes de uso.

A regularizacdo fundiaria das ocupac6es em terra firme pode ocorrer por diferentes vias
(venda, doagdo, concessdo etc.), como vimos anteriormente, mas nas varzeas somente pode
ocorrer através de concessao feita por meio de um contrato administrativo, cujos
procedimentos mais comuns sdo a “Autorizacdo de Uso”, a “Concessdo de Uso” ou a ‘Concessao
de Direito Real de Uso” (CDRU).

Autorizagdes de uso vém sendo utilizado para promover a regulariza¢do do uso dos
recursos naturais por diferentes segmentos sociais, sendo normalmente condizentes a prazos
mais limitados (ALVES, 2016). JA a CDRU? foi prevista para ocorrer nos procedimentos de
destinacdo de terras de uso comum via a utilizacdo de algumas categorias territoriais do
INCRA, como os Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) e do SNUC, como as

Reservas Extrativistas (RESEX) e a Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Porém,

% A CDRU deve ser concedida em carater coletivo, por prazos renovaveis de 10 anos. Nesse sentido, a Lei
n° 11.481, de 31 de maio de 2007 dispde em seu artigo 7: “E instituida a concessdo de uso de terrenos
publicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoltvel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizagdo, industrializacéo,
edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das varzeas, preservagdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanasl| (Lei
n° 11.481 de 2007, grifo meu).
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como muitas dificuldades limitam as concessdes de CDRU, em seu lugar, foram utilizados

instrumentos mais precarios, como os Termos e Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS).
3.1.4 Discriminacao e arrecadacéo de terras na Regido do Marajo

Em 1971, foi editado o Decreto Lei N° 1.164 que federalizou as terras publicas estaduais
presentes a 100 km de cada lado do eixo das rodovias federais existentes ou planejadas nos
estados pertencentes & Amazonia Legal. Na pratica, o Decreto 1.164/1971 retirou dos estados a
jurisdicdo das terras publicas e devolutas em uma ampla faixa de terras. O Para teve
aproximadamente 70% de suas terras transferidas a Unido (ELERES, 2002).

Nas areas federalizadas, o Estado utilizou um processo discriminatério, disciplinado na
Lei n°6.383 de 07 de dezembro de 1976, com o fim de identificar, arrecadar e destinar as terras
publicas. Esperava-se que 0s processos discriminatorios destacassem as terras de dominio
privado das terras publicas devolutas, para que estas pudessem ser arrecadadas, pois encerrado
0 processo discriminatério o INCRA deveria providenciar o ato da arrecadagdo, ou seja, 0
registro das terras devolutas discriminadas em nome da Uni&o.

As terras publicas devem ser discriminadas e arrecadadas antes de serem destinadas para
conservacdo da biodiversidade, reforma agraria, alienagGes ou outros usos, ou seja, devem ser
destacadas das terras privadas regulares e registradas no Registro Geral de Iméveis (RGI) em
nome do patrimonio publico federal, se for de jurisdicao federal, ou estadual, se for de jurisdicao
estadual.

Dadas as caracteristicas especiais dos ecossistemas da RM, as terras contidas na sua
fracdo insular, correspondente ao Arquipélago do Marajo, ndo foram arrecadadas. Como de
maneira geral as varzeas tém uma destinagdo, que ¢ dar suporte a agual (BENATTI, 2016, p.
24), ndo devem ser consideradas terras devolutas, pois estas estariam restritas unicamente a terra
firme, sendo bens dominicais. Como o0s procedimentos discriminatérios e arrecadatorios
previstos na Lei 6.383/76 aplicaram-se apenas aos bens dominicais, as varzeas e 0s campos
naturais sazonalmente alagados ndo foram objeto de arrecadagéo.

Porém, é importante notar que embora fosse vedado o ato arrecadatorio, a discriminagao
das ocupacgdes em varzeas e terra-firme deveria ter sido feita, como consignado no Termo de
Cooperacgdo Técnica (TCT) firmado entre Incra e SPU, publicado no Diario Oficial da Unido
em 22/11/2005, cujo objeto indicava a realizacéo de:

Discriminagdo de A&reas insulares centrais do dominio do Estado, do
Municipio ou de particular por justo titulo; determinacéo da LPM 1831 em
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areas contiguas aquelas discriminadas; identificacdo das situacoes
possessdrias existentes em d&reas arrecadadas, como terrenos de
marinha, seus acrescidos ou de varzeas, para implementagdo de acOes de
regularizacdo fundiaria, ou criacdo de projetos de assentamentos
agroextrativistas, adequadas ao ecossistema ribeirinho amazénico (DOU,
22/11/2005, grifo meu).

Expressava-se, dessa forma, o entendimento de que as varzeas deveriam ser
discriminadas, ou seja, deveriam ser identificadas as ocupacdes existentes e avaliadas a situacdo
dominial delas, ou seja, se havia terra de dominio privado regular, areas que porventura
estivessem irregularmente em detencdo de particulares e as que estivessem por algum titulo
registradas por autorizac@es, concessdes e permissdes de uso legitimas. Porém, o processo de
discriminacdo foi largamente esquecido pelo INCRA nas varzeas (FOLHES, 2016).

Por outro lado, na fragdo continental da RM, as Leis 1.164/71 e 6.383/76 surtiram efeitos
importantes no municipio de Portel, pois a faixa de 100 km tragada a partir da rodovia
Transamaz6nica abarcou o sul deste municipio, fazendo com que cerca de 50 % de seu
territorio, até entdo sob jurisdicdo estadual, passasse para a jurisdicdo federal.

Na faixa de terras federalizadas do municipio, o Incra instauraria os procedimentos
discriminatdrios e arrecadatorios previstos na Lei 6.383/76 que levariam a arrecadacéo das
glebas federais Tuere, Manducaripi, Pracupi e Belo Monte. Tais glebas seriam destinadas,
posteriormente, para a criacdo dos assentamentos de reforma agraria (PA), PA Terra e Paz, em
2005, e o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) 3 Liberdade 1, em 2006 (Figura 6).

Nas faixas de terras ndo federalizadas no municipio de Portel, o Iterpa arrecadaria terras
publicas estaduais em dois momentos. Inicialmente, em 1979, registrando as Glebas Joana Peres
| (em parte localizada também em Bagre) e Joana Peres II.

Num segundo momento, por meio do Decreto n® 579, de 30 de outubro de 2012%, arrecadou
os lotes Comunidade Jacaré-puru (72.552,78 ha), Comunidade Acangata (64.318,68 ha),
Comunidade Alto Camarapi (71.245,68 ha) e Comunidade Acutipereira (66.807,19 ha).

A Gleba Joana Peres Il e os lotes arrecadados pelo Decreto estadual 579/2012 seriam

destinados, a partir de 2018, para a criacdo de PEAEX.

2 DECRETO N° 579, DE 30 DE OUTUBRO DE 2012 DOE N°32.271, DE 31/10/2012 Estabelece Reserva
Especifica de Terras para areas de uso das comunidades dos Rios Jacaré-Puru, Acangata, Alto Camarapi e
Acutipereira e Gleba Publica Estadual Joana Peres Il, Municipio de Portel, Estado do Pard, nos termos do
art. 59, alineas “b” e “e¢”, do Decreto-Lei Estadual n° 57, de 1969, combinado com o0 § 2° do art. 10 da Lei
Estadual n° 7.289, de 24 de julho de 2009.
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Figura 6: Glebas arrecadas pelo INCRA na RM. Fonte: INCRA. Elaboragzo: Ricardo Folhes

3.1.5 A Expedicdo de TAUS

Visando a dar efeito pratico ao reconhecimento legal de que os “bens de uso comum do
povo” podem ser concedidos mediante interesse publico, a SPU iniciou em 2005 aimplantagéo
do “Projeto Nossa Varzea™?’, a partir de uma metodologia simplificada de identificacéo fisica
das varzeas e das ocupacOes nelas existentes para realizar um procedimento célere de
concessBes de uso aos ribeirinhos, por meio da outorga do Termo de Autorizacdo de Uso
Sustentavel (TAUS).

Obijetivava-se assim, garantir aos ribeirinhos a posse em areas da Unido nao passiveis de

alienacdo e o acesso a politicas publicas federais, tais como Bolsa Familia, Bolsa Verde,

270 “Nossa Varzea teve atuacdo nos estados Para, Amapa, Amazonas, Acre, Roraima, Maranh3o e Mato
Grosso (SPU, 2016).
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Previdéncia Social, Minha Casa Minha Vida e politicas de crédito (IPEA, 2016).2
3.1.6 Destinacao de terras para a criacdo de Projetos de Assentamento Agroextrativista

A Portaria INCRA/P/N.° 269, de 23 de outubro de 1996 aprovou a metodologia para
implantacdo de PAEs e langou o manual ‘Conceitos e Metodologia para a Implantacdo dos
Projetos de Assentamento Agroextrativistas” (INCRA, 1996), que prescreve o procedimento
para criacdo e implantacdo dos PAEs. Como sob o ponto de vista administrativo, os bens
publicos sdo de responsabilidade da SPU, foi elaborado o Termo de Cooperacéo Técnica (TCT)
firmado entre Incra e SPU, publicado no Diario Oficial da Unido em 22/11/2005. O TCT
permitiu ao INCRA promover a criagdo de PAEs para o reconhecimento juridico do direito ao
territorio de povos e comunidades reconhecidas como tradicionais.

Visando a contornar as dificuldades administrativas para a emissdo da CDRU foi
publicada no D.O.U de 16 de abril de 2010 (fls. 91 e 92) a Portaria n° 89, de 15 de abril de
2010 que autorizava a outorga de TAUS coletivos em favor de comunidades tradicionais®. O
objetivo do TAUS é:

Disciplinar a utiliza¢do e o aproveitamento dos imdveis da Uni&o em favor
das comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenacéo do
uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima
e fluvial, voltados a subsisténcia dessa populagdo, mediante a outorga de
Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS, a ser conferida em
carater transitorio e precario pelos Superintendentes do Patrimonio da
Unido (D.O.U., 2010, p. 92).

A expedicdo do TAUS cumpre um tramite administrativo mais simplificado, porém,
como mostra o Artigo 1° da Portaria INCRA 89/2010, trata-se de um procedimento transitério
que deve ser posteriormente convertido em CDRU. Nao foi possivel confirmar se o INCRA
depois de ter criado os PAEs na RM realizou a outorga de TAUS coletivos e/ou CDRU.

Respaldado legalmente e administrativamente a proceder a destinagdo territorial no
ecossistema de varzea, a criagdo de PAEs viria a ser uma importante prioridade do INCRA na
RM. Consultando a base de dados do INCRA disponivel em seu sistema digital, foi possivel

averiguar dados sobre 0s PAEs a partir de 2006, quando a SR 01 do INCRA, sediada em Belém,

28 Solicitamos ao SPU por e-mail e LAl dados sobre a expedi¢do de TAUS na regido analisada. Pretendemos
apresentar os resultados da consulta no Produto 3.

2 Instrucdo Normativa n.2 2, de 18 de dezembro de 2014 da SPU. Art. 92 Quando houver necessidade de
reconhecimento de ocupag¢do em area da Unido como medida intermedidria no processo de
regularizagdo fundiaria, podera ser utilizada a Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS, nos termos da
Portaria SPU n.2 89/2010.
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passaria a criar uma grande quantidade de PAE na RM. As Unicas exce¢des a essa modalidade
ficaram restritas a dois PA convencionais e a um PDS criados nas glebas de terras federais que
haviam sido arrecadadas em Portel, na década de 1970. A SR 31 (INCRA/Altamira) criou o0s
assentamentos PA Anapu IV em 2004 e PA Terra em Paz em 2005, e a SR 30
(INCRA/Santarém) criou o PDS Liberdade | em 2006.
Em 2006, a SRO1 do INCRA criaria 35 PAEs em ilhas de Portel, Sdo Sebastido da Boa
Vista, Cachoeira do Arari, Ponta de Pedras, Muand, Gurupa, Melgago e Curralinho, com um total
de 138.931,272 ha e beneficiando 2.363 familias (SIPRA) (Figura 7, Tabela 2).
Em 2008, seriam criados mais 43 PAE, em 2009 mais 13 e mais 05, 16 e 4 PAEs em
2010, 2011 e 2012, respectivamente. Entre 2006 e 2012, foram criados 114 PAEs, que
beneficiaram 21051 familias em uma area total de aproximadamente 1.884.245 hectares.

Tabela 2: Distribuicdo anual dos PAEs criados na RM

Ano Quantidade de PAE N° de Familias Area (ha)
2006 33 4703 153185,27
2007 - - -
2008 43 8304 673520,8904
2009 13 4822 509964,2651
2010 05 1085 131700,1268
2011 16 1793 378925,549
2012 4 344 36949,3297
Total 114 21.051 1.884.245,431
Fonte: INCRA
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Figura 7: PAEs criados pelo INCRA na RM. Fonte: INCRA. Elabora¢do: Ricardo Folhes

3.1.7 Criacgao de assentamentos coletivos pelo ITERPA

O Iterpa, adotou a partir de 2007 a op¢éo pela criacdo de duas modalidades de assentamentos,
0 Projeto Estadual de Assentamento Sustentavel (PEAS), utilizando-se de contratos de concessao
de direito real de uso assinados com a unidade familiar, e o Projeto de Assentamento Estadual
Agroextrativista (PEAEX), por meio de contratos de concesséo de direito real de uso coletivo
outorgado as entidades representativas das associacdes das unidades familiares assentadas.

Néo foram criados assentamentos estaduais da modalidade PEAS na RM. Porém, como pode
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ser observado na Figura 8 e Tabela 3, foram criados 9 assentamentos da modalidade PEAEX, a

imensa maioria no municipio de Portel (8) e um em Gurupd, em areas de terra firme.
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Figura 8: Projetos de assentamento agroextrativista criados pelo ITERPA na RM. Fonte: INCRA.
Elaboracéo: Ricardo Folhes
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Tabelo 3: Projetos de assentamento agroextrativista criados pelo ITERPA na RM

PEAX Municipio = N° de Familias Area Ano
Camuta Gurupa 18 17852,83 2003
Alto Camarapi Portel 276 70471 2007
Coletivo Deus ¢ Fiel Portel 58 34573,63 2010
Jacaré Puru Portel 224 71034,35 2014
Acutipereira Portel 368 65640,1 2014
Acangata Portel 485 62585,13 2014
Assimpex Portel 41 18040,01 2015
Dorothy Stang Portel 457 944372 2021
Joana Peres 11 Portel 697 111835,5 2021
Total - 2634 546469,8

Fonte: ITERPA
3.1.8 Unidades de Conservacao

Na Amazobnia brasileira, a criacdo de reservas extrativistas, a titulacdo de territérios
quilombolas e de terras indigenas sdo caminhos importantes para o reconhecimento de direitos
territoriais. Os estudos para a criacdo de Terras indigenas sdo de responsabilidade da Fundagédo
Nacional do Indio (FUNALI), enquanto a criacdo de unidades de Conservago do ICMbio, deve
seguir as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), langado em 2000.

Nessa mesma direcdo, o Decreto Federal n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), sob a coordenacdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPCT).

N&o hé terras indigenas reconhecidas pela Funai da RM, mas a regido possui sete unidades
de conservacdo federais que juntas somam uma area total de 929.597,21 hectares. Reconhecidas
pelo SNUC, todas estdo incluidas no grupo das UCs de Uso Sustentavel, que tem o objetivo de
compatibilizar a conservacdo da natureza com a exploracdo sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. Todas as UCs federais foram criadas até 2006, portanto, antes do PDTSAM.
Todas contam com Plano de Manejo aprovado no ICMBiIo.

O Estado do Para, depois do inicio da vigéncia do PDTSAM, criou apenas uma UC, o Parque
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Estadual Charapucu, uma unidade de protecdo integral criado em 2010. Esta UC encontra-se
sobreposta ao PAE Charapucu, o que tem originado alguns conflitos entre moradores, INCRA e
ICMBIio (BENATTI e OLIVEIRA, 2018).

Antes, 0 estado do Para havia instituido, em 1989, a Area de Preservacio Ambiental (APA)
do Arquipélago do Maraj0, criada a partir do Art. 13, § 2°, da Constitui¢cdo do Estado do Para de
1989, com 59.043,22 Km2. A APA MArajé abrange todos os 12 municipios da porcao insular
(Afud, Anajas, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Muana, Ponta de Pedras,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure) e ilhas dos quatro
municipios da porcéo continental: Gurupa, Melgago, Portel e Bagre (correspondente ao tracejado
na figura 8. No total, as UCs (federais e estaduais com excecdo da APA do Marajo) somam

994.779,15, correspondentes a 9,60 % da area total do Arquipélago (Figura 9, Tabela 4).
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Figura 9: Unidades de Conservacao criadas na Regido do Marajo. 1. Parque Estadual Charapucu; 2.
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Itatupa-Baquid; 3. Reserva Extrativista Gurupa-Melgaco; 4.
Floresta Nacional de Caxiuand; 5. Reserva Extrativista Mapud; 6. Reserva Extrativista Terra Grande-
Pracuuba; 7. Reserva Extrativista Marinha de Soure. Fonte: ICMBIio/ITERPA. Elaboracao: Ricardo Folhes
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Tabela 4: Unidades de Conservacdo criadas na Regido do Marajé

Unidade de Conservacio Jurisdicio Orgio Data  Area (ha) Municipio

Federal Gestor

Floresta Nacional de Caxiuand  Federal ICMBio 1961 317.946,36  Portel e
Melgago

APA do Arquipélago do Marajé Estadual ITERPA | 1989 5.904.322  Todos da RM

Reserva Extrativista Marinha Federal ICMBio @ 2001 29.578,36 Soure

de Soure

Reserva Extrativista Mapua Federal ICMBio | 2005 93.746,34 Breves

Reserva de Desenvolvimento Federal ICMBio 2005 64.441,28 Gurupa

Sustentavel de Itatupa-Baquia

Reserva  Extrativista Terra Federal ICMBio | 2006 194.868 Curralinho e

Grande-Pracuuba Sao Sebastiao
da Boa Vista

Reserva Extrativista Gurupa- Federal ICMBio 2006 145.572,11 = Gurupa e

Melgacgo Melgago

Parque Estadual Charapucu Estadual ITERPA 2010 65.181,94 Afua

Fonte: ICMBIo e IDEFLOR-Bio
3.1.9 Territérios Quilombolas

O direito das comunidades quilombolas ao territorio é garantido pelo artigo 68 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo de 1988: “Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”.

Os procedimentos de destinacdo de terras publicas para o reconhecimento de direitos
territoriais e a regularizagdo fundiaria de comunidades remanescentes de quilombos em areas sob
jurisdicdo federal estdo previstos no Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003 que
regulamentou o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o
art. 68 do ADCT.

O Art. 10 do Decreto 4887/2003 determina que quando as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e

lagos, o INCRA e a SPU deverdo providenciar as medidas cabiveis para a expedi¢do do titulo.
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Maiores especificacBes de como fazé-lo sdo dadas na Instrucdo Normativa n.° 2, de 18 de

dezembro de 2014 que em seu Art. 43, Paragrafo 5° determina:

que no caso de comunidade remanescente de quilombo reconhecida por
relatorio técnico de identificacdo e demarcacdo do INCRA ou de drgao
estadual, o RIP do imovel cadastrado em nome da Unido, bem como o
respectivo registro em cartorio, devera ser cancelado em favor da outorga do
titulo de dominio & comunidade quilombola, respeitando a legisla¢éo incidente
se 0 territdrio quilombola situar-se em terreno marinha, quando devera ser
emitido titulo de CDRU — Concessdo de Direito Real de Uso em nome da
comunidade quilombo.

Recentemente, o Incra publicou a Instrugdo Normativa (IN) n® 128, de 30 de agosto de 2022
para dar maior dinamismo aos procedimentos administrativos para reconhecimento e declaracéo
de interesse social de imdveis localizados em terras ocupadas por remanescentes de comunidades
quilombolas. O reconhecimento de uma comunidade como quilombola ocorre por meio
do processo de autodeclaracdo, conforme prescreve a Convencdo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT),

Na esfera federal, o 6rgdo responsavel pela titulacdo é o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra), mas os estados e municipios também se enquadram como competentes
para efetuarem os procedimentos.

Para empreenderem a abertura do processo, as comunidades devem possuir uma certiddo de
registro no Cadastro Geral de Comunidades Remanescentes de Quilombos da Fundagéo Cultural
Palmares. Essa é uma condicdo necessaria para que o Incra realize o Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo (RTID). O RTID é encaminhado para diferentes érgdos — Fundagéo
Cultural Palmares, IPHAN, SPU, FUNAI, Conselho de Defesa Nacional, Servico Florestal
Brasileiro, IBAMA, Instituto Chico Mendes e os 6rgdos ambientais estaduais — para avaliagéo
dos dados levantados e passa por contestagdes judiciais e administrativas.

Com a aprovacéo definitiva dos estudos realizados, o presidente do Incra publica uma
portaria no Diério Oficial da Unido e do estado, que deve ser seguido pela edi¢cdo de um Decreto
presidencial, encerrando o processo com a titulagdo do territorio quilombola. O processo que se
estende da certificacdo na Fundacao Palmares a titulagéo leva, geralmente, muitos anos.

O Iterpa também titula coletivamente remanescentes de comunidades de quilombos por meio
do Territério Estadual Quilombola (TEQ) conforme o Decreto n® 261, de 22 de novembro de 2011

que instituiu a Politica Estadual para as Comunidades Remanescentes de Quilombos no Estado
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do Pard. O procedimento conduzido pelo estado do Para costuma ser mais &gil do que o conduzido
pelo governo federal.

A tabela 4 organiza a descri¢do dos territorios quilombolas que possuem portaria de criagdo
e/ou titulagdo. Como podemos ver, ha na RM 4 Territorios Quilombolas titulados pelo Iterpa. Um

TQ federal possui Decreto, outro Portaria e dois RITD (Figura 11).

Tabela 5: Territérios Quilombolas na RM

Territorio Jurisdicio Orgdo  N° Area Ano Municipio = Situacgio

Quilombola Familias

Gurupa- Estadual Iterpa 300 83437,12 2010 Gurupa Titulado

Mirim

Maria Estadual Iterpa 32 2031,87 2010 Gurupa Titulado

Ribeira

Sao Estadual Iterpa 41 7662,76 2018 Bagre Titulado

Sebastiao

Sao Tomé Estadual Iterpa 40 2568,62 2019  Portel Titulado

Taucu

Bacabal Federal INCRA 515,05 Salvaterra  Decreto

Santa Federal INCRA 522,22 Salvaterra | RITD

Luzia

Gurupa Federal INCRA 10177,25 Cachoeira  Portaria
do Arari

Rosario Federal INCRA 3834,09 Salvaterra  RITD

Fonte: INCRA e ITERPA
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Figura 9: Territorios Quilombolas (TQ) na Regido do Marajé. 1. TQ Maria Ribeira; 2. TQ Gurupa-Mirim;
3. TQ Séo Tomé-Agu; 4. TQ S&o Sebastido; 5. TQ Bacabal; 6. TQ Santa Luzia; 7. TQ Rosério; 8.
TQ Gurupé. Fonte: INCRA/ITERPA. Elaboracdo: Ricardo Folhes

Em julho de 2023, o IBGE divulgou as informagdes coletadas no Censo de 2022 sobre a
populacdo quilombola. Constatou que 87,41% de quilombolas vivem fora de territérios
oficialmente delimitados para essa populacdo. Nesse sentido, 0 baixo nimero de titulacbes ndo
deve obscurecer a grande demanda por reconhecimento de territorios quilombolas na RM. A
brochura do PDTSAM informou que em 2007 havia 40 comunidades remanescentes de
quilombos em nove municipios da RM (Gurupa, Anajas, Curralinho, Bagre, Muand, Ponta de
Pedras, Cachoeira do Arari, Soure e Salvaterra).

Destes, apenas Gurupa possuia comunidades com suas terras reconhecidas e regularizadas.
A brochura informava ainda que havia em curso no INCRA/SR (01)/Belém-PA, processos de

regularizacdo fundiaria de 14 (quatorze) territérios quilombolas nos municipios de Salvaterra,
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Cachoeira do Arari e Curralinho. Em Salvaterra, havia o registro de conflitos fundiérios entre
quilombolas e fazendeiros.

A base de dados publica da Fundacdo Palmares, consultada em janeiro de 2024, indica a
existéncia de 50 comunidades quilombolas certificadas na RM (Tabela 5, enquanto dados do
IBGE consultados em janeiro de 2014 indicam outras 15 localidades com registros
administrativos (TabelaS 5 E 6). A figura 09 apresenta uma visao geral da efetividade do tema

ordenamento territorial na PDTSAM.

Tabela 5 Comunidades certificadas pela Fundagdo Palmares (3/0/2024) na RM

MUNICIPIO COMUNIDADE

BAGRE CACOAL e ESPIRITO SANTO

BAGRE JUQUIRI

CACHOEIRA DO BACA DO IPIXUNA

ARARI

CURRALINHO NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO
GURUPA TIPITINGA

GURUPA JACAREQUARA

GURUPA MEDIANEIRA DAS GRACAS

GURUPA PASSAGEM

GURUPA PEAFU

GURUPA NOSSA SENHORA DO CARMO DO IGARAPE DA PONTE
GURUPA SAO MANOEL

GURUPA JAMBUACU

GURUPA SANTA MARIA DE MIRINDEUA

GURUPA BRACINHO

PONTA DE PEDRAS CARANANDUBA
PONTA DE PEDRAS NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

PORTEL ITABATINGA, MANGABEIRA, SANTO ANTONIO DE
VIZEU, SAO BENEDITO DE VISEU, PORTO GRANDE,
UXIZAL e VIZANIA

PORTEL BOM JESUS CENTRO OURO, NOSSA SENHORA DAS
GRACAS e SAO BERNARDINO

SALVATERRA SANTA LUZIA DO TRACUATEUA

SALVATERRA SANTA MARIA DO TRAQUATEUA

SALVATERRA SANTO CRISTO

SALVATERRA SAO SEBASTIAO

SALVATERRA AGUA FRIA
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SALVATERRA ACAPU, ARACA, BOA VISTA DO CUMINA, ESPIRITO
SANTO, JARAUACA — EREPECURU, JAUARL PANCADA ¢
VARRE VENTO

SALVATERRA JURUSSACA

SALVATERRA SAMAUMA

SALVATERRA CUXIU

SALVATERRA TERRA AMARELA

SALVATERRA JACAREQUARA

SALVATERRA CANTA GALO

SALVATERRA NOSSA SENHORA DE FATIMA DO CRAUATEUA

SALVATERRA SAO SEBASTIAO DE BURAJUBA

SALVATERRA BOM REMEDIO

Fonte: Fundacgéo Palmares

Tabela 6: Localidades Quilombolas identificadas por registros administrativos

MUNICIPIO

Bagre
Bagre
Bagre
Bagre

LOCALIDADE

IGARAPE PRETO, BAIXINHO, PANPELONIA, TEOFILO

AJARA
SAO SEBASTIAO
ITACUA MIRI

Cachoeira do Arari
Cachoeira do Arari
Curralinho
Gurupa

Ponta de Pedras
Portel

Portel

Salvaterra
Salvaterra
Salvaterra
Salvaterra

ROSARIO

GURUPA

RIO MUTUACA E AFLUENTES
GURUPA MIRIM, JOCOJO, FLEXINHA, CARRAZEDO
GURUPA

AJARA

CIPOAL RIO DO PACAJA
AGUA BOA

ROSARIO

AGUA BOA

ROSARIO

Fonte: IBGE
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Figura 10: Ordenamento territorial na Regido do Marajo
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3.1.10 Atividade Produtivas Sustentaveis

Com base na coleta e organizacdo de dados oficiais, foi possivel apresentar a evolucéo do

ordenamento territorial e como de fato categorias territoriais foram criadas para reconhecer o0s
direitos territoriais de camponeses, quilombolas e povos e comunidades tradicionais. Porém,
apesar dos avancos, a ndo emissdo de CDRUSs, o ndo atendimentos das demandas por novos PAES,
UCs e territérios quilombolas ameacga a consecucao de direitos territoriais e, assim, a propria base
econdmica da regido, a bioeconomia bioecoldgica, que deve merecer esforgos de politicas.

H& um grande potencial para o desenvolvimento sustentavel da RM, embora muitos desafios
devam ser superados. O Produto 3 objetiva apresentar um panorama geral desse contexto,
discutindo possibilidades e estratégias de atuacéo futura na Regido do Marajo e no Arquipélago
de Bailique.

No Produto 2, apresentamos uma analise da evolugéo de indicadores econdémicos da RM
que nos permitiram compreender como a dinamica da economia agraria da RM se comportou de
2007 a 2022, em fun¢do da bioeconomia, da pecuaria e da atividade madeireira. Utilizamos duas
delimitacGes, as Regibes de Integracdo do Estado do Para e as microrregides geograficas no
passado utilizadas pelo IBGE.

Ha 12 RI no estado do Para sendo que RM corresponde geograficamente a Regido de
Integracdo (RI) do Marajé. Em 2019, a Rl do Marajé obteve o segundo menor PIB regional do
estado, 4,98 bilhdes de reais, havendo grande desigualdade sub-regional entre os municipios.
Entre os 144 municipios no estado do Para, apenas Breves e Portel figuram entre os 35 maiores
PIBs municipais do estado e nove municipios estdo entre os 40 menores PIBs municipais, com
destaque para Melgago (114°) e Santa Cruz do Arari (139°). Em termos intrarregionais, Breves e
Portel apresentaram o0s melhores desempenhos, representando juntos o equivalente a
aproximadamente 32% do PIB RM. De modo oposto, Santa Cruz do Arari, Salvaterra e Melgaco
apresentaram os menores valores, somando cerca de 8,70% do PIB RM.

Analisamos o desempenho de setores especificos, como agricultura, indUstria, servicos e
administracdo publica, através do indicador Valor Adicionado na economia regional por cada um
desses setores. Interessava-nos, sobretudo, analisar a participacdo do setor agropecudaria na
estrutura econdmica da RM. A andlise dos indicadores PIB e VA nos permitiu observar que dois
municipios da RM tinham maior destaque na dindmica da economia regional, Portel e Breves,

condizente com o que foi apresentado no Produto 1, isto €, havia uma concentracdo dos repasses
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publicos destinados @ RM nos municipios de Breves, Portel e Afua, que apresentam 41,2% das
receitas e 41,4% das despesas dos municipios da regiao.

O IBGE até 2017 definia para fins de planejamento regional trés Microrregides Geogréaficas
do Maraj6 (MRG), denominadas MRG Arari, MRG Furos de Breves e MRG Portel. Como se
trata de uma segmentacdo sub-regional ainda muito utilizada como referéncia na RM por
governos municipais € movimentos sociais, examinamos como tais MRG se comportavam em
termos de VAT.

A MRG Arari era formada de municipios constituidos, predominantemente, por campos
naturais e varzeas maritimas, enquanto a MRG de Furos de Breves incorporou municipios
constituidos de florestas de terra firme e varzeas fluviomarinhas. Essas duas MRG correspondem
ao Arquipélago de Marajo propriamente dito. A MGM de Portel, por sua vez, abrangia o0s
municipios com a maior porcdo territorial na area continental da RM, com destaque para as

florestas de terra firme e pastos (Figura 11).
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Figura 111: MRG da RM.
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A MRG Furos de Breve possuia em 2019 o maior VAT da RM, seguida pela MRG Portel,
enguanto a MRG Avrari ocupava a ultima posicao. Em seguida, apresentamos a evolugdo de alguns
componentes da economia agraria regional e ressaltamos a importdncia da RM para a
bioeconomia do estado do Para.

De acordo com a brochura do PDTSAM, embora estivesse em declinio a atividade pecuaria
era a principal economia agraria da RM. Entre 1990 e 2004, ja havia acontecido uma reducédo da
participacdo do rebanho bovino da RM no total do rebanho estadual, de 10% para 2%, e do
bubalino, de 80% do total estadual para 60%.

Foi possivel mostrar no Produto 2 que o declinio continuou nas duas Ultimas décadas. O
tamanho do rebanho bovino era de 18 milhGes de cabecas no estado do Pard em 2005, passando
a 24,8 milhdes de cabegas em 2022, um acréscimo de 37,7% no periodo. O acréscimo,
principalmente, nas regides sul e sudeste do estado, fizera o rebanho do Paré ser o segundo maior
rebanho do Brasil, inferior apenas ao rebanho mato-grossense. Na RM o movimento foi inverso.
O rebanho bovino que era em 2005 da ordem de 340 mil cabecas, experimentou uma reducdo de
17,70 %, chegando a 280 mil cabegas em 2022. Enquanto em 2005 a RM tinha aproximadamente
2% do rebanho bovino estadual, em 2022 passou a ter pouco mais de 1% (IBGE).

Por outro lado, houve um claro aumento da participacdo da pecuéaria bubalina no conjunto
da pecuaria regional. Enquanto no Para a pecudria bubalina teve acréscimo de 38,20 %, na RM o
aumento foi de 49% entre 2005 e 2022, tendo o rebanho evoluido de 308 mil para 462 mil cabecas
no periodo analisado. O crescimento da criagdo de bafalos fez a RM ter um ganho final do
tamanho do rebanho (bovinos + bubalinos).

Em termos intrarregionais, a pecuaria bovina decresceu nas MRG de Arari (-30,50%) e Furos
de Breves (-44%), mas teve significativo acréscimo na MRG de Portel, onde quase triplicou,
ocupando as areas desmatadas nas Ultimas duas décadas apds a extracdo de madeiras de interesse
econdmico.

A produgdo de madeira foi por todo o século XX uma das principais atividades econémicas
da RM, encontrando a partir de 1950 um grande desenvolvimento, sobretudo, nos municipios de
Portel e Breves. De acordo com a pesquisa de Producgdo Extrativa Vegetal (PEV) do IBGE, em
2004, a producdo de madeira em tora atingiu 11,2 milhdes de metros cubicos no estado do Parg,
0 que representou 46% da producdo da Amazoénia Legal (Verissimo, 2006). Mas essa producao

esta distribuida de forma desigual nas zonas madeireiras do estado. A RM foi responsavel por
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cerca de 26% da producdo do estado, e os principais polos madeireiros eram Breves e Portel
(PDTSAM, 2006).

A quantidade produzida de madeira em tora passou de 9,9 milhdes de m3 em 2005 para 4,7
milhdes de m3 em 2022, um decréscimo de mais de 200%. A RM também decresceu, variando
entre 1, 6 milhdes/m3para e 0,68 milhGes/m3, uma reducdo de aproximadamente 240%. A
economia da RM contribui em 2005 com 16,42 % da producdo estadual, passando a representar
quase 40 % da producédo no estado nos anos de 2016 e 2017, até reduzir ao patamar de 15% da
producdo estadual em 2022. Entre as MRG, Portel teve absoluto destaque por todo periodo
analisado, oscilando entre 80 a 85% da producdo de madeira em tora da RM até 2017, a partir de
quando aumentou ainda mais sua participagdo para a faixa dos 90% da producao regional.

Outra atividade agricola muito comentada na regido é a rizicultura. A producéo de arroz em
pequena escala foi pratica importante na RM entre camponeses e povos e comunidades
tradicionais moradores das varzeas e campos naturais. Mas, a partir do ano de 2010, passou a ser
realizada por grandes empreendimentos do agronegécio, quando agricultores do sul e centro-oeste
brasileiro (localmente chamados de “arrozeiros”) passaram a adquirir terras cuja propriedade era
atribuida a pecuaristas absenteistas, mas que na pratica, encontravam extensas faixas sobrepostas
a territorios reivindicados por movimentos quilombolas.

A expansdo da producédo patronal de arroz ocorreu na MRG do Arari, nos municipios de
Cachoeira do Arari e Salvaterra. As fazendas de arroz estabeleceram-se proximos territorios
quilombolas situados nessa regido, como Gurupa (Cachoeira do Arari) e Rosario (Salvaterra),
gerando conflitos socioambientais (GOMES et al, 2018). Podemos notar no grafico 3 que a
producdo de arroz no estado do Para declinou consideravelmente entre 2005 e 2022. Em termos
de area colhida e quantidade produzida o decréscimo foi da ordem de mais de 700% e 500%,
respectivamente. Na RM, seguindo um movimento contrario, a producdo de arroz cresceu no
mesmo periodo, principalmente, como comentado, a partir de 2010. Considerando apenas 0
interregno 2010 a 2022, a area colhida aumento de 5 hectares para 10.880 hectares, e a quantidade
produzida de 3 toneladas para 37.340 toneladas.

A despeito do seu fraco desempenho econdmico e limitado nivel de conexdo com outros
setores da economia regional, a producdo de arroz mecanizado na RM encontra-se envolto em
uma série de constatacdes de fraudes fundiarias e danos ambientais que colocam em xeque as

reais contribuicdes dessa atividade para o desenvolvimento sustentavel regional.
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As atividades produtivas até aqui relatadas (pecuéaria, madeira e arroz) sdo referéncias
importantes da RM. Nos ecossistemas florestais da MRG de Portel e Furos de Breves, a extracdo
madeireira de aniquilamento (COSTA, 2005) contribuiu com a degradacdo florestal e o
desmatamento abrindo condi¢cfes para a expansao da pecuaria bovina nos Gltimos 30 anos. A
rizicultura mais recentemente estabeleceu-se nos campos de Cachoeira do Arari e Salvaterra.
Tratam-se todas, de atividades de baixa sustentabilidade e de dificil compatibilidade com a
sustentabilidade.

Um exemplo da necessidade de redirecionar politicas reside na destinacdo de créditos. Os
dados da Tabela 7 representam para os biénios 2013/2014 e 2021/2022 o valor total das opera¢des
de crédito rural realizadas durante o plano safra nos respectivos anos, organizados pelo tipo de

atividade da operacdo: pecuaria ou agricola.

Tabela 7: Operacdes de crédito (Plano Safra) no Para e na MRG Marajé

Plano = Atividade Para RM Marajé ~ MRG Arari MRG Furos = MRG Portel
Safra de Breves
2013/14 | Agricola = 413.468.532,5 23.779.13552  9.632.467,85  9.718.803,32  4.427.864,35
2013/14 | Pecudria | 1.443.648.488  3.591.173,61  3.048.278,81 46.035,19 496.859,61

2021/22 Agricola = 3.256.812.379 63.516.008,91 13.658.761,52 32.210.077,62 17.647.169,77
2021/22 = Pecuéria 4.390.161.327 # 19.190.213,24  4.359.879,91  5.129.861,35 9.700.471,98

Fonte: Banco Central

Como podemos observar, no Para os créditos direcionados a pecuaria em 2013/2014 e
2021/2022 foram sempre maiores do que os destinados a agricultura. Na RM, essa relacdo se
altera, com maior participagdo da agricultura (provavelmente, muito em funcéo dos créditos
destinados aos arrozeiros). Mas quando observamos a tabela 21, vemos que a participagéo relativa
dos créditos concedidos a pecuéria aumentou consideravelmente no periodo analisado nas MRG
de Furo de Breves e, sobretudo, Portel, que em 202/2022 recebeu 50% dos créditos destinados a
pecuéria para a RM.

Portel tem sido um dos municipios com maior taxa de desmatamento no Estado do Paré nos
altimos anos, fato que o fez ingressar, em 2017, na lista dos municipios prioritarios para a¢des de
prevencdo, monitoramento e controle do desmatamento do Ministério do Meio Ambiente e Clima
(MMA) (MAPBIOMAS, 2022).

Os dados apresentados no Produto 2 mostraram por outro lado a evolu¢do de outras

economias na RM condizentes com o0 que se vem chamando de bioeconomia da
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sociobiodiversidade. Baseando-nos nos 30 principais produtos da sociobiodiversidade®
mostramos que no estado do Para houve, em 2019, um VA de R$ 5,4 bilhdes de reais, dos quais
78% foram distribuidos na economia do Pard e mais da metade desse montante (57%),
permaneceu no interior do estado (zona rural e entorno). A EcoSocioBio-PA gerou em torno de
224 mil empregos em 2019, sendo 90% deles no estado do Pard, principalmente nas regides
Tocantins e Marajo. Desse total, 84% trabalham na producdo rural, em gque se destacam estruturas
produtivas de base familiar, 4% no comércio e 2% na industria de beneficiamento e transformagao
(Costa et al, 2021).

Tabela 8: Participagdo relativa das MRG no total dos créditos destinados a Regido do Marajo

Plano Safra Atividade Arari  Furos de Breves @ Portel
Participacdo da MRG no total da RM

(%)
2013/14 Agricola 40,51 40,87 18,62
2013/14 Pecuéria 84,88 1,28 13,84
2021/22 Agricola 215 50,71 27,78
2021/22 Pecuéria 22,72 26,73 50,55

Fonte: Banco Central

Vale destacar a importante participacdo da RM na economia da sociobiodiversidade
paraense. A Rl Marajo apresentou um Valor Adicionado (VA) de R$ 1,7 bilhdes, cerca de 27%
da EcoSocioBio Para, configurando-se como a segunda maior sociobioeconomia entre as Rl do
estado. O valor da producdo rural da EcoBio-Maraj, representou 74% do seu VBPR total da RM
em 2017, estimado em R$ 496,1 milhdes. Cresceu entre 2006 e 2019 a taxa media 13% a.a.: de
R$ 318,4 milhdes em 2006, atingiu um maximo de R$ 866,9 bilhdes em 2016.

A EcoBio-Maraj6 é importante base de exportacdo da economia local; todavia, com
participacdo bem mais elevada no atendimento das necessidades locais. O emprego total
associado a essa producéo foi de 83,2 mil trabalhadores, 93% deles na prépria RI, na produgéo
rural 87%, no comércio 3% e na indUstria 2%. Os Centros Urbanos locais fora da Rl concentram
3% do emprego gerado, 93% disso na inddstria, com 7% no comércio. J& a Economia Nacional
concentra 5% do emprego no comércio nacional (Gréfico 3.1-3).

A trajetoria tecno-produtiva camponesa baseada em diversidade é a responsavel pela

economia acima referida. Possui 26.142 estabelecimentos (86% dos estabelecimentos do SA-

30
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Marajé), com 58.287 trabalhadores-equivalentes-ano (83% da forga de trabalho) e VBPR de R$
826 milhdes (85% do total do SA). Destaca-se a producédo de agai-fruto, extrativo e plantado, do
acai-palmito, e de outros PFNM além da pecuaria de pequena escala e pesca. Além de ser a base
da EcoBio-Marajo, essa trajetdria camponesa tecno-produtiva é responsavel pela garantia
alimentar na RI, respondendo por 45% do VBPR das culturas temporéarias (com destaque para a
farinha de mandioca), por 76% da cria¢do de pequenos animais, 59% da producao de carne e 16%
da producdo de leite. A produgdo de acai teve movimento ascendente por todo o periodo
analisado, passando de 76 milhdes de toneladas em 2005 para 642,00 milhGes em 2022, um
acréscimo de quase 850% na gquantidade produzida (IBGE).

O investimento nessa bioeconomia bioecoldgica pode ter efeito multiplicador na geracéo de
renda e emprego nas zonas rurais e urbanas, dada a interconexao estrutural entre ambas que essa
economia revela. Quando se constata que 0s agentes principais dessa trajetdria tecno-produtiva
na RM sdo camponeses, quilombolas e povos e comunidades tradicionais, em seus territorios
regularizados ou ndo, reconhecidos (Territérios Quilombolas, Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel, Assentamentos agroextrativistas) ou estando na pauta de reivindicacdes de
movimentos socias, ndo é dificil de concordar que as politicas de ordenamento territorial e de
reconhecimento de direitos territoriais, conforme discutido no capitulo 3, devem ser reforcados
na RM pois sdo a base de sustentacdo das politicas de apoio as atividades produtivas sustentaveis.
A bioeconomia da sociobiodiversidade refere-se a uma economia real, ainda que pouco visivel,
fundamental para a seguranca alimentar e a composicao da renda regional.

Os dados apresentados no produto 2 evidenciam a importancia decrescente de pecuaria e a
extracdo de maneira em tora, e a irrelevante importancia econdémica do arroz, apesar dos serios
conflitos que esta Ultima atividade vem gerando nos municipios e Salvaterra e Cachoeira do Arari.
Pecuéria e extracdo de madeira sdo atividades que historicamente tiveram e tém rela¢do direta com
a grilagem de terras, a degradac&o florestal e 0 desmatamento na Amazoénia, motivo pela qual foi
submetida a uma grande quantidade de normas de fiscalizacdo da producéo e comércio que nem

sempre lograram sucesso de contornar a degradacéo ambiental e social que geram.
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3.2 O Arquipélago do Bailique

Com aproximadamente 1.700 km?2, o Arquipélago do Bailique pertence
administrativamente ao distrito de Bailique, criado em 1936 em Macapa, capital do estado do
Amap4, de qual dista aproximadamente 200 km. E um territdrio insular ocupado por cerca de 51
comunidades tradicionais. O Arquipélago é constituido pelas ilhas de Bailique, Brigue, Curua,
Faustino, Franco, Igarapé do Meio, Marinheiro e Parazinho, na foz do rio Amazonas, Macapa.
Situa-se entre a foz do rio Araguari, ao norte, e o Canal do Norte, ao sul; a leste limita-se com o

Oceano Atlantico e a oeste com a linha de costa estuarina (Figuras 12 e 13).

MACAPA
(o)

Figura 12: Mapa de situagdo do arquipélago de Bailique. Elaboracdo: Ricardo Folhes

O Unico acesso ao Arquipélago é por via fluvial. Os 200 km que separam Macapa do
Arquipélago sdo percorridos por barcos de linha que levam de 10 a 15 horas para fazer o trajeto,
a depender das condigdes da maré e da poténcia do motor da embarcagdo. Os barcos aportam na
comunidade de Vila Progresso, a maior localidade do Arquipélago. Trata-se de uma regido de
dificeis condi¢des de navegacdo devido a forca das marés, ventos e pororocas®.

31 Charles-Marie de la Condamine (1701- 1774), um cronista e aventureiro francés do século XVIII,
publicou em 1745 sua obra mais conhecida, denominada Relation abrégée d’un voyage fait dans I’intérieur
de I’Amérique méridionale. Nesta obra, que descreve em detalhes sua viagem pelo rio Amazonas entre 0
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As pororocas ocorrem na zona costeira oceanica e na zona costeira estuarina amapaense
de forma especialmente intensa nas desembocaduras dos rios Gurijuba, Amapa Grande, Calcoene,
Cunani, Cassiporé, Amazonas e Araguari. Até poucos anos atras, a foz rio Araguari localizava-se
proxima ao extremo norte do Arquipélago do Bailique, onde a pororoca alcancava até 3 m de
altura (Torres, 2012). Porém, conforme descrito adiante, a intensificacdo de fen6menos antrdpicos
(pecuéria) e naturais (progradacdo) tem modificado a estrutura de drenagem, assoreando e
espraiando o baixo leito do rio Araguari, ocasionando uma diminuigdo da magnitude da pororoca
e uma série de outras consequéncias, como 0 aumento da salinizagdo das aguas e do processo
erosivo.

A constituicdo socioecondmica do distrito de Bailique € tributaria das profundas alteracdes
ocorridas no Amapa no inicio da década de 1940, quando o Departamento Nacional de Pesquisa
Mineral (DNPM) assinalou a ocorréncia de manganés no Vale do Rio Amapari no lugar que seria
instalado o complexo mineral da Serra do Navio (DRUMMOND, 2007)%2.

O impacto desse projeto nas relagGes estratégicas de gestao territorial das fronteiras nacionais
levou o Governo Federal a desmembrar o entdo Territério do Araguari das terras do estado do
Para, criando o Territério Federal do Amapa, em setembro de 1943. O desmembramento decorreu
em uma série de planos de intervencao estatal no Amapa, levando a um processo de povoamento
mais efetivo da regido.

Em 31 de maio de 1944, a cidade de Macapa passou a categoria de capital do Territorio do
Amap4, transformado em estado pela constituicdo de 1998. Ao longo do tempo, houve avanco da
ocupacdo populacional da zona estuarina, principalmente nos municipios de Mazagao e Macapa,
gue possuiam as localidades mais antigas do estado, algumas delas em Bailique.

O distrito de Bailique esta dividido em duas regides formadas por ecossistemas distintos: a
varzea alta, que nesta regido estuarina é também chamada de terra firme, ndo obstante possa ser
periodicamente alagada em situacfes de altos indices pluviométricos e pelas forcas das marés.
Trata-se da regido continental também conhecida por Baixo Araguari, com acesso terrestre pela

regido do Pacui.

Peru e as Guianas, o autor faz a mais incisiva descri¢ao realizada até entdo da forca das “pororocas” na foz
do Amazonas que aterrorizava 0s navegantes, a nordeste da Fortaleza de Sdo Jodo, que estava sendo
construida em Macapa durante sua passagem pela regido.

32 DRUMMOND, J. A.; PEREIRA, M. A. P. O Amapa nos tempos do manganés: um estudo sobre o
desenvolvimento de um Estado amaz6nico 1943-2000. Rio de Janeiro: Garamond, 2007.
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Como sera comentado mais adiante, essa regido vem sendo profundamente afetada pelos danos
causados pelos rebanhos bubalinos ao longo do curso do rio Araguari, sobretudo, em sua foz,

préxima ao extremo norte do Arquipélago de Bailique (Figura 14).

Figura 14: O arquipélago de Bailique e o entorno.

A segunda regido, correspondente a varzea baixa, abrange as ilhas propriamente ditas. E nessa

regido insular que esta localizada a maioria das vilas e comunidades do arquipélago, onde a
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influéncia do Oceano Atlantico se faz sentir com mais intensidade, influenciando a dindmica
ecoldgica e socioecondmica das florestas de varzea, campos de varzea, igarapés, praias e
manguezais.

As Florestas de Varzeas sdo periodicamente inundadas pelas marés, abrangendo inimeras
espécies vegetais e animais, representando um dos ambientes mais importantes sob o ponto de
vista econdmico (BRANDAO, 2019). Das florestas, as comunidades locais manejam acai,
palmito, frutas e madeira. Os campos de varzeas sdo 0s ecossistemas situados geralmente entre
as florestas e os igarapés e praias, sendo atingidos periodicamente pelas inundac¢Ges provocadas
pelas marés e chuvas. Sdo nas pastagens naturais dos campos que se pratica a pecuaria bovina e
bubalina, com fortes impactos sobre 0s ecossistemas locais.

Os igarapés cortam as ilhas em todas as dire¢@es, levando e trazendo a 4gua das marés. S&o 0s
ambientes prioritarios para a pesca de peixes e camardes, além de serem as principais vias de
deslocamento das populagdes locais.

Os manguezais sdo ambientes que aparecem na faixa costeira, no contato com a agua salgada.
No Bailique os mangues ndo sdo extensos, ndo sendo a pesca do caranguejo atividade econémica
importante, como em outras regides de mangues do Amapa. Ja as praias, expostas durante a fase
baixa das marés, sdo ambientes essenciais para a reproducdo de diversas espécies animais, como
as tartarugas marinhas, principalmente na ilha do Parazinho, uma &rea protegida por uma lei
estadual (secdo 2.1) (Pena, 2014). A sazonalidade das marés, ou seja, a forte variacdo diaria e
sazonal entre enchentes e vazantes, torna usual no Arquipélago o uso de moradias comumente
chamadas de “palafitas”, e passarelas de madeira que constantemente se transformam nas ruas
das comunidades (Brandao, 2019)%.

Segundo o Censo Demogréfico 2010 do IBGE, a populagdo do Arquipélago do Bailique
representava 2% da populacdo do municipio de Macap4, totalizando 7.618 habitantes. Na ocasido
foram recenseados 1.481 domicilios, sendo 20,53% localizados nos nucleos urbanos das ilhas e
79,47% nas areas rurais (ALMEIDA, et al, 2013). A comunidades do Arquipélago podem ser

observadas no quadro 1 e Figura 15.

Quadro 1: Comunidades nas ilhas do Arquipélago de Bailique.

33 BRANDAO, P. P. N. Saberes culturais ribeirinhos: o brincar e a cultura infantil a partir das narrativas
dos moradores da comunidade de Arraiol, Arquipélago do Bailique/AP. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal do Amap4, Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo. Macapa, 2019.
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Ilha do Curua: lgarapé do Meio, Igarapé Grande, Santa Paz, Limdo, Ponta do Curuj,
Itamatatuba, Andiroba, Sdo Jodo Batista, Jaburuzinho, Jangada, Ilhinha, Cubana, Carneiro, Sdo
Pedro e Buritizal.

Ilha do Franco: S&o Benedito da Freguesia, Franco Grande, Franquinho, Ponta da Esperanca,
Freguesia, Capinal e Eluzai.

Ilha do Bailique: Igacaba e Sdo Pedro.

Ilha do Brigue: Vila Progresso, Macedb6nia, Jaranduba e Nossa senhora Aparecida

Ilha do Faustino: Mupéua, Mauba e Bom Jardim.

Ilha do Marinheiro lgarapé do Macaco e Marinheiro de Fora.

Na Terra Grande (parte continental do distrito de Bailique, estdo as comunidades de: Maranata,
Filadelfia, Equador, Boa Esperanca, Monte Carlos, Arraiou, S8o Pedro da Ponta do Bailique,
Santo Antonio, Livramento, Uricurituba, Junco, Foz do Gurijuba e Ilha Vitéria.

A populacdo em 2016, estaria na casa de 10.000 habitantes, segundo o Conselho Comunitéario
de Bailique (CCB), distribuidas, como ja informado, em 51 comunidades tradicionais. Duas ilhas

ndo sdo permanentemente habitadas, as ilhas do Meio e Parazinho.

Comunidades do arquipélago do Bailique-AP
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Figura 15: Localizacdo das comunidades no arquipélago de Bailique. Fonte: (ALVES, 2016).
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Vila Progresso é a principal comunidade do Bailique; em 2018, contava com
aproximadamente 4 mil habitantes. Ali encontra-se a maioria dos servigos publicos, sendo a
principal referéncia urbana para as demais 50 comunidades do Arquipélago (MONTEIRO, 2018).
Outras duas comunidades tém mais de 1000 habitantes: Vila Maceddnia e Itamatatuba.

Cada comunidade possui suas proprias associacdes comunitarias que se dedicam a uma
gama variada de assuntos, tais como educacéo, esportes, infraestruturas para uso coletivo, entre
outras. As comunidades articulam-se (umas mais, outras menos) ao Conselho Comunitario do
Bailique (composto por trés conselheiros de cada comunidade), também responsavel por tecer

articulagbes com instituigdes externas (empresas, ONGs, governos) (MONTEIRO, 2018).

3.2.1 Insercdo do arquipélago de Bailique no Zoneamento Ecoldgico-Econémico do setor
costeiro estuarino no estado do Amapa

Em 19 de setembro de 2005 foi editada a lei estadual que dispds sobre a politica de gestdo
e ordenamento territorial do Estado do Amapa. No ano seguinte, foi lancado pelo Instituto
Estadual de Pesquisas do Amapé (IEPA) o Atlas da Zona Costeira Estuarina do Estado do Amapa:
Do diagnostico socioambiental ao Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro Participativo. Em
2008, foi publicado o Macrodiagnéstico do Estado do Amapa: Primeira aproximacao do ZEE,
elaborado por diversas instituicGes estaduais em conjunto com a Coordenacdo Estadual do
Programa de Gerenciamento Costeiro do Ministério do Meio Ambiente.

Entende-se como Zona Costeira do Amapa (ZCA) a faixa de cerca de 750 km
compreendida entre as desembocaduras dos rios Oiapoque e Jari. Nesta regido, distinguem-se
duas grandes areas: o setor ao norte da foz do rio Araguari até o limite com a Guiana Francesa é
designado como Setor Costeiro Oceénico ou Atlantico, abrangendo parte dos municipios de
Oiapoque, Calcoene, Amapa, Praculba e Tartarugalzinho; o setor situado entre 0s estudrios
Araguari e Jari (limite com o Pard) é chamado de Setor Costeiro Estuarino ou Amazoénico (onde
se insere 0 arquipélago de Bailique) abrangendo parte dos municipios de Cutias, Itaubal, Macapa,
Santana, Mazagdo e Vitoria do Jari (figura 05) (Torres, et al, 2004).

A ZCA situa-se na regido equatorial e possui um clima quente e tmido, com a existéncia
de duas estacBes bem distintas de precipitacdo: (i) a estacdo seca de setembro a novembro (com
precipitacdo em torno de 50 mm/més) e (ii) a estagdo chuvosa de fevereiro a maio com

precipitacGes maiores que 250 mm. Segundo Nimer (1991), a precipitacdo pluviométrica anual

73



MIN. INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEC. NACIONAL DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL - SDR

PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA - PCT BRA/IICA/13/001 — INTERAGUAS

da ZCA varia de 2.750 a 3.500 mm anuais, uma das maiorias de toda a bacia Amazonica. Nesta
regido, a umidade relativa média anual do ar é altissima, variando em torno de 80% a 90%.

Como pode ser observado na Figura 16, o arquipélago de Bailique esta situado no limite

nordeste do setor costeiro estuarino, entre a margem direita da foz do rio Araguari e esquerda do
rio Jari.

Oiapoque

Calgoene

S0

_ Amapa

Tartarugalzinh

Ferreira Gomes 7~

Bailique

Mamgaeo —

Figura 16: Mapa da Zona Costeira do Estado do Amapa (ZCA): Setor 1. Amazodnico.
Setor 2. Atlantico (MMA, 1996). Fonte: Torres et al (2004). Modificado pelo autor.
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Por todos os 350 Km de extensdo deste setor, a costa € submetida a processos fluviais
(Canal do Norte do rio Amazonas) e costeiros (maré de enchente), gerando erosao e deposicdo
continuos, como nas planicies alagadas que caracterizam o arquipélago do Bailique. O rio
Amazonas possui uma descarga hidrica de 5.7 x 1012 m3/ano (Oltman, 1968, apud Torres, 2012),
que representa o maior fluxo do mundo (0.2 Sv) (Masson & Delecluse, 2001, apud Torres, 2012).
A magnitude da descarga de agua do rio Amazonas no Oceano Atlantico possui uma variacdo

sazonal alcangcando um méaximo em maio e um minimo em novembro.

3.2.2 O Movimento das Aguas e 0 Processo Erosivo

O termo “Bailique” vem sendo empregado desde meados do século XVIII como uma
referéncia ao canal que faz a ligag&o entre 0 Amazonas e 0 Atlantico e que separa o continente do
arquipélago. Alguns autores afirmam que Bailique significa “local das ilhas que bailam”, devido
as modificaces constantes de suas paisagens (Pena, 2014; Pompilio, 2009).

A forca das correntes costeiras e as grandes amplitudes da variagdo diaria das marés, que
chegam a ultrapassar 3 metros, implicam em um movimento simultdneo e contrastante na
paisagem. Enquanto em certas regides acontecem sedimentagdes intensas, levando a formacéo de
ilhas e praias que inexistiam no passado proximo, em outras regides acontece o desaparecimento
abrupto de fei¢Bes, como os barrancos de beira de rio, ndo raro levando ao desmoronamento de
parte das infraestruturas das comunidades e vilas do arquipélago.

Ha relatos orais de moradores do Bailique que contam que na época da segunda guerra

mundial (1939-1945) existiam apenas 5 ilhas no lugar das oito atualmente existentes (Pena, 2014):

“A ilha do Meio ndo existia ha 87 anos. Teve muitas mudangas nos canais e
praias. Do mesmo jeito que crescem as ilhas, elas desaparecem. S6 tinha o
Curud, Brigue e Faustino, nem a do Parazinho existia. Antigamente se traziam
sacos de ovo de tartaruga da Ilha do Parazinho, que cresceu e depois se destruiu
e cresceu novamente. Tinha uma casa na ilha, do Sr. Jango Rocha, que perdeu
um filho 14, que morreu na destrui¢do da casa durante uma tempestade. No
inicio, era s6 aturia e cortical. Depois cresceu uma praia com juncal-cortical,
siriubal e acai. Agora tem praculba, uculba, seringa, pracaxi, andiroba e
muitas outras, cacau, cacaui”’. (Dona Lucila, 89 anos, Buritizal, Projeto Rede
de Coletores de Informagdes Socioambientais: Jovens Pesquisadores do
Arquipélago de Bailique).

O processo erosivo causado pelas marés fluviais e, em alguns casos, oceanicas, é

normalmente chamado pelas comunidades ao longo de todo o curso do Rio Amazonas de “terras
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caidas”, envolvendo escorregamento, deslizamento, desmoronamento e desabamento (Carvalho,
2006)%,

O fenbmeno das terras caidas vem aumentando anualmente no Arquipélago do Bailique
em termos de intensidade e impacto; comunidades e especialistas tém enfatizado a urgéncia de
acOes emergenciais e de gestdo de risco para a elaboracdo de um plano de a¢Bes adaptativas que
garanta a seguranca das comunidades (FERREIRA, 2023%; SILVA JUNIOR et al 2023%).
Bailique tem, ao lado de Macapé, um dos trechos de costa mais erosivas do Amapa (Cunha et al.,
2013).

Uma conjuncdo de fatores explica o fendmeno erosivo. Em primeiro lugar, o trecho
costeiro entre a foz do rio Araguari e o norte do Arquipélago de Bailique é a maior zona de
progradacdo de toda a zona estuarina do Amapa. Progradacdo € o processo de ampliacdo das
praias, provocado pelo mar. Na linha de costa, que fica na regido nordeste do arquipélago, nota-
se diversos setores com tendéncia de progradacdo. Destaca-se a regido entre o Igarapé Grande da
Terra Grande e a foz do rio Araguari. O Rio Araguari (0 maior curso d'dgua situado
exclusivamente no estado do Amapa) tem sua nascente no Parque Nacional do Tumucumaque e
sua foz original no Oceano Atlantico, numa regido chamada de “Terra Grande” justamente em
funcéo da “adi¢do de terrenos™ a linha de costa (Torres, 2001).

Outro fenémeno erosivo importante em Bailique deriva de um processo recente, mais
progressivo, causado pelo surgimento de um novo canal no baixo rio Araguari, o Canal de
Urucurituba. Esse novo canal captou cerca de 98% da vazdo do baixo rio Araguari que
anteriormente desaguava, seguindo seu curso original, diretamente no oceano, ao norte de
Bailique. Com a mudanca hidromorfoldgica, a maior descarga do Araguari passou a ocorrer mais
ao sul do Arquipélago, no Canal de Bailigue, intensificando 0 processo erosivo (SILVA JUNIOR,
2022) (Figura 17).

3 CARVALHO, J.A.L. (2006). Terras caidas e consequéncias sociais: Costa do Miracauera, Parana da
Trindade, Municipio de Itacoatiara-AM. Dissertagdo (Mestrado no Programa de P6s-Graduagéo Sociedade
e Cultura na Amazénia do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras) — Universidade Federal do Amazonas.
Manaus, 2006. 142p.

% FERREIRA, R. C. Planejamento ambiental e sustentabilidade: conexdes de saberes na comunidade S&o
Jodo Batista, arquipélago de Bailique - AP / Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Sergipe SE,
2023. 123 f.

% SILVA JUNIOR, O. M; SZLAFSZTEIN, C. F; BAIA, M. M. Gestdo de riscos de desastres no
Arquipélago do Bailique, foz do rio Amazonas, Amapa, Brasil. In: MAGNONI JUNIOR, L. et al. (2022).
Ensino de geografia e a reducao do risco de desastres em espacos urbanos e rurais [recurso eletrénico]. Sdo
Paulo: CPS, 1. ed., 818 p., 2022.
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Estes processos passaram a ser mais conhecidos quando em 2015 foi anunciado em rede
nacional o fim da pororoca na foz do rio Araguari, a mais procurada por turistas de varias partes
do mundo. Sem que haja um diagndstico preciso e concordante sobre as causas dessa situacao, a
culpa foi atribuida ao crescimento da criacdo de bdfalos (GROTT & LEUZINGER, 2022) e a
construgdo de trés hidrelétricas no médio e alto rio Araguari (Pareddo, Cachoeira Caldeirdo e
Ferreira Gomes) (LOBATO, 2021).

Os rebanhos, com o passar dos anos, teriam aberto inimeros canais que alteraram o curso
e a vazdo original do rio, transformando sua outrora caudalosa foz huma regido lacustre. Como
denunciam ambientalistas e pesquisadores, o Araguari, antes o rio de maior volume de agua,
largura e extensao do Estado, com o assoreamento transformou-se em um rio raso. Sem o choque
da vazdo original do rio Araguari com as marés oceanicas a pororoca deixou de ocorrer.

A alteracdo do regime hidrico do rio Araguari preocupa os pescadores do Arquipélago
de Bailique. Estes estdo certos de que a criacdo do gado bubalino, em grandes fazendas, esta
mexendo no leito do rio. Segundo os pescadores, as familias que moram mais préximas ao oceano

estdo perdendo 4gua doce, que esta sendo substituida pela salobra.

PR

Figura 17: Posto de saude de Vila Progresso ameagado pela erosdo. Disponivel em:
chicoap.files.wordpress.com/2015/03/erosao-bailique.jpg
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Para o Instituto Estadual de Pesquisas do Amapa (IEPA), as valas abertas pelos bufalos
acumulam agua e séo facilmente confundidas com drenos naturais, em funcgdo de sua extenséo e
também podem ser confundidas com a abertura tecnicamente informada de valas, pois muitas
vezes sdo bastante retilineas. Algumas destas valas, por estarem cheias de agua, sdo captados
sensores remotos como um afluente do rio principal ou como segmentos retilineos (figuras 18 e
19).

Figuras 18 e 19: Valas abertas por bufalos em fazenda préxima a foz do rio Araguari, no distrito do Bailique.
Fonte: IEPA/CNPQ/PNOG.

No ambito da elaboragdo do ZEE da zona costeira estuarina, o IEPA e parceiros
identificaram conflitos socioambientais nos diferentes ambientes do arquipélago de Bailique. A
bubalinocultura e a bovinocultura estariam comprometimento o funcionamento dos ecossistemas
de mangue, com possiveis perdas de habitats de reproducdo e alimentacdo de aves nativas e
migratorias, além de parte da floresta de mangue, por eroséo, além de estarem comprometendo a
atividade pesqueira comunitaria, também afetada pela pesca industrial. Estariam invadindo
também &reas de uso comum e de lazer das comunidades do Arquipélago.

O artigo Gestdo de Riscos de Desastres no Arquipélago do Bailique, Foz do Rio
Amazonas, Amapa, Brasil, de Orleno Marques da Silva Junior, Claudio Fabian Szlafsztein e
Maxwell Moreira Baia, traz uma boa contextualizacdo técnica do fenébmeno da erosdo e da
necessidade de se elaborar planos de gestdo de riscos. A figura 20, feita a partir de uma

composicao de 3 figuras publicadas no artigo supracitado, ilustra essa dindmica.
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Figura 20: Processo erosivo e altera¢es hidromorfoldgicas no Arquipélago de Bailique. Fonte: Figuras 6,
7 e 8 de SILVA JUNIOR (ps. 681, 682 e 683, 2022).

Outra dindmica ambiental que vem sendo ressaltada por comunidades do Arquipélago e
especialistas que o estudam ¢ a salinizagdo da agua, um desdobramento também relacionado “a
diminuicdo da vazéo do rio Araguari (FERREIRA, 2023; SILVA JUNIOR, 2022).

A partir de pesquisa realizada na comunidade de S&o Jodo Batista, na Ilha do Curua, Ferreira
(2023) informa que 91,7% das familias se referem ao aumento da salinidade das 4guas como o
principal problema ambiental do Arquipélago. O autor comenta que na visdo dos comunitarios a
salinizag8o passou a ser problema & medida que o Rio Araguari foi sendo assoreado. A diminuigdo
da descarga hidrica do Araguari no oceano teria aumentado a influéncia da dgua do mar em

Bailique, aumentando a salinidade nas aguas salobras do Arquipélago.
3.2.3 Contexto Fundiario e 0 Ordenamento Territorial

Com a criacdo do Territério Federal do Amapa (TFA), através do Decreto-Lei n. 5.812,
de 13 de setembro de 1943, a area total pertencente ao seu territério, 143.453,31 km?, foi
transferida ao dominio da Unido.

Conforme descrito no Produto 2, com a edicdo do Decreto-Lei n. 1164/1971
(regulamentado pelo Decreto n. 71615/1972), foram considerados indispensaveis a seguranca e

ao desenvolvimento nacional as terras devolutas situadas na faixa de cem quilémetros das
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rodovias federais ja construidas, em construcdo ou projetadas, incluindo-as como bens da Unido,
perfazendo em torno de 60% da area total do Amapa. Em adi¢do, uma lei anterior, a Lei n.
2.597/1955, determinava que a largura de 150 km, paralela a linha diviséria da fronteira brasileira
com paises vizinhos, era de jurisdi¢do federal. Deste modo, aproximadamente 90% das terras do
TFA passaram no inicio da década de 1970 para a jurisdi¢cdo do INCRA.

Em 1973, o INCRA criou o Projeto Fundiario do Amapa que a partir de 1976 iniciou as
discriminatdrias administrativas, arrecadagdes sumarias, desapropriacoes e titulagdes diversas das
terras do Amapa. No periodo de 23 anos, o INCRA arrecadou e discriminou no Amapa 9.615.156
hectares (67,02% da area do Estado), reconhecendo como terras de particulares uma area de
291.576 hectares (2,03%) (Nascimento, 2009).

A partir de 1987 comegou 0 processo de criacdo de Projetos de Assentamento, a luz do
1° PNRA (quadriénio 1985-1990). Anteriormente, o INCRA limitou-se a regularizar as posses,
exceto a alienacdo de terras em concorréncia publica datada de 1977-1978, para implantagdo de
grandes projetos agropecudrios e florestais por forca do programa PROTERRA. Em 1° de abril
de 1987, foram criados os Projetos de Assentamento do Piquiazal (Mazagéo) e Perimetral (Pedra
Branca do Amapari), com area de 26.000 e 34.000 hectares, respectivamente.

Neste mesmo ano, foi implantado em Calcoene o Projeto de Assentamento Carnot, de
72.000 hectares. Paralelamente, também 1987, foram criados em Mazagdo os primeiros Projetos
de Assentamento Extrativistas do Brasil, categoria territorial embrionédria das Reservas
Extrativistas (1989) e dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas (1996). Em 1987 foram
criados os Projetos de Assentamento Extrativistas Maraca I, 1l e 1ll, com 363.500 hectares,
unificados em 1997 sob a denominagdo PAE do Maraca:

A Constituicdo de 1988 elevou o Territorio do Amapa a categoria de estado da Federagao.
Contudo, a gestdo do patrimdnio fundiario permaneceu vinculada ao Governo Federal até 1991.
Para receber e administrar o patrimdnio fundiario recebido da Unido, o0 Amapa implantou em
1989, a Coordenadoria Especial de Terras do Amapa (COTERRA), depois alterada para
Coordenadoria Estadual de Terras do Amap4, em 1990. Em 1991, foi criado o Instituto de Terras
do Amapa (TERRAP), mediante o Decreto n. 0214 de 31-10-91, transformado em Instituto do
Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP) por forca da Lei n. 1.184, de
4/1/2008, vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Em 2001, apenas 11,39% das terras do estado do Amapa eram de jurisdicdo estadual. As

glebas estaduais na zona costeira ou sob a influéncia das marés representavam 28,25% do total
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dos 16.322,97 km? sob dominio do Estado, a maioria desta localizadas no Setor Costeiro Estuarino
(Figura 10).

As demais terras até entdo ndo afetadas por terras indigenas, unidades de conservacao e
assentamentos federais comecaram a ser transferidas ao dominio estadual apenas em 2007, nos
termos do Decreto n. 6.291, de 7 de dezembro de 2007, que ndo chegou a ser efetivado. A ordem
de transferéncia das terras da Unido para a posse do Estado passou a ter nova validade a partir da
Lei n°® 11.949/2009, que foi regulamentada pelo decreto presidencial de abril de 2016, assinado
pela Presidente Dilma Rousseff, que transferiu gratuitamente ao estado do Amapa as terras
pertencentes a Unido.

No entanto, com base na Constituicdo de 1988, algumas &reas de interesse social,
ambiental e de seguranga nacional deveriam continuar sob a dominialidade da Uni&o, entre elas
as faixas costeiras oceanicas e as areas banhadas permanentemente ou sazonalmente pelas aguas
de rios federais (Folhes, 2016), como € o caso do arquipélago de Bailique. Apesar do impedimento
legal, as areas concernentes aos territorios de Terra Grande e do arquipélago de Bailique foram
arrecadadas pelo Estado do Amapa.

Como pode ser observado na figura 4, o territorio concernente ao arquipélago de Bailique
era considerado pelo estado do Amapa como terra de jurisdicdo estadual, durante os trabalhos de
elaboragdo do Zoneamento Econdmico Ecoldgico, no inicio da década de 2000.

Porém, a falta de definicdo das reais areas pertencentes ao patriménio publico estadual e,
no interior destas, das areas efetivamente arrecadadas e registradas no Registro Geral de Imoveis,
pode ser observado na figura 11. Nota-se que, as areas consideradas glebas estaduais no Bailique
e entorno (Gleba Bailique, Gleba Terra Firme, Gleba Terra Firme-Araguari) configuravam, em
2001, a maior extensdo de glebas estaduais aparentemente arrecadadas na zona costeira do
Amapa. Deve-se assinalar que a Unica gleba estadual aparentemente arrecadada no arquipélago
de Bailique foi a Gleba Bailique, com 511,1 km2 (figura 21), logo, aproximadamente 3 vezes

menor do que o territorio do arquipélago (1700 km?).
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B TEERAP (Terras Estadmis)

[—J INCRA (Termas & Tnifo e do IHCRA)

S FUHRI (Reservas Irdigeras)

I IBEAHA (Reservas, Papques, EstagSes & Unifo)

Figura 21: Mapa de Jurisdicdo Fundiéria do Estado do Amapa.
Fonte: ZEE/SEPLAN (Adaptado pelo Terrap).

Para se ter a exata nogdo da confusao, um mapa sem data, produzido pelo IEPA no &mbito
do ZEE do Amap4, apresentou o arquipélago de Bailique como pertencente a Gleba Federal
Aruguinha, arrecadada pelo INCRA. Fica claro, desta forma, o choque institucional que cercava
(e cerca) a gestdo das terras no Amapa em geral, e no arquipélago de Bailique em particular.

O Decreto presidencial editado pela Presidente Dilma em 2016, que transferiu a terras da
Unido para o estado do Amap4, oficializou a transferéncia da Gleba Aruguinha para o Imap,
aparentemente pondo fim ao imbrdglio no que diz respeito as areas de terra firme na plataforma
continental. Porém, ndo nas ilhas e nas areas alagadas ou alagaveis por forca das marés ou do
alargamento do nivel dos rios federais, até onde foi possivel conhecer, ndo houve uma decisdo

final.
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Figura 22: Descricéo e localizacdo das glebas estaduais na area costeira ou sob a influéncia da maré. Fonte:

Terrap, apud IEPA (2004).
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O imbrdglio teve alguns movimentos recentes. Em 2017, houve uma decisdo da 62 Vara
Federal do Amapa negando o pedido do Ministério Pablico Federal para que o Incra fosse
obrigado a criar planos de desenvolvimento dos assentamentos criados entre 2006 e 2014 pelo
Amapa no arquipélago do Bailique e na gleba Terra Grande. Para a Advocacia-Geral da Unido
seria de atribuicdo exclusiva do Amapéa adotar medidas de implantacdo desses assentamentos,
inclusive a elaboracdo do plano de assentamento. A decisdo da 6° vara assumiu que 0S
assentamentos haviam sido criados pelo Estado do Amapé, em areas que integram o patriménio
do Estado do Amapa.

Em fevereiro de 2023, uma publicacdo no site do Instituto de Terras do Estado do Amapa
$7anunciava o inicio um conjunto de tratativas para a elaboragdo dos Planos de Recuperacéo de
Assentamentos (PRA) do Arquipélago do Bailique e para a expedi¢do da Concessao de Direito
Real de Uso (CDRU). O processo comegaria pelo PRA da Ilha do Franco e posteriormente o
mesmo protocolo seré seguido para o planejamento dos outros assentamentos estaduais: llha do
Faustino, Terra Grande, Ilha do Curud, 1lha do Brigue e Ilha do Bailique.

3.2.4 Os assentamentos agroextrativistas criados no arquipélago de Bailique

Por meio da edi¢do das Leis Estaduais 1.042, 1.043, 1.044 e 1.045, de 28/08/2006, o
Governo Estadual criou quatro projetos de assentamentos agroextrativistas no Arquipélago do
Bailique, respectivamente nas llhas do Curug, do Franco, do Marinheiro e do Brigue. Esses
assentamentos contam com area de 41.723,5174 hectares, com capacidade para atender 1.010
unidades de produgdo familiar. O governador Camilo Capiberibe (PSB) criou em maio de 2014
0s Assentamentos Agroextrativistas das comunidades de Terra Grande e Ilha do Faustino, este
altimo no Arquipélago do Bailique. As comunidades haviam protocolado a solicitagdo em 2007.
Com a decisao, mais de 600 familias foram inseridas como beneficiarias.

N&o foi possivel encontrar na literatura e na legislacdo consultados 0 memorial descritivo e 0s
mapas dos assentamentos. As figuras 23 e 24, extraidas do diagnostico fundiério elaborado pelo
Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) e Associagdo das Comunidades Tradicionais de Bailique
(ACTB), sintetizam os dados referentes aos projetos de assentamentos criados no arquipélago de

Bailique e a situagdo de acesso familiar aos beneficios previstos.

37 Disponivel em: https://amapaterras.portal.ap.gov.br/noticia/2302/plano-de-recuperacao-de-
assentamentos-do-arquipelago-do-bailique
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Unidades de Unidades de
Assentamentos no Bailique o -2008 | | prodactiol| || A e 20nr | gt [
familiar familiar
2011 2015
Projeto de Assentamento Agroextrativista 2500 190 2500 760 477 552
Duravel da llha do Brigue
Projeto de Assentamento Agroextrativista 1946 244 1.946 976 728 808
Duravel da llha do Marinheiro
Projeto de Assentamento Agroextrativista 10501 205 10501 820 339 389
| Durdvel da llha do Franco
Projeto de Assentamento Agroextrativista| 2677652 3 26.777 1484 1.110 1.320
Duravel da llha do Curua
Unidades de
Area (Ha)- 2014 Numero de beneficiarios
familiar
2011 2015
Projeto de Assentamento Agroextrativista da Terra grande 38731 400 0 164
Projeto de Assentamento Agroextrativista Durével da liha do Faustino 2500 100 0 13
Figura 23: Os assentamentos do arquipélago de Bailique
% 60 12 3 25 0
Total
entrevi 874 174 37 364 4

Figura 24: Acesso a politicas publicas relacionadas a regularizacao fundiaria

H4, no entanto, ainda muita dificuldade de serem definidos os reais beneficiarios dos
assentamentos e quem recebeu ou ndo os beneficios. Vale assinalar que as trés principais
comunidades do arquipélago (Vila Progresso, Vila Macedonia e Itamatatuba) cada uma com mais
de 1000 habitantes, ndo faziam parte de nenhum dos assentamentos criados.
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3.2.5 A emissdo de Termos de Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS) em Bailique

De acordo com a SPU, havia no arquipélago de Bailique, até 2016, 120 familias
beneficiadas pela concessdo de TAUS pelo SPU-AP que “tem assegurado um lastro juridico
necessario para as futuras relagcbes comerciais que as comunidades poderéo realizar. Esta é uma
acdo gue integra a politica de regularizacdo fundidria com acesso aos recursos naturais e
conhecimento tradicional associado, uma vez que a garantia do territrio assegura para estas
populagdes sua reprodugdo cultural, econémica e social” (SPU, 2016, p. 320).

Conforme apresentado no Produto 2, visando a contornar as dificuldades administrativas
para a emissdo da CDRU no ambito dos processos de regularizacdo fundiéria de projetos
agroextrativistas, foi publicada no D.O.U de 16 de abril de 2010 (fls. 91 e 92) a Portaria n° 89, de
15 de abril de 2010 que criava o Termo de Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS). O objetivo
do TAUS é:

Disciplinar a utilizacéo e o aproveitamento dos iméveis da Unido em favor das
comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordena¢do do uso
racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e
fluvial, voltados a subsisténcia dessa populagdo, mediante a outorga de Termo
de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS, a ser conferida em carater
transitorio e precario pelos Superintendentes do Patriménio da Unido (D.O.U.,
2010, p. 92).

A expedicdo do TAUS cumpre um tramite administrativo mais simplificado, porém,
como mostra o seu artigo 1° destacado acima, trata-se de um procedimento transitorio, que deve

ser posteriormente convertido em CDRU (Folhes, 2016).
3.2.6 Unidades de Conservagado no Arquipélago do Bailique.

Ha uma pequena unidade de conservacdo (UC) no arquipélago do Bailique, a Reserva
Bioldgica do Parazinho, uma UC de protecdo integral, criada pelo estado do Amapa, através do
Decreto Estadual 005 de 21/01/1985 (Figura 14).

Situada na foz do rio Amazonas, na Rebio do Parazinho ha o desenvolvimento de projetos
de manejo e protecdo da tartaruga da Amazonia, das espécies migratorias: Charadrius ssp.;
Calidris ssp; Sterna ssp; Larus atricilla; Tringa flauipes. No periodo de setembro a dezembro,

quando ha maior concentracdo de pescadores, o Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento
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Territorial do Amapa (Imap) aumenta o monitoramento em toda a area da Rebio, havendo,

eventualmente, conflitos de uso com a populagdo do entorno.

Em maio de 2015, no &mbito do inquérito civil publico n° 1.12.000.000605/2014-38, que
tem por objetivo a apuracao da situacdo territorial das comunidades ribeirinhas e extrativistas do
Arquipélago de Bailique, houve uma recomendacdo do MPF do Amapé para que fossem feitos
estudos para a criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Bailique, em composi¢ado
com a Rebio ja constituida (MPF, 2015). Posteriormente, aconteceram consultas publicas sobre a
criacdo da RDS e de uma Reserva Extrativista na costa estuarina, da qual o arquipélago de
Bailique poderia vir a participar (MPF, 2015). No entanto, ndo foram encontrados registros da

criacdo destas unidades territoriais.
3.2.7 Atividades produtivas

Né&o foi possivel encontrar literatura e bases de dados que nos possibilitasse aprofundar
um diagndstico socioecondmico das comunidades tradicionais do Arquipélago do Bailique. A
literatura encontrada descreve muito superficialmente a dindmica socioecondmica das
comunidades, sendo, portanto, necessario aprofundar o entendimento das economias existentes
no Arquipélago para que a elaboracgéo ou aprimoramento de politicas publicas.

Com essas consideragdes iniciais, o esforco de revisdo comecga por uma pesquisa que
procurou analisar a memoria coletiva dos moradores do arquipélago de Bailique. Com esse
objetivo, Pompilio (2009) destaca depoimentos de comunitarios que mostram o longo periodo de
relagbes comerciais dos moradores com barcos de outros estados e paises que vinham buscar
produtos da floresta, madeira e peixes desde o inicio do século passado.

O comércio de um tipo de gordura denominada de “grude”, retirada de uma espécie de
peixe localmente chamada de gurijuba, teria sido por décadas uma atividade comercial
importante. Segundo consta, o “grude” era embalado em palhas de buriti ¢ armazenado em
geladeiras fornecidas pelos compradores (Pompilio, 2009). A extragdo do latex da seringueira e
do caroco do murumuru para o preparo de manteiga foi, junto a coleta de andiroba e a venda do
“grude” (a gordura extraida da bexiga da gurijuba), importante atividade comercial no passado,
sustentada pelas redes de aviamento regionais. Tais narrativas coadunam com o fato de Bailique
ter se tornado distrito do municipio de Macapa em 1936, o que indicava a existéncia de uma
populagdo e de relagcdes comerciais suficientemente grandes para despertar o interesse do controle

governamental.
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O agai e o peixe formam a base principal da alimentacéo das comunidades do arquipélago.
Nos meses de julho a dezembro, acentua-se a reproducdo de cardumes de tamuaté, giju, traira,
araci ¢ os chamados “peixes do mato”, que se reproduzem em igarapés. Além destes, sdo
localmente importantes a pesca de peixes de peles de médio e grande porte, provenientes das
aguas oceanicas, como a dourada, filhote, gurijuba, cacdo, piramutaba e outros (Pena, 2014).

H&, em Bailique, um grande conhecimento tradicional associado a biodiversidade para usos
variados. GUABIRABA et al (2017) fizeram um levantamento das espécies de acordo com 0 uso
(medicinais, sementes, resinas, construcdo civil, alimentacéo, energia, embarcag&o, etc.). Foram
identificadas 86 espécies, contabilizando 42 de uso medicinal, 22 de uso florestal e 22 de uso
alimenticio, distribuidas em 64 géneros e 27 familias botanicas.®

As atividades econdmicas de maior expressdo comercial sdo a pesca (peixe e camardo),
manejo de acai e a pecudria bubalina. A coleta de castanha e de outros produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros complementam a renda de muitas familias. A coleta de palmito
teve grande importancia econdémica nos anos de 1980/ 1990 e 2000. Mesmo que em menor escala,
o0 palmito continua sendo extraido, ha pequenas fabricas que extraem e beneficiam o palmito tipo
exportacdo (Pena, 2014; VIEIRA; ARAUJO NETO, 2006). Entre as atividades de prestacéo de
servicos possui destaque a construcdo naval (PIRES, et al, 2016)

De acordo com um diagndstico socioecondmico realizado pelo Grupo de Trabalho
Amazénico (GTA) no ambito da elaboracdo do Protocolo Comunitario de Bailique (ver se¢do
2.2.5), questionarios semiestruturados foram aplicados em 446 unidades familiares de 31
comunidades e 2 localidades. As comunidades de Vila Progresso, Maceddnia e Itamatatuba, as
maiores do arquipélago, ndo foram consultadas. Na sequéncia, sdo apresentados os principais
resultados deste diagnostico e as principais proposic¢6es derivadas do diagnostico produtivo.

Os resultados indicaram que a maioria das familias se dedicava a um leque variado de
atividades. Conforme pode ser observado nas figuras 15 e 16, 0 acai (76%) e a pesca (68%) eram
as atividades desenvolvidas pelo maior nimero delas, seguidas pela pesca de camardo e pelo
cultivo de banana e melancia. Como potencial econdémico, o diagndstico indicou com destaque o
manejo de acai e uma série de outras espécies de produtos florestais ndo-madeireiros, como o

Buriti, a andiroba e 0 murumuru (Figuras 25 e 26)

¥ GUABIRABA, I.R. AMORIM, J.R.G. MACIEL, J.P.F. EULER, A. M. C. Etnobotanica de uma
comunidade extrativista do Arquipélago do Bailique, Amapa. EMBRAPA. 11l Jornada Cientifica. 2017.
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FAMILIAS N DE
ENTREVISTADAS PRODUTOS PHEA;.I“f:]hSHAB PRODUGCAD UNIDADE
AGAI 341 82 452 LATASISAFRA
PEIXE 303 102623 KGIMES
BANANA 128 5356 CACHOSMES
MELANCIA 117 101.694 |UNIDADE/SAFRA
446 CAMARAD 112 135315 KGIMES
CUPUAGU 34 2.830 UNIDADE/SAFRA
AMDIROBA 33 1.395 LITROS/SAFRA
MAXIXE s | 168100 |UMNIDADE/SAFRA
MEL 12 5.280 LITROSISAFRA

Figura 25: Dados de produgdo. Fonte: GTA (2014)

OPORTUNIDADES
PRODUTOS W DE FAMILIAS
MAMNEJO DE ACAI 114
BURITI 26
MURLMURL 21
ANDIRDBA 17
URUCURI 17
CUPUAGU 16
PRACAXI 12

Figura 26: Produtos com potencial econdmico. Fonte: GTA (2014).

Em 2014, cerca de 70% da produgéo era comercializada no distrito de Bailique, seja para
atravessadores locais ou consumidores finais, o restante era comercializado por agricultores e
atravessadores locais para atravessadores de Macapa e do Para (GTA, 2014), (PRESTES et al,
2021). Para Monteiro (2018):

Como os custos para o escoamento da producdo sdo altos dada a
distdncia em que o arquipélago se encontra em relagdo aos centros
urbanos consumidores, como Macapa e Belém, os ribeirinhos acabam
na dependéncia de atravessadores. Os atravessadores compram o fruto
do acai, em geral, na residéncia dos produtores e levam & Macapé e

Santana, no Estado do Amapa4, ou para o Estado do Parda (MONTEIRO,
2018).

As figuras 27 e 28 apresentam as propostas para o desenvolvimento do potencial de

producdo e os gargalos encontrados & época.
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POTENCIAIS PROPOSTAS
- BENEFICIAMENTO DO
PESCA PIRARUCU COURD
MURUMURU COSMETICOS
CDNSTRLIQ;\D NAVAL ESCOLA NAVAL
PISCICULTURA TAMBACQUI

ARTESANATO CESTOS E BICJOIAS
MANE.JO ACAl (PARA E -
REGIONAL) OLED E POLFA CONGELADA
BURITI OLED E ARTESANATO
MEL PROPOLIS E POLEN

RETIRC FRUTIFERO

PRODUGAD ORGANICA

OLED COCO

COSMETICOS E

ALIMENTAGAD
OLED ANDIROBA FARMACOS
OLEO PRACAXI FARMACOS
OLEO AGAI COSMETICOS
. BEMEFICIAMENTC DO
COURD DE BUFALO COURD

Figura 27: Propostas para aproveitamento do potencial econdmico.
Fonte: GTA (2014).

PRODUTOS GARGALOS PROPOSTAS
CUPUAGU ESCOAMENTO DA PRODUGAO ESTUDO DE MERCADO
REGULARIZACAD .
PESCA EMBARCAGOES E NOTA DE b
PRODUGAD
AQUISICAD DE MUDAS E
AGA! MANEJO TREINAMENTO
BURIT! FALTA DE CAPACITACAO OFICINAS DE CAPACITAGAO
COURO AVALIAR VIABILIDADE ESTUDO DE VIABILIDADE,
FIRARURUCU ECONOMICA ECONOMICA E CAPACITAGAOD

CAPACITAGAD TECINICA E

ASSISTENCIA TECNICA AQUISIGAQ DE ALEVINOS

PISCICULTURA

QOFICINAS DE CAF'ACI'I'ACJE‘O E

EALENLAE D B NLLILE AOUISI(;.E;O DE EQUIPAMENTOS

OLEOS

MAPEAMENTO DOS ESTALEIROS E
CAPACITACAD

MAPEAR E PLANC

ESCOLA NAVAL PEDAGOGICO

Figura 28: Gargalos na produgdo. Fonte: GTA (2014).

Finalmente, a figura 29 mostra o baixo acesso local as politicas publicas de fomento e
comercializacdo. Aparecem, em destaque, problemas de acesso a uma série de politicas publicas
essenciais a camponeses e povos e comunidades tradicionais, como o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentagdo e Escolar (PNAE) e o Programa

Nacional de Agricultura Familiar.
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PARTICIPACAO EM POLITICAS PUBLICAS
SIM NAO

POLITICAS | FAMILIAS MOTIVOS FAMILIAS %
PAA i Néo teve oportunidade 183 41
PHAE T Por falta de informacgao 143 32
PROMAF 3 Por ndo ter interesse 25 6
OUTROS 1 Por falta de documentos (DAP) 13 3
Sem acesso ao orgao responsavel 9 2

Héo possui tempo disponivel i 1

Outros 28 6

TOTAL 19 TOTAL 407 om

Figura 29: Participacdo em politicas de fomento e comercializagdo. Fonte: GTA (2014).

Mesmo sendo a pecuéria bubalina uma atividade presente no Arquipélago, sdo poucas
familias que possuem rebanhos, e quando os possuem, sdo rebanhos pequenos. Os maiores sao
de criadores de fora.

Os dados dessa secdo mostram que no Arquipélago de Bailique, tal qual ocorre no
Marajé, hd uma economia baseada nos usos da biodiversidade local e nos conhecimentos
tradicionais associados, tanto relacionados a agricultura e aos produtos florestais ndo madeireiros
quanto aos recursos pesqueiros.

A importancia dessa economia influenciou muitas delibera¢des comunitérias tomadas no
ambito da elaboracdo do Protocolo Comunitério de Bailique, conforme abordado na proxima

secdo.

3.2.8 O Protocolo Comunitario De Bailique

O diagndstico socioecondmico apresentado na Ultima secdo foi realizado no ambito da
elaboracdo do Protocolo Comunitario de Bailique, uma experiéncia social inovadora em nivel
nacional e reveladora das dindmicas socioeconémicas e organizacionais locais.

Nas Ultimas duas décadas, muito tem se falado sobre Protocolos Comunitarios em todos 0s
Biomas do Brasil. Do ponto de vista das disposic¢@es juridico-formais, dois diplomas legais tém
influenciado o interesse pelo tema: a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e a Lei 13.153/2015, a chamada Lei da Biodiversidade. Veremos no capitulo 4 do presente
relatério mais detalhes destas duas legislagdes, as dificuldades para que sejam devidamente
seguidas e como podem ser incorporadas em politicas publicas j& existentes ou planejadas-

Desta forma, é possivel dizer que o Protocolo Comunitario do Bailique assumiu uma

perspectiva ainda mais ampliada do que as previsdes da Lei da Biodiversidade brasileira. Sua
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concepgdo procurou ir além do procedimento de consulta e consentimento sobre projetos de
desenvolvimento, disposicdes legislativas e condigdes de acesso e reparticdo de beneficios pelo
conhecimento tradicional associado aos usos econémicos da biodiversidade, para tratar da gestao
territorial com o suposto empoderamento das representacdes politicas locais, inclusive para
negociar e demandar politicas publicas (MONTEIRO, 2018).

O processo abrangeu 32 comunidades tradicionais que participaram de oficinas de
capacitacdo e “Encontrdes” (espago para discussdo e decisdo sobre temas diversos considerados
importantes pelos comunitéarios) (GTA, 2014)%. Durante o processo, definiu-se que seriam alvos
de debates e deliberaces em grupos de trabalho (GT) os seguintes temas prioritarios: GT Questdo
Fundiaria, GT Acesso ao Patrimbnio Genético e Reparticdo de Beneficios (ABS), GT
Conhecimento Tradicional, GT Agroextrativismo, GT Comunicagéo e Divulgagéo (GTA, 2015).

Ferreira (2023) e Agostini; Ramos (2020) restituiram o historico de elaboracéo do protocolo
de Bailique. Destacam que, na prética, foi 0 GTA que sugeriu e liderou o processo de criagdo e
implantacdo do Protocolo Comunitario do Bailique e da Associacdo das Comunidades
Tradicionais do Bailique (ACTB). Posteriormente, a Oficina Escola de Lutheria da Amaz6nia
(OELA) assumira o apoio administrativo, financeiro e operacional mais direto a ACTB.

De acordo com a literatura consultada, os resultados mais significativos do Protocolo de
Bailique foi a criacdo da Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas do Bailique (Amazonbai)
que desenvolveu uma linha de produtos certificados pelo FSC*, e da Associacdo da Escola
Familia Agroextrativista do Bailique (AEFAB), mantida a partir de um fundo comunitario
constituido por 5/% da renda da Amazonbai, aos quais pode se associar o Centro de Vocagdo
Tecnoldgico (CVT), projeto idealizado pela rede de parcerias locais com o apoio do entdo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCTI). Em 2017, projetava-se a oferta do Curso Técnico em
Alimentos da Agrobiodiversidade, o que de fato ocorreria anos mais tarde, conforme comentado
a seguir. Atualmente, a AmazonBai funciona em Macapa vendendo caroco e polpa congelada, e
procura realizar parcerias com agroindustrias para poder vender diretamente a polpa para o
mercado local e pretende alcangar o mercado internacional.

Em 2022, a comunidade do Arraiol recebeu a entrega do Laboratorio-Escola Flutuante da
Agrobiodiversidade do Bailique. Com quase 200 metros quadrados, o laborat6rio-escola dispde

de uma planta para liofilizacdo do acali, estrutura de sala de aula, laboratério equipado e cozinha

39 As trés maiores comunidades do Arquipélago — Vila Progresso, Vila Maceddnia e Itamatatuba, ndo
participaram das consultas.
400 FSC é um sistema internacional que certifica florestas e produtos de origem florestal.
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para atividades préaticas do curso de técnico em alimentos da agrobiodiversidade, almoxarifado e
dormitério. A opcdo pelo flutuante é considerada uma estratégia de adaptacdo ao processo
erosivo, pois estando instalada em um flutuante a estrutura pode ser removida de local. Com
valor global de R$ 6,2 milhdes, o projeto do CVT Bailique foi totalmente financiado com recursos
da pasta ministerial. O ministério assinou um termo de execucdo descentralizada com a FURG
em 2015 e a primeira turma do curso técnico em alimentos da agrobiodiversidade foi formada em
2017. O curso oferece 1,2 mil horas de aula que inclui disciplinas como direito ambiental,
microbiologia, bioquimica de alimentos, biotecnologia, cooperativismo, seguranca alimentar e
nutricional. Até 2022, o curso formou 53 jovens de 16 comunidades em trés turmas. As aulas sao
ministradas pelo sistema de alternéncia, em que 0s jovens passam 15 dias na escola e 15 dias nas
comunidades  (https://portalcaboco.com.br/comunidade-do-amapa-recebe-laboratorio-escola-
flutuante/).

Para Agostini; Ramos (2020), todo o processo de elaboracdo do Protocolo Comunitario
de Bailique foi baseado em regras criadas pelas comunidades do Arquipélago. Segundo as autoras,
“diferente de outros Protocolos que foram desenvolvidos como uma resposta a uma ameaca
externa, o Protocolo do Bailique foi uma acdo proativa da comunidade para tentar alcangar um
modelo desenvolvimento que pudesse trazer melhorias concretas para sua populagdo”. Desta
forma, para as autoras, o primeiro passo foi fazer “uma oficina de consentimento livre, prévio e
informado com as comunidades para saber do seu interesse (ou ndo) pelo desenvolvimento do
protocolo em seu territorio”

Moreira (2018), no entanto, ressalta ter acontecido muitas inobservancias como, por
exemplo, a impropriedade de se afirmar que o Protocolo Comunitario de Bailique tenha sido um

resultado de um processo legitimo de consulta e consentimento livre, prévio e informado.
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4 RECOMENDAGCOES PARA O APERFEICOAMENTO DE ACOES
ESTRATEGICAS*

Apdbs delimitar nas secdes anteriores os problemas que devem ser focalizados pela agdo
publicas, o publico-alvo e fornecer um panorama geral da forma como eles se manifestam na RM
e Bailique, o objetivo desta secdo € tecer recomendacdes para o aperfeicoamento do PDTSAM e
sugerir estratégias de acdo no Arquipélago de Bailique (no ambito dos problemas delimitados).
As recomendaces e sugestdes aqui feitas devem servir de parametro para o didlogo com as

organizagdes da sociedade civil local.

41 RECOMENDACAO 1: Identificagdo de politicas plblicas federais e estaduais dos

instrumentos cabiveis para o tratamento dos problemas delimitados ha RM e Arquipélago do

Bailique

Nesta secdo, partimos da identificacdo cronoldgica e temética ndo exaustiva das principais
politicas publicas federais e estaduais que se debrucaram e que atualmente incidem sobre 0s
problemas publicos delimitados no Capitulo 3 para ressaltar a importancia de conectar a agao
publica dos entes federativos nas regides analisadas Governos federais e estaduais tém lancado
um ndmero crescente de politicas dirigidas ao reconhecimento de direitos territoriais, a
conservagdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel da Amazoénia. Algumas delas incidiram
diretamente ou indiretamente na Regido do Marajé e no Arquipélago de Bailique.

Em seu conjunto, os objetivos e instrumentos de tais politicas tem potencial para apoiar a
articulacdo nos territorios, de objetivos e aces de fortalecimento do ordenamento territorial,
conservagdo ambiental e praticas produtivas sustentaveis. A eficacia aumentara se as politicas
focalizarem os agentes especificos que sugerimos serem o publico-alvo para o aperfeigoamento
das ac¢Bes nas regides analisadas: povos e comunidades tradicionais, quilombolas e agricultores
familiares.

Esse campo de acdo politica tem potencial para ser reforcado nos proximos anos em

decorréncia da realizacdo da COP 30 em Belém, pois recursos publicos, privados e da cooperacao

41 Este capitulo, principalmente a partir da secdo 4.2, restitui fragmentos de textos e reflexdes realizados
nos grupos de pesquisa Dadesa (NAEA/UFPA) e DIPCT (ICJ/UFPA) que originaram a publicacdo de Notas
de Politica Econdmica no Centro de Pesquisas em Macroeconomia das Desigualdades da Universidade de
S&o Paulo (USP) e artigos académicos*, tendo sido devidamente adaptadas para as especificidades das
regides aqui analisadas.
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internacional para projetos de conservagdo e bioeconomia devem aumentar, assim como redes
socioambientais devem ser reforcadas pelas préprias mobilizagGes sociais que ja antecedem a
COP.

Por isso, um primeiro passo é realizar o reconhecimento organizado das politicas que ja
existiram ou que estdo ativas na atualidade. Politicas que visam apoiar os problemas publicos aqui
delimitados. Este esforco foi feito a época de elaboragdo do PDTSAM, mas deve ser atualizado.
A seguir, segue uma aproximacéo, pretende-se mostrar as conexdes de politicas de ordenamento
territorial, conservacdo ambiental e bioeconomia

A titulacdo coletiva, a conservagdo ambiental e 0s usos econémicos da biodiversidade foram
temas marginais aos grandes projetos de desenvolvimento regional dirigidos a Amazonia entre as
décadas de 1950 e 1990. Tais projetos baseavam-se na realizacéo de investimentos publicos em
infraestrutura (transporte, energia, projetos urbanos) e em concessfes, incentivos fiscais e
facilidades crediticias para projetos de pecuaria, extracdo madeireira e mineragdo que geraram
inimeros conflitos socioambientais e expressivas taxas de desmatamento e erosdo da
biodiversidade.

No campo das politicas fundidrias, priorizou-se a criacao de projetos de colonizacdo publica
e privada de camponeses provenientes de outras regides e a destinacdo de terras publicas para a
implantacdo de atividades agropecuarias em grandes latifundios e projetos minerarios (COSTA,
2012), desterritorializado, camponeses, povos e comunidades tradicionais, quilombolas e
indigenas (SCHMINK; WOOD, 1984), (LOUREIRO; PINTO, 2005). Posteriormente, a tentativa
de amenizar os conflitos fundiarios levou a implantagdo de uma reforma agréria parcial e
incompleta (HEBETTE, 2004), dirigida a regularizagio de posses dos campesinatos agricolas que
chegaram a regido a partir da década de 1960 (TORRES, 2012).

Conforme comentado na secéo 2, as mobilizagdes sociais contrarias ao desmatamento e que
buscavam solugdes para os violentos conflitos territoriais e fundiarios contribuiram para originar
0 movimento socioambiental na Amaz6nia que buscava o reconhecimento de direitos e a
valorizagdo da diversidade social e ecoldgica na regido.

Paralelamente, muitos projetos de desenvolvimento sustentavel passaram a direcionar
inéditos fluxos de investimentos para as populagdes indigenas e “tradicionais” a partir de grandes
projetos de cooperagdo internacional, como, por exemplo, o Programa Piloto para as Florestas

Tropicais no Brasil (PPG7), ao qual se seguiu varios outros.

95



MIN. INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEC. NACIONAL DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL - SDR

PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA - PCT BRA/IICA/13/001 — INTERAGUAS

Desde entdo vem se reconhecendo que o uso e manejo da biodiversidade em bases
sustentaveis é, sobretudo, realizado pela grande diversidade social existente na regido (indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, castanheiros, seringueiros, varzeiros, andirobeiras, quebradeiras de coco
de babacu etc.) que detém um conhecimento aprofundado da ecologia e diversidade bioldgica dos
ecossistemas, constituindo o que viria a ser chamado de sociobiodiversidade.

A década de 2000 seria marcada no Brasil pelo lancamento de uma série de legislacGes e
politicas voltadas & conservagdo da biodiversidade e da utilizacdo sustentavel de seus
componentes, com previsdo legal para a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizagdo dos recursos genéticos, de componentes do patriménio genético e dos conhecimentos
tradicionais associados a esses recursos. Tais legislacdes foram respostas da a¢do publica para as
tensbes entre o incremento da demanda industrial pelo acesso a biodiversidade, que tentava
flexibilizar ao maximo as condi¢Bes para que 0 acesso ocorresse, e as reivindicacdes por
salvaguardas aos direitos territoriais, econdémicos e intelectuais de indigenas e povos e
comunidades tradicionais. Se por um lado, esse periodo seria marcado pela continuidade de
politicas de titulacdo coletiva (Figura x, pg. X), por outro seria tensionado pelos lobbies e aumento
do interesse industrial sobre as biotecnologias.

O Regime Brasileiro de Acesso e Uso do Patrim6nio Genético (PG) dos Conhecimentos
Tradicionais Associados (CTA) e da Reparticdo de Beneficios (RB) foi instituido inicialmente
em 2000, pela Medida Proviséria (MP) n.° 2186-16/2001. Esta MP foi alvo de criticas
provenientes da industria e agronegocio que alegavam o excesso de burocracia e custos que a
legislagdo provisoria incutia sobre as formas de acesso e uso da biodiversidade. As polémicas
fizeram que a MP 2186 fosse reeditada inimeras vez por quase 15 anos. Mas a falta de uma
legislagdo definitiva sobre as formas de acesso e reparticdo de beneficios ndo impediram o
lancamento de legislagdes e politicas visando a incrementar as biotecnologias, que, em Gltima
instancia, foram o alvo de muitas dessas legislacoes.

O Decreto n°® 4.339, de agosto de 2002 (BRASIL, 2002), lancou a Politica Nacional da
Biodiversidade. Quatro anos depois, o Decreto 6.040 de 2007 criou a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,

sociais, ambientais, econdmicos e culturais (BRASIL, 2007).
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Logo depois, também em 2007, o Decreto n° 6.041/07, instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento da Biotecnologia (por alguns chamada de Politica de Desenvolvimento da
Bioindustria) e o Comité Nacional de Biotecnologia (OLIVEIRA, 2009)*.

Como se pode perceber, se de fato, por toda a primeira década do século XXI houve o
aperfeicoamento do marco regulatério e de politicas publicas de apoio a sociobiodiversidade no
Brasil, estes estiverem sem sempre tensionados pelos interesses da industria e do agronegocio.
De todo modo, o termo sociobiodiversidade veio sendo construido ao longo da década de 2000 e
logo estaria presente no cerne da discussao de uma politica nacional para as economias baseadas
em PFNM e passaria a ser utilizada para distinguir a economia real vinculada a PCT das agendas
dominantes da bioeconomia e seus agentes.

Em 2008, a Lei n°® 11.775 incluiu alguns PFNM na Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos
(PGPM-BIO) definindo critérios para a concessao de subvengdo econdmica e de pregos minimos
via o instrumento de Subvencéo Direta ao Produtor Extrativista (SDPE). Em seguida, o Decreto
no 6.874, de 5 de junho de 2009, instituiu 0 Programa Nacional de Manejo Florestal Comunitario
e Familiar (PMCF) com o objetivo organizar a¢oes de gestdo e fomento ao manejo sustentavel
em florestas que sejam objeto de utilizago pelos agricultores familiares, assentados da reforma
agraria e pelos povos e comunidades tradicionais. No mesmo ano foi langado o Plano Nacional
de Promocdo das Cadeias dos Produtos da Sociobiodiversidade para fortalecer as cadeias e a
consolidacdo de mercados sustentaveis para produtos ndo madeireiros da floresta e sua inclusdo
na politica de precos minimos. Consolidava-se nessa politica o termo ‘“produtos da

sociobiodiversidade”, cuja definigdo oficial seria:

“Bens e servicos (produtos finais, matérias primas ou beneficios) gerados a partir
de recursos da biodiversidade, voltados & formacdo de cadeias produtivas de
interesse dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que
promovam a manutenc¢do e valorizacdo de suas préaticas e saberes, e assegurem
os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua
qualidade de vida e do ambiente em que vivem.” (BRASIL, 2009).

Apesar da baixa efetividade destas politicas, seus principios e instrumentos vem sendo
aprimorados e devem estar no cendrio dos programas de desenvolvimento a serem debatidos com

movimentos sociais e representacdes politicas da RM e Arquipélago de Marajo6.

42 Olliveira, Patricia Simdes de. The biotechnology development policy in Brazil and the strategic role of
technology parks for the progress of bioindustry. 2009. 591 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.
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Durante década de 2000 também aconteceu a insercao de indigenas e PCTs nas politicas
destinadas a agricultura familiar para que conseguissem interagir em melhores condi¢bes nos
mercados agricolas e de trabalho (GRISA E SCHNEIDER, 2015). O PRONAF B, o Programa
Garantia Safra, o Programa Brasil Sem Miséria (PBSM), o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas ilustram tais esforcos de politicas publicas que passaram a ter incidéncia
sobre indigenas e PCTs. Posteriormente, a elas viriam se somar linhas de crédito diferenciadas
direcionadas pelo PRONAF as atividades de manejo sustentavel da floresta: como Pronaf Floresta
e Pronaf Eco.

Inovagdes importantes foram trazidas pelo Programa de Fomento as Atividades Produtivas,
lancado em 2013, implementado em alguns municipios da RM, como, por exemplo, Soure, no
qual houve a articulagéo entre 0 acompanhamento técnico, assegurado pelos extensionistas rurais,
e 0 repasse de recursos ndo reembolsaveis para fomentar a estruturacdo produtiva de PCTs e
indigenas em situacdo de extrema pobreza.

Essa politica publica baseou-se na celebracdo de convénios ou de acordos de cooperagdo
técnica entre ministérios, secretarias de estado e empresas publicas e privadas de assisténcia
técnica, nos quais os estados tinham a responsabilidade executora e orgamentaria de organizarem
a prestacdo do servico de ATER, e a Unido arcava com os créditos destinados aos agricultores
familiares. Outra opgdo prevista na politica foi a contratacdo de servicos, via editais publicos, de
ONGs, OSCIPs e cooperativas que normalmente possuem em seus quadros especialistas em
manejo florestal e agroecologia que geralmente integram as redes sociotécnicas e familiares de
indigenas e PCTs (MESQUITA et al, 2020). Essa experiéncia exitosa beneficiou-se da evolucao
do modelo das politicas de apoio a assisténcia técnica e extensao rural, ndo obstante ainda haja
baixa efetividade.

ALein®12.188, de 11 de janeiro de 2010 instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria (PNATER) e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER). A gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, a conservacdo ambiental e a agroecologia séo principios importante da PNATER.

A prestacdo de servigos de ATER tém um histdrico conturbado, com direcionamentos que
se alteraram em seu processo de desenvolvimento. Os debates publicos que sustentaram a

elaboracdo da PNATER procuraram nela inserir principios e instrumentos de politica para uma
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ATER mais dialégica, humanista e com principios agroecoldgicos, posto que preocupada em se
desvencilhar do “difusionismo extensionista”, pratica extensionista de propagacao autoritaria do
paradigma mecanico-quimico ainda dominante na ATER (CAPORAL, 2006).

A Lei 12.897 de 18 de dezembro de 2013 lancou a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ANATER) e em maio de 2014, o Decreto 8.252 institui o papel da ANATER
como sendo o de “promover, estimular, coordenar e implementar programas de assisténcia técnica
e extensdo rural, visando a inovagdo tecnoldgica e a apropriagdo de conhecimentos cientificos de
natureza técnica, econdmica, ambiental e social”. Esses preceitos devem ser colocados em pratica
a partir da articulagéo entre secretarias de estado, ministérios do governo federal e sociedade civil.

Em 2015, um novo impulso de politicas federais de apoio as economia florestais ndo
madeireiras veio com o Plano Nacional para o Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e
Ribeirinhas (PLANAFE) e o Plano Nacional de Recuperagéo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG
- Decreto no 8.972, de 23 de janeiro de 2017) para ampliar e fortalecer politicas publicas,
incentivos financeiros, mercados, tecnologias de recuperacdo florestal, boas praticas
agropecuadrias e outras medidas para a recuperacdo da vegetacdo nativa, principalmente em areas
de preservagdo permanente e reserva legal, mas também em areas degradadas com baixa
produtividade agricola.

A restauracdo florestal possui relevancia estratégica no cendrio mundial, dada as
consequéncias negativas que o desmatamento e a degradagdo causam em relacdo as mudancas
climéticas e perda de biodiversidade e pelo fato de serem importante estratégias de retirada de
gases de efeito estufa da atmosfera. Ademais, 0s projetos de restauracdo podem gerar renda. No
entanto, ndo sdo todas as agendas de restauracdo capazes de conciliar recuperacao e conservagao
ambiental com modelos de desenvolvimentos sustentaveis e inclusivos. Deve-se priorizar agendas
baseadas em diversidade tanto biol6gica como social, cujos exemplos praticos sdo maltiplos na
Amazbnia atual, conduzidos, por camponeses, indigenas e povos e comunidades tradicionais.
Nesse sentido, vem sendo desenvolvido na Regido do Marajé uma importante politica estadual, o
PROSAF, sobre a qual daremos mais detalhes adiante. Antes, é necessario fazer uma breve
descricdo de algumas politicas estaduais referidas aos temas tratados nessa secao.

No Para, a da Lei de n° 7026 de 2007 criou a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMAS. No mesmo ano, foi criado o Instituto Estadual de Floresta —
IDEFLOR através da Lei Estadual n° 6.963 de 16/04/2007, tendo por finalidade exercer a gestdo

de florestas publicas para producdo sustentavel, e a gestdo da politica estadual para producéo e
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desenvolvimento da cadeia florestal no Estado, em consonancia com a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas (Lei Federal n° 11.284, de 02/03/2006).

Conforme avaliaram Costa et al (2021), quando se analisa a evolucéo temporal dos Planos de
Outorga Florestal (PAOFs) estaduais, verifica-se que os produtos florestais ndo-madeireiros e 0
manejo florestal comunitario foram menos priorizados em rela¢do a atividade madeireira nos
primeiros PAOFs no Para.

No PAOF/PA/2009 destinou-se a estes segmentos um montante de R$5,6 milhdes equivalente
a 12,5% do valor total do orgamento disponivel (IDEFLOR, 2008, p. 63-66). No PAOF/PA/2011,
21% do orgamento foi dirigido ao “Programa Extrativismo Vivo”, para elaboragdo de planos de
uso em projetos agroextrativistas e territérios quilombolas, a estruturagcdo dos empreendimentos
das populagfes extrativistas, o fortalecimento Institucional de organizacGes extrativistas, e
estudos de mercado para PFNM (IDEFLOR, 2011, p. 63).

No PAOF/PA/2012, 30% do orcamento disponivel foi alocado em atividades de objetivos
semelhantes no &mbito do Programa de Valorizagdo da Sociobiodiversidade (IDEFLOR, 2012),
atividades que foram estimuladas pelo decreto estadual n® 1.001 de 29/05/2008, que institui a
Politica Estadual de Desenvolvimento do Extrativismo no Pard, seguindo as orientacdes do
Decreto n° 6.040/2007. O PAOF/PA/2021, no entanto, abandonou as designagodes “extrativismo”
e “sociobiodiversidade”, “populac¢des tradicionais” ou “produtos florestais ndo madeireiros”
focando na identificacdo de novas areas para a exploracdo madeireira.Nao foram destinados
recurso provenientes dos PAOFs para a Regido do Marajo6.

Costa et al (2021) destacam que durante a década de 2000 houve uma significativa
ampliacdo da regularizagdo fundiaria, em &reas ocupadas por populacdes tradicionais no territorio
paraense. Este processo se fez através do ITERPA com as novas modalidades de assentamentos,
0s Projetos Estaduais de Assentamento Agroextrativista (PEAEX) e o0s Projetos de
Assentamentos (PEAS), e pelo grande nimero de Territdrios Quilombolas reconhecidos, segundo
os dados disponiveis no site do 6rgéo totalizando 56 territéorios titulados em uma area de 499.204
hectares.

Em termos de recuperacdo florestal, importa ressaltar o Projeto de Restauracdo Florestal
através de Sistemas Agroflorestais (PROSAF), desenvolvido por meio do Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOR-Bio), desde 2013,
sendo atualmente inserido no Programa Meio Ambiente e Ordenamento Territorial. O objetivo é

atender as necessidades de implementacdo de Sistemas Agroflorestais em todas as regies do
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estado do Pard, visando promover cadeias produtivas para o desenvolvimento rural (OLIVEIRA
etal., 2023).

Como apresentado no relatério do Produto 2, dois escritérios regionais do Ideflor foram
criados recentemente na Regido do Marajo, nos municipios de Breves e Soure em 2023 (Breves
e Soure). No ambito do Projeto Prosaf foram criados 14 viveiros de mudas em barios municipios
da RM.

Os SAF vem sendo alvo de muitas outras politicas publicas estaduais, aparecendo, ao lado
dos PFNM, como alternativas para o desenvolvimento local em bases sustentaveis. Nos Gltimos
anos foram editadas no estado uma série de leis e legislaces que incidem sobre a bioeconomia
da sociobiodiversidade.

Destaca-se a Politica Estadual de Mudancgas Climéaticas (PEMC) criada pela Lei Estadual n®
9048 de 2020, do qual decorrem o Plano Estadual Amazdnia Agora (PEAA) (Decreto n°
941/2020), trazendo um plano setorial de uso da terra e recuperagdo ambiental dos ecossistemas
estaduais, e o Plano Estadual de Bioeconomia do Para (PlanBio), lancado em Outubro de 2022,
baseado em trés pilares: a) pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; b) patrimonio cultural e
patriménio genético e c) cadeias produtivas e negocios sustentaveis.

Esse conjunto de politicas apresentam consonancia com politicas nacionais mais recentes.
Com o advento do atual governo federal, em 2022, houve uma mudanca significativa na estrutura
e nas prioridades do entdo Ministério do Meio Ambiente, que passou a se chamar Ministério do
Meio Ambiente e Clima. Em sua nova estrutura, 0 MMA passou a ter trés secretarias que tem
atuacdo direta sobre a sociobiodiversidade: a Secretaria Nacional da Biodiversidade, Florestas e
Direitos Animais; a Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e
Desenvolvimento Sustentavel e a Secretaria Nacional de Bioeconomia, a qual ficou vinculado o
Departamento do Patriménio Genético que, por sua vez, abriga o Conselho do Patriménio
Genético Nacional (CGEN).

J& como resultado das articulagdes desempenhadas por tais secretarias, em junho de 2024 foi
lancado o Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024 que instituiu a Estratégia Nacional de
Bioeconomia, com a finalidade de coordenar e implementar as politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento da bioeconomia, em articulacdo com a sociedade civil e o setor privado. Dentre
suas diretrizes, vale destacar as diretrizes que incidem diretamente sobre o publico-alvo aqui
retratado: V - respeito aos direitos de povos indigenas e de comunidades tradicionais a

autodeterminacdo e ao uso e a gestdo tradicional de seus territorios; VI - reducdo das

101



MIN. INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEC. NACIONAL DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL - SDR

PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA - PCT BRA/IICA/13/001 — INTERAGUAS

desigualdades, com vistas ao desenvolvimento regional e VII - reparticdo justa e equitativa de
beneficios do acesso ao patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais a ele associados,
nos termos do disposto na Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015. Na prdxima se¢do, apresenta-se
com mais detalhes os principios da reparticdo de beneficios e dos protocolos de consulta.

Como informacgdo adicional, posto que abre novas possibilidades de conexdo entre
salvaguarda de direitos e conservacdo a producdo sustentavel, vale destacar a retomada de
politicas de regularizagdo fundiaria de PCTs no Brasil.

O Decreto Federal n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), sob a
coordenacdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) que seria criada anos mais tarde por meio do Decreto n° 8.750, de 9 de
maio de 2016.

Logo apds sua instituicdo, a CNPCT foi paralisada pelo governo Bolsonaro, ficando
vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. No primeiro ano do
governo Lula, o Decreto n°11.481/23 reestruturou a CNPCT, vinculando-a ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA). Sdo 48 integrantes, dos quais 29 representantes de
setores reconhecidos como povos tradicionais no pais e 19 do governo federal, todos com direito
a voto®.

O tema da regularizacdo fundiaria de PCTs vém sendo debatido na CNPCT. Ha a
interpretacdo corrente de que o Decreto 6.040 sofre caréncia de especificagdo técnica, delegacdo
de competéncias, organizacdo e orcamento que geram dificuldades para a sua implementacéo,
embora tenha lastro legal nacional e internacional, como a convengdo 169 da OIT, do qual o Brasil
é signatario.

Outra preocupacdo refere-se ao proprio procedimento de regularizagdo. Tecnicamente a

regularizacdo fundiaria é o procedimento organizado pelo Estado para identificar e dar

4| - povos indigenas; Il - comunidades quilombolas; Il - povos e comunidades de terreiro/povos e
comunidades de matriz africana; 1V - povos ciganos; V - pescadores artesanais; VI - extrativistas; VII -
extrativistas costeiros e marinhos; VIII - caigaras; IX - faxinalenses; X - benzedeiros; XI - ilhéus; XII -
raizeiros; X1 - geraizeiros; X1V - caatingueiros; XV - vazanteiros; XVI - veredeiros; XVII - apanhadores
de flores sempre vivas; XVIII - pantaneiros; X1X - morroguianos; XX - povo pomerano; XXI - catadores
de mangaba; XXII - quebradeiras de coco babagu; XXIII - retireiros do Araguaia; XXIV - comunidades de
fundos e fechos de pasto; XXV - ribeirinhos; XXVI - cipozeiros; XXVII - andirobeiros; XXVII1 - caboclos;
e XXIX - juventude de povos e comunidades tradicionais.
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regularidade a quem ocupa de boa-fé terras publicas. Porém, muitos analistas vém mostrando que
tais procedimentos acabam sendo mecanismos de regularizacao da grilagem de terras puablicas em
favor de ocupantes ilegais que acabam por expulsar povos e comunidades tradicionais (TORRES,
2012, outros).

Em 2016, as glebas publicas federais da Unido na AmazOnia somavam uma éarea de
aproximadamente 1,13 milhdo de quilémetros quadrados (22,5% da area da Amazdnia Legal).
Pouco menos da metade (550 mil km?) eram objeto da Camara Técnica de Destinacdo e
Regularizacdo de Terras Publicas Federais, entdo criada pela Portaria interministerial conjunta
MMA/MDA no 369, de 4 de setembro de 2013.

A referida portaria delegava ao MDA a gestdo das terras publicas federais ndo destinadas na
Amazénia Legal, nos termos da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, isto é, delegou as terras
publicas ndo destinadas ao Programa Terra Legal, cuja filiagdo ao paradigma ortodoxo de
regularizacdo de terras foi comentada na secdo 3.2. O restante das terras publicas (580 mil
quildmetros estavam destinadas e encontravam-se sob a responsabilidade da Funai, Incra,
ICMBio e SFB. Cabiam as atribui¢cdes do SPU, os terrenos “inalienaveis” tal como as varzeas de
rios federais (CAMPAGNOLE et al, 2016).

Depois de ser paralisada por quase 8 anos, com o Decreto n® 11.688/2023 houve a retomada
da Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais,
mantida novamente sob coordenacdo do MDA*. A reativagdo da Camara, segundo o governo,
pretendia obter novos espagos para a reforma agraria e a regulariza¢do fundiéria, e a protecao de
unidades de conservagdo, terras indigenas; territorios quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais, além de conceder florestas publicas para as concessdes florestais. Um ano depois, 0
Decreto N° 12.111, DE 11 DE JULHO DE 2024 revoga a possibilidade das florestas ptblicas ndo
destinadas serem destinadas as concessoes florestais.

Uma das mais importantes categorias de terras publicas, alvo da Camara Técnica, é
constituida pelas florestas publicas federais, estaduais e municipais. O Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP), um instrumento de planejamento da gestéo florestal que retine dados

georreferenciados sobre as florestas publicas brasileiras, é constituido por trés tipos de florestas

4 Além do MDA e do Incra, participam da Camara o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(MMA), o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), o Servico
Florestal Brasileiro (SFB), o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIo) e a
Funai. Foram definidos como membros consultivos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o
Ministério da Igualdade Racial.
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publicas:

- Florestas Publicas do TIPO A (FPA) - Sdo florestas que apresentam destinacdo e
dominialidade especifica, como as Unidades de Conservacdo da Natureza, as Terras Indigenas,
0s Assentamentos Rurais Publicos, as areas militares e outras formas de destinacdo previstas em
lei. Sdo destinadas a protecdo e conservacdo do meio ambiente e uso de comunidades tradicionais.

- Florestas Publicas do TIPO B (FPB) - Séo as florestas localizadas em areas arrecadadas
pelo Poder Publico, mas que ainda ndo foram destinadas.

- Florestas Publicas do TIPO C (FPC) - Séo as florestas localizadas em terras devolutas.

A atualizagdo do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) foi concluida em junho
de 2023. A area total de florestas publicas cadastradas em 2022 corresponde a aproximadamente
327,3 milhdes de hectares. Este valor equivale a aproximadamente 38,4% do territorio brasileiro.
As éreas de Florestas Publicas Destinadas inseridas no CNFP até 2022 representam
aproximadamente 80,6% do total das florestas cadastradas, sendo que as areas de Florestas
Plblicas N&o Destinadas correspondem a aproximadamente 19,4% (BRASIL, 2024)%.

A parcela de Florestas Publicas por tipo de uso da floresta, inseridas no CNFP no ano de
2022, encontra-se dividida entre as categorias: Terras Indigenas (35,7%), Unidades de
Conservacdo Federais (20,5%), Unidades de Conservacdo Estaduais (17%), Unidades de
Conservacao Municipais (0,9%), Assentamentos (5%), Glebas ndo destinadas (19,4%), além de
areas militares (1,0%) e outros (0,6%).

Recentemente, 0 MDA e 0 MMA vém promovendo seminarios Nacionais voltados a
discussdo do marco regulatorio para o procedimento de regularizagdo fundiaria dos PCTs. O
objetivo é definir caminhos de politicas que deem escala e celeridade aos processos de
regularizacéo fundiaria.

Um debate central no CNPCT, é a preocupagédo para que a regularizagdo fundiaria ndo seja
feita pela via ortodoxa, deixando de lado as possibilidades de titulacdo coletiva por meio das
categorias territoriais atualmente existentes ou ainda a serem criadas, e que seja realizada no

ambito de um programa maior que vincule politicas de reforma agraria e conservacdo ambiental.

4.1.1 ACAO: Adequagcdo dos instrumentos de politicas federais e estaduais para a Regido do

Marajé e o Arquipélago de Bailique. A titulo de exemplo:

4 Disponivel em: https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/cadastro-nacional-de-florestas-
publicas/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2022/cnfp-2022
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- Planejar nas ages do Fundo Amazonia Oriental, FNRB e outros a captacdo de recursos

especificos para o desenvolvimento das cadeias de PFNM.

- Planejar nos Planos de Outorga Florestal 0 apoio ao extrativismo, a organizacao da producdo e

valorizacdo do manejo florestal comunitario, com foco em PFNM.

- Facilitar a implantacdo das Politica de Precos Minimos e de compras publicas (mercados
institucionais) capacitando as organizagfes da sociedade civil e incluindo nos editais itens

produzidos e consumidos nos municipios.

4.2 RECOMENDACAO 2: Participacio social e modelo de gestdo

O modelo de gestdo do PDTSAM preconizava o envolvimento de representagdes dos
governos federal, estadual, das prefeituras municipais e da sociedade civil organizada do Marajo,
esta Ultima representada por uma Comissao Especial do Conselho Regional do Plano Territorial
Participativo (PTP). Apenas em 2013, pela primeira vez tomaria posse da Coordenagéo Executiva,
constituida por representantes do arranjo institucional proposto em 2011, ou seja, MDA, SPU,
INCRA e SUDAM. Uma tentativa de reforcar o carater interinstitucional e intersetorial do Plano
aconteceria em 2014 com a criagdo do Comité Gestor de Politicas Intersetoriais (CGPI), mediante
a Portaria n° 268, de 21 de julho de 2014, da SUDAM. Os membros desse comité foram
exclusivamente do Governo Federal, cabendo a SUDAM a fungéo de Coordenagéo Executiva. A
participacéo social foi limitada e diminuiu ao longo da execucéo das a¢des previstas no PDTSAM.

Para aperfei¢oar o modelo de gestéo, sugere-se:

4.2.1 Acles: Para o aperfeicoamento do modelo de gestdo e reforgar a participacdo social,

recomendamos as seguintes agoes:

- Consultas, didlogos e escutas com representacBes politicas de povos e comunidades
tradicionais, quilombolas e agricultores familiares em nivel local, tais como, representacoes
politicas de territorios quilombolas, assentamentos agroextrativistas, reservas extrativistas,
reservas de desenvolvimento social e de comunidades organizadas em processos de reivindicacdo
de direitos territoriais.

- Consultas, dialogos e escutas com representacfes politicas de povos e comunidades
tradicionais, quilombolas e agricultores familiares em nivel estadual e nacional com ampla

participagcdo de representantes locais do: Conselho Nacional de Povos e Comunidades
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Tradicionais (CNPCT), Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) e MALUNGU; Confederacdo Nacional da Agricultura Familiar

(CONAF) e da Secretaria Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, vinculada ao MMA.

4.3 RECOMENDACAO 3: Protocolos de consulta, livre, prévia e informada

Componente indispensavel da participagdo social, quando a intencdo de politicas e
projetos especificos incidir sobre os territdrios das regides aqui estudadas deve ser a organizagao
de protocolos de consulta. Nas Gltimas duas décadas, muito tem se falado sobre Protocolos
Comunitarios em todos os Biomas do Brasil, como a experiéncia no Arquipélago de Bailique,
descrita no Capitulo 3 comprova. Do ponto de vista das disposi¢des juridico-formais, dois
diplomas legais tém influenciado o interesse pelo tema: a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) e a Lei 13.153/2015, a Lei da Biodiversidade.

A Convengdo 169 da OIT é um tratado internacional de direitos humanos que versa sobre
direitos dos povos indigenas e tribais editado em 1989, no &mbito das deliberacbes da
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). No Brasil, a Convencéo 169 foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, passando a vigorar a partir de 25 de julho de 2003.
Em forma de legislagdo a OIT foi promulgada pelo Brasil em 19 de abril de 2004, através do
Decreto 5.051/2004. Atualmente a convencdo esta em vigéncia no Brasil pelo Decreto no 10.088
de 05 de novembro de 2009.

A Convengdo 169 reconhece os direitos de indigenas e povos e comunidades tradicionais
ao autorreconhecimento étnico e identitario, reconhecimento da autonomia e jurisdicao proprias,
direito a posse e propriedade coletiva de territorios e, a0 que mais nos interessa nesta secéo,
estabelece o reconhecimento aos direitos de consulta e consentimento livre, prévio e informado
sobre as determinages administrativas, leis, decretos, projetos de desenvolvimento e instalagdo
de infraestruturas que afetem seus territorios e modos de vida.

De acordo com a Convencdo 169, povos e comunidades tradicionais deverdo ser
consultados, de acordo com procedimentos definidos pelas instituicbes representativas dos
préprios povos, para indicar ao Estado como deve ser um processo de consulta apropriado, em
cada caso, em cada realidade. Isso significa dizer que a consulta deve ser prévia em relacdo a
medida legislativa ou administrativa encaminha pelo Estado. O passo seguinte reside na
declaracdo de consentimento prévio, livre e informado, consentimento parcial ou ndo

consentimento com as agdes propostas pelo Estado. E importante notar que o processo de consulta
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prescrito na Convencéo 169 ndo se confunde com audiéncias ou consultas pablicas, oitivas ou
reunides pontuais. (AMIN, 2019).

No ambito dessas determinacdes, a Convencdo da Biodiversidade Bioldgica, o Protocolo
de Nagoya e a Lei de Biodiversidade brasileira (MOREIRA FOLHES & FOLHES, 2023;
MOREIRA et al, 2015) reafirmam que indigenas e povos e comunidades tradicionais devem ser
consultados (tal qual determina a Convencao 169) sempre que houver interesse por pesquisa ou
desenvolvimento de produtos e servigos associados a biodiversidade e ao conhecimento
tradicional associado, no &mbito do que passou a denominar de “protocolos bioculturais”. Em
adicdo, estabelecem também que os indigenas e PCTs tem direito & reparticdo dos beneficios
econdmicos dos usos da biodiversidade (MOREIRA FOLHES & FOLHES, 2023).

Tais determinacdes legais tém sido continuamente desrespeitadas pelo Estado e agentes
particulares interessados em executar projetos em territorios de indigenas, quilombolas e povos e
comunidades tradicionais. Na grande maioria dos casos, chega-se com um projeto pronto e
acabado, ja em fase de implementacdo e previamente aprovado pelo Estado e pelos érgaos
ambientais encarregados de realizar os estudos de impacto ambiental, ndo obstante medidas
legislativas que violem o direito a consulta e ao consentimento no processo legislativo possam
ser considerados nulos, sob o exame da inconstitucionalidade e inconvencionalidade da lei
(AMIN, 2019).

Diante das dificuldades para aplicacdo das leis e convengdes acima referidas, algumas
aldeias e comunidades inseridas dentro ou fora de terras indigenas, territérios quilombolas,
reservas extrativistas, projetos de assentamentos agroextrativistas, dentre outras unidades
territoriais, passaram a elaborar seus “protocolos de consulta”.

Os protocolos comunitarios podem ser mais ou menos distintos de Protocolos Autdbnomos
de Consulta e Consentimento de carater mais geral, contudo ambos envolvem processos de
governanga interna e sistematizacdo de normas para o0 Estado e outras partes referentes a
processos de consulta e consentimento livre, prévio e informado.

Segundo o Observatorio de Protocolos de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e
Informado, no Brasil existem pelo menos quatro protocolos comunitarios de sociobiodiversidade:
Protocolo Biocultural Comunitario da Reserva Extrativista do Riozinho do Anfrizio (2013);
Protocolo Comunitario Biocultural das Raizeiras do Cerrado: direito consuetudinario de praticar

medicina tradicional (2014); Protocolo de Servigos Ambientais dos Ashaninka da Terra Indigena
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Kampa do Rio Amonea (2016) e o Protocolo Comunitario do Bailique: conhecer para proteger
(2014)

De acordo com a Convencdo 169, povos e comunidades tradicionais deverdo ser
consultados, de acordo com procedimentos definidos pelas instituicdes representativas dos
proprios povos, para indicar ao Estado como deve ser um processo de consulta apropriado, em
cada caso, em cada realidade. Isso significa dizer que a consulta deve ser prévia em relacdo a
medida legislativa ou administrativa encaminha pelo Estado. O passo seguinte reside na
declaracdo de consentimento prévio, livre e informado, consentimento parcial ou ndo
consentimento com as agdes propostas pelo Estado. E importante notar que o processo de consulta
prescrito na Convencdo 169 ndo se confunde com audiéncias ou consultas publicas, oitivas ou
reunides pontuais. (AMIN, 2019).

4.4 RECOMENDACAOQ 4: Politicas territoriais e fundiarias

O Produto 2 e a secdo 3.1 do presente relatério mostraram as estratégias e instrumentos de
politica utilizados no PDTSAM e os seus resultados. A perspectiva era integrar esforcos dos
governos federal e estadual, suas instituicOes e autarquias. Essa perspectiva deve ser mantida e
aperfeicoada para que o largo escopo de politicas existentes possa convergir para a RM e
Arquipélago do Bailigue e a ele se somar as novas inciativas que certamente decorrerdo da COP,
para que ambas possam incidir de forma integrada nos territorios.

Sob o ponto de vista das formas pelas quais os estados nacionais e suas jurisdi¢oes
subnacionais aplicaram dispositivos de discriminacdo da ocupacgdo de terras e regularizagdo
fundiéaria houve o predominio de estratégias de titulagdo individual da terra. N&o obstante esta
opcédo responda ao interesse de segmentos da sociedade, e por isso devem ser realizadas pelo
Estado, ressaltamos que esse paradigma foi aplicado de forma autoritaria e esteve na base da
concentragdo fundiaria pelas elites.

Tanto na RM como no Arquipélago do Bailique, o governo federal e os governos estaduais
do Para e Amapa aplicaram dispositivos alternativos, valorizando a destinacédo de terras publicas
para a criacdo de UCs, territérios quilombolas e assentamentos agroextrativistas em suas
diferentes jurisdicdes. No entanto duas situa¢Ges perduram: a falta de consolidacdo da
regularizacdo fundiaria das unidades territoriais criadas e a necessidade de atendimento a outras
reivindicacGes de direitos territoriais ja politicamente organizadas. Tais reivindicagdes, sendo

atendidas, poderiam assegurar a integridade de territorios, a focalizacdo de politicas de assisténcia
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social, e o apoio a atividades produtivas da sociobiodiversidade, gerando transbordamentos

positivos nas economias locais e sustentabilidade no agréario estadual.

4.3.1 Acbes

- Regularizacdo fundiaria das unidades territoriais estaduais e federais ja delimitadas, mas
ainda ndo regularizadas na RM, por meio da concesséo do direito real de uso (CDRU), no caso
de RESEX, RDS e PAE.

- Expedicéo dos titulos definitivos para a consolidacdo dos territorios quilombolas. A falta
de expedicdo de CDRU ou da titulacéo dos territorios quilombolas j& certificados pela Fundagao
Palmares, limita a vinculag&o de politicas publicas nesses territorios e a salvaguarda de direitos

- Reconhecimento de direitos territoriais expressos nas solicitacdes ja encaminhadas por
estudos de delimitacéo de territérios quilombolas.

- Elaboracdo de Plano estratégico de destinagdo de floresta publicas para PCTs, quilombolas
e agroextrativistas

- Avaliagdo e atualizacdo dos Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel.

4.5 RECOMENDACADO 5: Politicas integradas de conhecimento, assisténcia técnica e crédito

Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) devem incidir sobre multiplas escalas
espaciais, mas devem estar atentas as especificidades regionais. Tendo a Regido de Integragédo do
Maraj6é (unidade de planejamento utilizada pelo estado do Para coincidente com a RM,) e o
Arquipélago do Bailique como referéncia, a elaboracdo de politicas de ciéncia e tecnologias
publicas dirigidas a conservacdo ambiental e & bioeconomia da sociobiodiversidade devem
articular, desde sua concepgdo, canais de dialogo com o conhecimento tradicional, de forma ética
e em consonancia com a CDB e a Lei 13.153/2015.

Quando atinentes aos sistemas de producgéo, devem definir como problema néo apenas
sistemas produtivos isolados, mas, sobretudo, conceber como ponto de partida a inser¢do das
“unidades de producdo” em processos ecoldgicos mais amplos, levando em consideracdo a
diversidade bioldgica dos solos e ecossistemas florestais do bioma. Em Gltima instancias, devem
fortalecer os territorios da sociobiodiversidade.

Nesse sentido, politicas de CT&I que respeitem, valorizem e incluam o conhecimento
tradicional devem ser articuladas a politicas publicas de assisténcia técnica e extenséo rural para

que as tecnologias e inovacdes que ocorrem entre PCTs, quilombolas e agricultores familiares

109



MIN. INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEC. NACIONAL DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL - SDR

PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA - PCT BRA/IICA/13/001 — INTERAGUAS

sejam estimuladas. Mais do que solugdes tecnoldgicas hightech, o que se deve priorizar sdo
tecnoldgicas e inovacGes em produtos e processos robustas, simples, criativas e acessiveis, que
possam fazer diferenca para a seguranca alimentar e nutricional e estimular os diferentes elos das
cadeias de produtos da sociobiodiversidade nos territdrios.

Politicas de assisténcia técnica devem ser articuladas as politicas de crédito. Ha
institucionalidades enraizadas nas politicas de crédito que estimulam decisivamente o
crescimento econdmico e espacial de sistemas produtivos de nenhuma diversidade bioldgica e
gue continuamente foram vinculados ao desmatamento, como 0s baseados em graos e pecuaria,
gue se expandem as custas de florestas primérias e secundarias, liberando grandes quantidades
de CO2 na atmosfera, sem que o nivel de emprego e renda gerado no campo e nas cidades seja
satisfatorio, o que acentua as relagdes estruturais entre pobreza e desmatamento.

A priorizagdo historicamente dada e ainda dominante na atualidade, no ambito do ensino
universitario, dada a formacao de engenheiros agronomos e florestais cujo conhecimento e pratica
se restringem ao paradigma mecénico-quimico é ainda um desafio de grande monta para a
constituicdo de conhecimento técnico que consiga dialogar com PCTS, quilombolas e agricultores
familiares, para juntos buscar solucdes para 0s problemas produtivos da sociobiodiversidade.

As politicas de formacdo cientifica e tecnoldgica no dominio das ciéncias agrarias e
florestais, devem apoiar a formagdo em nivel técnico e universitario de profissionais habilitados
a lidar com os processos bioldgicos e ecoldgicos ligados ao manejo de solos, plantas e florestas
do Bioma Amazonia, nas especificidades dos ecossistemas do Marajé e Bailique, para estarem
igualmente aptos a apoiarem iniciativas de inovagdo tecnoldgica que devem ser potencializadas
nas redes sociotécnicas de PCTS, quilombolas e agricultores familiares.

Nesse sentido, a iniciativa em curso no Arquipélago do Bailique (Curso Técnico em
Alimentos da Agrobiodiversidade) pode servir de inspiracdo para a Regido do Marajo, assim
como outros modelos ja muito experimentados no Pard, devem ser aperfeicoados e expandidos.
Caso das Casas Familiares Rurais, experiéncias que se multiplicadas com boas condicOes
orcamentarias e infraestruturais, apoiadas em praticas pedagdgicas humanistas e que respeitam o0s
calendarios produtivos em funcdo do funcionamento do Bioma, tenderiam a fortalecer redes de
conhecimento e de trocas de saberes entre familias e organizagoes.

Para a implantacdo de politicas articuladas de CT&lI, assisténcia técnica e crédito, algumas

diretrizes devem ser priorizadas.
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5. Acdes:

- Politicas de crédito e assisténcia técnica devem ser integradas em programas e projetos que
vinculem assisténcia técnica e crédito nos territorios da sociobiodiversidade de Maraj6 e
Bailique.

- Previsdo de acompanhamento familiar pela assisténcia técnica por um periodo ndo inferior a dois
anos, onde possa haver visitas técnicas as areas familiares e coletivas e atividades mais
ampliadas para favorecer canais de integracdo dentro das comunidades. Somente ap0s iniciada
a assisténcia técnica e elaborados os projetos produtivos individuais e/ou coletivos deve haver
liberacdo de créditos para que as familias e coletivos tenham condi¢cdes de seguir as
recomendacdes.

- Realizacdo de chamadas publicas de assisténcia técnica e crédito deve considerar as
especificidades socioecoldgicas e produtivas da RM e do Arquipélago do Bailique. Deve se
considerar que a RM possui regides com caracteristicas ecossistémicas distintas.

- As chamadas publicas e/ou editais devem conceber apoio a projetos que reforcem as
capacidades de seguranga alimentar e de acesso a mercados.

- Os projetos devem priorizar SAF e PFNM e aumento/difusdo das capacidades de
processamento da producgdo (batedeira, prensas, secadores etc.), portanto, podem ser rurais ou
urbanos, considerando seguranca alimentar e renda, a experiencia e a demanda técnica das
familias e coletivos atendidos;

- A assisténcia técnica deve ser feita por equipes multidisciplinares, com equidade de género e
saberes, com a incorporagéo de técnicos (as) oriundos das regides atendida, para que a troca de
saberes e experiéncias locais no manejo dos ecossistemas florestais ou dos SAFs sejam
compartilhados.

- Devem ser criados instrumentos de formacdo de redes sociotécnicas entre prestadoras de
assisténcia técnica localizadas nas regides atendidas.

- Devem ser criadas casas familiares rurais e outras iniciativas de formacao técnica local

- As bases fundamentais para a ampliacdo das capacidades cientificas e tecnoldgicas do manejo
dos SAF e PFNM, demandam da integracdo de saberes entre pesquisadores, técnicos
extensionistas e agricultores (em sua multiplicidade étnica e identitéria);

- Deve se reforcar as redes e capacidades ja existentes, tanto formadas por instituicGes de pesquisa

e ensino (institutos nacionais de pesquisa, universidades etc.) como por organizacfes e

movimentos sociais da sociedade civil.
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- O apoio técnico-financeiro para os SAFs deve focar em convénios com cooperativas,
associacdes, federacfes ONGs, assentamentos de reforma agraria e unidades de conservacéao de

usos sustentaveis, entre outras categorias territoriais.

4.6 RECOMENDACAO 6: Politicas de apoio aos SAF, PFNM e Restauracdo Florestal no

ambito das cadeias da sociobiodiversidade

Tendo como base as recomendagdes tecidas em 4.5, acrescentamos:
- Deve-se igualmente estimular estratégias de apoio a atividades técnicas, financeiras e de
servigos complementares ao que se produz nos SAFs, tais como, a producao de bens, tecnologias
e Servigos que muitas vezes se organizam em setores complementares (transversais), e que
devem ser considerados estratégicos para uma economia baseada em complexidade e
diversidade (construgdo de maquinas e equipamentos de apoio ao processamento da produgao
rural).
- Politicas de compras publicas e de apoio a constru¢cdo de novos mercados com foco em
seguranca alimentar e nutricional (como PAA e a PNAE) sdo fundamentais para o
fortalecimento e ampliagdo de mercados locais e regionais para 0s produtos da
sociobiodiversidade manejados em SAFs .
- Deve se reforcar os projetos de producdo de sementes, de formacéo de redes de sementes e de
restauracao florestal baseadas em SAF.
- Integracdo de politicas federais e estaduais aos esforgos e infraestruturas das prefeituras

municipais.

4.7 RECOMENDACAO 7: Reparticio dos beneficios dos usos econdmicos da biodiversidade

A Lei 13.123/2015%, estabelece o Regime Brasileiro de Acesso e Uso do Patriméonio
Genético (PG), dos Conhecimentos Tradicionais Associados (CTA) e da Repartigcdo de Beneficios

(RB) e estabelece que o patrimdnio genético*’ é considerado um bem de uso comum do povo e

4 Segue as determinagdes gerais estabelecidas no Regime Internacional da Biodiversidade instituido pela
Convencao da Diversidade Bioldgica (CDB) e do Protocolo de Nagoya, promulgado no Brasil em 2023

47 Condigdes in situ “sdo aquelas em que o patrimdnio genético existe em ecossistemas e habitats naturais
e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde naturalmente tenham desenvolvido suas
caracteristicas distintivas préprias, incluindo as que formam populagdes espontineas” e condi¢des ex situ
sdo aquelas “em que o patrimonio genético ¢ mantido fora de seu habitat natural” (Brasil, 2015).
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que sobre esse patrimonio pode incidir dois tipos de conhecimento tradicional, um identificavel e
outro nao identificavel.

Na letra da lei, conhecimento tradicional associado de origem identificavel ¢ a
“informacao ou pratica de populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional
possivel de ser identificada sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao
patrimoénio genético”. Conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel é o
“conhecimento tradicional associado em que nao ha a possibilidade de vincular a sua origem a,
pelo menos, uma populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional”.

Reparticao de beneficios, por sua vez, consiste na divisdo dos beneficios provenientes da
exploracdo econOmica a partir do acesso ao patrimdénio genético ou ao conhecimento tradicional
associado (Brasil, 2015). Para operacionalizar a reparti¢do dos beneficios, a Lei n.° 13.123/2015
criou o Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB) e o Programa Nacional de
Reparticdo de Beneficios (PNRB). A gestdo do FNRB ¢ feita pelo Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético (CGEN) vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima),
enquanto a gestdo financeira é de responsabilidade do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

A receita do FNRB ¢ constituida principalmente pelos valores provenientes da reparticdo
de beneficios (art. 32, inc. VI) (Brasil, 2015), além das indica¢des de praxe quando da criacdo de
fundos publicos, tais como dotagdes orgamentarias, doagdes, pagamentos decorrentes de multas
em virtude do descumprimento da lei; recursos financeiros de origem externa decorrentes de
contratos, acordos ou convénios, especialmente reservados para as finalidades do Fundo;
contribuicdes; e, outras receitas que lhe vierem a ser destinadas. O Decreto n.° 8.772/2016

regulamentou o Comité Gestor do FNRB e suas atribui¢des (art. 97).

Quadro 1 — Modalidades de Reparticdo de Beneficios e sua destinacao.

MODALIDADE DE RB| PATRIMONIO GENETICO CONHECIMENTO
TRADICIONAL
Destinacdo de 1 % da receita CTA de origem ndo identificavel: no
liquida do produto acabado ou montante de 1 % da receita liquida.
Monetéria material reprodutivo. Valor Valor destinado ao FNRB.
destinado ao FNRB. CTA de origem identificavel: livre
negociacdo, porém 0,5% tem que ser
destinado ao FNRB.
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Por meio de acordo firmado com a CTA de origem identificavel:
Unido sendo: Contrapartidas livremente negociadas
N&o monetaria a) 0,75% da receita liquida anual entre o provedor e 0 usuario.

quando se tratar de projetos de 0,5% tém que ser destinado ao FNRB
conservagao ou uso sustentavel
b) 1 % para demais instrumentos

Fonte: (MOREIRA FOLHES & FOLHES, 2023, p. ).

A Lei n.° 13.123/2015 estabelece duas vias que podem resultar na reparticio de
beneficios. Pelo acesso ao patrimonio genético (in situ e ex situ) ou pelo acesso ao conhecimento
tradicional associado (identificavel e ndo identificavel). O art. 19 da Lei n.° 13.123/2015
estabelece que a reparticdo de beneficios pode ocorrer nas modalidades “monetaria” e “ndo
monetaria”. A modalidade escolhida ira influenciar o valor a ser pago a titulo de reparticao de
beneficios e a quantidade de recursos destinados ao FNRB, tal como estabelecem os Art. 20, 21,

22,23 e 24 da Lei e o Decreto regulamentador.

4.6.1 Ac¢Oes

- Planejar seminarios e cursos nos municipios da RM e Bailique para debater e esclarecer
com organizagGes da sociedade civil e cooperativas 0s procedimentos previstos pela Lei
13.123/2015, tanto os que se referem as modalidades de reparticdo monetarias como nao

monetarias.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O PDTSAM procurou articular entes federativos e sociedade civil num plano de
desenvolvimento que visava atender problemas crénicos de infraestrutura, salude, educacéo,
assisténcia social, politicas territoriais e fundiarias e atividades produtivas sustentaveis
preocupacg8es muito proximas aos projetos de desenvolvimento local sustentavel no Arquipélago
de Bailique). Porém ndo houve conexao entre planejamento e gestdo, foi insuficiente a integragdo
entre os entes federativos e a participacdo social foi pequena, diminuindo ainda mais ao logo da
execugdo do PDTSAM.

Politica publica é uma acdo elaborada no sentido de enfrentar um problema pablico, mas
sua acao deve ter como sujeitos ndo apenas 0s governos. A abordagem deve ser multicéntrica,
observando as redes de politicas, as organizagdes privadas, organiza¢fes ndo governamentais,
movimentos sociais e governos estatais. Nesse sentido, a participacdo social é cada vez mais
entendida como fundamental ndo apenas para a execucao de politicas, mas também para a propria
concepcao e elaboracédo das politicas.

Por isso, os temas delimitados no presente relatdrio como “problemas publicos” devem
ser amplamente debatidos com representagdes locais, regionais e nacionais do publico-alvo, assim
como todas as recomendacdes aqui tecidas.

Diante dos eixos estabelecidos como guias do PDTSAM em 2007, todos ainda relevantes
problemas publicos na atualidade, definimos como foco do presente estudo, para o
aperfeicoamento do PDTSAM, a delimitacdo das conexfes estruturais entre ordenamento
territorial, regularizacdo fundiaria e atividades produtivas sustentiveis. Evidentemente, a
delimitacdo do que aqui se apresenta, desde sua concepgdo mais preliminar, deve ser debatida
com a sociedade civil.

Partimos do principio de que as politicas devem focalizar agentes especificos de setores
e territorios que se deseja favorecer. Sugerimos como publico-alvo das agdes recomendadas, 0s
povos e comunidades tradicionais, quilombolas e agricultores familiares. Mostramos ao longo do
presente estudo que parte importante da RM e do Arquipélago de Marajé é constituida por
unidades de conservacado de uso sustentavel, territérios quilombolas e projetos de assentamentos
agroextrativistas, onde a conservacdo de ecossistemas e da biodiversidade ocorre em funcéo de
modos de viver e produzir compativeis com a conservacao ambiental. Nestas unidades territoriais

vivem os agentes acima referidos.
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Definidos os agentes, definimos o escopo das politicas territoriais e das atividades
produtivas. Os instrumentos de politicas devem reconhecer a diversidade estrutural que conforma
0 agrario na Amaz0nia para perceber suas contradi¢des, conflitos, cooperacdes, potencialidades
e limites para a conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel da Amazénia. Por isso
mostramos as diferencgas conceituais e programaticas por dentro do debate atual do ordenamento
territorial e bioeconomias®®.

Tanto na RM quanto em Bailique, a bioeconomia da sociobiodiversidade movimenta
economias dindmicas, que geram emprego e renda em areas rurais e urbanas, apresenta baixa
emisséo e alta capacidade de fixacdo de carbono, baixo impacto em termos de degradagdo
ambiental, além de manter as caracteristicas originais do bioma e ser indispensavel a sua
restauracao florestal por meio de estratégias variadas de restauracao florestal em SAFs.

O dinamismo dessa economia desdobra-se em uma complexa teia de relacbes entre
camponeses, PCTs, quilombolas, comerciantes, inddstrias e mercados urbanos, dos circuitos
espaciais mais localizados aos, por vezes, longos circuitos que envolvem 0s mercados urbano-
industriais nacionais e internacionais (Costa et al, 2021).

Esse dinamismo, tem base na prépria capacidade de investimento dos agricultores ou de
acesso a créditos decorrentes das relagbes tecidas com agentes do sistema mercantil e do setor
industrial regional, o que sugere uma baixa efetividade de politicas de créditos publicos que
dificilmente atingem de maneira adequada PCTS, quilombolas e agricultores familiares.

Para remediar essa realidade, politicas devem ser focalizadas nas especificidades das

maneiras de viver e das economias desses agentes.

4 Mesmo assim, é necessario reconhecer que nos ambientes plblicos onde se debate a agio publica ha um
constante choque entre ontologias politicas (BIA).
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