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Resumo

Qual Objetivo da Consultoria?

Contribuir com apoio técnico especializado ao Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional,

no levantamento das agdes desenvolvidas pelo Governo Federal no &mbito do Plano de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel do Arquipélago do Maraj6é e do Programa Abrace o Marajé e os resultados obtidos
assim como elaborar estudos para a proposicao de uma estratégia de atuacao coordenada nos arquipélagos
do Marajé (PA) e do Bailique (AP).

Qual Objetivo Primario do Produto?

Plano de trabalho e as politicas pablicas do governo federal e dos governos estaduais (representando no
minimo 70% do orcamento anual pago) desenvolvidas nos arquipélagos do Marajé e do Bailique a partir de
2007 até 2022, construido exclusivamente a partir das fontes oficiais de informacoes orcamentarias.

Qual a Finalidade do Produto?

Apresentar o plano de trabalho a ser desenvolvido na consultoria, explicitando metodologias a serem
adotadas no trabalho e apresentar a evolugao das despesas e receitas na regido analisada.

Quiais os Resultados Alcancados mais relevantes?

Exposicao de metodologias e apresentacdao de receitas e despesas nos municipios analisados em
conformidade com as politicas de desenvolvimento regional (PDTSAM e Abrace Maraj6)

O que se deve fazer com o produto para potencializar o seu uso?

Analisé-lo em relacao as definigdes contratuais do conteddo dos produtos e adequagao aos objetivos, geral
e especificos da contratacao.

O Produto contribui com objetivo imediato e qual/quais indicador/indicadores de desenvolvimento do
PCT/BRA/IICA/13/001 - INTERAGUAS?

Apresentacao detalhada de metodologias e bases de dados, e suas ajuste adequagdes aos objetivos definidos
para o conjunto do trabalho e para cada produto definido no contrato.

INTERAGUAS

Progra
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1. INTRODUCAO

Regido do Marajo tem sido a designacao usual utilizada em politicas de desenvolvimento para
um conjunto de 16 municipios localizados no noroeste do Estado do Pard (Tabela 1),
correspondente a antiga Mesorregido Geografica do Marajo, unidade de planejamento territorial
utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a ainda vigente Regido de

Integracdo do Marajo, unidade de planejamento utilizada pelo estado do Para.

Tabela 1: Populagdo dos municipios da Mesorregido Geografica do Marajo (2010 e 2022).

MUNICIPIO 2010 2022
AFUA (PA) 35042 37765
ANAJAS (PA) 24759 28011
BAGRE (PA) 23864 31892
BREVES (PA) 92860 106968
CACHOEIRA DO ARARI (PA) 20443 23981
CHAVES (PA) 21005 20757
CURRALINHO (PA) 28549 33903
GURUPA (PA) 29062 31786
MELGACO (PA) 24808 27881
MUANA (PA) 34204 45368
PONTA DE PEDRAS (PA) 25999 24984
PORTEL (PA) 52172 62503
SALVATERRA (PA) 20183 24129
SANTA CRUZ DO ARARI (PA) 8155 7445
SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (PA) 22904 25643
SOURE (PA) 23001 24204
TOTAL 487010 557220
FONTE: IBGE - CENSO DEMOGRAFICO (2010, 2022)

Nestes 16 municipios ha uma grande diversidade de ecossistemas de campos naturais, areas
alagadas e de florestas de terra firme e varzea. Tal diversidade pode ser notada na Figura 1 que
apresenta as antigas Microrregides Geograficas do Marajé (MRG) de Arari, Furos de Breves e
Portel, constituidas, cada uma, de ecossistemas, originalmente, distintos entre si. A MRG de

Arari, incorporou municipios constituidos predominantemente por campos naturais e varzeas
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maritimas, enquanto a MRG de Furos de Breves incorporou municipios predominantemente
constituidos de florestas de terra firme e varzea. Essas duas MRG correspondem ao Arquipélago
de Marajo propriamente dito, um emaranhado de ilhas banhadas pelo rio Amazonas e pelo Oceano
Atlantico, que forma o maior arquipélago fluvial do mundo, com 49.606 Km2, uma das mais ricas
regibes do Pais em termos de recursos hidricos e bioldgicos. A MGM de Portel, por sua vez,
abrange alguns municipios paraenses continentais. Juntas, as trés MRG, totalizam uma &rea de
104.140 Km2 e contam com uma populacéo total, de acordo com o IBGE (2022), de 557.220
habitantes (Figura 1, Tabela 1).

Regides de integracds do Paré

"IFI

0 MRG do Arari
1 MRG Furos de Breves
] MRG de Portel

Figura 1: Municipios inseridos na area do Plano: Afud, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves,
Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muang, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo
Sebastido da Boa Vista e Soure.

Essa regido tem sido alvo de politicas publicas federais e estaduais articuladas a planos e

programas federais de desenvolvimento, dentre os quais destacam-se o Plano de Desenvolvimento
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Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo (PDTSAM), publicado em 2007, e o Programa
Abrace 0 Marajo, lancado em 2020.

O PDTSAM foi elaborado a partir de diretrizes consensuadas entre 0 Governo Federal,
Governo do Paréa e prefeituras. Sua elaboracéo esteve inicialmente a cargo do Grupo Executivo
Interministerial (GEI), criado por Decreto Presidencial em 26 de julho de 2006, coordenado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a posterior adesdo do Grupo Executivo do Estado
do Paré para o Plano Marajé (GEPLAM), criado por Decreto Estadual em 30 de julho de 2007.
Outras contribui¢fes foram provenientes das administragdes municipais, por meio da Associagdo
dos Municipios do Arquipélago do Maraj6 (AMAM), e de debates com a sociedade civil
marajoara, realizados em cinco consultas publicas.

O PDTSAM organizou-se por eixos tematicos propostos pelo Governo Federal com o
objetivo de proporcionar debates e ajustes a partir de articulacdes realizadas com o Governo do
Para, as prefeituras municipais e sociedade local, durante as consultas publicas. Os cinco eixos
tematicos foram: a) ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e gestdo ambiental; b)
fomento as atividades produtivas sustentaveis; c) infraestrutura para o desenvolvimento; d)
incluséo social e cidadania e e) relagdes institucionais e modelo de gestéo.

O Programa Abrace o Marajo, lancado em 2020, foi instituido por meio do Decreto n®
10.260, de 03 de margo de 2020, como estratégia de desenvolvimento socioeconémico dos
Municipios que compdem o Arquipélago do Marajo”. Foi uma iniciativa do Governo Federal,
coordenada pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH. Previa-
se no Programa, uma gestdo compartilhada entre a Unido, o Estado do Para e os 16 municipios
gue compdem o Arquipélago.

O Plano de Ac¢do do Programa Abrace o Marajo, composto por 6 capitulos, foi elaborado a
partir da definicdo de 4 dimensdes estratégicas: social, ambiental, econémica e institucional, das
quais derivaram quatro Eixos de Acdo: Desenvolvimento Produtivo, Infraestrutura,
Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Institucional. Eixos tematicos muito proximos aos
eixos do PDSAM, como podemos ver.

Aos Eixos de Acdo do Abrace Marajo6 foram agregados em 23 Linhas de Acédo e 110 Projetos
de Acdo Imediata (PAIs) (MMFDH, 2020), objetivos, resultados esperados, prazos para cada
Projeto e as instituicdes responsaveis pelas entregas estabelecidas (CGU, 2023). O Programa
previa Projetos/Acdes e Iniciativas com aplicaces de recursos na ordem de R$ 720 milhdes,
conforme o Plano de Agdo 2020-2023 (CGU, 2023).

Tais Programas (PDSAM e Abrace Marajd) foram apropriados pelo Plano Regional de
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Desenvolvimento da Amazbdnia (PRDA), cujas diretrizes foram aprovadas pelo Conselho
Deliberativo (Condel)! da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) para os
anos de 2024 a 2027.

Em reunido do Condel-Sudam ocorrida no inicio do més de julho de 2023, os
governadores presentes solicitaram ao MDR que retomasse as a¢6es do Governo Federal no
arquipélago em conformidade com o que havia se pactuado no PDSTAM e que fosse incluido o
Arquipélago de Bailique na continuidade do planejamento do desenvolvimento regional.

O Arquipélago de Bailique, Amapa, é um distrito do municipio de Macapé, possuindo
uma populacdo de, aproximadamente, 8 mil habitantes, distribuidas pelas ilhas de Bailique,
Brigue, Curua, Faustino, Franco, Igarapé do Meio, Marinheiro e Parazinho, situadas na foz do rio
Amazonas, a nordeste da capital amapaense, Macapa. Localizado no limite norte da regido
estuarina do estado do Amap4, o arquipélago fica compreendido entre a foz do rio Araguari, ao
norte, e o Canal do Norte, ao sul; a leste limita-se com 0 Oceano Atlantico e a oeste com a linha
de costa estuarina. Com seus 1.700 km2, o arquipélago de Bailique representa aproximadamente
a metade do territério correspondente ao distrito de Bailique, um dos cinco distritos de Macapa
(Figura 2).

Oceano
Atlantico

Figura 2: Localizacao do Arquipélago de Bailique

10 Conselho Deliberativo da Sudam — CONDEL foi instalado no dia 30 de maio de 2008. Conselho é um
Orgéo colegiado da Sudam que dentre outras atribuicdes a ele compete acompanhar e avaliar a execucao
dos planos dos programas regionais da Amazonia determinando as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento dos objetivos, diretrizes e metas da Instituicdo. Com reunifes trimestrais o CONDEL ¢é
presidido pelo Ministro do Desenvolvimento Regional e tem o Superintendente da SUDAM como
Secretario-Executivo, além desses sdo conselheiros os governadores dos Estados que compde a Amazdnia
Legal.
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Um recente esforco de sistematizacdo de resultados das politicas incidentes sobre a
regido, realizado pelo MDR, ndo encontrou registros publicados de avaliacGes dos trabalhos
executados no &mbito do PDSTAM, nem mesmo registros de prestacdes de contas realizadas pelo
Governo Federal ou auditorias realizadas pelos 6rgdos de controle, como a Controladoria Geral
da Unido (CGU) ou pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Diante dessa situacdo, no ambito do PROJETO DE COOPERACAO TECNICA — PCT
BRA/IICA/13/001 — INTERAGUAS, elaborou-se o Termo de Referéncia CONS/GAB n° 1 para:

(1) realizar, com base em dados secundarios e revisdo da literatura académica, o
levantamento das agdes, projetos e politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Federal no
ambito do Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo;

(2) avaliar os resultados obtidos;

(3) elaborar estudos (avaliacdo ex-ante do PDTSAM) para a proposi¢do de uma estratégia
de atuacdo coordenada que norteara novas agles, programas ou politicas publicas a serem
coordenadas e implementadas pelo Governo Federal nos arquipélagos do Maraj6 (PA) e do
Bailique (AP).

O presente documento refere-se ao Produto 1 (contrato N. 12300196 / edital n° 108/2023)
que, depois dessa Introducéo, esté organizado da seguinte forma.

No Capitulo 2, apresenta-se o Plano de Trabalho, dividido em duas se¢des. A se¢do 2.1
apresenta a descri¢do dos Produtos e Prazos, enquanto a sec¢éo 2.2 apresenta as metodologias de
pesquisa adotadas em cada produto.

O Capitulo 3 faz uma analise das politicas incidentes sobre a regido a partir da evolugéo
das despesas e receitas dos municipios do Marajo, procurando vincula-las as politicas publicas do
governo federal e dos governos estaduais desenvolvidas nos municipios dos arquipélagos do
Marajé a partir de 2004 até 2022. Para tanto, consultou-se o Sistema de Informagdes Contébeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, o SICONFI, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especificamente da base FINBRA, de Dados Contabeis dos Municipios. No caso dos dados
relativos a receita municipal, foram tratadas as informacdes para as contas de Receitas Correntes,
Receita Tributaria, Transferéncias de Convénios, Transferéncias da Unido, Transferéncias do

Estado (do Para) e Transferéncias multigovernamentais.
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2. PRODUTOS, PRAZOS E METODOLOGIAS DE PESQUISA
2.1 PRODUTOS E PRAZOS

A descricdo dos produtos, o cronograma de entrega e os valores correspondentes (TR
CONS/GAB n° 1) estdo descritos na tabela 2.

Tabela 2: Produtos e prazos

PRODUTO

DESCRICAO

CRONOGRAMA
DE ENTREGA

FORMA DE
PAGAMENTO

P1

RELATORIO TECNICO CONTENDO O PLANO DE
TRABALHO E AS POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO
FEDERAL E DOS GOVERNOS  ESTADUAIS
(REPRESENTANDO NO MINIMO 70% DO ORGCAMENTO
ANUAL PAGO) DESENVOLVIDAS NOS ARQUIPELAGOS
DO MARAJO E DO BAILIQUE A PARTIR DE 2007 ATE 2022,
CONSTRUIDO EXCLUSIVAMENTE A PARTIR DAS FONTES
OFICIAIS DE INFORMAGOES ORCAMENTARIA.

31/01/2024

15%
(7.950,00)

P2

RELATORIO TECNICO CONTENDO O LEVANTAMENTO
DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E RESULTADOS|
OBTIDOS E SUAS APLICABILIDADES QUANDO COUBER,
COM BASE EM DADOS SECUNDARIOS E REVISAO DA
LITERATURA ACADEMICA, DAS AGOES, PROJETOS E
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS ou
DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL DO

ARQUIPELAGO DO MARAJO, A PARTIR DE 2007 ATE 2019
E APARTIR DE 2020 DO PROGRAMA ABRACE O MARAJO;

29/02/2024

35%
(18.550,00)

P3

RELATORIO TECNICO APRESENTANDO A AVALIAGCAO
EX-ANTE DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL DO ARQUIPELAGO DO
MARAJO VISANDO SUA REVISAO QUE NORTEARA
NOVAS ACOES, PROGRAMAS OU POLITICAS PUBLICAS A
SEREM COORDENADAS E IMPLEMENTADAS, BEM COMO
SUGESTOES DE ESTRATEGIAS DE ATUAGAQ FUTURA NO
ARQUIPELAGO DE BAILIQUE.

31/03/2024

50%
(26.500,00)
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2.2 Metodologia de Pesquisa
A seguir sdo descritas as metodologias utilizadas para o alcance dos objetivos esperados nos

produtos 1, 2 e 3.

2.2.1 Proposta Metodolégica - Produto 1: Relatorio técnico contendo o plano de trabalho e

as politicas publicas do governo federal e dos governos estaduais (representando no minimo
70% do orgamento anual pago) desenvolvidas nos arquipélagos do Marajo e do Bailique a
partir de 2007 até 2022, construido exclusivamente a partir das fontes oficiais de informacdes

orcamentaria.

Para elaboracdo das analises sobre as politicas publicas do governo federal e dos governos

estaduais (representando no _minimo 70% do orcamento anual pago) desenvolvidas nos

arquipélagos do Maraj6 e do Bailigue serdo utilizados dados do Sistema de Informacdes

Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, 0 SICONFI, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), especificamente da base FINBRA, e da base de Dados Contébeis dos Municipios. Serdo
obtidos dados e informacdes sobre as finangas municipais para os exercicios de 2004 a 2022.

No caso dos dados relativos a receita municipal, serdo tratadas as informacdes para as
contas de Receitas Correntes, Receita Tributaria, Transferéncias de Convénios, Transferéncias da
Unido, Transferéncias do Estado (do Pard) e Transferéncias Multigovernamentais.

No caso dos dados relativos as despesas por funcdo serdo obtidas informacdes para as
seguintes fungdes: Administragdo, Agricultura, Assisténcia Social, Comércio e Servicos,
Comunicagdes, Cultura, Desporto e Lazer, Educacdo, Energia, Gestdo Ambiental, Habitac&o,
Saneamento, Saude, Seguranga Publica, Trabalho, Transporte, Turismo (subfuncdo) e
Urbanismo.

Para melhor compreender a forma como 0s repasses da unido chegam aos municipios,
pretende-se também analisar os dados do portal Tesouro Transparente, da base de Transferéncias
a Estados e Municipios, com a selecdo dos municipios do Marajé para os anos entre 2008 e 2023.
Nesses dados € possivel entender a vinculacdo das transferéncias, das quais se destacam, por
exemplo, os ligados ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e pagamento de Royalties, entre outros.

Além dos dados do FINBRA e Tesouro Transparente, também serdo analisadas as

informacdes do Portal da Transparéncia, para a execucao das despesas publicas, esses dados, que

8
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contém as agoes do governo federal serdo filtrados para titulos que incluirem a palavra “Bailique”

e “MARAJO”.

2.2.2 Proposta Metodoldgica - Produto 2: Relatério técnico contendo o levantamento das

atividades desenvolvidas e resultados obtidos e suas aplicabilidades quando couber, com base
em dados secundarios e revisdo da literatura académica, das acGes, projetos e politicas
publicas implementadas ou desenvolvidas no &mbito do plano de desenvolvimento territorial
sustentavel do arquipélago do Marajo, a partir de 2007 até 2019 e a partir de 2020 do
Programa Abrace o Marajo.

O produto 2 serd dividido em duas etapas: apresentacdo do levantamento das acOes

desenvolvidas e organizacdo dos resultados obtidos.

2.2.2.1 Levantamento de ac6es

O PDSTAM constitui-se num plano estratégico de desenvolvimento regional articulado ao
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia (PAS), langado em 08 de maio
de 2008. O PAS, ao lado do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
(PDNE), langado em 2006, e do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Centro-
Oeste (PDCO), foram os trés planos estratégicos de desenvolvimento macrorregionais que o
Governo Federal elaborou em articulagdo com os demais niveis de governo, que definiram
parametros e instrumentos norteadores da acdo governamental articuladas no territorios, tal como
expresso na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e na Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT)?, que estavam em construcéo a época.

Tratou-se de um desenho de politicas que pretendia articular planos nacionais (PNDR) e
regionais (PAS) a planos sub-regionais, como foram no estado do Pard, além do PDSTAM, o
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR 163
(Cuiaba-Santarém), e o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Xingu (PDTSX).

Enquanto a PNDR e a PNOT definiram os valores, objetivos, diretrizes, normas e estruturas

gerais para orientar o desenvolvimento regional no Brasil, o plano regional (PAS) e os planos

2.0 processo de elaboragdo da PNOT comegou em 1999, com um primeiro ciclo de estudos elaborado até
2008, mas ndo foi implementada de fato. Em 2019, foram retomados alguns estudos, mas com a posse do
presidente Lula em 2023, a agenda passou a ser uma prioridade para o Governo Federal.
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sub-regionais (PDSTAM, PDSTX etc.) visavam estabelecer as diretrizes, a¢Ges prioritarias,
objetivos especificos e estratégias de implementacao articuladas as politicas regionais e estaduais.

Conforme consta na brochura do PDSTAM, seu objetivo principal foi promover a agdo
articulada entre entes federativos para induzir, regular e em algumas situagdes assumir
diretamente agdes para implantacdo de infraestruturas e dinamizacao de atividades econémicas
consideradas sustentaveis, com valorizacdo do patrimonio cultural, inclusdo social e cidadania.

Como base nesse objetivo central, uma comissdo interministerial do governo federal sugeriu
um conjunto de diretrizes que foram debatidas com representantes do estado do Para e municipios
da regido. Consultas publicas foram realizadas em alguns municipios do Arquipélago do Marajé.

Os resultados foram organizados num documento de 296 paginas distribuidas em oito
capitulos. Depois de uma introdugdo contextual, o Capitulo 2 apresentou a area de abrangéncia
do Plano. O Capitulo 3 foi dedicado ao diagnéstico dos contextos: a) Natural, b) Historico e de
Ocupacdo da Regido, c) Demogréafico, E) Econdmico, F) Fundiario e G) Social. O Capitulo 4
apresentou as diretrizes e agOes prioritarias, organizadas em tabelas referidas aos eixos tematicos
(Paginas 75 a 82 do PDTSAM). No total, foram apresentados 48 diretrizes e 68 acdes prioritarias
organizados nos 5 eixos tematicos (tabela 3).

Tabela 3: Eixos (temas), diretrizes e a¢des prioritarias do PDSTAM

Eixo N° de Diretrizes N° de Acles Prioritarias

Ordenamento territorial, regularizacdo 9 12
fundiaria e gestdo ambiental

Fomento as atividades produtivas 11 15
sustentaveis

Infraestrutura para o desenvolvimento 10 15
Inclusdo Social e cidadania 14 15
Relacg6es Institucionais e Gestdo do 4 11
Plano

O Capitulo 5 pretendeu descrever as agdes em curso, ou seja, politicas, programas e projetos
federais, estaduais e municipais e/ou a¢des da sociedade civil que deveriam ter continuidade e

receber apoio preferencial do PDTSAM, além das estratégias de implementacéo.
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Para cada eixo, com excec¢do feita ao eixo Relagdes institucionais e Gestdo do Plano,

buscou-se descrever no capitulo 5:

Nome do Programa/Acao em andamento
Orgaos Parceiros

Tema

Diretriz

Acéao demandada

Obijetivo do Programa/Acao:

Descricao do Programa/Acéo

IO T Mmoo w>»

Estratégia para implementagdo do Programa /Agéo:

Resultados Esperados / alcangados do Programa /Acéo:
Abrangéncia Territorial do Programa /Acao
Cronograma de Execugéo

rx =

Dotacao Orcamentaria

De maneira geral, o Capitulo 5 do PDSAM procurou organizar:

“as acdes promovidas por orgaos federais e estaduais ja em curso na regido e
(...) aches passiveis de serem desenvolvidas pelos 6rgdos, & luz das demandas
das consultas publicas e de programas ja existentes nos 6rgdos, além da
identificacdo das demandas que ndo apresentavam correspondéncia em
programas dos 6rgdos, mas que deveriam ser propostas para o PPA 2008 e,
destacadamente, a defini¢do das estratégias para implementacdo das diretrizes
e agoes propostas” (PDTSAM, p. 6, 2007).

Como mostra o trecho acima, extraido do PDTSAM, mais do que apenas levantar as a¢cdes
em curso, buscou-se enquadra-las nos temas (eixos) e diretrizes, e especificar a vinculagdo da
acdo em curso com uma ou mais agdes demandadas nas consultas publicas, bem como indicar as
estratégias de implementacéo, os resultados esperados, a abrangéncia territorial e o cronograma
de execucdo e dotagdo orcamentaria.

Vale notar que as A¢des Demandadas tal como expressas nas planilhas do capitulo 5 néo
tem correspondéncia direta com as A¢Oes Prioritarias, descritas no capitulo 4, embora, em maior
ou menor grau, indiqguem algum nivel de correspondéncia indireta. Por outro lado, nem toda
diretriz contida no capitulo 5 tem correspondéncia direta com as diretrizes expostas no capitulo

4. A essas situacoes adiciona-se o fato de que ndo fica claro em inimeras planilhas do capitulo 5
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quais acdes demandadas encontravam correspondéncia com a¢@es em curso e se as estratégias e
resultados estariam vinculados a acdo em curso ou as a¢des demandadas.

N&o houve na brochura do Plano uma orientacdo clara de prazos, periodos e etapas de
implementacdo, bem como de metodologias de monitoramento e avalia¢do estruturados de forma
a subsidiar a tomada de decisOes e retroalimentar a politica. Nao houve igualmente a exposicao
de mecanismos de transparéncia de forma que seu andamento e resultados fossem acessiveis aos
gestores e a sociedade civil.

Ademais, em nenhum lugar do Plano especificou-se seu periodo de vigéncia. As Unicas
mencdes a prazos estdo descritas no item dotagdo orgamentaria que aparece sem informagdes em
inimeras planilhas e, quando aparecem, limitam-se aos quatro anos subsequentes, ou seja, foram
projetadas até 2011.

Muitas vezes a exposi¢cdo do “Nome do Programa/A¢do em andamentos” misturou-se
com a descricdo da “Ac¢ao Demandada”, sem que se apresentasse uma diferenciagdo clara entre
ambas. E possivel notar que embora privilegiasse a concatenacio de politicas publicas de
responsabilidade dos entes federativos do estado, sobretudo, federais e estaduais, o Plano assumiu
certo viés multicéntrico, ao assumir em sua idealizacdo algumas ages prioritarias da sociedade
civel e uma governanca constituida de representacdes da sociedade civil. Nessas condicdes, de
fato, o Plano apresentou uma agenda, com a defini¢&o do problema e uma listagem de agdes (com
as devidas impropriedades indicadas acima) de carater incremental.

Em 2020, no segundo ano do governo Bolsonaro, foi langcado o Programa Abrace o
Marajo, instituido por meio do Decreto n° 10.260, de 03 de marco de 2020, como “estratégia de
desenvolvimento socioecondmico dos Municipios que compdem o Arquipélago do Marajé,
localizado no Estado do Para”. Foi uma iniciativa do Governo Federal, coordenada pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH. Previa-se no Programa,
uma gestdo compartilhada entre a Unido, o Estado do Paré e os 16 municipios que comp&em o
Arquipélago.

O Programa Abrace o Marajé se propunha a melhorar o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) dos Municipios que compdem o Arquipélago. A instancia de governanca do

Abrace o Marajé foi um Comité Gestor formado por ministérios®, cada qual com representantes

3 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) que o coordena: o Ministério da
Justica e Seguranc¢a Publica (MJSP), o Ministério da Defesa (MD), o Ministério da Economia (ME), o
Ministério da Infraestrutura (MINFRA), o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA),
0 Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério da Cidadania (MCID), o Ministério da Saude (MS), o
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titulares e suplentes, além de representacbes do Governo do Estado do Pard, da AMAM e
representantes da sociedade civil, essas Ultimas sem direito a voto no plenario do Comité Gestor
do Programa.

A Secretaria-Executiva do Comité Gestor foi exercida pelo MMFDH. Apés trés reunides
realizadas em 2020, o Comité Gestor langou em outubro um Plano de Ac¢do (2020-2023)* e em
novembro criou um grupo executivo (GEX), composto pelo Governo Federal (com
representacdes do MMFDH, Secretaria Especial de Assuntos Federativos - SEAF/SEGOV - PR
e MDR), pelos Governos Subnacionais (representantes das Prefeituras do Marajé Ocidental, do
Marajé Oriental e do Governo do Estado do Pard) e de Representacbes da Sociedade Civil
Organizada do Para (Federacdo da Industria do Estado do Para - FIEPA, FAEPA e coletivo do
terceiro setor) (MMFDH, 2020).

O Plano de Ac¢do, composto por 6 capitulos, foi elaborado a partir da definicdo de 4
dimensdes estratégicas: social, ambiental, econdmica e institucional, das quais derivaram quatro
Eixos de Agdo: Desenvolvimento Produtivo, Infraestrutura, Desenvolvimento Social e
Desenvolvimento Institucional. Aos Eixos de Acdo foram agregados 23 Linhas de Ag¢édo e 110
Projetos de A¢do Imediata (PAIs) (MMFDH, 2020), objetivos, resultados esperados, prazos para
cada Projeto e as instituicdes responsaveis pelas entregas estabelecidas (CGU, 2023).

O Programa previa Projetos/Agdes e Iniciativas com aplicagdes de recursos na ordem de
R$ 720 milhGes, conforme o Plano de Agdo 2020-2023 (CGU, 2023).

Numa avaliacgdo realizada em 2023, a CGU concluiu que:

as instdncias de governanca do Programa Abrace o Marajé atuaram
satisfatoriamente quanto a articulagdo e coordenacdo dos participes,
principalmente na esfera federal. Por meio da andlise das atas das reunides
realizadas e nas entrevistas com os gestores, foi possivel verificar os esforgos
empreendidos para que a pluralidade de 6rgéos envolvidos na politica pudesse
trabalhar em conjunto, num esforco continuo e mutuamente favoravel. No

Ministério das Minas e Energia (MME), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes (MCTI) e das
Comunicagfes (em andamento a mudanca do Decreto para inclusdo do MCOM), o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o Ministério do Turismo (MTUR), o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
e a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

4 Elaborado por um Grupo de Trabalho (GT) indicado pelo Comité Gestor, composto por quadros do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) que coordenaram a elaboracdo do
mesmo e por representagdes da Embrapa Amazdnia Oriental, da Associagdo dos Municipios do
Arquipélago do Marajo (AMAM), da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), da Secretaria Regional do Governo do Marajd,
representando o Governo do Estado do Par4, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e do terceiro setor (sociedade civil).
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entanto, diante da fraca representatividade da sociedade civil e questbes
relacionadas a transparéncia dos atos, foram observadas oportunidades de
melhoria consideradas necessarias ao efetivo monitoramento da politica, tais
como: * Incremento de participacdo social efetiva no &mbito de grupos
decisorios relacionados a politicas do porte e importancia do Programa Abrace
0 Marajo; « Aumento da transparéncia e accountability em relagdo a todos os
atos que dizem respeito ao planejamento, execucdo e acompanhamento das
acOes afetas ao Programa (CGU, p. 13 2023).

O Decreto n° 11.682, assinado em 05 de setembro de 2023, pelo presidente Luiz Inacio Lula

da Silva, revogou o Programa Abrace Marajo e seu Comité Gestor ap6s um relatério elaborado

pela Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia

Para alcancar os objetivos do Produto 2 sugere-se que a orientacdo metodoldgica para

avaliar a efetividade do PDSAM e do Programa Abrace o Marajé deveria seguir 0s seguintes

passos:

V.

Em primeiro lugar, analisar se a estrutura de gestdo de ambos foi constituida e caso tenha
sido por quanto tempo existiu, ou seja, faremos a anélise do eixo Relagbes Institucionais e
Gestédo do Plano (sec¢do 1 do capitulo 2).

Analisar separadamente os eixos e dimens@es de: infraestrutura e ordenamento territorial

(secdo 2 do capitulo 2).

. A efetividade sera checada, de acordo com as informac@es disponiveis, ora a partir das

acOes prioritarias, ora pelas estratégias de implementagdo (secao 2 do capitulo 2).

. Serdo consultados documentos fornecidos pela Sudam, ministérios, secretarias de governo

e prefeituras municipais e (b) artigos, teses e dissertacGes académicas. Serdo enviados
oficios solicitando dados e informagdes.

Seréa considerado o periodo de 2007 a 2022,

2.2.2.2 — Andlise dos resultados obtidos

Para a analise dos resultados obtidos, serdo consultadas bases de dados oficiais, tais como

IBGE (censos agropecuarios, censos demograficos, PNAD, pesquisa PAM, CNAE, Idesp, Sedap-

PA, etc). As bases de dados serdo organizadas no Excel com varidveis tomadas em dois momentos

distintos: 2006 a 2013 e 2014 a 2022, sendo também organizadas em funcao dos eixos constituintes

do PDTSAM e do Abrace Marajd. Dados espaciais serdo organizados em banco de dados espaciais

modelados no software livre Qgis.
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Serdo utilizados dados do Sistema de Informag6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, o SICONFI, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especificamente da base
FINBRA, e da base de dados contabeis dos Municipios. Com vistas a melhor compreender a forma
como os repasses da Unido chegam aos municipios, pretende-se também analisar os dados do
portal Tesouro Transparente, da base de Transferéncias a Estados e Municipios, com a selecéo dos
municipios do Maraj6 para os anos entre 2008 e 2023. Além dos dados do FINBRA e Tesouro
Transparente, também serdo analisadas as informagdes do Portal da Transparéncia, para a
execucdo das despesas publicas, esses dados, que contém as a¢Oes do governo federal serdo
filtrados para titulos que incluirem a palavra “Bailique” e “MARAJO”.

Em adicdo, sugere-se a realizacdo de viagem de campo a 4 municipios do Marajo: Breves,
Portel, Afua e Soure para a realizacdo de entrevistas semiestruturas com atores-chaves para se
levantar percepcOes locais sobre os resultados e impactos do Plano. Sugere-se, igualmente, a
realizacdo de trabalhos de campo em Bailique-AP.

2.2.3 Proposta metodoldgica - Produto 3: Relatério técnico apresentando a avaliagdo ex-

ante do plano de desenvolvimento territorial sustentavel do arquipélago do Marajé visando
sua revisao que norteara novas a¢des, programas ou politicas publicas a serem coordenadas
e implementadas, bem como sugestdes de estratégias de atuagdo futura no arquipélago de

Bailique.

De posse dos resultados do Produto 2, sera elaborado relatério técnico com sugestbes de
aprimoramentos de agdes ja existentes e de novas agdes, programas ou politicas publicas para o
Arquipélago de Marajo e estratégias de atuacdo futura no arquipélago de Bailique. A exposicao das
sugestdes realizadas sera organizada de acordo com os eixos originalmente previstos no PDTSAM
e no Abrace Marajé, analisados na presente consultoria (Infraestruturas, Fomento as Atividades
Produtivas e Ordenamento Territorial) podendo, eventualmente, serem sugeridas integraces de

temas ou a adigdo/supressdo de temas.
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3. POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO FEDERAL E DOS GOVERNOS
ESTADUAIS DESENVOLVIDAS NOS ARQUIPELAGOS DO MARAJO E DO
BAILIQUE

A Regido do Marajd, ou Regido do Arquipélago do Marajd, tem sido a designacéo usual
utilizada em politicas de desenvolvimento destinadas a um conjunto de 16 municipios localizados
no noroeste do Estado do Para (Tabela 1), correspondente a antiga Mesorregido Geogréafica do
Marajo, unidade de planejamento territorial utilizada pelo IBGE e a ainda vigente Regido de
Integracdo do Marajo, unidade de planejamento utilizada pelo estado do Para.

Essa regido tem sido alvo de politicas publicas federais e estaduais articuladas a planos e
programas federais de desenvolvimento, dentre os quais destacam-se o Plano de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajé (PDTSAM), publicado em 2007, sem que
nunca tenha sido oficialmente encerrado, e o Programa Abrace o Marajd, langado em 2020 e
finalizado em marco de 2023.

Esses dois planos de desenvolvimento tiveram, ainda que com alguma diferenciacao
terminoldgica, certa convergéncia em 4 eixos de atuagdo setorial descritos a seguir: ordenamento
territorial, regularizacdo fundidria e gestdo ambiental; fomento as atividades produtivas
sustentaveis; infraestrutura para o desenvolvimento e inclusdo social.

O eixo infraestrutura pretendeu promover, ampliar e fortalecer a infraestrutura de energia,
transporte, telecomunicagdes, armazenamento e abastecimento de 4gua, consideradas precarias e
insuficientes para o desenvolvimento econdmico e social da regido.

O eixo “ordenamento territorial, regularizacdo fundidria e gestdo ambiental visou
implantar e/ou fortalecer um conjunto de a¢Ges para articular a resolucéo de problemas fundiarios
(resultantes de um longo processo de apropriacdo de terras por elites locais e extra locais e de
auséncia de politicas de regularizag&o e de reconhecimentos de direitos territoriais de camponeses,
quilombolas e de povos e comunidades tradicionais) a uma perspectiva de ordenamento territorial
para a conservagao de recursos naturais e atividades produtivas sustentaveis.

O eixo “fomento as atividades produtivas” deveria priorizar a¢des para a transformagéo
da estrutura produtiva considerada atrasada pelos formuladores das politicas, essencialmente
assentada na exploracdo dos recursos naturais. Para tanto, com o apoio dos investimentos em
infraestrutura, deveriam ser fortalecidas cadeias produtivas vinculadas a agricultura familiar

(abacaxi, acai, arroz), assim como a da pesca, da pecuaria bovina e bubalina e do turismo rural.
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O eixo “inclusdo social” visava propiciar a¢des de inclusdo social e cidadania para a
grande populacdo da regido, considerada amplamente excluida do acesso a cidadania plena. Para
tanto, planejou-se acdes e investimentos nas areas de educacdo, salde, saneamento basico,
seguranca publica, entre outras.

Em cada um dos quatro eixos, o planejamento das a¢des baseou-se no refor¢o do foco e
dos investimentos na regido a partir de politicas e programas federais e estaduais ja existentes.
Tratou-se de um esforco, portanto, de articulagdo interministerial e de secretarias, institutos e
autarquias vinculados a administracdo publica estadual e prefeituras municipais.

Para 0 que interessa ao presente produto, procuramos expor a forma pela qual ocorreu a
evolucdo do repasse de recursos estaduais e federais para 0os 16 municipios da Regido do Marajé
entre 2004 e 2022, destacando a origem e o valor das receitas e despesas municipais. Para tanto,
utilizamos duas fontes de dados: (a) Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, o SICONFI, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especificamente da base
FINBRA, e (b) Dados Contabeis dos Municipios.

Foram obtidas informagfes sobre as finangas municipais para os exercicios de 2004 a
2022. No caso dos dados relativos a receita municipal, foram tratadas as informacdes para as
contas de Receitas Correntes, Receita Tributaria, Transferéncias de Convénios, Transferéncias da
Unido, Transferéncias do Estado (do Pard) e Transferéncias Multigovernamentais.

No caso dos dados relativos as despesas por fungdo foram obtidas informacdes para as
seguintes fungdes: Administragdo, Agricultura, Assisténcia Social, Comércio e Servicos,
Comunicagdes, Cultura, Desporto e Lazer, Educacdo, Energia, Gestdo Ambiental, Habitac&o,
Saneamento, Saude, Seguranga Publica, Trabalho, Transporte, Turismo (subfuncdo) e
Urbanismo.

Com vistas de melhor compreender a forma como os repasses da unido chegaram aos
municipios, foram analisados também os dados do portal Tesouro Transparente, da base de
Transferéncias a Estados e Municipios, com a sele¢do dos municipios do Marajé para 0s anos
entre 2008 e 2023, nesses dados é possivel entender a vinculagdo das transferéncias, das quais se
destacam, por exemplo, os ligados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), ao Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) e pagamento de Royalties, entre outros.

Além dos dados do FINBRA e Tesouro Transparente, também foram analisadas as
informacdes do Portal da Transparéncia, para a execucao das despesas publicas, esses dados, que

contém as acdes do governo federal foram filtrados para titulos que incluissem a palavra
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“MARAJO”, nesse caso, apenas foram obtidas informacdes para os anos de 2021 e 2022, para o
programa “Abrace o Marajo”. O mesmo procedimento foi feito para Bailique, mas ndo foram
encontrados dados e informag6es sobre os repasses federais estaduais para o referido distrito de
Macapa-AP.

A seguir, apresentamos na se¢do 2.1, uma andlise geral das despesas e receitas dos 16
municipios da Regido do Marajd. Na secdo 2.2, apresentamos o detalhamento das despesas em
conformidade com os eixos do PDSAM e Abrace Marajé. Na secdo 2.3, apresentamos nossas

considerac0es finais.

3.1 Andlise Geral da Evolugdo das Despesas e Receitas dos Municipios

Com os dados da tabela 4 é possivel perceber, para o conjunto das despesas selecionadas,
gue as despesas sao restritas as receitas recebidas pelos municipios, em nenhum dos casos as
despesas estiveram abaixo de 79% (minimo em Santa Cruz do Arari - PA) nem acima de 93,7%
(maximo em Prefeitura Municipal de Melgaco - PA), indicando a forte dependéncia da
composicdo do orcamento municipal a partir de receitas para efetivar os gastos selecionados®.

E possivel observar uma concentracao de recursos em alguns municipios da regi&o, sendo
0s 3 maiores municipios em termos populacionais (Breves, Portel e Afud) os que apresentam as
maiores receitas, sendo responsaveis por 41,2% das receitas e 41,4% das despesas dos municipios
da regido, de modo que seria necessario unir os ultimos 10 municipios do ranking da tabela 4 para

que fosse possivel encontrar valores equivalentes de despesas e receitas.

Tabela 4: Ranking dos municipios por Despesas Selecionadas (em milhdes de reais correntes),
soma dos valores entre 2004 e 2022

Municipio Despesas Selecionadas Receitas

'Prefeitura Municipal de Breves - PA ' 2210,56' 2530,05'
Prefeitura Municipal de Portel - PA 1692,74 1919,80
Prefeitura Municipal de Afua - PA 1134,64 124187
Prefeitura Municipal de Anajas - PA 770,73 832,95
Prefeitura Municipal de Gurupa - PA 694,00 741,36

> Esse resultado também advoga em favor da selegéo realizada para as despesas funcionais analisadas.
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Prefeitura Municipal de Melgaco - PA 683,08 728,97
Prefeitura Municipal de Ponta de Pedras - PA 635,18 708,85
Prefeitura Municipal de S&o Sebastido da Boa Vista - PA 628,77 693,92
Prefeitura Municipal de Soure - PA 586,89 689,99
Prefeitura Municipal de Salvaterra - PA 574,73 681,18
Prefeitura Municipal de Chaves - PA 563,32 659,14
Prefeitura Municipal de Curralinho - PA 493,38 614,66
Prefeitura Municipal de Bagre - PA 485,80 561,79
Prefeitura Municipal de Muana - PA 464,38 544,98
Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari - PA 291,72 351,25
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari - PA 231,29 291,97

Fonte: FINBRA/SICONFI

As figuras 2 e 3 mostram a evolugdo das receitas e das despesas correntes nos 16

municipios da regido.

Figura 2: Evolucéo das Receitas Correntes Municipais.

Prefeitura Municipal de Afua - PA
Prefeitura Municipal de Anajgs - PA
20e+08 Prefaitura Municipal de Bagrs - PA

Prefeitura Muricipal de Breves - PA

Prefeitura Municipal de Cacheeira do Arari - PA
Prefeiura Municipal de Chaves - PA

1.5e+09 Prefeitura Municipal de Curralinho - PA

Prefeitura Municipal de Gurupa - PA

Prefeitura Municipal de Melgaco - PA

Ree. Correntes

Prefeitura Municipal de Muana - PA
10e09 Prefeitura Municipal d= Ponta de Pedras - PA
Prefeitura Municipal de Portg! - PA

Prefeitura Muricipal de Salvaterrs - PA
50e+08 Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari - PA
Prefeiura Municipal de 330 Sebastiao da Boa Vista - PA

Prefeitura Muricipal de Sours - PA

0.0e+00

2004 2005 20086 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: FINBRA/SICONFI

19



MIN. INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEC. NACIONAL DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL - SDR

PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA — PCT BRA/IICA/13/001 - INTERAGUAS

Figura 3: Evolucéao das Despesas Selecionadas Municipais.
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A figura 4 mostra a evolugdo das receitas evidenciando suas origens, se de receitas
tributarias, convénios, provenientes da Uniao, do estado do Pard ou de fontes

multigovernamentais.

Figura 4: Evolucéo das Receitas por tipo de Receita
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Em 2006, observou-se um aumento expressivo nas transferéncias multigovernamentais e
da Unido, alterando significativamente o patamar de receitas. Outro crescimento notavel também
pode ser observado no ano de 2013, embora tenha havido um aumento, ndo se manteve nesse
nivel, retornando em 2014 a trajetéria de 2012,

No periodo 2017, ocorreu outro aumento significativo que, no entanto, retrocedeu no ano
seguinte. Essa diminuicdo pode ter ocorrido devido a mudangas metodolégicas nas variaveis, seja
no ano de 2018 por meio da conta de transferéncias multigovernamentais que foi descontinuada,
possivelmente dividida em outras contas, ou por uma mudanga em que possa ter ocorrido em 2017
alterando a formula de calculo das variaveis utilizadas como atribui¢6es de pesos.

A regido registrou um salto significativo nas receitas em 2022, com destaque para
transferéncias da Unido e aumento na receita tributaria em relacéo ao periodo anterior. Houve
ainda um discreto aparecimento da conta de transferéncias por convénio.

Com aretirada da conta de transferéncias multigovernamentais, é evidente a participagdo
expressiva da Unido, especialmente nos anos ap6s 2018. 1sso sugere que a maior parte dessa conta
era composta por transferéncias da Unido, indicando uma forte dependéncia dos municipios em
relacdo aos recursos federais. Observa-se também que as transferéncias do estado tiveram uma

evolucdo mais contida, representando uma parcela pequena nos repasses (Tabela 3).

Tabela 3: Evolucédo das Receitas (em milhGes de reais correntes).

Transferéncias

Receitas Transferéncias Multi- Transferéncias Receita Transferéncias

ANO Correntes da Unido governamentais  do Estado Tributaria  de Convénios

2004 | 159,84I 81,35I 52,43I 16,29I 3,34I 2,81I
2005 153,73 84,05 45,75 16,22 3,19 2,30
2006 246,12 125,97 76,09 26,19 6,30 5,49
2007 308,60 140,83 119,70 27,76 7,43 8,91
2008 363,49 173,84 139,22 31,57 7,71 5,33
2009 373,43 167,09 153,22 31,97 6,80 5,23
2010 394,80 166,75 165,57 38,53 10,20 7,68
2011 428,47 174,62 197,94 32,46 11,42 4,94
2012 418,00 160,72 199,27 31,57 12,56 5,47
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2013 580,94 243,17 256,63 50,21 15,86
2014 414,55 179,28 171,90 39,81 8,90
2015 482,72 189,64 218,46 47,43 10,21
2016 579,51 234,65 258,08 56,28 13,63
2017 1007,49 369,80 504,69 79,36 32,05
2018 1202,35 462,13 0,00 117,75 33,61
2019 1278,33 748,58 0,00 101,42 37,98
2020 1472,34 890,07 0,00 126,51 45,79
2021 1625,86 854,24 0,00 142,57 56,97
2022 2302,17 1375,55 0,00 188,98 103,50

2,40
4,72
2,36
3,06
5,04
0,00
0,00
0,00
0,00
22,51

Fonte: FINBRA/SICONFI

Pela tabela 3, é possivel perceber que as receitas tributarias dos municipios do Marajé
sdo bastante reduzidas em relacdo ao seu orgamento, correspondiam, em 2022 a apenas 4,49%
das receitas correntes brutas deles, e essa € uma relagdo que pouco se alterou ao longo do tempo,
sendo esse 0 maior valor percentual observado na série.

Por outro lado, as transferéncias federais, cuja participacdo € melhor observada depois
que foi extinta a conta de Transferéncias Multigovernamentais, variou entre a minima de 38%?° a
méaxima 60,4% em 2020, indicando forte dependéncia da regido em relacdo ao governo federal
especificamente.

Por sua vez, o governo do estado isoladamente, para o periodo de analise, teve uma
contribuicdo para as receitas dos municipios do Maraj6 que variou de 10,1% em 2004 para 8,2%
em 2022, ano em que ja ndo existiam mais os valores de Transferéncias Multigovernamentais,
isto &, é possivel perceber uma reducdo do papel do Governo do Estado do Para e da arrecadacéo
prépria nas receitas dos municipios do Marajo, o que simboliza um aumento de dependéncia em
relacdo aos repasses federais.

Quando analisamos a composicdo das despesas a partir de sua funcédo ou tipo (Figura 5)

é possivel ver que os gastos com educagao sdo, em relacdo aos demais, significativamente maiores

6 E possivel que alguma inconsisténcia relacionada a esse valor seja admitida, uma vez que se trata
efetivamente do ano em que a conta de Transferéncias Multigovernamentais foi extinta, nesse sentido talvez
seja melhor observar 0 minimo observado em 2021, de 52,5%.
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na regido, quando comparados com saude, administragéo e urbanismo, por exemplo. A figura 5,

destaca dois momentos importantes: em 2017, houve um aumento expressivo nas despesas de

educacdo, mudando o patamar na regido. Em 2022, ocorreu outro aumento, ressaltando ainda mais

0 gasto com educacdo. Além disso, é possivel observar uma significativa mudanca na despesa

com urbanismo em rela¢do ao ano anterior, enquanto os gastos na satde ndo apresentam uma

variacao tao expressiva. A tabela 4 esmiuca as despesas por funcéo.

Figura 5: Evolucgéo das Despesas Selecionadas por Funcao.
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Tabela 4: Principais Despesas (em milhdes de reais correntes).

Administragio
Agricultura
Assisténcia Social
Coméroio.c.Senvigos
Comunicagies
Cultura

Desporto.e Lazer
Educago

Energia

Gestio Ambiental
Habitagio
Saneamento

Salde

=
g
i E NN EEEENEENESNENBNRB N:

Sequranga Piblics
Trabalho
Transports:
Turismo

Urbanismo

2016 2019 2020 2021 2022

Assisténcia

Ano Educacdo Saude Administracdo Urbanismo Social

Despesas
Selecionadas

Percentual das
Despesas
Selecionadas

2004

2005

2006

2007

57,00
60,78
89,32

149,02

24,26
17,22
37,01

42,50

20,81
38,27
34,12

40,54

7,38
7,19
17,81

20,08

5,39
3,86
6,62

9,73

128,33
135,30
196,19

277,37

89,49%
94,11%
94,23%

94,41%
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2008 171,63 54,51 54,89 21,23 9,64 332,21 93,89%
2009 183,34 56,60 54,08 20,13 11,22 343,50 94,72%
2010 208,66 66,07 61,17 24,07 11,34 388,44 95,59%
2011 244,75 60,01 63,89 22,81 10,18 416,15 96,51%
2012 255,81 60,46 41,30 23,00 11,16 408,54 95,88%
2013 310,75 82,12 65,86 18,49 15,71 508,45 96,95%
2014 205,77 62,91 58,02 17,77 12,09 371,24 96,05%
2015 248,95 64,44 50,96 16,97 15,17 413,53 95,88%
2016 310,78 83,32 67,28 19,91 17,54 516,61 96,56%
2017 590,80 149,76 119,00 32,36 21,72 950,68 96,73%
2018 651,15 174,49 131,59 59,86 36,24 1083,09 97,25%
2019 643,70 18291 133,58 48,82 43,04 1081,42 97,28%
2020 626,60 259,90 169,80 70,40 49,54 1217,52 96,61%
2021 790,24 253,51 169,93 53,40 46,07 1346,50 97,52%
2022 1254,07 328,38 213,73 120,14 57,34 2026,15 97,41%

Fonte: FINBRA/SICONFI

E possivel observar que as contas de despesas selecionadas, que evoluem em consonancia
com a receita municipal, tiveram aumentos expressivos nos anos de 2005 para 2006 (aumento de
45%), onde se observam principalmente aumentos nas contas de Educacdo e Urbanismo, e logo
em seguida na transicdo de 2006 para 2007 (aumento de 41%), com reflexos maiores sobre a
conta de Educacdo.

Na década seguinte, novos aumentos expressivos de despesas sdo observados, sendo o
mais notorio entre 2016 e 2017 (84%), que recai especialmente nas contas de Educagéo, Saude,
Administragdo, Urbanismo e Assisténcia Social, além disso, mais recentemente, entre os anos de
2021 e 2022 também foi possivel observar um novo salto (aumento de 50,4%), que teve reflexos

principalmente nas contas de Educagdo, Satde e Urbanismo.
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E importante notar também que os 5 maiores gastos do conjunto de despesas selecionadas
foram responséaveis, ao longo de todo o periodo pela quase totalidade das mesmas, com valores
gue estdo acima dos 95% desde o ano de 2010. Dessas contas, é importante destacar ainda o papel
das despesas nas funcbes de educacdo e salde, que somaram o equivalente a 65% das Receita

Correntes desses municipios no ano de 2022.

Transferéncias Federais - Tesouro Transparente

Também com base nos dados de transferéncias a estados e municipios é possivel
compreender a evolugdo do papel da unido no financiamento dos municipios do Marajé, agora de
forma isolada. Um primeiro elemento € observar a evolugdo dessas transferéncias ao longo do
tempo, 0 que é possivel ao se observar a tabela 5, cuja dimensao é mais bem observada na tabela
6 e nas figuras 6 e 7, que faz a separacdo dos valores por municipio beneficiado.

Tabela 5: Evolugdo das Transferéncias para os Municipios do Marajo.

Ano Valor Repassado (em R$ mi)

| 2008I 240,24I
2009 259,27
2010 275,56
2011 391,16
2012 420,61
2013 415,58
2014 477,98
2015 535,07
2016 592,54
2017 603,95
2018 645,53
2019 727,48
2020 739,19
2021 894,27
2022 1300,71
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2023 1481,30
Fonte: Tesouro Transparente.

Figura 6: Transferéncias da Unido por Municipio.
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Fonte: Tesouro Transparente.

Conforme indicado pela figura 6, ha mudanca evidente de 2010 para 2011, no entanto,
no periodo de 2011 a 2014, observa-se um crescimento lento, chegando até mesmo a uma
contracdo em 2013. A partir de 2014, nota-se um crescimento gradual, alguns momentos mais
acelerados (ex. a transicdo de 2018 para 2019) e outros mais discretos (ex. a transi¢do de 2016
para 2017).

E perceptivel a variacdo no fim da séria com um salto significativo nos repasses de 2021
para 2022, impactando todos 0s municipios nessa transicao. Quanto a distribuicdo municipal, fica
evidente que os municipios de Breves, Portel e Afua se destacam como os principais beneficiarios
dos repasses da Unido ao longo desse periodo.
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Tabela 6: Ranking dos Repasses da Unido para os Municipios do Maraj0, total entre 2008 e 2023

Ente Valor Repassado (em R$ mi)

IPrefeitura Municipal de Breves - PA | 1827,02I
Prefeitura Municipal de Portel - PA 1111,71
Prefeitura Municipal de Afua - PA 791,99
Prefeitura Municipal de Gurupé - PA 752,61
Prefeitura Municipal de Curralinho - PA 631,65
Prefeitura Municipal de Anajas - PA 609,93
Prefeitura Municipal de Muana - PA 594,66
Prefeitura Municipal de Melgago - PA 562,80
Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido da Boa Vista - PA 473,10
Prefeitura Municipal de Chaves - PA 471,52
Prefeitura Municipal de Bagre - PA 466,92
Prefeitura Municipal de Ponta de Pedras - PA 430,85
Prefeitura Municipal de Salvaterra - PA 391,76
Prefeitura Municipal de Soure - PA 378,89
Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari - PA 348,29
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari - PA 156,72

Fonte: Tesouro Transparente.

A tabela acima apresenta o ranking dos municipios que mais recebem repasses da Unido,
evidenciando uma variagdo consideravel nos recursos recebidos entre eles. Dentro dos 16
municipios da regido, Breves e Portel se destacam nesse cenario de repasses. Chama atencao que
0 terceiro municipio com maior recebimento ndo alcangcou nem mesmo a metade dos repasses

destinados a Breves.
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Tabela 7: Comparativo entre dados do FINBRA e Tesouro Transparente, periodo compativel de

2008 a 2022:
Percentual de
Valor Repassado . Despesas  Transferéncias
. Receitas . -
(em R$ mi) - Selecionadas ~ da Unido
Ente Correntes (em -
Tesouro R$ mi) - Finbra (emR$ mi)-  (Tesouro
Transparente Finbra Transparente/
Finbra)
Prefeitura Municipal de Breves - PA 1509,99 2374,02 2103,17 63,60%
Prefeitura Municipal de Portel - PA 940,85 1848,58 1626,31 50,90%
Prefeitura Municipal de Afud - PA 683,33 1149,80 1047,03 59,43%
Prefeitura Municipal de Gurupa - PA 633,62 667,71 629,75 94,90%
Prefeitura Municipal de Curralinho -
PA 538,21 591,34 473,75 91,02%
Prefeitura Municipal de Anajés - PA 522,87 774,28 713,85 67,53%
Prefeitura Municipal de Muana - PA 509,30 550,61 454,30 92,50%
Prefeitura Municipal de Melgaco -
PA 484,52 673,95 632,77 71,89%
Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido da Boa Vista - PA 409,89 634,79 590,31 64,57%
Prefeitura Municipal de Bagre - PA 404,18 502,26 447,46 80,47%
Prefeitura Municipal de Chaves - PA 400,85 605,83 525,63 66,17%
Prefeitura Municipal de Ponta de
Pedras - PA 374,60 650,66 595,85 57,57%
Prefeitura Municipal de Salvaterra -
PA 346,53 650,89 540,52 53,24%
Prefeitura Municipal de Soure - PA 326,32 659,86 543,18 49,45%
Prefeitura Municipal de Cachoeira do
Arari - PA 301,43 317,02 263,18 95,08%
Prefeitura Municipal de Santa Cruz
do Arari - PA 132,64 272,85 216,98 48,61%

Os municipios mais dependentes de repasses incluem Cachoeira do Arari, Gurupa,

Muané e Curralinho, apresentando percentuais superiores a 90% em relacdo as transferéncias da

Unido. Em contrapartida, Santa Cruz do Arari, Soure e Portel destacam-se como 0s municipios
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com menor dependéncia. Apesar de estarem entre 0s menos dependentes, eles mantém cerca de
50% em relacdo ao percentual de transferéncias da Unido em relagdo as receitas. De maneira
geral, com excec¢do de Santa Cruz do Arari e Soure, todos 0s demais municipios da regido tém

mais da metade de sua receita proveniente de repasses.

Figura 7: evolugdo das transferéncias para os municipios do Marajo, por tipo de transferéncia.
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Fonte: Tesouro Transparente.

O grafico acima ilustra a dindmica de crescimento dos repasses, detalhando as fontes dos
repasses da Unido. De forma que se torna evidente uma interacdo dindmica entre as trés principais
fontes. A maior parte das variagfes nos repasses esta associada aos incrementos do FUNDEB,
por meio da Complementacdo da Unido e da Distribuicdo das RetencGes. Especificamente em
2022, nota-se um crescimento notavel na contribuicdo do FPM para essas alocages, evidenciando

uma dindmica mais expressiva desse fundo nesse periodo.

Tabela 8: Ranking das Repasses da Unido, total entre 2008 e 2023

Transferéncia Valor Repassado (em R$ mi)

IFUNDEB - Complementacao da Unido | 3948,75I
FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios 3596,25
FUNDEB - Distribuic¢do das Retengdes da Uni&o 2115,24
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Royalties - ANP / PEA / FEP

Apoio/Auxilio Financeiro aos Estados Municipios e DF
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PFEC INCISO Il
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Aux. Brasil
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75,16
63,86
54,53
48,70

25,59
23,18
13,15
10,59
9,10
8,18
5,62
3,70
0,04
0,00
-1,23

Fonte: Tesouro Transparente.

A distribuicdo de repasses da Unido para 0os municipios é predominantemente liderada
pelas trés primeiras modalidades de transferéncia, com pouca participacdo nas demais formas. No
que diz respeito aos repasses destinados a educacdo, representados pela soma dos recursos do
FUNDERB, a categoria se destaca como a principal beneficiaria das aloca¢des da Unido, superando
0 total da soma de todos 0s demais repasses

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) desempenha um papel significativo
nesses repasses, com uma contribuicdo substancial. Os municipios recorrem amplamente a esse

fundo para atender as suas demandas financeiras.
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ANOS RECENTES - DADOS ABERTOS - DESPESAS PAGAS

Tabela 9: Abrace 0 Marajé - Ministério dos Direitos Humanos, Acdo de Promocdo e Defesa dos
Direitos Humanos para Todos

Nome Orgéo Superior Valor Total Pago (R$ mi)
Ministério da Mulher, Familia e

Direitos Humanos 1,62616
Ministério da Educacao 0,47000
Ministério da Defesa 0,46923
Ministério dos Direitos Humanos e

Cidadania 0,01297
Ministério da Igualdade Racial 0,00000
Presidéncia da Republica 0,00000

Fonte: Dados Abertos do Portal da Transparéncia.

Pelos dados referentes as despesas efetivamente pagas, tabela 10, para o “Abrace o
Maraj6” € possivel perceber uma concentragdo de recursos nos Ministérios da Mulher, Familia e
Direitos Humanos e da Defesa. Na tabela 11, também é possivel perceber uma concentragdo dos
repasses, ao final do ano de 2021, é importante notar, entretanto, que considerados os recursos do
programa no ano de 2021, eles seriam equivalentes a apenas 0,1% das receitas correntes dos

Municipios do Marajé naquele ano.

Tabela 10: Abrace o Maraj6 - Evolugdo dos Valores Pagos (meses com desembolsos acima de
10 mil reais).

Valor Total Pago (R$

Més mi)

INovembro de 2021 | 0,0666
Dezembro de 2021 2,0139
Janeiro de 2022 0,0130
Julho de 2022 0,0014
Agosto de 2022 0,0134
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Setembro de 2022 0,4700
Fonte: Dados Abertos do Portal da Transparéncia.

3.2 Detalhamento das despesas em conformidade com os eixos do PDSAM e Abrace Marajo.

Para elaboracdo dessa secdo, foram explorados um conjunto especifico de fungoes e
subfungbes que foram alvo do PDSAM e Abrace Marajé (Tabela 11), ou melhor, que possuem
algum tipo de aderéncia aos eixos do PDSAM e Abrace Marajé (ordenamento territorial,
regularizacdo fundiaria e gestdo ambiental; fomento as atividades produtivas sustentaveis;
infraestrutura para o desenvolvimento e inclusdo social), a saber: Abastecimento, Agricultura,
Alimentacdo e Nutricdo, Defesa Nacional, Energia, Extensdo Rural, Gestdo Ambiental,
Habitacdo, Infraestrutura Urbana, Ordenamento Territorial, Organizagcdo Agréria, Preservagdo
Ambiental, Promocdo Agropecuaria, Promog¢do da Producdo Animal, Promocdo da Producgdo
Vegetal, Recuperagio de Areas Degradadas, Recursos Hidricos, Reforma Agraria, Saneamento,

Transporte, Transporte Hidroviario, Transporte Rodoviario.

Tabela 11: Despesas com funcgdes e subfuncdes (em R$ mi), parte 1

Requperagéo

Defesa  Ordenamento de Areas Recursos Gestéo Preservacao

ANO  Nacional Territorial Degradadas Hidricos Ambiental Ambiental
| 2004I O,OOI O,OOI O,OOI O,OOI 0,16I 0,00
2005 0,00 0,00 0,00 0,00 0,41 0,01
2006 0,00 0,00 0,06 0,67 1,31 0,01
2007 0,00 0,00 0,00 0,00 0,53 0,07
2008 0,00 0,00 0,01 0,00 0,83 0,05
2009 0,00 0,00 0,00 0,00 1,45 0,73
2010 0,01 0,00 0,00 0,00 1,40 0,02
2011 0,00 0,00 0,00 0,00 2,37 0,00
2012 0,00 0,06 0,00 0,00 1,37 0,20
2013 0,00 0,00 0,00 0,00 1,18 0,03
2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,82 0,00
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2015 0,00 0,00 0,00 0,00 1,29 0,39
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 1,64 0,43
2017 0,00 0,00 0,00 0,00 3,47 0,93
2018 0,00 0,00 0,00 0,00 2,95 0,13
2019 0,00 0,00 0,00 0,00 3,08 0,08
2020 0,00 0,00 0,00 0,00 4,34 0,26
2021 0,11 0,00 0,00 0,00 5,15 0,48
2022 0,32 0,00 0,03 0,02 11,03 1,65

Fonte: Finbra

A conta de Defesa Nacional teve uma participacdo discreta na primeira década estudada,
apresentando apenas uma timida aparicdo em 2010. Na proxima década ndo se observaram
movimentagOes nessa conta, entretanto, ela retorna em 2021, e avanca para 2022 quase triplicando
seu valor.

As despesas vinculadas a conta de Gestdo Ambiental apresentaram alguns momentos com
destaque no periodo estudado. Inicialmente, de 2005 para 2006, onde o valor gasto foi triplicado.
A partir de 2016, observa-se um crescimento constante elevando os niveis de gasto. Na transicdo
para 2021, constata-se um expressivo aumento de 214%.

E possivel verificar alguns destaques nas despesas de Preservacdo Ambiental. Nota-se
um comportamento atipico em 2009 registrando valores significativamente superiores ao ano
seguinte e aos anos anteriores. A partir de 2015 ha uma tendéncia de aumento nessa conta, com
destague em 2017, quando o valor foi duas vezes maior que o0 ano anterior. Em 2022, é percebido

um novo movimento de aumento repentino, triplicando de 2021 para 2022 (Tabela 12).

Tabela 12: Despesas com fungdes e subfuncdes (em R$ mi), parte 2

Infraestrutura
ANO Saneamento Energia Habitagéo Urbana
| 2004I 0,53I O,80I 0,01I 4,44
2005 0,51 0,29 0,04 3,94
2006 1,29 0,51 0,02 7,24
2007 1,66 0,35 0,02 6,35
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2008 5,80 0,59 0,09 9,69
2009 3,01 0,53 0,03 6,03
2010 3,89 0,30 0,29 14,30
2011 1,54 0,25 0,25 6,50
2012 2,17 0,08 3,63 4,82
2013 2,57 0,37 0,10 0,00
2014 2,35 0,52 0,11 6,10
2015 4,42 0,66 0,22 6,20
2016 2,85 1,29 0,18 6,72
2017 9,49 0,95 0,06 7,38
2018 5,72 1,54 0,07 20,57
2019 4,86 1,26 0,04 15,00
2020 7,49 3,80 0,07 19,94
2021 3,94 3,33 0,13 15,08
2022 5,26 5,60 0,07 53,14

Fonte: Finbra.

A despesa da fungdo infraestrutura se sobressai entre as despesas selecionadas. De 2006
para 2010, ela alcanga uma cifra préxima da duplicacdo do valor inicial registrado em 2006. O
valor registrado em 2010 aparece como incomum em relagdo aos primeiros 15 anos estudados.
Avancando para transi¢do de 2017 para 2018, observa-se uma notéavel elevacdo dos gastos com
infraestrutura, disparando como a maior conta dentre as selecionadas. Apesar de registrar algumas
baixas, a conta se mantém com o maior gasto, e em 2023 apresenta um aumento extraordinario
(Tabela 13).

Tabela 13: Despesas com funcgdes e subfuncdes (em R$ mi), parte 3

Transporte Transporte
ANO Transporte Hidroviario Rodoviario

2004 2,37 0,18 2,16

2005 2,39 1,12 0,39
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2006 3,20 0,38 1,08
2007 3,61 0,80 0,44
2008 3,36 0,89 0,76
2009 1,58 0,41 0,47
2010 3,23 0,79 1,55
2011 1,85 0,64 0,60
2012 1,87 0,33 0,60
2013 2,93 0,33 0,21
2014 1,75 0,31 0,60
2015 1,11 0,36 0,32
2016 2,54 0,34 0,60
2017 1,56 0,62 0,25
2018 2,22 0,18 0,41
2019 1,54 0,22 0,33
2020 4,72 0,78 1,03
2021 1,89 0,07 1,13
2022 2,24 0,01 0,98

Fonte: Finbra.

A despesa com transporte nos anos de 2006 a 2008 apresentou um aumento, regredindo
pela metade em 2009 e crescendo novamente em 2010. No entanto, esse nivel ndo se manteve, e
os valores registrados para essa conta permaneceram, em grande parte do periodo, abaixo do
observado nos anos destacados. Somente em 2020, foi observado um aumento significativo; no
entanto, ndo foi sustentado, e 0s anos seguintes registraram valores menores.

Os gastos com Transporte Hidroviario mantém-se com uma baixa variacdo, destacando-
se 0 ano de 2005 com um valor gasto superior a todos os outros anos analisados. Quanto ao
Transporte Rodoviario, observa-se um padrdo nos gastos em ciclos de altos e baixos na primeira
década, com destaques positivos em 2004, 2006 e 2010. Nota-se que somente a partir de 2020 as
despesas dessas contas voltam a aumentar, mantendo-se em um patamar proximo de 2020 a 2022
(Tabela 13).
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Tabela 14: Despesas com funcoes e subfuncdes (em R$ mi), parte 4

Promocéo Promocao

Promoc¢do da da

Abasteci Agricu Alimentacdo Extensdo Organizacdo Agropecu Producdo Producdo
ANO mento Itura e Nutricdo Rural Agréria aria* Animal* Vegetal*
| 2004I O,61I 2,1OI 0,20I 0,14I O,OOI O,OOI 0,39I 0,53
2005 0,54 1,05 0,86 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01
2006 0,27 1,76 1,38 0,02 0,00 0,00 0,00 0,01
2007 0,17 4,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,80
2008 1,49 482 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12
2009 0,86 534 0,29 0,12 0,00 0,00 0,00 0,01
2010 042 1,79 1,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
2011 059 1,83 2,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
2012 0,63 1,94 0,56 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 1,00 2,30 0,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2014 0,86 3,83 2,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2015 0,96 3,52 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 0,87 3,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 0,82 6,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2018 1,48 6,63 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00
2019 1,32 6,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2020 140 7,72 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 1,40 8,32 0,00 0,00 0,00 0,40 0,00 0,00
2022 1,04 9,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Finbra. Nota: A partir de 2013 as contas de Promo¢&o da Producdo Animal e Producdo da Producéo
Vegetal sdo substituidas pela conta de Promogao Agropecuéria, que nao existia até 2012.

Em 2008, a despesa de Abastecimento atinge o maior valor registrado na conta,
representando um movimento Unico desde o inicio do periodo estudado até 2017. No entanto,
com a transigdo para 2018, observa-se uma mudanga na trajetoria do Abastecimento, elevando-se
e alcancando um novo patamar. A conta de Agricultura destaca-se positivamente no periodo de

2007 a 2009. Contudo, os niveis de gasto ndo se sustentam e s6 retornam a crescer tanto quanto
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nesse periodo a partir de 2017. Apos esse salto, 0s gastos dessa conta se mantém elevados de 2017
a 2022, em um patamar mais alto em comparacdo aos anos anteriores. As despesas da conta de
Alimentacdo e Nutricdo destacam-se entre 2004 e 2014. Esse periodo é marcado por altas e
baixas; em 2005, hd um aumento que se estende até 2006. Apoés esse periodo, houve uma elevacao
em 2008, retornando em 2010 e 2011. O ultimo destaque é visto em 2014. A conta de Producao
Vegetal em geral apresenta valores baixos, registrando uma alta apenas no ano de 2007 (Tabela
15).

3. CONSIDERACOES FINAIS

No presente relatério procuramos expor a evolugdo do repasse de recursos estaduais e
federais para os 16 municipios da Regido do Maraj6-PA e Bailique-AP, entre 2004 e 2022,
destacando a origem e o valor das receitas e despesas municipais e seus possiveis vinculos com
0s eixos das politicas de desenvolvimento regional.

Observou-se que, a partir de 2006, houve um aumento expressivo nas transferéncias
multigovernamentais e da Unido, alterando significativamente o patamar das receitas municipais,
embora, despesas e receitas sejam bastante desiguais entre 0os municipios da regido.

Evidenciou-se a participacdo expressiva dos repasses da Unido, especialmente apds 2018,
na composicao das receitas municipais. 1sso sugere que a maior parte dessa conta era composta
por transferéncias da Unido, enquanto as transferéncias do estado tiveram uma evolugdo mais
contida, representando uma parcela pequena nos repasses.

Quando analisamos a composicao das despesas a partir de sua fungdo ou tipo foi possivel
ver que os gastos com educacdo sdo, em relacdo aos demais, significativamente maiores na regiao,
quando comparados com saude, administracdo, infraestrutura, ordenamento territorial e fomento
a atividades produtivas. E importante destacar o papel das despesas nas funcdes de educacio e
salde, que somaram o equivalente a 65% das Receita Correntes desses municipios no ano de
2022.

Né&o foi possivel, entretanto, identificar os vinculos exatos dos gastos publicos com as
acOes previstas no PDSAM e Abrace Marajo, apesar dos gastos indicarem as areas alvo de
investimentos prioritarios, no contexto geral dos programas de desenvolvimento incidentes na
Regido do Maraj6.

A partir dos valores e prioridades identificados no Produto 1, objeto do presente relatorio,

sera possivel investigar se as acdes de maior aporte (e que ocorreram no contexto dos planos)
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tiveram efetividade (analise a ser feito no produto 2), o que vai servir como baliza para identificar
0 que pode ser adaptado para planos futuros (no caso ja pensando no produto 3).

No caso do Arquipélago de Bailique, dada sua condicdo de distrito de Macapa, nao foi
possivel captar, nas bases de dados consultadas, as acdes orcamentarias dirigidas diretamente ao
Arquipélago, pois estas sdo realizadas ao nivel de municipio, normalmente. Tal fato, dificulta
tanto a andlise dos recursos direcionados quanto a avaliacdo da efetividade desses recursos, o que
reforca a necessidade de contatos e busca de informacgdes com atores locais e regionais,
potencializadas por pesquisas de campo.

Sobre o trabalho realizado, destacamos 0s pontos abaixo.

e Houve dificuldade em identificar especificamente os gastos relacionados as acdes
previstas nos planos de desenvolvimento.

e Porém, os gastos indicam as areas prioritérias, permitindo uma analise contextualizada
das prioridades efetivas.

e A investigacdo da efetividade e dos resultados dessas agdes de maior aporte, a ser
realizada no produto 2, servird como baliza para adaptagdes e reavaliacbes em planos
futuros (produto 3).

e Pesquisas de campo serdo importantes, especialmente, no contexto do produto 2, para
compreendermos ndo apenas 0 quanto e onde os recursos foram gastos, mas também se
foram bem utilizados.

Desafios na Anélise do Bailique:

e A abrangéncia territorial do Bailique ndo é normalmente tratada em bases formais de
dados orgamentarios publicos, o que dificulta analisar a efetividade e os resultados de
politicas incidentes na regido a partir de dados secundarios, fato que reforga a importancia

da pesquisa com atores locais.
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