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Resumo

Qual Objetivo da Consultoria?

O objetivo da consultoria é auxiliar na formulagao de critérios para a selegdo e priorizagdo de localidades e
municipios para a implementagdo de tecnologias de acesso a agua, bem como criar um perfil das dreas que devem
receber os beneficios do programa Agua para Todos, visando ao cumprimento dos objetivos delineados no Projeto
de Cooperacdo Técnica BRA/IICA/13/001 - MIDR_INTERAGUAS, celebrado entre o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MDR) e o Instituto Interamericano de Cooperagao para Agricultura (lICA).

Qual Objetivo Primario do Produto?

Propor critérios de sele¢do e priorizacdo de localidades/municipios para a implementacdo de tecnologias de
acesso a agua no programa federal, assegurando uma abordagem equitativa nas regiGes Sul, Sudeste, Nordeste
(com enfoque no semiarido) e Centro-Oeste.

Qual a Finalidade do Produto?

A Produto traz a composicdo de fichas e a metodologia com a definicdo de critérios e identificagdo dos municipios e
localidades prioritarias que receberdo as entregas do programa do Governo Federal de provimento de acesso a agua,
e também apresenta uma aplicagdo da metodologia em 3 municipios localizados da regido do Semiarido.

Quais os Resultados Alcangados mais relevantes?

Nesse produto foi proposta e metodologia para a priorizacdo de municipios e localidades que devem receber
tecnologias sociais de acesso a dgua, e como resultados foi possivel estabelecer as variaveis e indicadores que devem
ser considerados para a priorizagdo e seus respectivos valores para enquadramento da situagdo dos municipios ou
localidades, bem como os pesos que devem ser considerados para cada indicador em cada dimensdo, levando cm
conta as regides foco do presente produto.

O que se deve fazer com o produto para potencializar o seu uso?

Ao aplicar a metodologia é possivel priorizar localidades que necessitem de tecnologia de acesso a dgua e aperfeigoar
a propria ferramenta, a fim de potencializar o seu uso.

O Produto contribui com objetivo imediato e qual/quais indicador/indicadores de desenvolvimento do
PCT/BRA/IICA/13/001 - INTERAGUAS?

Este PRODUTO contribui para o aperfeicoamento do Objetivo Imediato 4 - Instrumentalizar, por meio de
desenvolvimento de capacidades, proposi¢cGes metodoldgicas, diretrizes, orientagdes e abordagens, a coordenagdo
e o gerenciamento das atividades no dmbito do INTERAGUAS, fortalecendo institucionalmente a coordenagdo
intersetorial, o planejamento integrado, o gerenciamento, o monitoramento e a avaliacdo interna do MDR.
Resultado 4.2: Capacidade de planejamento integrado e gestdo intra e inter setorial do MDR ampliada e fortalecida.
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APRESENTACAO

A contratacdo da presente consultoria, objeto do TdR, insere-se no Programa INTERAGUAS
e do PCT/BRA/IICA/13/001. Esta consultoria contribuird para o aperfeicoamento do Objetivo
Imediato 4 - Instrumentalizar, por meio de desenvolvimento de capacidades, proposicoes
metodoldgicas, diretrizes, orientacdes e abordagens, a coordenacdo e o gerenciamento das
atividades no ambito do INTERAGUAS, fortalecendo institucionalmente a coordenacdo
intersetorial, o planejamento integrado, o gerenciamento, o monitoramento e a avaliacdo interna
do MDR. Resultado 4.2: Capacidade de planejamento integrado e gestdo intra e inter setorial do
MDR ampliada e fortalecida.

Para alcancar o objetivo imediato, o projeto estd estruturado em 4 fases, cada uma com
um produto especifico, que serdo entregues em formato de relatdrios técnicos, com as respectivas
sinteses executivas desses relatérios, e que deverdo conter no produto final os critérios de sele¢ao
e priorizacdo de localidades e/ou municipios para implementag&o das tecnologias de acesso a dgua.
Para tanto, sera tracado um perfil de localidades e/ou municipios que devam receber os produtos
do programa considerando os biomas existentes nas regioes selecionadas para o presente estudo,
utilizando-se exclusivamente de dados secunddrios publicos e aqueles de responsabilidade e gestado
do Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional e suas instituigdes vinculadas.

O presente relatério trata do Relatério Técnico do produto 04 que apresenta a
metodologia desenvolvida para priorizar as localidades que necessitam de tecnologias de acesso a
agua. A metodologia foi desenvolvida a partir da adapta¢do da ferramenta Battelle-Columbus.

O produto estd estruturado da seguinte forma: introducdo, apresentando os critérios e
dados dos programas anteriores do "Agua para Todos", e a necessidade de avancar com a
implanta¢do das tecnologias sociais; objetivos do produto; metodologia geral do produto, bem
como a apresentacdo da metodologia utilizada para critérios de priorizacdo; quadro geral com o
processo de implementacdo do Projeto; aplicacdo da metodologia, com dimensdes, varidveis e
indicadores; e, por fim, as consideracdes finais.

Este presente Produto 4 encerra o processo com uma andlise dos critérios de selecdo,
envolvendo andlise de dados quantitativos e qualitativos, mapeamento geografico e espacial e
selecdo e priorizagdo dos critérios. Esse processo buscou garantir que a agua, um recurso
fundamental para a vida e o desenvolvimento, esteja disponivel de maneira adequada para todos,
independentemente de sua localizagdo geografica ou condicdo socioecondmica. A medida que este
Produto se concretiza, espera-se que ele contribua significativamente para a promogao do acesso
equitativo e sustentavel a 4gua em todas as regides-alvo, melhorando a qualidade de vida das

comunidades e impulsionando o desenvolvimento regional.
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1. INTRODUCAO
O acesso a agua, de qualidade e quantidade, é um direito social fundamental para garantir

a dignidade da pessoa humana, fundamento da Constituicdo Federal de 1988, e promover a
construcdo de uma sociedade justa. O acesso universal e equitativo da dgua potavel e segura para
todos até 2030, figura entre as metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo
destacada no Objetivo 6 - Agua Potdvel e Saneamento Garantir disponibilidade e manejo
sustentdvel da agua e saneamento para todos.

Nesse mesmo objetivo, também estd a meta de que, até 2030 é necessario aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis
e 0 abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

No Brasil, o acesso a dgua nao é, equitativo por diferentes razdes e algumas regides sdo
especialmente mais impactadas por questoes fisico-naturais que geram a seca, como no Semiarido
nordestino e regides do Cerrado. Soma-se a essas questdes as diferencgas socioeconémicas e de
gestdo dos recursos hidricos, que acentuam problemas em diferentes escalas, locais e regionais.

Para reduzir essas desigualdades e promover o acesso a dgua que alcance cada vez mais
pessoas, foi necessario o desenvolvimento de uma politica publica, compondo o Programa Agua
para Todos, no ambito do Brasil Sem Miséria. O Programa Agua para Todos foi instituido pelo
Decreto n2 7.535, de 26 de julho de 2011. Historicamente, o programa foi constituido a partir de
iniciativas anteriores no Semidrido, dando certa continuidade ao Programa Um Milhdo de Cisternas,
elaborado pela Articulagdo no Semidrido Brasileiro (ASA) na década de 1990, e posteriormente em
2003, o Programa Fome Zero, que potencializou a implanta¢do de cisternas na regiao.

O primeiro Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua - Agua para
Todos, era destinado a promover a universalizacdo do acesso a dgua em territdrios rurais, para
consumo humano e para a producdo agricola e alimentar. A prioridade era atender familias que
viviam em situacdo de pobreza e extrema pobreza, familias chefiadas por mulheres com criancgas
ou idosos em situacdo de inseguranca alimentar, e familias que estavam inscritas no Cadastro Social
Unico (CadUnico) do governo federal do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
O critério principal era possuir renda per capita de até RS 154,00 (cento cinquenta e quatro reais),
ou que ndo estavam inscritas, mas que detinham tal perfil. Quanto a priorizacdo de municipios,
entre 2003-2012, estava aquela que recorrentemente eram reconhecidos pela Secretaria Nacional
de Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional, como em Situa¢do de Emergéncia ou
Calamidade Publica em razao de estiagem, seca ou similar; e os Municipios em que a populagdo

rural, segundo os dados do IBGE, ndo possuia acesso adequado as fontes hidricas para consumo
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humano ou dessedenta¢do animal.

Na sequéncia sdo apresentados os critérios principais para os beneficidrios, no ambito das

tecnologias adotadas no Programa Agua para Todos (Brasil, 2013):

e Cisternas de Consumo - Ser moradora de area rural; estar inscrita no CadUnico e possuir
renda familiar per capita de até RS 140,00 (cento e quarenta reais) mensais; possuir
atendimento precdrio por outra fonte hidrica que comprometa a quantidade e a qualidade
necessarias para o consumo humano. Para os casos em que o convenente opte por instalar
cisternas em comunidades jd atendidas por sistemas de abastecimento, com ligacdo
domiciliar, o convenente deverd comprovar, mediante laudo técnico, com a devida
identificacdo, que o sistema ndo possui as condi¢cbes necessarias para o atendimento;
residir em local coberto com telhado adequado. Nos casos em que sejam necessarias
adaptacGes na cobertura o convenente devera realiza-la conforme previsto no instrumento
legal; n3o ter sido atendida por outro programa com a mesma finalidade do “AGUA PARA
TODOS”, na mesma tecnologia apoiada; nos municipios beneficiados a demanda por
cisternas devera ser completamente atendida, desde que cumpridos os critérios
estabelecidos.

e Sistemas Coletivos de Abastecimento de Agua - Ser moradora da &rea rural em
comunidades com concentracdo de, aproximadamente, 40 (quarenta) familias. Caso as
comunidades ndo apresentem a concentracdo recomendada, o convenente devera atentar
para o seguinte: (1) para as comunidades cujo total de familias atendidas seja igual ou
inferior a 30 (trinta) familias, o custo por familia ndo podera ser superior a RS 5.908,89
(cinco mil novecentos e oito reais e oitenta e nove centavos) acrescido, quando for ocaso,
de até 25% (vinte e por cento); (2) para as comunidades que apresentem concentragdo de
31 (trinta e uma) até 40 (quarenta) familias, o custo médio do sistema, quando da
adaptacdo a realidade local, ndo podera ser superior ao Valor Médio por Tecnologia na
Unidade da Federagdo, acrescido, quando for o caso, de até 25% (vinte e por cento); (3)
para as comunidades com concentragdo superior a 40 (quarenta) familias, o custo médio
por familia ndo podera ser superior ao Valor Médio por Tecnologia em cada Unidade da
Federagdo dividido por 40 (quarenta), acrescido de até 25% (vinte e cinco por cento);
Possuir perfil compativel para ser inscrita no CadUnico e ao menos40% (quarenta por cento)
das familias a serem beneficiadas devem auferir renda per capita de até RS 140,00 (cento
equarenta reais) mensais; Residir em comunidade que possua condig¢des fisico-quimicas e
bacterioldgicas para a instalagdo dos sistemas; Possuir atendimento precario por outra

fonte hidrica que comprometa a quantidade e a qualidade necessdrias ao consumo
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humano; N3o ter sido atendida por outro programa com a mesma finalidade do “AGUA

PARA TODOS”, para a mesma tecnologia apoiada, exceto para as condi¢Ges estipuladas
neste manual e nos casos de aproveitamento de estruturas ja existentes que ainda nao
tenham resultado na efetiva implementagdo de um sistema, como por exemplo localidades
em que existam pocos ja perfurados que podem ser utilizados para implementar um novo
sistema; Nos municipios a demanda indicada pelo Comité Gestor Estadual submetida ao Ml,
deverd ser completamente atendida, desde que atendidos os critérios estabelecidos e
demais normativas pertinentes e as condicdes fisico-quimicas e bacterioldgicas adequadas
e Barreiros: Ser moradora da drea rural e possuir acesso a agua para consumo humano;
Possuir, ao menos, 5 (cinco) familias inscritas no CadUnico ou com perfil compativel para a
inscricdo em um raio de até cinco quildbmetros do local de instalacdo da tecnologia, essas
familias devem auferir renda per capita de até RS 140,00 (cento e quarenta reais) mensais;
Possuir o local de instalacdo da tecnologia com condicdes fisicas e ambientais adequadas;
Possuir atendimento precario por outra fonte hidrica que comprometa a quantidade e a
qualidade necessarias de dgua para dessedentacdo animal; a demanda do municipio
indicado pelo Comité Gestor Estadual, submetida ao MI, devera ser sanada, desde que
atendidos os critérios estabelecidos, as normativas pertinentes, as condigdes fisicas e
ambientais necessarias e instalar um minimo de 5 (cinco) e um maximo de 10 (dez) barreiros

por municipio ou outro valor com consulta prévia.

O programa tinha entdo principalmente como critérios a intersec¢dao de trés varidveis
principais para a definigdo do publico-alvo prioritario, a ser identificado no Cadastro Unico: a) ter a
renda familiar per capta até RS 140,00 ; b) ser domiciliado na zona rural do municipio; e c) ndo
possuir acesso adequado a rede publica de abastecimento de dgua (Campos, Alves, 2014),
somando-se a Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica por conta de estiagem, seca, ou
similar sobretudo das localidades do Semidrido. O cruzamento das informagdes do Cadastro Unico
com informagdes do Sistema de Gerenciamento da Universalizagdo de Cisternas — (SIG Cisternas)
foi fundamental para compor o panorama da lista de familias a serem atendidas em cada municipio,
com Sistema de Gerenciamento da Universalizacdo do Acesso a Agua (SISAgua). Segundo Campos
e Alves (2014), também foi fundamental a realizagdo de parcerias entre diferentes atores, como o
Banco do Nordeste do Brasil, convénios com consdrcios publicos de municipios, Petrobras, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Fundagdo Banco do Brasil (FBB),
entre outros que também aderiram ao programa.

Conforme Campos e Alves (2014), embora a abrangéncia fosse nacional, o Programa Agua

para Todos iniciou-se no Semiarido da Regidao Nordeste e do norte de Minas Gerais, priorizando
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essas areas que concentravam o maior niumero de familias em situacao de vulnerabilidade social.

Na época a populacdo foi atendida sobretudo, com as seguintes tecnologias: cisternas de consumo,
de placas ou de polietileno, a razdo de uma por familia; sistemas coletivos de abastecimento e
barreiros (pequenas barragens), para atendimento a comunidades; e os kits de irrigacdo. No
programa, destaca-se a importancia da participacado ativa da comunidade que recebe a tecnologia
social para orientar a familia sobre os cuidados com a tecnologia, formas de tratamento e gestado
da agua armazenada, promover a reflexdao sobre cidadania e direito a dgua, estratégias de manuseio
e gestdo das aguadas disponiveis entre outras etapas importantes.

Conforme dados do MDR de 2011 até praticamente 2018, o programa Agua para Todos
havia alocado mais de 10 bilhdes de reais para a instalacdo de quase 1 milhdo de cisternas e mais
de 160 mil tecnologias de acesso a agua para a producdo agricola. Essas iniciativas beneficiaram
familias em cerca de 1.300 municipios do pais, com a grande maioria deles localizada na Regido
Nordeste. Destaca-se que, com o advento do Programa a partir da demanda do CadUnico, foi fixada
a meta de instalacdo de 750 mil cisternas, no periodo de julho de 2011 a dezembro de 2014, sendo
450.000 cisternas de placas e 300.000 cisternas de polietileno (CAMPOS; ALVEZ, 2014), sendo
entregues entre 2011 e 2014: 457 mil cisternas de placas, 293,5 mil cisternas de polietileno e 88,1
mil tecnologias sociais de acesso a dgua para a producdo de alimentos. Anteriormente, entre 2003
a 2010 haviam sido entregues 329,5 mil cisternas de placas de 16 mil litros e 10 mil tecnologias de
producao.

Contudo, se faz necessario retomar e avangar nas agdes que estavam sendo realizados,
sobretudo porque entre os anos de 2019 e final de 2022 o programa foi praticamente paralisado.
Com o novo Plano Plurianual (PPA) a partir de 2024, o Governo Federal langa o novo programa, em
escala nacional, com prioridade dada as regies com baixos indicadores socioeconémicos, de
acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) vigente (Decreto n2 9.810, de
2019). O novo programa Agua para Todos possui um orcamento legislativo de emendas
parlamentares que compde um dos eixos do Novo PAC — 2024, e por isso, é de extrema importancia
o direcionamento correto desses recursos, com a identificacdo de localidades e municipios
prioritarios para receber as tecnologias de acesso a agua.

Além disso, é relevante frisar que para levantar as areas prioritarias é fundamental ter a
clareza das situagdes dos indicadores sociais, climaticos, de situagdo de calamidade e outros, que
se modificaram desde o momento em que o primeiro programa foi implantado e posteriormente
praticamente paralisado.

Nesse sentido, o presente produto, contribui propondo uma metodologia de priorizacdo
de localidades que leva em consideragao diferentes dimensdes, a saber: ambiental, territorial,

socioeconOmica e politico-institucional. Essa metodologia teve como base os estudos levantados
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nos produtos 01, 02 e 03 da presente consultoria. Em cada dimensdo selecionada e estudada,
existem varidveis e dados que foram levados em consideragdo para alcangar a promogao do acesso
a d4gua em qualidade e quantidade para o consumo humano e para a producdo, bem como para o
desenvolvimento humano e regional sustentavel e a melhoria da qualidade de vida nas areas rurais

e nas comunidades.

2. OBIJETIVOS
Geral

Relatorio técnico com proposta de critérios de selecdo e priorizacdo de localidades e/ou
municipios para implementacdo das tecnologias de acesso a dgua do futuro programa do Governo
Federal de provimento de acesso a agua nas regiGes Sul, Sudeste, Nordeste (em especial o

semidrido) e Centro Oeste (4reas de bioma Cerrado).

Especificos

l. Identificacdo de necessidades: Identificar as necessidades de acesso a dgua nas areas-
alvo, considerando os dados levantados anteriormente, como a demanda para
consumo humano, atividades produtivas e as condi¢des especificas das comunidades
locais.

Il Identificacdo de critérios de selegao: Definir critérios claros e objetivos que serdo
usados para selecionar e priorizar as localidades/municipios, podendo incluir
indicadores de acesso a 4dgua, niveis de escassez hidrica, vulnerabilidade
socioecondmica e critérios ambientais.

M. Peso dos critérios: Atribuir pesos a cada critério de selegdo com base em sua
importancia relativa.

V. Priorizacao inicial (testagem): Aplicar os critérios aos dados coletados para testagem

da metodologia.

3. METODOLOGIA
A etapa metodoldgica do presente produto estd dividida em dois momentos que visam

garantir uma abordagem sélida do desenvolvimento do produto e o alcance dos objetivos. Um
primeiro momento trata de estabelecer procedimentos gerais para o desenvolvimento do produto.
Um segundo, apresenta a metodologia utilizada para definir os critérios de priorizagao das

localidades e municipios, conforme o objetivo geral.
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3.1 Metodologia geral do produto - Métodos e Técnicas
A metodologia que estabelece os procedimentos gerais foi realizada em 3 etapas, da

seguinte forma:

l. Escolha da metodologia de priorizagdo: nessa etapa foi escolhida a metodologia de
priorizacdo das localidades, fundamental para alcancar o objetivo geral do Produto 04.
Essa escolha foi orientada a partir da avaliacdo, considerando o levantamento tedrico
e testagem, de diferentes tipos de metodologias de priorizacdo, como por exemplo a
Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), ferramenta que pode ser aplicada na
analise e na priorizacdo de problemas ou de ag¢des a serem implementadas (ALVES,
2017), e que se mostrou menos adequada por generalizar os dados dos indicadores que
devem ser considerados, ndo havendo flexibilidade para alterar a influéncia (peso) de
um determinado critério de acordo com a necessidade da situacdo. A escolha da
metodologia levou em consideracdo a complexidade dos dados, a disponibilidade de
informacdes e a facilidade de interpretacao dos resultados. Também foi considerada a
capacidade da metodologia em capturar a multidimensionalidade das varidveis e
refletir as nuances e especificidades das prioridades de cada regido e localidade. Apds
uma analise criteriosa, optou-se pela metodologia que melhor se adequou aos objetivos
do trabalho e as caracteristicas dos dados coletados. Esta metodologia serd detalhada
de forma abrangente na se¢do correspondente, onde serd explicada sua estrutura,
critérios de avaliagdo e como ela serd aplicada na classificagdo e priorizacao das

localidades/municipios.

Il Revisao por Pares e Painel de especialistas: essa etapa é importante para garantir a
robustez, precisado e validade dos critérios de sele¢do, bem como dos pesos atribuidos
a cada variavel e dimensao. A revisdo por pares oferece uma camada inicial de analise
critica, visto que outros profissionais e colegas da area sdo convidados a revisar
minuciosamente os critérios estabelecidos, trazendo perspectivas Unicas e experiéncias
praticas que podem revelar insights valiosos. A formacdo de um Painel de Especialistas,
gue consiste em um grupo selecionado de profissionais altamente qualificados e
reconhecidos em suas respectivas areas e que podem trazer um vasto conhecimento
técnico e pratico. Ao final desta etapa, espera-se que os critérios de sele¢do e os pesos
atribuidos estejam validados e prontos para serem implementados na priorizagao das
localidades. Esta etapa ndo apenas garantem a qualidade da metodologia, mas também

fortalecem a confianga nos resultados obtidos.
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A metodologia geral, organizada nas 2 (duas) etapas descritas acima, proporcionou um

caminho estruturado e abrangente para a selecdo de localidades/municipios para implementacdo
de tecnologias de acesso a dgua, garantindo que as decisGes sejam embasadas em dados, com a

possibilidade de serem validadas por especialistas e apresentadas de forma clara e acessivel.

3.2 Metodologia de priorizagdo — Método Batelle-Columbus
A escolha cuidadosa da metodologia de priorizagdo é um passo crucial para garantir que o

processo de priorizacdo seja objetivo, transparente e alinhado com os objetivos do trabalho, visto
gue serd a base para as analises subsequentes, fornecendo um quadro claro para a tomada de
decisdes informadas e estratégicas. Pensado na priorizacdo de localidades para receber as
tecnologias de acesso a agua, é sugerida, no presente produto, a metodologia Batelle-Columbus.

A metodologia Batelle-Columbus foi desenvolvida entre 1969 e 1973 por DEE et al (1973),
por encomenda da Environment Protection Agency (EPA), Agéncia de Protecdo Ambiental, dos
Estados Unidos, para atender as peculiaridades de projetos envolvendo recursos hidricos geradores
de impactos ambientais, sendo apresentada como um método de Método de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA). A metodologia inicialmente foi utilizada como instrumento de decisdo e criada
para avaliar ambientalmente determinado projeto, antes e depois de sua instalagdo. De forma
geral, o método é abrangente e seletivo, e bastante objetivo para comparagao de alternativas e
indicadores. Em seu formato original, conforme proposto para Estudos de Impacto Ambiental (DEE,
1973).

Em suma, as etapas da aplicacdo do método como originalmente aplicado, seguem da
seguinte forma: (1) caracterizagdo do sistema composta (drea, ambiente, regido ou bacia
hidrografica objeto da intervengao), a partir de uma equipe multidisciplinar; (2) identificacdo de
todos os componentes do sistema a serem considerados na avaliagdo ambiental, atribuindo pesos
(P) a cada componente, cuja soma total serd equivalente a 1000 (mil) representando a como
situacgdo ideal do sistema; (3) atribuicdo de pesos (P) para todos os parametros, que corresponde
ao seu grau de importancia no conjunto total de 1000 pontos, sendo constituida a chamada
Situacdo de Referéncia (SR), como base para que a elas sejam comparadas as situagdes reais a serem
avaliadas- situacdo de referéncia é uma situagao utdpica correspondente ao que poderia ser
considerado como situacdo ideal ou limite maximo do universo avaliado-; (4) definicdo de
indicadores e a respectiva fun¢do de variagdo para cada componente a ser considerado, com valores
que variem entre O (para a pior situagdo) e 1,0 (para a melhor situagdo), procurando reconhecer
todas as situagOes (Si) possiveis de ocorrer; (5) levantamento de informagdes relativa a todos os

parametros, para cada uma das situacdes locais a ser avaliadas e normalizacdo dos valoresde 0 a 1
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- a normalizacdo expressa, internamente, a faixa de variacdo de cada parametro em uso na
avaliacdo.

A partir disso estabelece-se a SITUACAO INICIAL (anterior a implantagdo do projeto) da
fungdo de variagdo do indicador para cada componente (Si1) considerado e a SITUACAO FINAL
(posterior a implanta¢do do projeto) da funcdo de variacdo do indicador para cada componente
(Si2) considerado e multiplica-se cada uma pelos pesos. A analise dos resultados obtidos ocorre a
partir da comparacdo do “estado” inicial do sistema objeto da intervencdo (antes da implantacgdo

do projeto) e final. A aplicacdo do método é apresentada através do fluxograma da Figura 01.

Figura 1. Fluxograma de aplicagdo do Método Batelle-Columbus.

Escolhae decisao dos paramteros significativos para avaliagdo ambiental pretendida, a partir
de cheklists proprias a cada tipo de projeto, porum grupo de especialistas

Andlise das situagoes atual (S1j) e futura
(simulada) (S2j), para cada parametro
escolhido para avaliagdo ambiental, de modo
que retratem as condigdes dosimpactos
envolvidos, devendo variarentre 0,0 e 1,0
(normalizacéo de cada situagao)

Atribuigao de pesos aos parametros (Pj) pelo
colegiado de especialistas, que deve abranger
as diversas caracteristicas do projetoem
avaliagéo, e de modo que a2 Pj seja=1000
pontos

Modelagem da avaliagdo ambientaldo projeto

Z (Pj * Sj1), retrata a situagdo do sistema ambiental avaliado, anterior a implantagéo do projeto
avaliado

Z (Pj * Sj2), retrata a situagao do sistema ambiental avaliado, posterior a implantagéo do
projeto avaliado

Anéalise deresultados e decisao:

Fonte: Elaborado pela autora a partir de DEE et al., (1973).

Algumas desvantagens, identificadas na bibliografia sobre o método, sdo que parte
significativa das informagGes se perde com a transformagao em numeros (normalizagao de valores
para as situacdes entre 0,0 a 1,0). Os pesos sdo dados aos atributos ambientais e, portanto, a seus
impactos, sem garantia de que tais pesos representardo a realidade futura, ndo considerando a
dimensdo temporal. Possiveis arranjos ou medidas atenuadoras de impactos ndo sdo evidenciados.

A distribuicdo de impacto sobre diferentes segmentos da populacdo ndo é identificada, ndo
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aparecendo grupos sociais afetados. Algumas dificuldades sdo inerentes ao estabelecimento dos

escalares, havendo perda significativa das informagGes, como as de natureza social e cultural, por
exemplo.

Em sua versdo original, Dee et al. (1973) propuseram que fossem considerados 78
indicadores, porém a experiéncia de uso mostrou que devem ser escolhidos, um total de
indicadores que ficassem préximos do limite de 20 indices. Ao longo do tempo, foram realizadas
varias adaptac¢des do método.

Kling (2005) utilizou o método para avaliar o impacto ambiental na Bacia hidrografica do rio
Piabanha, considerando as dimensdes ecologia, aspectos estéticos, aspectos de interesse humano
e contaminacdo ambiental Cada dimensdo com uma diversidade de indices considerados e
identificou as seguintes vantagens de aplicacdo: - efetiva capacidade de valoracdo e avaliacdo dos
impactos, tornando-se desta forma, bastante objetiva para fins de comparacdo de alternativas; -
disponibilidade de considerar a existéncia de incertezas; -.possibilidade de alertar a impactos mais
significativos que deverado ser submetidos a uma andlise qualitativa mais detalhada.

O método também foi adaptado por Coelho (2016) para avaliacdo da qualidade de vida
urbana no municipio de Campinas. Coelho considerou indicadores de quatro dimensdes:
econdmico, ambiental, social-politico e intelectual. Contudo, na normalizacdo dos indicadores
considera-se a subjetividade do pesquisador, o que no caso do presente estudo, buscou-se evitar.
O trabalho também agrupa valores para estabelecer a qualidade de vida, o que ndo permite a sua
visualizagdao de forma mais especifica, perdendo-se a sensibilidade das diferencas entre estes.

Segundo Farinaccio e Tessler (2010) o método Batelle-Columbus foi adaptado para outros
tipos de projetos, envolvendo outros parametros e outros sistemas de ponderagao. Para os autores,
as vantagens desse método s3o as mesmas de qualquer lista de verificagdo, acrescida da
possibilidade de quantificagdo dos impactos listados, apesar da subjetividade que pode estar
associada ao sistema de ponderacdo utilizado.

Romera e Silva (2000) adaptou o Método Batelle-Columbus, da seguinte forma:

"(...) ao invés de se estar comparando duas alternativas relativas a implanta¢cdo de um determinado
projeto, como é usual nos estudos de avaliagdo de impacto ambiental, o que se propde é a avaliagdo
do estado atual de um conjunto de situacGes existentes a partir da chamada situagéo de referéncia,
abrangendo a avaliagdo de uma regido ou bacia hidrografica, e com a proposta de cenarios futuros
pode-se estabelecer o conjunto de proposigdes necessarias, bem como quantificar o grau de
dificuldade nas tomadas de decisdo para que ela seja alcangcada. Havendo melhoria na situacdo
avaliada, a pontuagdo aumenta ou, em caso contrdrio, havendo diminui¢do de pontuagdo, estard
caracterizada uma altera¢do de qualidade dos servigos prestados. O estado atual (existente) é

formado por um conjunto de situacdes individualizadas — ou situagdes locais — que sdo o objeto da

anadlise para a proposicdo dos possiveis cendrios de situagbes futuras" (ROMERA e SILVA, 2000, p.10).
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A Figura 02 apresenta o fluxograma utilizado por Romera e Silva (2000).

Figura 2. Fluxograma adaptado Método Batelle-Columbus.

Levantamento de campo das Atribuicao de pésos aos
informactes socio econdmicas parametros (j) pelo colegiado
referentes a cada local (i) a ser regional do sistema: comité da
avaliado |bacia hidrogr_é‘fica

Tabulacéo = analise de Acordos finais do colegiado
informacdes locais referentes a sobre os pesos dos parametros
cada um dos parametros a (j), a serem utiizados na
serem utilizados na avaliacdo avaliacdo, de modo que a

J_ L, X SR, seja, = 1000 pontos

Andlise das informacbes sdcio
econdmicas e decisao de
critérios para a atribuicdo das
respectivas notas de
enquadramento de  situacao
(NESy), de modo que as

NES; sejam entre 0,0 & 1,0

Modélagem do sistema ambiental

*
SRL; = X (NES; * SR))
Com o valors de SRHL,.que caracteriza e identifica cada situacao
avaliada: a)frente ao conjunto e; b) frente aos critérios adotados

———

)

Analise de resultados e decisao:

+ Classificacdo das situactes avaliadas

+ Analise de resultados

+ Discussao e decisao de cenarios futuros desejados para controle e
melhoria da sustentabilidade dos servicos ambientais existentesl

+ Definicdo de 0bjeti|vos e metas para sustentabilidada

» Proposta de acao envolvendo decisao de prioridades

» Proposta envolvendo proc%rama de acéao pelo colegiado do comité

|Revisdo dos critérios adotados para maior rigor em futuras avaliaces |

Fonte: Romera e Silva, 2000.

Essa adaptacdo proposta por Romera e Silva, foi a base utilizada para a adaptacdo da
metodologia no presente estudo, uma vez que ndo sera realizada a comparagao entre a situacdo
inicial e a situacao final da implanta¢do de tecnologias de acesso a dgua. Na presente proposta, a
metodologia aplicada ird resultar na priorizacdo de localidades ou municipios que devem receber
as tecnologias de acesso a agua a partir da situagdo atual avaliada. E, inclusive, os dados da situagao
atual avaliada poderao formar uma base de dados, que podem ser atualizados conforme necessario,
e para futura comparagao apds a implantagao dos projetos de acesso a dgua.

Uma das conclusGes nas quais chega Romera e Silva (2000), é de que o método Batelle pode
ser util para ser adaptado e aplicado para outras finalidades de avaliagdo de sistemas ambientais
de servicos (urbanos) tais como: caracterizacdo e classificagdo dreas sujeitas a erosdo,

caracterizacdo e classificacdo de areas preservacdo e outras, devendo-se para isso identificar os
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indicadores préprios a cada situacdo. No presente estudo, foi adaptado para servir como

ferramenta de priorizacdo de municipios/localidades, conforme demonstrado na préxima segao.

3.2.1 Proposta de adaptacao do método Batelle para priorizacao
Para aplicacdo do Método Batelle-Columbus como ferramenta de priorizacdo, a ferramenta

foi adaptada no sentido de levar em conta a sensibilidade dos dados levantados e para proporcionar
maior clareza e objetividade ao processo de priorizacdo sobre quais localidades ou municipios
demandam tecnologias sociais de acesso a agua ou outras intervencgdes similares de forma mais
urgente. A escolha desse método visa conferir rigor e objetividade ao processo de priorizacdao de
localidades e municipios, essencialmente pautado em critérios cientificos e académicos.

Assim, para o presente produto a ferramenta estd composta por 05 (cinco) etapas
sequenciais, que serdo apresentadas a seguir. Para apresentacdo da proposta metodoldgica as
etapas foram apresentadas juntamente com um exemplo hipotético para a priorizacdo de dois

municipios.

Etapa 1. Estabelecimento de dimensoes, varidveis e indices.

A primeira etapa foi estabelecer, com base nos produtos anteriores, e para as regibes
nordeste (com especial atengdo ao Semidrido), regido centro-oeste (com atencdo para o Cerrado),
e regides sul e sudeste, o quadro-base de Dimensdes, varidveis e seus respectivos indicadores e
indices considerados. Foram entdo estabelecidas 4 (quatro) dimensées, 16 (dezesseis) variaveis, e

um total de 21 (vinte e um) indicadores, conforme apresenta o Quadro 01.

Quadro 1. Dimensdes, varidveis e indicadores selecionados para aplicagao do Método

Batelle-Columbus.

| - Dimensoes Il - Variaveis Il - indicadores
1. Pluviosidade 1. Pluviosidade
2. Aridez 2. indice de aridez
Ambiental 3. Qualidade da agua 3. indice de Qualidade da Agua (IQA)
4. Quantidade de dgua 4. Balancgo hidrico quantitativo
5. Bioma Cerrado 5. Bioma cerrado
1. Area Territorial 6. Regido Semiarida

L 7. Numero de habitantes
2. Caracteriza¢do Urbana e Rural

o 8. Municipio rural/urbano
Territorial

9. Territdrio indigena

3. Tipologia do Territério 10. Territério quilombola

11. Assentamentos Rurais

1. indice de Desenvolvimento Humano L
. L . 12. IDHM dos municipios
Socioecon6mica |Municipal (IDHM)

2.PIB 13. PIB Municipal Per Capita

INTERAGUAS
e



MA®

3. Produgdo EconOmica Rural 14. Pequenos produtores no municipio

15. Cobertura abastecimento de agua

4. Infraestrutura Hidrica/Saneamento 16. Cobertura coleta e tratamento de
esgoto

L . o 17. Ocorréncia de situagdo de emergéncia
5. Emergéncia ou Calamidade Publica . oo
ou calamidade nos ultimos 10 anos

L 18. Funcionamento de colegiados e
1. Governanga Hidrica . .
instrumento de gestdo

Politica - — - ———
2. Infraestrutura publica 19. Capacidades institucionais

Institucional -
20. Capacidade de pagamento (CAPAG)

3. Recursos Financeiros

21. Fundos, convénios ou consocios

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Para o caso de definicdo das varidveis e indices de cada dimensdo, deve-se avaliar e
considerar a realidade da area trabalhada, seja ela uma regido, localidade, municipio, entre outras
escalas de andlise. Frisa-se que, as dimensdes, suas variaveis e indices foram pensados a partir do
levantamento realizado nos produtos 02 e 03, sobretudo para as regides nordeste com foco no
Semidrido e regido centro-oeste, como o foco no Cerrado. Portanto, é possivel que, para analise de

outras regides ou escalas, as varidveis e os indices sejam outros.

Etapa 2. Determinacdo das Notas de Enquadramento de Situacdo (NES).

As Notas de Enquadramento de Situagdo referem-se a normalizagdo de valores dos
indicadores em uma dada situagao, seja ela encontrada no local ou municipio em questdo, seja ela
o valor 6timo ou desejavel.

Para estabelecer as Nota de Enquadramento da Situagdo (NES) a partir de uma situacdo
otima/ideal ou indicada como desejavel, de acordo com referéncias levantadas e validadas por
especialistas, para cada um dos indicadores das varidveis que compéem cada uma das quatro
dimensdes consideradas, considera-se de forma geral: quanto pior a situagcdo, mais préximo a nota
0,0; e quanto melhor a situagdo, mais préximo a nota 1,0.

Na sequéncia estad a explicacdo desta etapa a partir do exemplo hipotético, em que as NES
foram pensadas para a Dimensao ambiental, estabelecendo para os indicadores dessa dimensao 5
escalas, com atribuicdo de cores para essas escalas, conforme a tabela 01. A atribuicdo das NES foi
feita a partir da literatura e discussdo, e que estd detalhada para todos os indices na se¢ao 5 do

presente produto.

Tabela 1. Exemplo de atribuicdo da NES a partir da escala de varia¢do 0,0 a 1,0, para

variavel Balanco Hidrico quantitativo, da Dimens3o ambiental.

Cor Valores - Balango hidrico quantitativo | Notas de Enquadramento de Situagdo (NES)
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acima 40% 0,2
20 até 40% 0,4
10 até 20% 0,6
05 até 10% 0,8
até 5% 1

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Entdo, com as escalas de NES enquadradas nas escalas, a partir da situacdo desejavel ou
6tima, devem ser normalizados os dados da Situagdo Real Encontrada (SRE) no local ou municipio,
conforme a escala estabelecida para cada indice. Ou seja, para a SER aplica-se a NES na escala de
variacdo 0,0 a 1,0. Apds essa aplicacdo, chega-se ao valor da Nota de Enquadramento de Situa¢ao

(NES) no local. A Tabela 02 apresenta essa aplicagdo para os indicadores da dimensdo ambiental.

Tabela 2. Nota de enquadramento de Situagdo (NES). Exemplo de situagdo hipotética para dois

municipios.
indice (indicador) Situagao I_!c?a! (SR) no NES1 Situagdo I.Reza! (SR) no NES2
Municipio 1 Municipio 2
indice pluviométrico 300 0,4 1000 0,6
indice de aridez 0,2 0,2 0,7 0,8
indice de Qualidade da
. 30 0,4
Agua (1GA) 30 0,4
Balanco hidrico 35% 0,2 20% 0,6
guantitativo
Bioma Cerrado Esta localizado 0,2 N3o esta localizado 1

Fonte: Elaborado pela autora.

Frisa-se que na sec¢do 5, estd apresentado o enquadramento e a situacdo sobre a situacdo
ideal ou desejavel para cada indicador, com sugestdo das escalas de 0,0 a 1,0 para classificacdo da

NES.

Etapa 3. Atribuicdo de pesos (P) para os indicadores.

Na sequéncia deve ser feita a atribuicdo de Pesos (P) para cada indicador que compdem as
variaveis e dimensdes. No presente produto os pesos foram atribuidos pela equipe envolvida na
presente pesquisa, e indica-se que o ideal é a realizagdo de uma rodada consulta com equipes de
especialistas. Os pesos, considerando todos os indicadores selecionados para o projeto, devem
somar 1000 pontos, conforme metodologia proposta por DEE et. al (1973) e Romera e Silva (2000).
Os pesos serao multiplicados pelas NES.

A titulo de exemplo, foi feita uma simulacdo com a dimensdo ambiental para a regido do
Nordeste, e entdo foram aplicados pesos conforme o Quadro 02, considerando somente essa

dimensdo. Somente a titulo de exemplo, optou-se por fazer a soma dos pesos total sendo 1000
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pontos.
Quadro 2. Exemplo de aplicacdo e distribuicdo de pesos para a dimensdo ambiental, na
regido Nordestes.
| - Dimensao Il - Variaveis Il - indicadores Pesos (P)

1. Pluviosidade indice pluviométrico 250

2.Aridez indice de aridez 250

Ambiental 3.Qualidade de 4gua | indice de Qualidade da Agua (IQA) 100

4.Quantidade de 4gua Balango hidrico quantitativo 200

5. Bioma Cerrado Bioma Cerrado 200

Soma 1000

Fonte: Elaborado pela autora.

Caso fossem consideradas as 04 dimensdes, os 1000 pontos dos pesos deveriam ser
distribuidos entre elas. Na secdo 5, esta uma discussdo e sugestao de atribuicdo de pesos para todos
os indicadores selecionados no presente produto, considerando as quatro regides que sao foco do
presente estudo: Nordeste (Semidrido), Centro-Oeste (Cerrado); sugestdo para Regido Sul, e outra
para a regido Sudeste.

Sobre os pesos, frisa-se ainda que, assim como as varidveis, sua atribuicdo pode variar
conforme a andlise da necessidade da drea foco, e devem ser pensados por uma equipe de
especialistas durante a aplicagdo do projeto. Nesse sentido, podem ser adaptados e estabelecidos
conforme caracteristicas e necessidades da regido, municipio ou localidade, o que atribui

flexibilidade a metodologia.

Etapa 4. Obtencao dos valores das situacoes conforme o Peso e a NES.

Nessa etapa, deve-se chegar a Situagdo Real Local avaliada (SRL). Para tanto, multiplica-se as
NES de cada municipio pelo peso (P) atribuido para o indicador. A partir dos valores avanca-se para
obtencdo do percentual de cada situacdo. Com os resultados é realizada a priorizacdo e avaliacdo.

O resultado é dado pela férmula:

SRL =3 (NES * P)

onde:
=  SRL = é asituagdo real local avaliada;
= NES =é anota de enquadramento de situacao, conforme escala de 0,0 a 1,0, estabelecida
a partir NES.
= P =Peso dos indicadores nas dimensGes.
= Percentual: SRL/P total
INTERAG U/—\S
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Com os valores de SRL, é possivel caracterizar e identificar cada situacdo avaliada: a) frente

ao conjunto e; b) frente aos critérios adotados. Na tabela 03, estdo os resultados das SRL dos dois

municipios no exemplo hipotético, bem como a somatéria e o percentual em relagdo ao total.

Tabela 3. SRL e percentual dos dois municipios hipotéticos, para Dimensado ambiental.

. = . SRL SRL
Dimensdo |Indicador P NES (1) (PXNES1) NES (2) (PXNES2)
indice pluviométrico 250 0,4 100 0,6 150
indice de aridez 250 0,2 50 0,8 200
Ambiental |Indice de Qualidade da Agua 100 0,4 0 0,4 40
(1QA)
Balango hidrico quantitativo 200 0,2 40 0,6 120
Bioma cerrado 200 0,2 40 1 40
Soma 1000 270 550
Percentual 27% 55%

Fonte: Organizada pela autora.

Etapa 5. Avaliacdo final - priorizacdo e classificacdo final com percentual

Por fim, para a ultima etapa os valores de SRL e o percentual devem ser inseridos na matriz
final de priorizagdo, para avaliacdo. No exemplo hipotético os percentuais e as SRL foram inseridas

na matriz simplificada, conforme tabela 04.

Tabela 4. Matriz de classificagdo final.

Matriz Final de classificagao - exemplo hipotético
Municipio SRL Percentual de 1000 pontos | Classificacio de prioridade
M1 270 27% 12
M2 550 55% 29

Fonte: Elaborado pela autora.

No exemplo hipotético, em uma primeira avaliacdo, olhando comparativamente os dois
municipios, 0 municipio 1 apresenta a pior Situacdo Real Local avaliada e deve ser priorizado para
receber tecnologia de acesso a agua. Caso o método seja aplicado nos municipios, regioes,
localidades entre outras escalas, de forma individual, ou seja, sem comparacdo entre dois ou mais,
é possivel também estabelecer uma prioridade a partir da Escala de prioridade e gravidade. Nos
dois sentidos, para avaliar os percentuais e a classificagao final, indica-se considerar para avaliagao

e priorizagdo a seguinte faixa de prioridade que vai de 0 a 100%, conforme tabela 05:
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Tabela 5. Escala de prioridade e gravidade.
Escala de prioridade e gravidade
Abaixo de 25% acdo imediata (extremamente grave)

26% - 40% alta prioridade (muito grave)
41% - 50% média para alta prioridade (grave)
51% - 75% baixa prioridade (pouco grave com avaliagdo caso a caso)

! Acima de 76% nao prioritario (baixa gravidade- prevencgao)

Fonte: Elaborado pela autora.

Na situagdo hipotética, tem-se, a partir da escala de prioridade a seguinte situacdo

demonstrada na tabela 6:

Tabela 6. Matriz Final de classificagdo- exemplo hipotético.

Municipio SRL Percentual de 1000 pontos Classificagao de prioridade
230 23% 10
660 66% 29

Fonte: Elaborado pela autora.

De forma geral, estando abaixo de 50%, o municipio ou outra escala avaliada deve ser
priorizada, estando acima de 50%- porém abaixo de 75%- avalia-se as condi¢des or¢amentarias e
os indices individualmente, considerando-se os valores reais sem atribuicdo da NES. Caso os dois
municipios fiqguem abaixo de 50%, a situagdo individual dos indices deve ser analisada. Havendo
outro empate, deve-se abrir a matriz e observar os piores indices, considerando outros elementos
para avaliagdo, como recursos disponiveis, tempo de urgéncia, entre outros fatores. Bem como
deve-se levar em conta o envolvimento das instituicdes e comunidades para que se avance para a

priorizagao.
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Figura 3. Fluxograma das etapas da metodologia.

Estabelecimento de
Dimensoées, Varidveis e Indices:

*Definicdo das dimensdes, variaveis e indicadores
relevantes para cada regido de interesse.

e B CE Nc_>tas (:1e *Normalizagdo dos indicadores na escala de 0,0 a
Enquadramento de Situagao

(NES): 1,0 com base em uma situagdo 6tima/desejavel.

Atribuicdo de Pesos (P) para os
Indicadores:

*Atribuicdo de pesos para cada indicador dentro das
dimensdes, totalizando 1000 pontos.

Obtencao dos Valores das
Situagoes (SRL) conforme Peso
e NES:

eMultiplicagdo das NES pelos pesos para obter a
Situacdo Real Local Avaliada.

e|nser¢ao dos valores de SRL e percentual na matriz
final de priorizacdo e uso da escala de gravidade
para classificar os municipios.

Avaliagao Final - Priorizacao e
Classificagao:

Fonte: Elaborado pela autora.

4. CRITERIOS BASICOS PARA O PROGRAMA AGUA PARA TODOS
Esta se¢do apresenta um quadro geral da mobilizagdo e participagdo da comunidade como

elemento crucial para o sucesso da implementac¢do da tecnologia social de acesso a dgua, que tanto
devera garantir a eficacia da implementagdo, como também o uso sustentavel da agua e a
conscientizacdo das familias beneficiadas, e os critérios basicos para que as comunidades ou familias
possam fazer parte do novo programa Agua para todos.

Para o recebimento de tecnologias de acesso a 4gua, primeiro indica-se a obrigatoriedade
para o requerente do cadastro no CadUnico, além disso, ndo ter sido atendido por outro programa
com a mesma finalidade do “AGUA PARA TODOS”, para a mesma tecnologia apoiada, exceto para
os casos de aproveitamento de estruturas ja existentes que ainda ndo tenham resultado na efetiva
implementac¢do de um sistema, como por exemplo localidades em que existam pocos ja perfurados
que podem ser utilizados para implementar um novo sistema. Também é necessario ter a
solicitagdo e cadastro de requerimento junto ao municipio. Os municipios que possuem solicita¢do
para implantagdo de tecnologias sociais de acesso a dgua - com cadastro dos requerentes - devem
cadastrar na base de dados, ainda a ser indicada e desenvolvida pelo programa Federal, para a
aplicacdo da metodologia de priorizacao, proposta no presente produto.

As areas prioritarias dentro do municipio, no caso de municipios que possuam Plano
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Diretor, devem estar mapeadas. O Plano Diretor, quando houver, é um importante instrumento
para servir de base no levantamento das informacgdes que serao inseridas no método de priorizacdo
proposto no presente produto.

Feita a priorizacdo e escolha do municipio que devera receber a tecnologia, algumas
atividades devem ser desenvolvidas, para a implementag¢do do programa.

As atividades de mobilizacdo, participativas e de capacitacdao do presente estudo foram
pensadas para acompanhar o processo continuo de ampliacdo do acesso a dgua, ndo apenas como
um recurso essencial para a sobrevivéncia, mas como uma ferramenta para o desenvolvimento
sustentdvel. As etapas foram pensadas a partir de uma abordagem educativa, que possibilita a
compreensdo e valorizacdo desse recurso, capacitando as familias para uma gestdo eficiente e
responsavel.

Nesse sentido, o quadro geral que mostra as etapas de mobilizacdo e participacdo foi
estruturado para demonstrar a evolucdo do conhecimento e das habilidades necessarias, visando a
construcdo de uma autonomia ampla e significativa dos sujeitos participantes, tendo como um
grande objetivo do programa ndo apenas capacitar as familias para atender suas necessidades
basicas de dgua, mas também para desenvolver processos produtivos em suas propriedades,
impulsionando assim o crescimento econémico e social.

Portanto, assim como nos programas anteriores, o presente estudo propde um quadro geral
com todas as etapas do Programa, incluindo as etapas de participacdo e capacitagdo da
comunidade, que devem ser adaptadas conforme a tecnologia recebida, organizacdao dos atores
envolvidos e infraestrutura da regidao priorizada. Essas etapas devem acompanhar desde a selegao
dos municipios e localidades prioritarias, em pelo menos os primeiros 12 meses da implanta¢ao das
tecnologias, conforme proposi¢ao do cronograma de desenvolvimento, no quadro 1. Ressalta-se ao
longo de todas as etapas o envolvimento da comunidade e de parcerias e instituigdes, bem como a
importancia de logo no inicio, apds a escolha das localidades/municipios prioritarios, com a
aplicacdo da metodologia proposta no presente produto, a escolha dos pontos focais e criagdo de
liderangas nas localidades para eventuais questdes que aparecam ao longo do primeiro ano de
implantacdo das tecnologias. O quadro 3 apresenta as etapas gerais de implantacao das tecnologias

e o envolvimento esperado da comunidade, bem como dos atores.
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Quadro 3. Etapas gerais de implantacdo das tecnologias.

prioritdrias e
mobilizagdo inicial

proposta de priorizagdo), mobilizacdo dos atores e instituigdes que
serdo envolvidas, bem como das comunidades que irdo receber as
tecnologias. Definigdo de pontos focais e criagdo das liderangas nas
localidades/municipios priorizados e criagdo dos comités gestores.
Quem realiza: A ser feita pelas instituigGes responsaveis pelo
programa, posteriormente em parceria com instituicdes das
localidades e comunidades.

Atividade Etapa (como) e quem realiza Indicagdo de Cronograma
geral 1 ano

Selegdo das Etapa de mobilizagdo: associado a escolha das Fase inicial do projeto ao

localidades localidades/municipios prioritarios (conforme metodologia 04 més do Programa

implantado

Capacitagdo para
Gest3o da Agua

Etapa aprendizagem: tem como objetivo orientar a comunidade
sobre os cuidados com a tecnologia. Deve promover: reflexao sobre
cidadania e direito a dgua; refletir sobre possiveis estratégias de
manuseio e gestdo das aguas disponiveis na comunidade para
consumo e em seus sistemas de producgdo, formas de tratamento e
gestdo da agua armazenada, conhecimento sobre a localidade e os
varios usos da agua.

Quem realiza: A ser contratada por edital ou realizada por
instituicdo parceira na determinada localidade.

De 03 a 05 meses do
Programa implantado

Capacitagdo para
uso e gestao da
tecnologia

Etapa aprendizagem: Orientagdes realizadas antes da entrega dos
componentes produtivos associados as tecnologias de agua para a
producdo; e durante a entrega das tecnologias, visando capacitar a
comunidade e para o seu recebimento e funcionamento adequado.
Quem realiza: A ser aplicada pela instituicdo responsavel pela
implementac¢do da tecnologia/ com contratagdo via edital para
agentes capacitadores/moderadores.

De 03 a 05 meses do
Programa implantado

Intercambio- troca
de experiéncias

Etapa de participagdo: momentos em que a comunidade tem
oportunidade de conhecer experiéncias desenvolvidas por outras
comunidades que ja foram comtempladas com o programa ou que
possuem estratégias de convivéncia com a seca e com técnicas
produtivas inovadoras.

Quem realiza: A ser desenvolvida por institui¢cGes locais e atores
envolvidos no processo.

De 06 a 09 meses do
Programa implantado

Capacitagdo para
formagdo de
multiplicadores

Etapa de capacitac¢do: capacitagdo para pessoas (atores) da
comunidade multiplicarem o conhecimento adquirido para outras
localidades que deverdo receber o Programa/tecnologias sociais.
Quem realiza: pessoas da prépria comunidade que recebeu o
programa e ja passou pelas etapas anteriores do Projeto.

De 08 a 12 meses do
Programa implantado

Monitoramento-
controle e
acompanhamento

Etapa de participagdo/controle: momento em que a comunidade
faz o posterior monitoramento da tecnologia recebida, junto a
atores e instituigdes envolvidas, para potencializar o uso da
tecnologia, sanar as duvidas, fazer ajustes necessarios, avaliar o
uso, gerar relatério de uso. Monitoramento feito por relatério,
QrCode, Plataforma adequada entre outros.

Quem realiza: Feita pela comunidade que recebeu a tecnologia em
parceria com Comité Gestor, Pontos focais e Instituigdes.

De 09 a 12 meses do
Programa implantado e
posterior.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Costa e Alves (2014), Sesan, MDS.

Ressalta-se que, assim como no programa anterior, também é importante a criacdo dos
Comités Gestores para apoiar a fase inicial do Programa para realizacdo de pré-cadastro, adequacao
de perfil e apoio e acompanhamento para implementacdo da metodologia de priorizacdo das
localidades. Ademais, ressalta-se também que ao dotar as familias de ferramentas e conhecimentos
necessarios, essas atividades possibilitam que elas galguem um novo patamar de desenvolvimento
social, onde ndo apenas sobrevivem, mas prosperam de maneira sustentdvel. E através desse
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empoderamento que se constrdi uma base sélida para o progresso coletivo, onde cada familia tem

a possibilidade de contribuir para o bem-estar da comunidade como um todo.

5. APLICAGAO DA METODOLOGIA DE PRIORIZAGAO MUNICIPIOS E LOCALIDADES
Nesta secdo serdo apresentadas duas discussdes. Uma primeira, apresentada no item 5.1,

que avalia a literatura para o estabelecimento de situagGes dtimas ou desejaveis para cada um dos
indicadores propostos para o presente estudo, para que, a partir disso, seja possivel fazer as escalas
de normalizacdo com a variacao de 0,0 a 1,0 e a atribuicdo da Nota de Enquadramento de Situagdo
(NES), que comp&em parte fundamental da metodologia de priorizacdo proposta.

Uma segunda subsecdo, item 5.2, é relativa a proposta de estabelecimento de pesos para os
indicadores de cada dimensdo avaliada, considerando as regides foco do presente estudo, que
totalizam 1000 pontos. Frisa-se que, especialmente no contexto da avaliacdo das notas de situacao,
foram consideradas todas as andlises e debates previamente conduzidos nos produtos 02 e 03.
Nestes documentos, cada indicador ja havia sido minuciosamente examinado, e exemplos
especificos sobre a situacdo das regides e municipios em relacdo a esses indicadores foram
apresentados. Portanto, nesta secdo, é apresentada uma sintese um pouco mais concisa de cada

indicador, destacando as informagdes mais relevantes para os estabelecimentos NES.

5.1 Caracterizagdo dos indicadores quanto a escala de normalizagdo
Para a normalizagao dos valores dos indicadores na escala de 0,0 a 1,0, foram feitas as

avaliagdes e estudos dos dados que compdem os indicadores, com base em valores ideais ou
desejaveis de situagdo, a partir da literatura e dos apontamentos apresentados dos produtos
anteriores. Assim foram estabelecidas Nota de Enquadramento de Situa¢do (NES), conforme
proposto por Romera e Silva (2000). Essas normalizagdes e escalas propostas serdo apresentadas
por dimensdo, na seguinte sequéncia: dimensdo ambiental, territorial, socioecondmica e politica-

institucional.

5.1.1 Dimensdo ambiental
A dimens3do ambiental possui uma total de 05 (cinco) varidveis e 5 (cinco) respectivos

indicadores, conforme apresentado no Quadro 04. Os dados associados aos indicadores foram
Elaborados em fichas, descrevendo suas caracteristicas e importancia nessa avaliagdo. Também sdo
apresentadas as escalas de classificagdo propostas para cada indicador, para normalizacdo e

atribui¢do das Notas de enquadramento de Situagdo (NES), conforme apresentado a seguir.
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Quadro 4. Variaveis e indices da dimensdo ambiental.

Variavel Indicador considerado
1. Pluviosidade 1.Pluviosidade
2. Aridez 2.Indice de aridez
3. Qualidade da 4gua 3.indice de Qualidade da Agua (IQA)
4. Quantidade de agua 4 Balanco hidrico quantitativo
5. Bioma cerrado 5.Bioma cerrado

Fonte: Elaborado pela autora.

Pluviosidade

A Pluviosidade é um indicador crucial na avaliacdo de priorizacdo de municipios para receber
as tecnologias de acesso a dgua e demais programas governamentais com este foco. Este indicador
sugere que a quantidade de chuva que uma regido recebe é um fator determinante na

disponibilidade hidrica, direcionando politicas publicas e investimentos para garantir o uso

sustentavel e equitativo dos recursos hidricos e, respectivamente, a seguranga hidrica (Ficha 1).

Ficha 1. Variavel 1 - Pluviosidade.

Variavel

Pluviosidade

Nome do Indicador

Pluviosidade

A Pluviosidade corresponde a quantidade de chuva que cai em determinada regido

Descricao durante um periodo especifico.

Calculo Pode ser medido em milimetros (mm) ou litros por metro quadrado (L/m?) durante
um periodo especifico, geralmente mensal ou anual.

Tipo Quantitativo

Caracteristicas

A pluviosidade é importante para entender a disponibilidade de agua em
determinada localidade e indica o volume de dgua proveniente das chuvas que pode
ser captado e utilizado para abastecimento, irrigacdo, recarga de aquiferos, entre
outros usos. RegiGes com alta pluviosidade geralmente tém mais dgua disponivel
naturalmente, enquanto areas com baixa pluviosidade pode ser mais propensas a
escassez.

Peso - Importancia
na Priorizagdo

Pode ter um peso significativo na priorizagdo, ja que regides com baixa pluviosidade
pode ser priorizadas para tecnologias que ajudem a captar e armazenar a agua da
chuva. A Pluviosidade é um fator determinante na avaliacdo da disponibilidade
natural de agua em uma regido, influenciando diretamente na priorizacdo de
investimentos e a¢Oes para garantir o acesso a dgua. Regides com baixos indices de
pluviosidade podem demandar tecnologias de captagdo, armazenamento e reuso de
dgua para garantir a seguranga hidrica. Sendo assim, estratégias de gestdo da agua,
como sistemas de irrigacdo eficientes e manejo sustentavel dos recursos hidricos,
devem ser adaptadas de acordo com os niveis de pluviosidade da regido.

Fonte: Elaborado pela autora.

O Brasil, dada sua vasta extensao territorial, exibe uma variedade de regimes de precipitacdo
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e temperatura, proporcionando uma diversidade de climas ao longo de seu territério, conforme

apresentado e discutido nos Produtos 02 e 03. A andlise dos dados das 12 regides hidrograficas do
Brasil revela uma ampla diversidade nas caracteristicas pluviométrica e evidencia a
heterogeneidade das regides hidrograficas brasileiras, ressaltando a relevancia de cada uma no
contexto do ciclo hidroldgico e na disponibilidade de recursos hidricos para suas respectivas areas
de influéncia. E importante ressaltar, que esses sdo valores médios e podem variar
significativamente de ano para ano, assim como dentro de cada regido, devido as influéncias
climaticas, topograficas e sazonais. Buscando classificar os diferentes valores de pluviosidade nas
diversas regides do Brasil, conforme discutido acima, neste trabalho foram consideradas as médias
aproximadas da pluviosidade nas principais regides brasileiras para definir as Notas de

enquadramento de Situacdo (NES) para os valores desse indicador (Tabela 7).

Tabela 7. Indicador 1 - Pluviosidade.

Cor Valores - Pluviosidade Notas de Enquadramento de Situagao (NES)
até 500 mm 0,2
500 a 800 0,4
800 a 1100 mm 0,6
de 1100 a 2100 mm 0,8
acima de 2100 mm 1

Fonte: Elaborado pela autora. ANA, 2023.

Aridez

O indice de Aridez sugere o grau de aridez de uma regido, sendo um fator determinante na
disponibilidade hidrica, direcionando politicas publicas e investimentos para garantir o uso
sustentdvel e equitativo dos recursos hidricos (Ficha 2). O indice de Aridez é um indicador
importante na identificacdo de regides com maior vulnerabilidade a escassez de agua, direcionando

a priorizacdo de investimentos e a¢des para garantir o acesso a agua.

Ficha 2. Variavel 2 — Aridez.

Variavel Aridez

Nome do indicador | indice de Aridez

O indice de Aridez é uma medida que avalia o grau de aridez de uma determinada
Descrigao regido, indicando a quantidade de agua disponivel em relagdo a demanda e a
evapotranspiragao.

O Indice de Aridez é calculado levando em consideracdo a relacio entre a
precipitagdo pluviométrica e a evapotranspiragao potencial, geralmente utilizando

Calculo férmulas como o indice de Aridez de De Martonne ou o indice de Aridez de
Thornthwaite.
Tipo Quantitativo
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Caracteristicas

Indica o grau de secura e escassez de dgua em uma regido, influenciando
diretamente na disponibilidade hidrica para as atividades humanas e ecossistemas.
RegiGes com altos indices de aridez podem enfrentar desafios relacionados a falta
de 4gua para irrigagcdo, abastecimento humano, e manutengdo da biodiversidade.
Em regiGes com valores altos para o indice de aridez devem ser priorizadas para
receber tecnologias que otimizem o uso da agua, como sistemas de irrigacdo
eficientes e reuso e manejo sustentavel dos recursos hidricos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Peso - Importancia
na Priorizagao

A aridez é uma caracteristica climatica originada pela falta de dgua devido a insuficiéncia
na média de precipitacdo e em relacdo a evapotranspiracao potencial em uma determinada area
geografica. Um indice de aridez representa numericamente o nivel de secura do clima em uma
regido especifica. Esses indices desempenham o papel de identificar, localizar ou delimitar areas
com deficiéncia varidvel de dgua disponivel, uma condicdao que pode impactar significativamente a
utilizacdo da terra para atividades como agricultura ou pecudria, podendo, a longo prazo, resultar
em processos de desertificagdo (STADLER, 1987).

O nivel de aridez de uma regido estd relacionado a quantidade de agua proveniente das
chuvas (precipitacdes) e a influéncia da temperatura na perda de 3agua por meio da
evapotranspiracdo potencial (SILVA, 2006). O indice de Aridez, criado por Thornthwaite (1941), é
calculado dividindo-se a quantidade de precipitagdo média anual pela evapotranspira¢do potencial
média anual. Segundo o indice de aridez de Thornthwaite, os climas podem ser categorizados como
hiperarido, semiarido, subumido seco, subumido umido e Umido.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, segundo a Resolugdo n2 238/1997 (Conama,
1997), classificou as zonas climaticas de acordo com o indice de aridez, nas seguintes classes:
Hiperarido (< 0,03), Arido (0,03 - 0,20), Semiarido (0,21 - 0,50), Subumido e seco (0,51 - 0,65), e
Subumido e Umido (> 0,65). Tal classificacdo foi utilizada para definicdo da NES desse indicador,

conforme apresentado na Tabela 8.

Tabela 8. Indicador 2 - indice de Aridez.

Cor Valores - indice de aridez Notas de Enquadramento de Situagao (NES)
Hiperarido - < 0,03 0,2
Arido - 0,03 <0,20 0,4
Semiarido - 0,20 < 0,50 0,6
Subumido e seco - 0,50 < 0,65 0,8
SubuUmido e imido - > 0,65 1

Fonte: Elaborado pela autora. Conama, 1997.

Qualidade de Agua
Na Ficha 3, estdo destacados os dados e carateristicas do indice de Qualidade da Agua (1QA)
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utilizado na avaliacdo de priorizacdo de municipios para receber tecnologia de acesso a agua e

programas governamentais. No contexto da avaliagdo, esse indice sugere que a qualidade da dgua
é um fator determinante na seguranca hidrica e na saude publica, direcionando politicas publicas e

investimentos para garantir o acesso a dgua potavel e segura para todos.

Ficha 3. Varidvel 3 - Qualidade da agua.

Variavel Qualidade da Agua

Nome do indicador | indice de Qualidade da Agua (IQA)

O indice de Qualidade da Agua (IQA) é uma medida que avalia a qualidade geral da
Descrigdao dgua em uma determinada regido, considerando parametros fisicos, quimicos,
bioldgicos e bacterioldgicos.

O indice de Qualidade da Agua é calculado utilizando uma combinagdo de

Calculo parametros como pH, temperatura, oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de
oxigénio (DBO), coliformes fecais, entre outros.
Tipo Quantitativo

Indica a adequac¢do da agua para diferentes usos, como abastecimento humano,
irrigacdo, recreacgdo, preserva¢do da vida aquatica, entre outros. Varia de acordo
com a presenca de poluentes, contaminagdo por residuos industriais, agricolas,
esgoto doméstico, e condi¢des naturais da regido. Uma alta pontuagdo no IQA indica
agua de boa qualidade, enquanto uma baixa pontuacdo indica dgua contaminada ou
inadequada para uso.

O indice de Qualidade da Agua é um indicador crucial na identificacdo de regiGes
com problemas de contaminagdo e polui¢do hidrica, direcionando a priorizagdao de
investimentos e agdes para garantir o acesso a dgua potavel e segura. Regides com
baixa pontuagcdo no IQA podem demandar tecnologias de tratamento de agua,
monitoramento constante da qualidade, e medidas de protecdo dos corpos d'agua.
Assim, areas com baixa qualidade da agua pode ser priorizadas para receber
tecnologias de tratamento de dgua e saneamento.

Fonte: Elaborado pela autora.

Caracteristicas

Peso - Importancia
na Priorizagao

O indice de Qualidade das Aguas (IQA) teve origem nos Estados Unidos em 1970, sendo
posteriormente adotado pela CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo) a partir de
1975. Ao longo das décadas seguintes, diversos estados brasileiros passaram a utilizar o IQA como
principal indice para avaliar a qualidade da dgua no pais (ANA, 2024).

O principal objetivo do IQA é avaliar a qualidade da agua bruta para seu uso no abastecimento
publico, apds o devido tratamento. Os parametros considerados no calculo do IQA geralmente sao
indicadores de contaminacgdo resultante do despejo de esgotos domésticos (ANA, 2024).

E importante ressaltar que a avaliagdo da qualidade da agua pelo IQA apresenta suas
limitacdes, uma vez que este indice ndo abrange diversos parametros essenciais para o
abastecimento publico. Por exemplo, ele ndo inclui a analise de substancias tdxicas como metais
pesados, pesticidas, compostos organicos, protozoarios patogénicos, e outras substancias que
possam interferir nas propriedades organolépticas da dgua (ANA, 2024).

O IQA é composto por nove parametros, cada um com seus respectivos pesos, que foram
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determinados com base na importancia de cada parametro para a qualidade global da agua,

conforme apresentado na Tabela 9.

Tabela 9. Parametros de Qualidade da Agua do IQA e respectivo peso.

PARAMETRO DE QUALIDADE DA AGUA PESO
Oxigénio dissolvido 0,17
Coliformes termotolerantes 0,15
Potencial hidrogenionico - pH 0,12
Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO5,20 0,10
Temperatura da agua 0,10
Nitrogénio total 0,10
Fosforo total 0,10
Turbidez 0,08
Residuo total 0,08

Fonte: Elaborado pela autora. ANA, 2024.
Os valores do IQA sdo classificados em faixas, que variam entre os estados brasileiros,
conforme apresentado Tabela 10. A partir dessa classificagcdo, foram definidas as NES desse indice,

conforme apresentado na Tabela 11.

Tabela 10. Classificacdo do IQA para os estados brasileiros.

Faixas de IQA utilizadas nos Faixas de IQA utilizadas nos
seguintes Estados: AL, MG, MT, seguinte Estados: BA, CE, ES, GO, Avaliagao da
PR, RJ, RN, RS MS, PB, PE, SP Qualidade da Agua
91-100 80-100 Otima
71-90 52-79 Boa
51-70 37-51 Razoavel
26-50 20-36 Ruim
0-25 0-19 Péssima

Fonte: Elaborado pela autora. ANA, 2024.

Tabela 11. Indicador 3 - indice de Qualidade da Agua (IQA).

Valores - IQA Valores - IQA
(AL, MG, MT, PR, RJ, RN, | (BA, CE, ES, GO, MS, PB, PE, | Notas de Enquadramento
RS) SP) de Situagdo (NES)

Cor
_I péssima (0-25) péssima (0-19) 0,2
ruim (26-50) ruim (20-36) 0,4
razoavel (51-70) razoavel (37-51) 0,6
_\ boa (71-90) boa (52-79) 0,8
6tima (91-100) 6tima (80-100) 1

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quantidade de Agua

A Ficha 4 destaca a importancia do Balango Hidrico Quantitativo como um indicador crucial
na avaliacdo de priorizacdo de municipios para receber tecnologia de acesso a dgua e programas
governamentais, sugerindo que a disponibilidade efetiva de agua em uma regidao é um fator
determinante na seguranca hidrica, direcionando politicas publicas e investimentos para garantir o

acesso equitativo e sustentavel aos recursos hidricos.

Ficha 4. Variavel 4 - Quantidade de agua.

Variavel Quantidade de Agua

Nome do indicador | Balanco hidrico quantitativo

O Balango Hidrico Quantitativo é uma medida que avalia a relagdo entre a demanda
Descri¢do e a disponibilidade de agua em uma determinada regido, indicando se ha um déficit
ou excedente hidrico.

O Balango Hidrico Quantitativo é calculado subtraindo a quantidade de agua
Calculo demandada para diversos usos (como abastecimento humano, irrigagdo, industria)
da quantidade de agua disponivel (precipitacdo, vazao dos rios, lengéis freaticos).

Tipo Quantitativo

Indica se uma regido tem agua suficiente para atender as necessidades de suas
atividades e populagdo, levando em conta os usos consuntivos e ndo consuntivos
da agua. RegiGes com balango hidrico negativo (déficit) estdo mais suscetiveis a
escassez de dgua, podendo enfrentar problemas de abastecimento e racionamento.
Varia sazonalmente e geograficamente, dependendo dos padrBes de chuva,
evapotranspiracdo, e caracteristicas hidrograficas da regido.

O Balango Hidrico Quantitativo é um indicador fundamental na avaliacdo da
disponibilidade efetiva de agua em uma regido, direcionando a priorizagdo de
Peso - Importancia | investimentos e a¢des para garantir o acesso sustentavel a dgua. Regides com
na Priorizagao déficit no balango hidrico podem demandar tecnologias que melhorem a eficiéncia
no uso da agua, como sistemas de irrigagdo por gotejamento, reuso de agua, e até
mesmo dessalinizagdo, se viavel.

Fonte: Elaborado pela autora.

Caracteristicas

O balanco hidrico quantitativo é um indicador que avalia o uso da agua, mostrando quanto
da disponibilidade hidrica esta sendo utilizada para atender as demandas. Isso é calculado como a
razdo entre a demanda e a oferta, expressa em termos percentuais. A demanda é o total estimado
de 3agua retirada para diversos usos, enquanto a oferta é uma vazao garantida que inclui a
contribuicdo dos reservatorios.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), distribuiu os dados atuais distribuidos
nas microbacias e nas Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRH), construindo 3 cendrios de
balancgo hidrico: o atual, com demandas de 2020; o futuro, com demandas projetadas para 2040,

horizonte do PNRH; e um cendrio com mudangas climaticas. Nos 3 cenarios, o balanco hidrico foi
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realizado por trecho de rio, classificando-se o nivel de comprometimento hidrico dos trechos em:

baixo (abaixo de 5%), mediano (5% a 30%), alto (30% a 70%), muito alto (70% a 100%), critico (acima
de 100%) e intermitente (oferta nula).

Para o balango hidrico com mudangas climdticas foi selecionado um cenario
potencialmente critico, embora tao plausivel quanto os demais, no qual houve o maior aumento da
demanda para irrigacdo, além da reducdo da disponibilidade hidrica em parte do Pais. AS NES para

o indicador do Balango hidrico foram atribuidas conforme classificagdo da ANA (2016), Tabela 12.

Tabela 12. Indicador 4 - Balango hidrico quantitativo.

Cor Valores - Balango hidrico quantitativo Notas de Enquadramento de Situagdo (NES)
intermitente (oferta nula) 0
critico (acima de 100%) 0,2
muito alto (70% a 100%) 0,4
alto (30% a 70%) 0,6
mediano (5% a 30%) 0,8
baixo (abaixo de 5%) 1

Fonte: Elaborado pela autora. ANA, 2016.

Bioma Cerrado

Essa ficha destaca a importancia do Bioma Cerrado como um indicador de biodiversidade,
servicos ecossistémicos e necessidades de conservagdo em uma determinada regido, e destaca a
importancia desse bioma como um indicador crucial na avaliacdo de priorizacdo de municipios para
receber tecnologia de acesso a dgua e programas governamentais, sugerindo que a presenga ou
auséncia desse bioma pode ser um elemento chave na priorizacdo de ag¢des e politicas de

desenvolvimento sustentavel e preservacdo ambiental.

Ficha 5. Variavel 5 — Bioma Cerrado.

Variavel Bioma Cerrado

Nome do Indicador | Bioma Cerrado

O Bioma Cerrado representa uma das principais formac¢des vegetais do Brasil,
Descricdo caracterizada por sua biodiversidade e pela presenca de espécies adaptadas as
condigGes climaticas especificas.

A presenca ou auséncia do Bioma Cerrado em uma determinada regido é
identificada através de mapeamentos e estudos especificos de cobertura vegetal.
Tipo Qualitativo

O Bioma Cerrado desempenha um papel crucial na regulacdo do clima e na
manutengao dos recursos hidricos. Sua preservagao contribui para a conservagao
Caracteristicas da biodiversidade local, incluindo espécies endémicas e ameagadas. Indica a
presenca de ecossistemas especificos e a necessidade de politicas de conservagao
e uso sustentavel dos recursos naturais.

Calculo
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Peso - Importancia
na Priorizagao

Regides que possuem areas significativas de Bioma Cerrado podem ser
consideradas prioritarias para a implementa¢do de medidas de conservagdo e
manejo sustentdvel. A preserva¢do e restauracdo do Bioma Cerrado podem ser
estratégias importantes para mitigar os efeitos das mudangas climaticas e garantir
a seguranca hidrica e alimentar das populagdes locais.

Fonte: Elaborado pela autora.

O Cerrado desempenha um papel crucial na oferta de 4gua para as principais bacias
hidrograficas do pais. No entanto, existem diversos perigos da devastacdo desse bioma para a
seguranca hidrica e energética do pais, conforme relatado pela Agéncia Brasil (Salmona et al, 2023).
A atividade agricola é uma das principais causas de desmatamento no Cerrado, ocupando
aproximadamente 25,5 milhdes de hectares e registrando um aumento de mais de 500% desde
1985, de acordo com dados do MapBiomas (2022). Considerando as areas destinadas ao cultivo e
a criacdo de animais, a agropecuaria se expande por cerca de 75,5 milhdes de hectares (Salmona et
al, 2023). Considerando a importancia crucial do Cerrado na oferta de agua para diversos rios e
regidoes do pais, esse indicador foi empregado na priorizacdo dos municipios para receber
tecnologias de acesso a agua. O objetivo é conservar esse bioma tdo vital, garantindo sua
sustentabilidade ambiental e contribuindo para a seguranca hidrica regional. A NES para esse

indicador considerou a presenca desse bioma na area territorial do municipio avaliado (Tabela 13).

Tabela 13. Indicador 5 - Bioma Cerrado.

Cor Valores - Bioma Cerrado Notas de Enquadramento de Situa¢ao (NES)
Municipio estd integralmente localizado no bioma 0,2
Municipio parcialmente localizado no bioma 0,6
Municipio ndo estd localizado no bioma 1

Fonte: Elaborado pela autora.

5.1.2 Dimensao territorial
Para a dimensdo territorial foram consideradas 03 (trés) varidveis e 6 (seis) respectivos

indicadores, conforme apresentado no Quadro 05. Os dados associados aos indicadores foram
Elaborados em fichas, descrevendo suas caracteristicas e importancia nessa avaliagdo. Também s3o
apresentadas as escalas de classificagdo propostas para cada indicador e a atribuigdo das Notas de

enquadramento de Situagdo (NES).

Quadro 5. Variaveis e indices da dimensao territorial.

Variavel Indicador

1. Area Territorial 1. Regido Semiarida

2. Numero de habitantes

2. Caracteriza¢do Urbana e Rural

3. Municipio rural

INTERAGUAS
e



MA®

3.Tipologia do Territdrio 5. Territério quilombola

4. Territdrio indigena

6. Assentamentos Rurais

Fonte: Elaborado pela autora.

Area territorial

O Semiarido brasileiro passou a ser composto por 1.477 Municipios, dos Estados do
Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas
Gerais e Espirito Santo. Deste total, 1.212 municipios ja integravam a delimitacdo anterior e foram
confirmados. Outros 215 municipios se habilitaram, conforme os novos critérios adotados. E 50
municipios que compunham a delimita¢do anterior ndo mais integrariam o Semidrido, pois nao
atingiram nenhum dos critérios técnicos estabelecidos. Contudo, a esses 50 municipios ainda foi
facultado o direito de contestacdo de suas exclusdes do Semidrido até abril de 2023. Em virtude de
a divulgacdo atual corresponder a situacdo do recorte territorial até o dia 31 de dezembro de 2022,
o IBGE decidiu manter ndo apenas os municipios que fazem parte do Semiarido de acordo com as
mudancas promovidas, mas também os municipios que podem ser excluidos, conforme as
resolugdes n2 155, de 29 de abril de 2022 e n? 163, de 15 de dezembro de 2022 do Conselho
Deliberativo da SUDENE (IBGE, 2022).

A Ficha 6, destaca a importancia da Regido Semiarida como um indicador crucial na
avaliacdo de priorizacdo de municipios para receber tecnologia de acesso a agua e programas
governamentais. Ela sugere que as areas semiaridas enfrentam desafios especificos relacionados a
disponibilidade hidrica e necessitam de medidas adaptadas e sustentaveis para garantir o acesso

equitativo a dgua e o desenvolvimento resiliente das comunidades locais.

Ficha 6. Variavel 1 - Regido Semiarida.

Variavel Area Territorial

Nome do Indicador | Regido Semiarida

A regido Semiarida é caracterizada por um clima que possui um periodo prolongado

Descricao .
de seca, com chuvas escassas e irregulares ao longo do ano.

A identificacdo da regido Semiarida é baseada em critérios climaticos, como indices
de aridez, pluviosidade e evapotranspiragao.

Tipo Qualitativo

A regido Semidrida apresenta baixo indice pluviométrico e alta evaporagao,
resultando em uma disponibilidade limitada de dgua para as atividades humanas e
Caracteristicas agricolas, apresentando vulnerabilidade a eventos climaticos extremos, como secas
prolongadas e chuvas concentradas. A vegetacdo é adaptada a escassez de agua,
como cactos, plantas xerdfitas e arvores de caatinga.

RegiGes semidridas frequentemente enfrentam desafios relacionados a escassez de
Peso - Importancia | agua, inseguranca alimentar e vulnerabilidade socioeconémica. Ag¢Ges prioritarias
na Priorizagao nessas regides podem incluir investimentos em tecnologias de captacdo e
armazenamento de agua, programas de convivéncia com o semiarido e praticas

Calculo

INTERAGUAS
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agricolas sustentaveis. A preservagao dos recursos naturais, como solos e vegetacao
adaptada, é essencial para a resiliéncia dessas regides diante das mudancgas
climaticas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando a relevancia da regido semidrida e seus desafios especificos relacionados a
disponibilidade de agua, esse indicador foi utilizado para priorizar os municipios que receberiam
tecnologias de acesso a agua. O objetivo é enfrentar os problemas de escassez hidrica nessa regiao
e promover o desenvolvimento sustentavel, garantindo o acesso a agua para as comunidades

locais. A NES para esse indicador considerou se o municipio fazia ou ndo parte da regido Semidrida

(Tabela 14).
Tabela 14. Indicador 1 - Regido Semiarida.
Cor Valores - Regidao Semiarida Notas de Enquadramento de Situagdo (NES)
Municipio esta localizado no Semiarido 0,2
Municipio ndo estd localizado no Semiarido 1

Fonte: Elaborado pela autora.

Caracterizagdo urbana e rural

A caracterizagdo urbana e rural de um municipio é fundamental para identificar disparidades
no acesso a servigos bdsicos, como o acesso a agua. Compreender as necessidades especificas de
cada area permite que os governos direcionem investimentos para garantir acesso equitativo a
esses servicos essenciais. Os dois proximos indicadores tratam dessa caracterizagdo.

A Ficha 7 destaca as informacgdes do indicador Niumero de habitantes como fundamental
para compreender a dindmica social, econémica e ambiental de uma determinada regido, e na
avaliacdo de priorizacdo de municipios para receber tecnologia de acesso a agua e programas
governamentais. A quantidade de pessoas em uma regido influencia diretamente na demanda por
servicos de dgua e saneamento, direcionando politicas publicas e investimentos para garantir o

acesso universal e sustentavel aos recursos hidricos.

Ficha 7. Variavel 2 — Caracterizag¢do Urbana e Rural.

Variavel Caracterizagdao Urbana e Rural

Nome do indicador | Numero de habitantes

O numero de habitantes representa a quantidade de pessoas que residem em uma

Dado Principal . . s .
P determinada regidao, municipio ou localidade.

O célculo do numero de habitantes é realizado através de censo populacional
Calculo realizado periodicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
ou érgdos equivalentes.
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Tipo de dado Quantitativo

Indica o tamanho da populagdo que demanda servigos bdsicos, como saude,
educacdo, moradia, transporte e infraestrutura. Pode refletir a densidade
Caracteristicas populacional e a pressdo sobre os recursos naturais e servigos publicos da regido.
Variagdes no nimero de habitantes ao longo do tempo podem estar relacionadas a
migragoes, crescimento natural da populagdo, urbanizagdo, entre outros fatores.
RegiGes com um grande numero de habitantes podem demandar maiores
investimentos em infraestrutura, saneamento basico, transporte publico e servigos
Peso - Importancia | sociais. A distribuicdo e concentragdo populacional podem influenciar na demanda
na Priorizagao por recursos naturais, como agua e alimentos, e na pressdo sobre o meio ambiente.
Assim, estratégias de planejamento urbano, podem ser priorizados em areas com
densidades populacionais mais ou menos elevadas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Dada a importancia da questdo demografica na distribuicdo equitativa dos recursos
hidricos, o indicador "Numero de habitantes" foi empregado para priorizar os municipios que
receberiam tecnologias de acesso a agua. Isso visa atender as necessidades das populagdes locais,
garantindo o acesso universal a agua potavel e promovendo o bem-estar das comunidades,
especialmente aquelas com maiores contingentes populacionais. A NES para esse indicador foi

organizada conforme Tabela 15.

Tabela 15. Indicador 2 - Numero de habitantes.

Cor Valores - Numero de habitantes Notas de Enquadramento de Situagdo (NES)
Até 50.000 habitantes 0,2
De 50.000 a 100.000 0,4
De 100.000 a 500.000 0,6
De 500.000 a 1.000.000 0,8
Acima de 1.000.000 1

Fonte: Elaborado pela autora.

O indicador Municipio Rural, apresentado na Ficha 8, ajuda a compreender as
caracteristicas, desafios e potenciais das areas rurais de um determinado municipio, sugerindo que
a condic¢do de ruralidade pode direcionar politicas publicas, investimentos e a¢gdes para promover
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental e garantir o acesso equitativo e sustentdvel aos
recursos hidricos e melhorar as condi¢des de vida das comunidades rurais.

A partir do Censo do IBGE (2023) é possivel pensar a situagdo rural em areas de uso rural
caracterizadas pela dispersao de domicilios e pela presenga usual de estabelecimentos
agropecuarios ,a partir de 04 categorias: Povoado - Aglomerados rural sem carater privado ou
empresarial, ou seja, ndo vinculado a um Unico proprietdrio do solo, e é caracterizado pela
existéncia de comércio e servigos; Nucleo Rural - Aglomerado rural vinculado a um unico

proprietdrio do solo (empresa agricola, agroindustria, usinas etc.); Lugarejo - Aglomerado rural que
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ndo dispde dos servicos ou equipamentos urbanos definidores dos povoados e que ndo estdo
vinculados a um Unico proprietario; Area rural (exclusive aglomerados) - S30 dreas rurais n3o
classificadas como aglomerados. Ex: Quartel e Base Militar; Alojamento/ Acampamento; Setores
com Baixo Patamar de Ocupacdo; Agrupamentos Indigenas; Unidades prisionais; Asilo, Orfanato,
Convento e Hospital; ou Agrupamento Quilombola.

Para a presente metodologia, adota-se a definicdo de municipio rural, conforme descrito

na Ficha 08:

Ficha 8. Variavel 2 — Caracteriza¢do Urbana e Rural.

Variavel Caracterizagao Urbana e Rural

Nome do indicador | Municipio rural

Um municipio rural é caracterizado por possuir uma maior propor¢do de sua

Dado Principal o , . . .
populagdo vivendo em areas consideradas rurais, ou seja, fora de centros urbanos.

A classificagdo de um municipio como rural é baseada na divisdo entre populagdo

Calculo rural e urbana, geralmente determinada por critérios demograficos e de ocupacdo
do territério, bem como na caracterizagdo realizada para o Censo do IBGE (2022)
Tipo de dado Quantitativo

Nos municipios rurais ha uma economia baseada na agricultura, pecuaria,
silvicultura e extrativismo, sendo fundamental para o abastecimento de alimentos
e matéria-prima. Apresenta desafios especificos relacionados ao acesso a agua,
Caracteristicas como a dependéncia de recursos hidricos para irrigacdo, abastecimento animal e
uso doméstico. Municipios rurais muitas vezes enfrentam dificuldades na
infraestrutura de saneamento basico e abastecimento de agua potavel devido a
dispersdo geografica e falta de investimentos.

Os Municipios Rurais sdo areas estratégicas na avaliacdo da segurancga hidrica e
alimentar de uma regido, sendo prioritarios na implementacdo de tecnologias e
praticas sustentaveis. Estratégias de captacdo e armazenamento de 4dgua da chuva,
sistemas de irrigacdo eficientes, reuso de agua e medidas de conserva¢do do solo
sdo essenciais para garantir a sustentabilidade das atividades rurais. Investimentos
em infraestrutura hidrica e saneamento basico sdao fundamentais para melhorar a
qualidade de vida, saude e produtividade das comunidades rurais.

Fonte: Elaborado pela autora.

Peso - Importancia
na Priorizagao

Considerando a relevancia das areas rurais na gestado dos recursos hidricos e na promogao
da agricultura sustentdvel, o indicador "Municipio rural" foi utilizado para priorizar os locais que
receberiam tecnologias de acesso a agua. Isso visa garantir que as comunidades rurais tenham
acesso aos recursos hidricos necessarios para suas atividades agricolas e para o abastecimento
doméstico, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel dessas regides e para a
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. A NES para esse indicador foi organizada

conforme Tabela 16.
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Tabela 16. Indicador 3 - Municipio rural.

Cor Valores - Municipio rural Notas de Enquadramento de Situagdo (NES)
Municipio rural 0,2
Municipio urbano 1

Fonte: Elaborado pela autora.

Tipologia do territério

Trés tipologias da base territorial podem ser consideradas para definir comunidades rurais,
gue normalmente estdo associadas a definicdo de comunidade tradicional: indigenas, quilombola
e presenca de assentamentos. As comunidades rurais designam um agrupamento de pessoas que
vivem em uma base territorial especifica externa aos nucleos urbanos, que sdo as dreas rurais, e
que partilham dos mesmos eventos, tradicdes e costumes e possuem coesao social. Além disso, as
comunidades rurais possuem uma relacdo estreita com a terra (SILVA e HESPANHOL, 2016). Na
sequéncia estdo apresentados os trés indicadores que tratam dessa variavel.

O indicador Territério Indigena, incluido na avaliacdo de priorizacdo de municipios para
receber tecnologia de acesso a dgua e programas governamentais, traz informacées da presenca
de indigenas e sugere que nessas localidades deve haver o direcionamento de politicas publicas e
investimentos que respeitem e promovam os direitos, a cultura e o bem-estar das comunidades
indigenas, garantindo o acesso digno e sustentavel a dgua (Ficha 9).

A partir da Lei 6.001/1973, que disp&e sobre o Estatuto do indio, foi definido que indigena
é todo o individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional,
e comunidade indigena “é um conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado
de completo isolamento em relagdo aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos
intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados” (BRASIL, 1973). Para o
Censo do IBGE (2022) foram definidos prioritariamente como setores as terras indigenas
oficialmente delimitadas pela Funai e agrupamentos domiciliares, que sdo as dreas contiguas com
concentragdo de domicilios (IBGE, 2022).

Ainda se acrescenta que, o IBGE (2023) para o censo identificou como territdrios indigenas
as dreas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preserva¢do dos recursos ambientais necessdrios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos costumes e

tradicao.
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Ficha 9. Variavel 3 — Tipologia do Territorio.

Variavel

Tipologia do Territério

Nome do indicador

Territorio Indigena

O Territorio Indigena representa as areas demarcadas e reconhecidas oficialmente

Descri¢do > o o
como de ocupagdo tradicional e permanente por povos indigenas.
A delimitacdo de um Territorio Indigena é realizada através de estudos
. antropoldgicos, histéricos e geograficos, resultando na demarcagdo e protecdo legal
Calculo . .
dessas areas. No caso do presente produto, usa-se as delimitadas pela FUNAI e
conforme indicado pelo IBGE (2023).
Tipo de dado Qualitativo

Caracteristicas

Presenca de comunidades indigenas com culturas, tradicdes e modos de vida
especificos, muitas vezes dependentes diretamente dos recursos naturais.
Importancia cultural, histérica e espiritual para os povos indigenas, sendo essencial
para a preservacdo de suas identidades e formas de organizagdo social.
Necessidades especificas de acesso a recursos naturais, como agua potavel, para
garantir a seguranca alimentar, saude e bem-estar das comunidades indigenas.

Peso - Importancia
na Priorizagao

Territdrios Indigenas demandam politicas e ag¢des especificas para garantir o
respeito aos direitos territoriais, culturais e ambientais dos povos indigenas. Acesso
seguro e sustentavel a dgua é uma prioridade para as comunidades indigenas, que
muitas vezes enfrentam desafios de acesso a fontes de agua potavel e saneamento
basico. Tecnologias e programas de acesso a agua devem ser desenvolvidos
considerando as necessidades e conhecimentos tradicionais das comunidades
indigenas, promovendo a participagdo e o protagonismo dessas comunidades.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para esse indicador, e levando-se em conta que na matriz final de priorizagdo os municipios

com menores pontuagdes sao priorizados, nesse dado é necessario fazer a inversdo, sendo que o

municipio que ndo possui territério indigena fica com maior pontuag¢do, pois ndo deve ser

priorizado. A partir disso, foram estabelecidos dois intervalos, considerando a presenga ou ndo de

territério indigena, conforme Tabela 17.

Tabela 17. Indicador 4 - Territorio Indigena.

Cor Valores - Territério Indigena Notas de Enquadramento de Situagdo (NES)
Presenca de Territério Indigena no municipio 0,2
Sem Territério Indigena no municipio 1

Fonte: Elaborado pela autora.

O indicador Territdrio Quilombola, utilizado na avaliagdo de priorizacdo de municipios para

receber tecnologia de acesso a agua e programas governamentais, indica a presenca de

quilombolas que devem receber politicas publicas e investimentos que respeitem e promovam os

direitos, a cultura e o bem-estar das comunidades quilombolas, garantindo o acesso digno e

sustentavel a agua. As comunidades quilombolas foram definidas, conforme estipulado no Decreto

4.887/2003, como "grupos étnicos que se autodeclaram com uma trajetoria historica distintiva,

possuindo vinculos territoriais especificos e com presuncao de ancestralidade negra relacionada a
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resisténcia a opressdo historicamente vivenciada" (BRASIL, 2003). Especificamente para as
comunidades quilombolas, o Censo IBGE 2022, considerou os territdrios quilombolas previamente
delimitados pelo INCRA e pelos institutos estaduais de terra (IBGE, 2022). O IBGE mapeou os
agrupamentos quilombolas que foram identificados, juntamente com outras localidades que nao
estavam previamente designadas em dreas censitarias, as quais foram categorizadas como Areas

de Interesse Operacional (AlOs) quilombolas.

Ficha 10. Varidvel 3 — Tipologia do Territdrio.

Variavel Tipologia do Territério

Nome do indicador | Territério Quilombola

O Territério Quilombola representa as areas reconhecidas como de ocupacgdo
Dado Principal tradicional por comunidades remanescentes de quilombos, grupos étnico-raciais
com origens historicas ligadas a resisténcia a escravidao.

A delimitacdo de um Territério Quilombola é realizada através de processos de
identificagdo e titulagdo conduzidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e

Calculo - - . .
Reforma Agréria (INCRA) e 6rgdos afins, e considerando o novo mapeamento do
IBGE Censo 2022.

Tipo de dado Qualitativo

Presenga de comunidades quilombolas com uma forte ligagdo com o territdrio,
baseada em tradi¢des culturais, modos de vida e sistemas de produgdo proprios.
Importancia histérica e cultural desses territdrios para as comunidades
Caracteristicas quilombolas, que mantém vivas suas raizes, conhecimentos e praticas tradicionais.
Necessidades especificas de acesso a recursos naturais, como agua potavel, para
garantir a seguranca alimentar, saude e desenvolvimento sustentavel das
comunidades quilombolas.

Territorios Quilombolas demandam politicas e agGes especificas para garantir o
reconhecimento e a titulagdo de suas terras, assim como o respeito aos seus direitos
territoriais e culturais. Acesso seguro e sustentavel a 4gua é uma prioridade para as
comunidades quilombolas, que frequentemente enfrentam desafios de acesso a
fontes de dgua potavel e saneamento basico. Tecnologias e programas de acesso a
agua devem ser desenvolvidos considerando as necessidades e saberes tradicionais
das comunidades quilombolas, promovendo sua participagdo e a autonomia.
Fonte: Elaborado pela autora.

Peso - Importancia
na Priorizagao

Para esse indicador, e levando-se em conta que na matriz final de priorizagdo os municipios
com menores pontuagdes sao priorizados, nesse dado é necessdrio fazer a inversdao, sendo que o
municipio que ndo possui territério quilombola fica com maior pontuagdo, pois ndo deve ser
priorizado. A partir disso, foram estabelecidos dois intervalos, considerando a presenca ou nao de

territério quilombola, conforme Tabela 18.

Tabela 18. Indicador 5 - Territério Quilombola.

Cor Valores - Territorio quilombola Notas de Enquadramento de Situagao (NES)
Presenca de Territério quilombola no municipio 0,2
Sem Territdrio quilombola no municipio 1

Fonte: Elaborado pela autora.
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O indicador Assentamentos rurais, utilizado na avaliagao de priorizacdo de municipios para

receber tecnologia de acesso a agua e programas governamentais, indica a presenca de municipios
com assentamentos rurais que devem receber politicas publicas e investimentos que respeitem e
promovam os direitos, o bem-estar e contribuam para a producdo agraria familiar, contribuindo
também para garantir sua autonomia socioeconémica e insercao social.

Segundo o INCRA (2023), os beneficiarios da reforma agraria podem participar das politicas
de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, como o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA). Esse fato demonstra a importancia
da implantacdo das politicas publicas para os assentados da reforma agraria.

A criacdo do assentamento é realizada por meio da publicacdo de uma portaria, na qual
constam os dados do imdvel, a capacidade estimada de familias, o nome do projeto de

assentamento e os préximos passos que serdo dados para sua implantacao (INCRA, 2023).

Ficha 11. Varidvel 3 — Tipologia do Territdrio.

Variavel Tipologia do Territério

Nome do indicador | Assentamento Rural

Assentamentos da reforma agréria, que sdo um conjunto de unidades agricolas,
instaladas pelo INCRA e que podem partir de iniciativas e parcerias com governos
Descri¢do locais ou outras instituigdes publicas, em um imdvel rural. Assentamentos sdo
destinados as familias de agricultores ou trabalhadores rurais que ndo possuem
condi¢Ges econOmicas para adquirir um imovel rural.

A partir do cadastro das modalidades de projeto reconhecidos ou criados pelo
INCRA

Tipo de dado Qualitativo

Calculo

Os assentamentos podem ser divididos em dois grupos (Incra, 2023): | - os criados
por meio de obtengdo de terras pelo Incra, na forma tradicional, denominados
Projetos de Assentamento (PA), que incluem os ambientalmente diferenciados e o
Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS); Il - os implantados
por instituicdes governamentais e reconhecidos pelo Incra para acesso a algumas
politicas publicas do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Os lotes em assentamento é uma unidade familiar em seu respectivo municipio que
demanda beneficios de todas as esferas de governo, como escolas (municipal e
Peso - Importancia | estadual), estradas (federal, estadual e municipal), créditos (federal e estadual),
na Priorizagao assisténcia técnica (federal, estadual e municipal), saude (estadual e municipal) e
outros, sobretudo para infraestrutura e saneamento, a fim de garantir a
sustentabilidade socioecon6mica e geragdo de renda.

Fonte: Elaborado pela autora.

Caracteristicas

A partir dessas defini¢cdes da literatura, para os assentamentos foi considerada a seguinte
escala de variacdo e estabelecimento das NES, conforme a identificacdo do cadastro das
modalidades nos dois grupos, conforme o INCRA (2023), com exce¢do das modalidades que

englobam comunidades quilombolas, por ja estarem contempladas em outro indicador do presente
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produto. Assim, estabelece-se duas indicagdes de NES: presenca ou ndo de assentamentos na drea
a ser priorizada. Para esse indicador, e levando-se em conta que na matriz final de priorizacdo os
municipios com menores pontuac¢des sdo priorizados, nesse dado é necessdrio fazer a inversao,
sendo que o municipio que ndo possui assentamento fica com maior pontuacdo, pois ndo deve ser

priorizado, conforme Tabela 19.

Tabela 19. Indicador 6 - Assentamentos rurais.

Notas de Enquadramento de Situagao
Cor Valores — Assentamento Rural (NES)
Presenca de Assentamento rural no municipio 0,2
Auséncia de Assentamento rural no municipio 1

Fonte: Elaborado pela autora.

5.1.3 Dimensdo socioeconOmica
Para a dimensdo socioeconémica foram consideradas 5 varidaveis, contemplando 6

indicadores. A importancia dessa dimensao reside no fato de que ela desempenha um papel crucial
na formulacdo de politicas publicas mais eficazes, pois engloba as necessidades e desafios
enfrentados pela populacgdo. Isso envolve entender as dindmicas sociais, as disparidades de renda,
0 acesso a recursos e servigcos basicos, entre outros fatores que influenciam a qualidade de vida das
pessoas. Ao reconhecer a importancia dessa dimens3o para politicas de acesso Agua, as solugdes
podem ser mais adaptaveis e resilientes as mudangas no ambiente socioecon6mico. Assim, a
consideragdo da dimensdo socioecondmica é essencial para o desenvolvimento e sucesso do

programa. O quadro 06 apresenta as variaveis e indicadores considerados nessa dimensao.

Quadro 6. Variaveis e indices da dimensdo socioecondmica.

Variavel Indicador
1. indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 12. IDHM dos municipios
2. Produto Interno Bruto (PIB) 13. PIB Municipal Per Capita
3. Produgdo Economica Rural 14. Pequenos produtores no municipio

15. Cobertura abastecimento de agua
4. Infraestrutura de Saneamento

16. Cobertura coleta e tratamento de esgoto

L. . . 17. Ocorréncia de situagdo de emergéncia ou
5. Emergéncia ou Calamidade Publica
calamidade nos ultimos 10 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), apresentado na ficha 12, é uma

medida que envolve o calculo da expectativa de vida ao nascer, representando vida longa e
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sauddvel, e a renda municipal per capita, que reflete o padrdo de vida. O IDHM destaca as

especificidades e desafios regionais, proporcionando uma visdo abrangente do desenvolvimento
humano no pais (PNUD, 2024).

No Brasil, o IDHM ajusta a metodologia global ao contexto nacional, utilizando indicadores
mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios ao longo de duas décadas.
Calculado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) brasileiro, vai além do IDH Global, uma vez que
avalia o desenvolvimento humano em nivel local, no contexto de municipios, e, portanto, adequa
a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. O IDHM
permite sintetizar a realidade complexa dos municipios ao longo do tempo, facilitando a formulacao

e implementacao de politicas publicas, e por isso foi adotado no presente produto.

Ficha 12. Variavel 1 — indice de Desenvolvimento humano Municipal (IDHM).

Variavel IDHM

Dado Principal indice de Desenvolvimento humano Municipal

O IDHM ¢é um indice composto que agrega 3 das mais importantes dimensdes do
desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uma vida longa e saudavel, de
ter acesso ao conhecimento e ter um padrdo de vida que garanta as necessidades
basicas, representadas pela satude, educacdo e renda.

O IDHM deve ser obtido a partir dos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Calculo Brasil - Atlas Brasil, que ja apresenta o resultado por municipio, por regido e unidade
Federativa, a partir dos levantamentos do Censo.

Engloba ndo apenas indicadores econémicos, como renda per capita, mas também

Descricao

Caracteristicas aspectos sociais, como educagdo e saude, oferecendo uma visdao abrangente do
desenvolvimento humano para o municipio.
Tipo de Dado Quali-Quantitativo

Fornece uma medida abrangente do progresso humano em diferentes regides, e
permite a identificacdo de areas de necessidade e priorizagdo para as intervencdes,
direcionando politicas publicas para serem mais eficaz e atenderem as demandas
especificas de cada comunidade e contribuindo para a redugdo das desigualdades
socioecon6micas. Serve também como um instrumento de monitoramento do
progresso ao longo do tempo, permitindo que os governos avaliem o impacto de
suas politicas e facam ajustes conforme necessario.

Fonte: Elaborado pela autora.

Peso - Importancia
na Priorizagao

A partir da prdpria categoriza¢do proposta pelo Atlas do Desenvolvimento Humano em
parceria com o IPEA, e PNUD (2024), foi possivel propor a seguinte escala para as notas de

enquadramento de situa¢do, conforme apresentado na tabela 20.
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Tabela 20. Indicador 1 - IDHM.

Cor IDHM Notas de Enquadramento de Situagio (NES)
0,0-0,499 0,2
0,5-0,599 0,4
0,6 —0,699 0,6
0,7-0,799 0,8
0,8-1,0 1,0

Fonte: Elaborado pela autora.

PIB - Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB) é uma medida utilizada para avaliar a atividade econ6mica de
um pais, regido ou cidade em um determinado periodo de tempo. Ele representa o valor monetdrio
de todos os bens e servigos finais produzidos dentro do territdrio geografico em questdo durante
um ano. Pode ser utilizado para comparar o tamanho relativo das economias entre diferentes paises
ou regides ou cidades. Para o presente estudo o indicador selecionado relativo ao PIB, foi o PIB
Municipal per capita.

O Produto Interno Bruto (PIB) Municipal per capita, assim como o PIB, é uma medida
econOmica que calcula a producdo de bens e servigos por habitante em um municipio. Essa métrica
desempenha um papel fundamental na analise do desenvolvimento econdmico e na formulagdo de
politicas publicas. O PIB per capita municipal permite qualificar informacg&es sobre o padrdo de vida
da populagdo local, sua capacidade de consumo e investimento, além de indicar o nivel de
desenvolvimento econdmico de uma darea especifica.

Conforme o IBGE (2016), em sua ultima publicacdo sobre as bases metodoldgicas do calculo
do PIB municipal, é preciso adequar o método de célculo dos agregados referentes a producdo,
consumo intermediario e valor adicionado bruto de cada Unidade da Federacdo a especificidade
das atividades e a disponibilidade de informag¢Ges municipais, também por atividade, que atendam
aos seguintes requisitos basicos: Adequacdo — dados que estejam correlacionados e se ajustem ao
conceito da variavel a ser mensurada; Periodicidade - dados com levantamentos realizados
sistematicamente; Universalidade - dados disponiveis para todos os municipios; Tempestividade —
dados disponiveis para utilizagdo com pontualidade e confiabilidade; e Consisténcia — dados
confidveis e que reflitam o fendmeno da maneira mais adequada possivel. Com os resultados das
Contas Regionais, reparte-se, em cada Unidade da Federagdo, o valor adicionado bruto por
atividade pelos respectivos municipios, ou seja: uma vez estimado o valor adicionado bruto por
atividade, de cada estado, procede-se a sua distribuicdo por municipio (IBGE, 2016). Ressalta-se
gue na ultima revisdo metodoldgica disponivel para acesso até a reda¢do do presente produto,
foram incorporados os dados do Censo Agropecudrio. A Ficha 13 apresenta as demais
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caracteristicas dessa variavel.

Ficha 13. Variavel 2 — PIB.

Varidvel PIB
Dado Principal PIB Municipal Per Capita

O Produto Interno Bruto (PIB) corresponde ao somatério de todos os produtos
finais da economia de uma determinada regido, seja ela uma cidade, estado ou

Descrigdo pais., portanto o PIB Municipal refere-se ao municipio. Considerando per capita,
significa dividir esse PIB anula pela quantidade de habitantes desse municipio no
mesmo ano.

E obtido pela divisdo do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio pela Populagio
total do municipio, e indica-se a consulta ao Instituto Cidades sustentdveis que
possui algumas séries histéricas desses dados, de municipios brasileiros. -
Considerando os dados do mesmo ano. - Base de dados considerada: IBGE

O indicador permite a andlise da relevancia da produgdo secunddria na distribuicdo
do valor adicionado bruto das atividades agropecudrias e demais atividades
econdmicas presentas no municipio, e considera uma gama de indicadores para
cada segmento de atividade, conforme IBGE (2016).

Calculo

Caracteristicas

Tipo do dado Qualiquantitativo

As informacgdes fornecidas pelo PIB Municipal per capita sdo fundamentais para
projetos relacionados ao acesso a agua, pois permite identificar areas com menor
desenvolvimento econémico, onde pode haver maior escassez de recursos para
investimentos em infraestrutura hidrica. Em areas com baixo PIB per capita, os
custos de acesso a agua potavel podem representar um peso significativo para os
residentes. Considerar o contexto socioecondmico é fundamental para os projetos
de acesso a agua, e que a partir do indicador podem ser adaptados para garantir
qgue sejam financeiramente acessiveis para todos, por meio de subsidios ou
programas de assisténcia.

Fonte: Elaborado pela autora.

Peso - Importancia
na Priorizagao

A partir da ultima pesquisa divulgada pelo IBGE, em 2021, foram estabelecidas as notas de

enquadramento de situagdo para o PIB municipal per capita, conforme Tabela 21.

Tabela 21. Indicador 2 - PIB Municipal per capita.

Cor Valores (RS) Notas de Enquadramento de Situagao (NES)
>5 407 a 14 000 0,2
> 14 000 a 30 000 0,4
30000 a 42 247 0,6
>42 247 a 55 000 0,8
> 55 000 1,0

Fonte: Elaborado pela autora.

Ressalta-se que esses valores devem ser atualizados com a divulga¢do do Censo 2022, mas que
até o momento da dissertacdao do presente produto, os dados ainda nao estavam disponiveis.
Destaca-se que os valores foram agrupados a partir das escalas verde e laranja intermediarias

divulgadas pelo IBGE (2024), considerando a quantidade de municipios em intervalo de valor, que
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originalmente estava composta em 07 escalas de valores. Para o Brasil no ano, PIB per capita foi

de RS 42 247,52, sendo, portanto, considerado média para o indice.

Produgéo

O tipo de producao econdmica em determinado territério influencia diretamente diversos
aspectos do desenvolvimento local e regional como: planejamento econdmico e desenvolvimento
de politicas estratégicas; diversificacdo econdmica para identificacdo de oportunidades e reducao
da dependéncia de setores especificos; desenvolvimento de Infraestrutura, ja que o tipo de
producdo econdmica pode influenciar as necessidades de infraestrutura da regido, como a
importancia e o tipo de acesso a dgua; e no impacto ambiental e Sustentabilidade.

Para o presente projeto, o indicador do pequeno produtor no municipio é uma medida
importante para avaliar a estrutura agricola e econ6mica local. Contribui para um panorama sobre
a importancia setor agricola e sobretudo dos pequenos produtores. Como pequenos produtores é
possivel definir o agricultor familiar e empreendedor familiar rural, que engloba os assentados da
reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores. Os povos e comunidades
tradicionais também passaram a ser considerados como agricultores familiares em 2010
(EMBRAPA, 2024).

Para fins do presente produto, quilombolas, assentamentos e indigenas estdo indicados na
variavel tipologia do territdrio, na dimensdo territorial. Portanto, para identificar a produgdo
estabeleceu-se as caracteristicas do indicador, descritas na ficha 14, a partir da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Essa identificagao é fundamental, pois fornece informagdes dos tipos de propriedades rurais
nos municipios, diferenciado pequenos e grandes produtores. Os grandes produtores, e sobretudo
que fazem parte da agroindustria possuem recursos, subsidios e infraestruturas de acesso a agua,
ne portanto, ndo devem ser prioridade para receber tecnologias sociais de aceso a agua, em

comparag¢do com agricultores familiares e pequenos agricultores rurais.

Ficha 14. Variavel 3 — Pequeno produtor no municipio.

Variavel Produgao

Dado Principal Pequeno produtor no municipio

O indicador deve apoiar-se na Lei 11 326/2006 que estabelece as diretrizes para a
Descrigao formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

A Lei n? 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulacido da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, por sua vez,
Calculo define o agricultor familiar e empreendedor familiar rural a partir do conceito de
maodulo fiscal, e estabelece este ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
4 modulos fiscais.
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E principalmente definido como aquele que pratica atividades no meio rural, utilize
predominantemente mao de obra familiar, inclusive para dirigir o estabelecimento
ou empreendimento, e tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento. (BRASIL,
2006). Sdo também beneficiarios desta Lei (BRAIL, 2006): | - silvicultores que
atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo,
cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam o manejo sustentdvel
daqueles ambientes; Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput do artigo 3 e explorem reservatdrios hidricos com
superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m* (quinhentos
metros cubicos) de agua, quando a exploragdo se efetivar em tanques-rede; Ill -
extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos ll,
lIl e IV do caput do artigo 3 e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV - pescadores que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il, lll e IV do caput deste
artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente; V - povos indigenas que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, Il e IV do caput
do art. 39; VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos
incisos Il, Il e IV do caput do art. 39.

Tipo de dado Qualitativo

Ao monitorar o percentual de pequenos produtores para o presente produto é
possivel desenvolver estratégias e programas especificos para apoiar e fortalecer
esse segmento importante da agricultura e escolhas adequadas sobre as
tecnologias sociais de acesso a dgua que devem ser implementadas a cada situagao,
promovendo assim o desenvolvimento rural sustentavel e a inclusdo econémica.
Fonte: Elaborado pela autora.

Caracteristicas

Peso - Importancia
na Priorizagao

A partir da avaliacdo e caracterizacdo desse indicador foi definida uma escala que permite
uma representacao clara da proporcao de pequenos produtores em relacdo ao total de produtores
no municipio, facilitando a compreensao do impacto e da importancia desse grupo na agricultura
local (Tabela 22). Assim, a partir do calculo da propor¢do de pequenos produtores em cada
municipio, foi atribuido um valor correspondente a essa propor¢do na escala, priorizando os

municipios que apresentam uma pequena proporg¢ao de pequenos produtos.

Tabela 22. Indicador 3 - Pequeno produtor no municipio.

Cor Valores - Pequeno produtor no municipio | Notas de Enquadramento de Situagdo (NES)
Acima de 80% - Maxima presenga de 02
pequenos produtores no municipio. ’

De 61% a 80% - Alta presenca de

pequenos produtores no municipio. 0,4
De 41% a 60% - Moderada presenca de 06

pequenos produtores no municipio. !
De 21% a 40% - Baixa presenca de 08

pequenos produtores no municipio. !
Até 20% - Minima presencga de pequenos 10

produtores no municipio. !

Fonte: Elaborado pela autora.
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Dada a importancia dos pequenos produtores na economia local e na segurancga alimentar

das comunidades rurais, o indicador foi empregado para priorizar os municipios que receberiam
tecnologias de acesso a agua. Isso visa apoiar esses agricultores familiares, garantindo-lhes acesso
aos recursos hidricos necessdrios para suas atividades agricolas e promovendo assim o

desenvolvimento sustentdvel das areas rurais e o fortalecimento da agricultura familiar.

Infraestrutura Hidrica/Saneamento

O saneamento e o0 acesso a agua potavel desempenham um papel fundamental na promocao
da saude publica, na reducdo da mortalidade infantil e na melhoria geral da qualidade de vida das
comunidades. Comunidades que tém acesso a esses servicos basicos tém maior produtividade
econOmica, pois sofrem menos interrupcdes devido a doencas e conseguem alcancar maior
autonomia. Desta forma, os dois proximos indicadores tratam dessa variavel.

O atendimento a agua é essencial para a criagdo de oportunidades econdmicas,
especialmente em areas rurais, onde a agricultura é uma fonte importante de subsisténcia. A
disponibilidade de agua também é fundamental para a industria, o comércio e o turismo,
contribuindo para o crescimento econémico e a sustentabilidade das comunidades.

A Lei do Saneamento, Lei 11 445 de 2007, considera que o abastecimento de dgua potavel é
constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes necessdrias ao abastecimento publico de
agua potdvel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medi¢do
(BRASIL, 2007), e como principio fundamental esta universalizagdo do acesso.

A partir do levantamento realizado no produto 03 e nas referéncias bibliograficas, e
considerando também o objetivo do estudo que é a priorizagao de locais para implantagao de
tecnologias de acesso a dgua que ndo sdo aquelas provindas do sistema de abastecimento descrito,

considerou-se para esse indicador as seguintes caracteristicas e descri¢do, descritos na Ficha 15.

Ficha 15. Varidvel 4 — Infraestrutura Hidrica/Saneamento.

Variavel Cobertura de abastecimento de agua

Indicador Atendimento de 4dgua

Os indices de atendimento total (no SNIS é o indice INO55conforme MDR/SNS,
2023) contempla apenas servigos que utilizam redes publicas de dgua. O célculo ndo
inclui solugdes individuais ou alternativas, como pocos, nascentes, cisternas,
chafarizes, dentre outras.

Considerando a quantidade total de municipios atendidos por abastecimento de
agua, a partir do SNIS — sistema Nacional de Informagdo sobre Saneamento. -
Devem ser considerados os dados divulgados do ultimo ano conforme calendario
anual. Para municipios ndo participantes do SNIS- considerar a realidade municipal
para a nota de enquadramento. Calculo percentual obtido a partir de indice de
atendimento total de agua (%): Populagdo total atendida com abastecimento de
agua dividido pela Populagdo total residente com abastecimento de agua X 100
(MDR/SNA, 2023).

Descrigao

Calculo
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Caracteristicas

O atendimento de agua de forma geral é constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captagdo até as
ligagBes prediais e seus instrumentos de medigdo.

Tipo de dado Quantitativo

A partir do indicador de atendimento de agua é possivel identificar os municipios
Peso - Importancia | ndo atendidos pela rede ou que possuem menor percentual de atendimento, o que
na Priorizagao possibilita aperfeicoar a politica e determinar qual acesso a dgua seria mais viavel
em cada local.
Fonte: Elaborado pela autora.

As notas de enquadramento de situacdo estabelecidas seguem o mesmo intervalor
proposto pelo SNIS (MDR/SNS, 2023), para atendimento de d&gua, conforme tabela 23,

considerando 5 intervalos.

Tabela 23. Indicador 4 - Cobertura de abastecimento de dgua- atendimento total.

Cor Cobertura abastecimento Agua Notas de Enquadramento de Situagdo (NES)
0,0-39,99 0,2
40,00 a 59,99 0,4
60,00 a 79,99 0,6
80,00 a 98,99 0,8
Maior ou igual a 99 1,0

Fonte: Elaborado pela autora.

A Lei 11 445 de 2007 define que o esgotamento sanitario é constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente (BRASIL, 2007). A coleta e o tratamento de esgotos sdo essenciais para o saneamento
basico, pois representam promogao de salde publica e manuten¢do de recursos naturais, entre
eles, os corpos hidricos onde é captada a dgua para abastecimento publico (MDR/SNS, 2023).

A identificacdo de locais com tratamento e sem tratamento de esgoto é essencial para o
planejamento urbano e rural, sobretudo para a implementacdo de novas infraestruturas, a
expansao de servicos de saneamento e o ordenamento territorial. A Ficha 16 apresenta as

caracteristicas desse indicador.

Ficha 16. Variavel 4 — Infraestrutura Hidrica/Saneamento.

Variavel Cobertura de abastecimento de Esgoto
Indicador Atendimento de Esgoto

- Os indices de atendimento total (INO56 no SNIS, conforme MDR/SNS, 2023) sdo
Descrigao

referentes a servicos que utilizam redes publicas.

Considerando a quantidade total de municipios atendidos por esgotamento

Calculo . . . . =
sanitario, a partir do SNIS — sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento. -
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Devem ser considerados os dados divulgados do ultimo ano conforme calendario
anual. Para municipios ndo participantes do SNIS- considerar a realidade municipal
para a nota de enquadramento.

O calculo percentual é dado por populagdo total atendida com esgotamento
sanitario dividida Populagdo total residente do(s) municipio(s) com abastecimento
de dgua X 100 (MDR/SNS, 2023).

O esgotamento sanitario é constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutencgdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
Caracteristicas transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacdes prediais até sua destinagdo final para a produg¢do de dgua de reuso
ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente.

Tipo de dado Quantitativo

E um indicador que contribui para direcionar de forma adequada os recursos, pois
indica areas em que a infraestrutura é insuficiente e possuem alto potencial para a
poluicdo e contaminagdo dos mananciais.

Fonte: Elaborado pela autora.

Peso - Importancia
na Priorizagao

As notas de enquadramento de situacdo estabelecidas seguem o mesmo intervalor
proposto pelo SNIS (MDR/SNS, 2023), para atendimento de esgoto, conforme Tabela 24,

considerando 5 intervalos.

Tabela 24. Indicador 5 - Cobertura de atendimento de Esgoto — atendimento total.

Cor Cobertura atendimento Esgoto Notas de Enquadramento de Situagdo (NES)
0,0-39,99 0,2
40,00 a 59,99 0,4
60,00 a 79,99 0,6
80,00 a 98,99 0,8
Maior ou igual a 99 1,0

Fonte: Elaborado pela autora.

Emergéncia ou Calamidade Publica
Regibes propensas a eventos climaticos extremos, como secas prolongadas ou inundagdes,
exigem estratégias adaptativas na implantacdo de tecnologias de acesso a agua. Identificar areas
gue estdo sujeitas a esses eventos extremos é crucial para garantir a resiliéncia da oferta de agua.
A identificacdo dessas areas permite uma avaliacdo rapida dos danos e necessidades das
comunidades afetadas, facilitando a mobilizacdo de recursos e a implementacdo de recuperagao e
reduzindo o impacto desses desastres, sobretudo em comunidades mais vulneraveis.
Esses desastres sdo responsdveis por diversos tipos de danos, desde humanos até
ambientais, e, a cada ano, eventos negativos como a seca e o excesso de chuvas tornam-se cada
vez mais severos em decorréncia das mudancgas climdaticas e também da interven¢do humana.

Dentre os impactos de um desastre esta o interrompimento dos servicos essenciais como o
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abastecimento de agua, o que afeta diretamente as comunidades gerando prejuizos sociais e

econOmicos (CNM, 2022).

Segundo as estimativas divulgadas no CNM (2022), os mais de 53,9 mil decretos afetaram
mais de 347,4 milhdes de pessoa. Sendo assim, a CNM chama atengdo acerca do nimero de pessoas
afetadas contribui com essa estimativa, ja que um mesmo Municipio pode decretar emergéncia por
diversas vezes no decorrer dos anos. Neste sentido, para o presente estudo, estabeleceu-se o

indicador ocorréncia de situagdo de emergéncia ou calamidade nos ultimos 10 anos, conforme

caracterizacdo feita na ficha 17.

Ficha 17. Variavel 4 — Emergéncia ou Calamidade Publica.

Variavel

Emergéncia ou Calamidade Publica

Indicador

Ocorréncia de situagao de emergéncia ou calamidade nos ultimos 10 anos

Descrigao

Considera-se para o indicador de forma geral Desastres graduais ou evolugao
cronica- eventos sustentados ou que se agravam de forma gradual na plataforma
do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres S2iD, que é a plataforma do
Sistema Nacional e Prote¢do e Defesa Citem o objetivo de qualificar e dar
transparéncia a gestdo de riscos e desastres no Brasil, por meio da informatizacdo
de processos e disponibilizagdo de informagdes sistematizadas.

Calculo

Em conformidade com as tipologias de desastres catalogados dentro do COBRADE
(conforme CNM, 2022) - indica-se considerar para o presente produto a ocorréncia
Reconhecida no S2iD- considerando o periodo dos ultimos 10 anos- por conta das
informagdes obtidas na série histérica e da dos periodos considerados, conforme:
Estabilidade dos Padrdes Historicos, Disponibilidade e Confiabilidade dos Dados no
sistema e abrangéncia da natureza do fenémeno.

Caracteristicas

Deve-se levar em consideragao para as NES, a partir do objetivo geral do presente
produto, os seguintes desastres: Estiagem/Seca, Chuvas, Vendaval, Inundagdes,
incéndio Florestal e Alagamentos. Esses eventos possuem relacdo direta com
impactos no acesso a agua. As Doencas infecciosas virais ndo possuem impacto
direto relacionado ao acesso a agua, e, portanto, ndo estd sendo considerada para
o levantamento do indicador.

Tipo de dado

Quantitativo

Peso - Importancia
na Priorizagao

Ap06s a declaragdo da situagdo de emergéncia, os municipios tém a oportunidade
de solicitar recursos para diversas necessidades, incluindo a compra de alimentos e
dgua potavel. Por conseguinte, é fundamental considerar os dados sobre
calamidades ou emergéncias como critério prioritario para determinar as
localidades e municipios que mais necessitam de tecnologias de acesso a agua. Essa
avaliacdo leva em conta a analise da série histdrica de eventos hidro climaticos e de
solicitacOes de ajuda emergencial, adaptando a tecnologia adotada para se adequar
as condi¢Ges especificas de cada situagdo, seja ela uma seca extrema ou
inundagdes. Além disso, a recomendagdo de utilizar a plataforma para
levantamento e pontuagdo do indicador serve como estimulo para que os
municipios utilizem essa ferramenta, ao mesmo tempo em que possibilita o
mapeamento do seu uso e eficicia.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir dos dados divulgados no S2iD, foi possivel estabelecer duas situacdes: a ocorréncia

reconhecida pelo sistema e quando o municipio ndo possui ocorréncia, ou quando est ando foi
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reconhecida, conforme tabela 25. Levando em conta que com a soma total das Situagdes Locais
Avaliadas e o peso que sera multiplicado, os municipios com menores pontuac¢des sao priorizados,
nesse dado é necessdrio fazer a inversdo, sendo que o municipio que ndo possui ocorréncia fica

com maior pontuagdo, pois ndo deve ser priorizado.

Tabela 25. Indicador 6 - Ocorréncia de situagdo de emergéncia ou calamidade.

Ocorréncia de situacao de emergéncia ou Notas de Enquadramento de Situagao
Cor calamidade nos ultimos 10 anos (NES)

! Tem ocorréncia Reconhecida no S2iD 0,2

N&o possui ocorréncia no S2iD, ou nao foi
reconhecida 1
Fonte: Elaborado pela autora.

5.1.4 Dimensao politica-institucional
Para a dimensdo politica institucional, indica-se considerar para aplicacdo do método de

priorizacdo 03 variaveis e 04 indicadores principais, conforme Quadro 07. Para cada variavel foi
feita uma ficha, contendo as informacdes sobre o dado principal, caracteristicas. A escala de
atribuicdo de normalizacdo de 0,0 a 1,0 para determinar a Nota de Enquadramento de Situacdo
para fins de comparagdo e delimitagdo da nota de enquadramento da situa¢do encontrada no

municipio ou localidade.

Quadro 7. Variaveis e indices da dimensao politica-institucional.

Variavel Indicador considerado
1. Governanga Hidrica Funcionamento de colegiados e Plano de Recursos Hidricos
2. Infraestrutura Publica Capacidades institucionais

Capacidade de pagamento (CAPAG)

3. Recursos Financeiros
Existéncias de fundos, convénios ou consdcios

Fonte: Elaborado pela autora.

Governanga Hidrica

A governanca hidrica é crucial para compreende os processos que envolvem a gestdo da
agua e dos recursos hidricos. Esse processo é composto por diferentes dimensGes, como por
exemplo, a dimensao institucional, a interagdo entre sociedade e estados, instrumentos de gestao,
sistema de gerenciamento, entre tantos outros.

No Sistema de gerenciamento de Recursos Hidricos destaca-se a importancia dos Comités
de Bacia Hidrografica, que sdo colegiados representativos dos trés segmentos da sociedade poder
publico, usudrios de dgua e sociedade civil. Os Comités de Bacia possuem como fung¢des principais
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aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; arbitrar conflitos pelo uso da agua, em primeira

instancia administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua
(ANA, 2011; 2023). Vé-se a sua importancia no que tange a gestao dos recursos hidricos e o acesso
a agua.

Por sua vez, o Plano de Recursos Hidricos é o documento norteador da gestdo. E o
instrumento legal, estabelecido pela Lei n 9.433/97, e que ird definir a agenda dos recursos hidricos
de uma regido. Ele orienta a implementacao dos outros instrumentos, como outorga, cobranca e
enquadramento dos corpos hidricos. Os Planos também fornecem dados que contribuem para o
enriquecimento das bases de dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e de
todo o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), e quando
devidamente implementado, ele e o Comité de Bacia contribuem significativamente para uma
gestdo da dgua que promove a seguranca hidrica e o acesso equitativo, considerando seus multiplos
usos (ficha 16).

Assim, para essa variavel foi considerado o indicador Funcionamento de colegiados e

implementacdo do Plano de Recursos Hidricos, conforme caracterizado na ficha 18.

Ficha 18. Variadvel 1- Governanga Hidrica.

Variavel Governanga Hidrica

Nome do Indicador | Funcionamento de colegiados e implementacdo do Plano de Recursos Hidricos

Dado pela relagdo entre o Comité de Bacia como ente principal da gestdo de
Descricao recursos hidricos, e que atua mais diretamente com localidades e municipios, e o
Plano de bacia como instrumento principal de gestao.

Sendo um dado que engloba uma situagdo ampla de governanca, o calculo da escala
de normalizacdo sera feito a partir da existéncia de Comité de Bacia Hidrografica

Calculo . . ~ . ,
implementado, e da implantagdo do Plano de Bacia. Para esse dado é proposto na
escala de 0,0 a 1,0 trés variagoes.

Tipo de dado Qualitativo

Importante para ter um panorama da implantagdo do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos no local/municipio/bacia, para dar suporte ao programa de acesso
a agua, e para identificar lacunas onde se precisa avancar na gestdo dos recursos
Caracteristicas hidricos e com relagdo aos instrumentos de gestdo. O Plano de Bacia é o
instrumento primordial para a identificacdo de locais com escassez e problemas
relacionados a demanda e usos dos recursos hidricos, e por isso deve ser
considerado na escala de normalizagdo.

RegiGes hidrograficas, Municipios ou locais que ndo possuem Comité de Bacia ou
Plano de Bacia implementado, possuem alguns limites de identificagdo da situagdo
dos recursos hidricos, e por consequéncia, pode ser um dificultador para o apoio ao
programa de acesso a agua. Por outro lado, é necessario identificar esses locais para
se avangar na gestdo e no suporte ao programa.

Fonte: Elaborado pela autora.

Peso - Importancia
na Priorizagao

Para a composicdao da NES e escala de 0,0 a 1,0 optou-se por fazer a relagdo entre o CBH e

a implementacgdo do Plano de Bacia, conforme apresentado na tabela CBH, com o intuito de ter
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uma visdo abrangente em relagdo a esta instancia e instrumento de gestdo dos recursos hidricos,

no municipio ou localidade.

Tabela 26. Indicador 1 — Governanga Hidrica.

Notas de Enquadramento de

Cor Valores — Governanga Hidrica Situacao (NES)

Municipio ou localidade ndo estd inserido em bacia
ou regido com CBH implementado - ndo tem CBH 0,2
implementado que abrange o local/ municipio.

Municipio ou localidade esta inserido em bacia ou
regido com CBH implementado, porém nao tem Plano 0,5
de Recursos Hidricos

Municipio ou localidade é abrangido pelo Comité de
Bacia com Plano de Recursos Hidricos Implementado 1,0
ou em processo de construgcdo

Fonte: Elaborado pela autora.

Infraestrutura Publica

A infraestrutura publica é uma varidavel é essencial para entender se as instituicGes
envolvidas em determinado projeto terdo a capacidade necessdria para executar suas funcdes
dentro do projeto e no recebimento das tecnologias sociais de acesso a dgua. Para essa varidavel um
indicador importante trata das capacidades institucionais, conforme apresentado na ficha 19.

A avaliacdo desse indicador contribui para determinar se o projeto é vidvel ou se ha
necessidade de reforcar as capacidades institucionais antes de prosseguir, ou adaptar para a
situagao especifica a tecnologia mais vidvel. Conhecer as capacidades institucionais também
permite identificar os pontos fracos e riscos que podem surgir durante a implementagao das

tecnologias de acesso a dgua e assim, desenvolver estratégias de mitigacdo de problemas.

Ficha 19. Variavel 2 - Infraestrutura Publica.

Variavel Infraestrutura Publica

Nome do indicador | Capacidades institucionais

Nesse indicador considera-se, a partir do municipio principal se a infraestrutura esta
suficiente. A infraestrutura deve compreender: o conjunto de: recursos humanos,
Descrigao capacidade técnica, infraestrutura minima de suporte operacional com adequagao
das instalagdes fisicas e tecnoldgicas que suportam as operagGes da implantagdo das
tecnologias de acesso a dgua

Dada a ampla caracteristica do indicador e subjetividade que pode surgir na sua
observacdo, sugere-se que ele seja avaliado conforme a anélise e consenso entre:
comunidade local envolvida, comité gestor do projeto e poder publico. Sugere-se a
escala com trés varidveis- entre 0,0 a 1,0, conforme tabela 27.

Calculo

Panorama da existéncia de processos eficientes e transparentes, a presenga de
recursos tecnoldgicos adequados, e quadro técnico. Outros aspectos importantes
Caracteristicas incluem a capacidade de planejar e tomar decisOes estratégicas, a capacidade de
adaptacdo a mudangas e a capacidade de estabelecer parcerias e colaborag¢des
eficazes com outras organizagdes e partes interessadas.
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Tipo de dado Qualiquantitativo

Este indice indica a auséncia de infraestrutura, e tem um peso importante para
mapear locais ou municipios que precisam de maior apoio de drgdos publicos ou
Peso - Importancia | privados envolvidos no projeto, inclusive propicia a reflexdo sobre qual o tipo de
na Priorizagao tecnologia mais adequada pode servir para o local com infraestrutura insuficiente.
Compreender as capacidades institucionais é fundamental para garantir o
engajamento e o apoio das partes interessadas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para avaliar as capacidades institucionais e aplicar a escala das NES, sugere-se considerar a
suficiéncia do conjunto da infraestrutura, conforme apresentado nas caracteristicas do indicador
(ficha 19). Deste modo, atribuiu-se uma escala de avaliacdo de desempenho para esse indicador,

com variacdo entre trés niveis: suficiente, satisfatorio e insuficiente, conforme tabela 27.

Tabela 27. Indicador 2 — Capacidades institucionais.

. Notas de Enquadramento de
Cor Valores — Governanga Hidrica Situacio (NES)

_I Insuficiente quando a infraestrutura é precaria 0,2

- Satisfatdrio quando a infraestrutura esta adequada na
maioria das vezes, mas ocasionalmente apresenta 0,5
problemas (técnico, de pessoal ou operacional)
Suficiente quando a infraestrutura é confidvel e
consegue atender as necessidades da maioria das 1,0
operagodes.

Fonte: Elaborado pela autora.

Recursos Financeiros

A avaliagao dos recursos financeiros de um municipio é de extrema importancia pois
contribui para a tomada das decisGes orcamentarias, permitindo que gestores aloquem recursos
de forma a atender as necessidades prioritdrias da comunidade, equilibrando despesas com
receitas e garantindo o funcionamento eficiente dos servigos publicos. Além disso, garante a
transparéncias na prestacdo de contas, planejamentos a longo prazo com contribuicdo para a
identificacdo de dareas prioritdrias para investimentos e gestdo eficaz dos recursos. Dentro dessa
gama destacam-se dois indicadores: a Capacidade de Pagamento e Situagdo Fiscal (CAPAG), e a
existéncia de fundos, convénios ou consdrcios, que serdo descritos nas fichas 20 e 21
respectivamente.

A CAPAG destaca-se como um indicador utilizado para avaliar a saude financeira de
entidades governamentais, sejam elas municipais, estaduais ou federais. Segundo o Tesouro
Nacional (Brasil, 2023), a andlise da capacidade de pagamento apura a situacdo fiscal dos Entes
Subnacionais que querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da CAPAG,

portanto, é apresentar de forma simples e transparente se um novo endividamento representa
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risco de crédito para o Tesouro Nacional. A ficha 20 explica a importancia deste indicador para o

presente produto.

Ficha 20. Variavel 3 - Recursos Financeiros.

Variavel Recursos Financeiros

Nome do indicador | Capacidade de Pagamento (CAPAG)

Capacidade de Pagamento e Situagdo Fiscal (CAPAG), é um indicador utilizado para
avaliar a saude financeira de entidades governamentais, sejam elas municipais,
Descri¢do estaduais ou federais. Ela é fundamental para entender a capacidade de honrar
compromissos financeiros, como o pagamento de dividas e a manutengdo de
servigos publicos.

A avaliagdo se da primeiro em consulta ao site oficial do Tesouro Nacional, tendo
como resultado a pontuacgdo que varia de A a D, sendo: A: situacgdo fiscal excelente;
B: situacdo fiscal boa; C: situacdo fiscal em dificuldade; D: situagdo fiscal critica.

A partir da pontuagdo sugere-se uma escala com 4 NES.

Para a metodologia do calculo, dada pela Portaria Normativa MF n2 1.583, de 13 de
dezembro de 2023, leva-se em conta trés indicadores: endividamento, poupanga
corrente e indice de liquidez. Avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre receitas
Caracteristicas e despesa correntes e a situagdo de caixa, faz-se diagndstico da saude fiscal do
Estado ou Municipio. Os conceitos e varidveis utilizadas e os procedimentos a serem
adotados na andlise da CAPAG foram definidos na Portaria STN n2 217, de 15 de
fevereiro de 2024.

Tipo de dado Qualiquantitativo

Calculo

A CAPAG é uma ferramenta essencial para avaliar e monitorar a satude financeira de
Peso - Importancia | entidades governamentais, fornecendo informagdes valiosas para investidores e
na Priorizagao orientando a gestdo fiscal responsavel. Para o presente produto, ird contribuir para
orientar os recursos destinados aos municipios, regides e localidades.

Fonte: Elaborado pela autora.

Até a redagdo do presente produto a metodologia da CAPAG estava em reformulacdo, a
partir da portaria: Portaria MF n2 1.583, de 13 de dezembro de 2023. Entdo, a escala de varia¢do
proposta na Tabela 28 pode sofre variagdo apds a divulgacdo da metodologia (Brasil, 2023). Além
disso, ao dado da CAPG é necessario fazer um ajuste de inversdo, pois, municipios que sdo bem
avaliados, devem ser priorizados para receber tecnologia de acesso a agua, e, portanto, receber a
menor NES, conforme o cdlculo sugerido pela metodologia Batelle-Columbus adaptada. Nesse
sentido, quanto menor a NES melhor a situacdo fiscal, e quanto maior a NES pior a situacdo fiscal.
Para ndo provocar uma desproporcionalidade nos dados analisados em comparacdo a situagao final

de avaliacdo da CAPAG, sugere-se 4 varia¢des de escala entre 0,0 e 1,0 (tabela 28).

Tabela 28. Indicador 3 — Capacidades institucionais.

Notas de Enquadramento de
Cor Valores — Governanga Hidrica Situacdo (NES)
D: situac3o fiscal critica 0,8
C: situacgdo fiscal em dificuldade 0,6
INTE RA GUAS
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B: situacao fiscal boa 0,4

A: situacdo fiscal excelente 0,2

Fonte: Elaborado pela autora.

A existéncia de fundos, convénios ou consércios desempenha um papel importante na
viabilizacdo e no sucesso de projetos publicos em municipios. Esses recursos financeiros
representam uma fonte adicional de financiamento que permite as administracdes municipais
implementarem iniciativas importantes em diferentes dreas, como: de infraestrutura, saude,
educac¢do, meio ambiente e desenvolvimento social. Os convénios e consdrcios municipais, por
exemplo, facilitam a cooperacdo entre municipios vizinhos ou distantes, promovendo o
compartilhamento de recursos, conhecimentos e experiéncias. Isso é especialmente importante em
regidoes onde os desafios para acesso a agua sdo compartilhados, e as solucdes podem ser
encontradas por meio da colaboracdo. Os consércios publicos, em especial, sdo formados por
diferentes municipios com interesses comuns, o que permite uma gestao compartilhada de servicos
e infraestrutura, inclusive de saneamento e acesso a agua, promovendo maior eficiéncia na
prestacdo de servicos e a otimizacdo do uso dos recursos publicos.

Segundo Oliveira e Ganzeli (2013) o regime de colaboragdo como uma politica do Estado deve
compreender a institucionalizagdo de atribuicGes, competéncias, formas de financiamento, criagcdo
de estruturas intergovernamentais de gestdao e ado¢dao de mecanismos que garantam a integragao
dos entes federados. Nesse sentido, os fundos incorporam-se a estrutura organizacional do Estado,
integrando entes municipais e estadual, os convénios favorecem a agilidade na relacdo
intergovernamental, sdo empregados para atender a demandas pontuais, e os consércios publicos
revelam-se eficazes no enfrentamento de problemas que ultrapassam a capacidade de atuagdo de
um unico ente federado.

A disponibilidade de fundos permite que os municipios realizem investimentos de longo
prazo, promovendo o desenvolvimento econémico e social de suas comunidades. Os convénios,
que sdo acordos firmados entre entidades publicas ou entre entidades publicas e privadas,
possibilitam a cooperacdo e a compartilhamento de recursos para a realizacdo de projetos em
conjunto. Essa parceria fortalece a capacidade de execugao dos projetos, amplia 0 acesso a recursos
e conhecimentos especializados e promove a troca de experiéncias entre os envolvidos.

Os consdrcios publicos por sua vez, sdo constituidos como associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos, e podera firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza,
receber auxilios, contribuicGes e subvenc¢des sociais ou econdmicas e ser contratado pela

administracdo direta ou indireta com dispensa de licitacdo, sendo uma estratégia de enorme
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contribuicdo para a promog¢ado do desenvolvimento econémico (SEBRAE, 2020) e de infraestrutura
de uma determinada regido e consequentemente dos municipios que fazem parte do consércio.

A ficha 21 resume os principais dados do indicador.

Ficha 21. Variadvel 3- Recursos Financeiros.

Variavel Recursos Financeiros

indice Principal | Existéncias de fundos, convénios ou consdcios
Considerar a existéncia de fundos, convénios ou consdrcios que estao ativos ou com
prazos a extinguir. Para o programa de acesso a agua, esse indicador é fundamental, pois

Descricao . . e . -
deve ser utilizado para direcionar os recursos especificos e garantir transparéncia e
eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Municipios ou localidades que ndo possuem nenhum tipo de fundos, convénios ou
consécios firmados com poder publico ou iniciativa privada, deve ser priorizado para

Caleulo receber recursos e incentivado a fomentar parcerias. A partir desse fundamento, o

calculo da NES variou em uma escala com trés niveis, conforme apresentado na tabela
29, sendo pontuado o municipio que possuir fundo, convenio ou consorcio com maior
nota.

Quando municipios firmam convénios, recursos ou conseguem fundos, algumas
possibilidades: o acesso a Recursos Adicionais, pois convénios frequentemente envolvem
o repasse de recursos financeiros de instancias superiores, como governos estaduais ou
federais, ou mesmo de entidades privadas; compartilhamento de responsabilidades: Ao
estabelecer convénios, o municipio pode dividir responsabilidades e custos com outras
Caracteristicas entidades publicas ou privadas, aliviando a carga financeira e operacional sobre seus
proprios recursos; a ampliagdo da Capacidade de Realizagdo, pois os convénios
frequentemente permitem ao municipio acessar conhecimentos especializados,
tecnologias e recursos que ndo estariam disponiveis de outra forma, o que pode
aumentar sua capacidade de realizar projetos complexos e de alto impacto;
Fortalecimento de Parcerias e multiplicacdo de Beneficios.

Tipo de dado Qualiquantitativo

A existéncia de fundos, convénios e consdrcios representa dado importante para
impulsionar o desenvolvimento municipal, viabilizando a implementa¢do de projetos

Peso . estratégicos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Nesse
Importancia na . . = C o . .

L sentido, com um panorama da situagao dos municipios possibilitada maior garantia que
Priorizagao

0s recursos serao aplicados em dareas prioritdrias, e a identificagdo de municipios que
precisam ser priorizados para receber recursos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para o célculo da NES obedeceu-se a légica com a escala de variagdo em trés niveis- caso o
municipio ja tenha convénios, consércios e conta com a existéncia de fundo, ele recebe pontuacdo
elevada, caso ndo tenha, recebe pontuacao baixa. Caso esteja com esses recursos a vencer prazo

de renovacgdo deve-se avaliar caso a caso, e assim, pondera-se a pontua¢dao média.

Tabela 29. Indicador 4 — Capacidades institucionais.

Cor Valores — Governanga Hidrica Notas de Enquadramento de Situagao (NES)
Municipio ou localidade ndo possui
fundos, convénios ou consécios ativos 0,2
Fundos, convénios ou consécios- prazo a 0,5

vencer/extinguir parceria
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Municipio ou localidade possui fundos,

convénios ou consdcios

1,0

Fonte: Elaborado pela autora.

5.2 Pesos de importancia dos indices em cada dimensao - por regido
A presente secao detalha uma proposta de atribuicdo de pesos aos indices (indicadores) de

cada dimensdo analisada, com especial atencdo as regides alvo deste estudo. A escolha de
diferenciar os pesos por regido advém de uma analise cuidadosa, fundamentada em evidéncias
coletadas em fases anteriores do projeto, que ressaltaram as singularidades inerentes a cada
regiao.

Reconhecendo a diversidade e as necessidades especificas de cada drea geografica, esta
abordagem propde uma metodologia adaptativa, que visa oferecer uma andlise mais precisa para
priorizagdo de areas que devam receber as tecnologias de acesso a agua.

Ao invés de aplicar um modelo homogéneo de avaliagdo, optou-se por um esquema flexivel
gue permite ajustar a relevancia dos indices com base nas caracteristicas e desafios Unicos de cada
regido. Os pesos, portanto, podem ser alterados conforme andlise prévia de especialistas,
instituicdes e sociedade. Esta decisdo é sustentada pelo entendimento de que fatores politicos,
socioeconOGmicos, ambientais, territoriais e até mesmo culturais, variam nas regides foco do estudo,
e assim influenciam na aplicabilidade e impacto dos indices selecionados.

Para estabelecer os pesos apropriados para cada varidvel e indice correspondente em cada
regido, foi adotado um processo iterativo, que incluiu sobretudo a andlise detalhada das
caracteristicas regionais. Foi realizada uma revisdo aprofundada das particularidades de cada regido
de estudo, considerando uma ampla gama de fatores, conforme demonstrado nos produtos 02 e
03. Também foi realizada a revisdo de literatura para identificar prdticas recomendadas na
ponderagdo de indicadores em contextos similares.

Foi feita a adaptacao e calibracdo dos pesos com base nas informacgbes coletadas, os pesos
dos indices foram cuidadosamente ajustados para cada regido, garantindo que refletissem de
maneira justa e precisa as prioridades e necessidades identificadas. Esta metodologia enfatiza a
importancia de uma abordagem localizada e sensivel ao contexto na avaliacdo dos indices que
dardo base para a priorizagdo de municipios e localidades.

Ademais, considerando a importancia das infraestruturas basicas politico-institucionais e
locais aptos a receber recursos financeiros, considerou-se que para as quatro regides, a dimensao
que trata desse tema- Dimensdo Politico-institucional- tenha a mesma importancia. Assim, para
essa dimensdo sugere-se a atribuicdo total de 100, ou 10% do valor total der 1000 pontos, para
distribuir em seus indices. Frisa-se que, mesmo sendo essa dimensdo fundamental, ela ndo pode
gerar um impeditivo alto para que locais recebam tecnologias de acesso a dgua, e por isso sua
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atribuicao de pesos foi menor.

Por outro lado, é importante estabelecer que os locais mais

fragilizados com comunidades indigenas e quilombolas, deverdo ter sempre o peso maior dentro

da dimensdo, independente da regido. Entende-se que essas comunidades devem ser prioritarias

nas acdes de politicas publicas.

5.2.1 Regido Centro-Oeste — com especial aten¢do ao Cerrado

Para a regido Centro-oeste (com especial atencdo ao Cerrado), dadas as caracteristicas

especificas levantadas sobretudo no Produto 03, sugere-se que, dentre os indices com maior peso

devem estar aqueles relacionados com as variaveis dentro das seguintes dimensdes por ordem de

prioridade, conforme demonstrado no Quadro 08:

(i) Territorial: tipologia do territério e ordenamento;

(i) Ambiental: Bioma cerrado, pluviosidade e quantidade de agua;

(iii)

e produtor rural (pequenos produtores).

Socioeconémica: infraestrutura hidrica considerando a cobertura de atendimento de adgua

O restante dos pesos foi distribuido por ordem de importancia dentro de cada dimensao, e

no conjunto integrado da analise da regido realizado ao longo de todos os produtos entregues.

Quadro 8. Sugestdo de pesos atribuidos na regido Centro-Oeste.

| - Dimensoes Il - Variaveis lll - indicadores Peso Peso
Total
1. Pluviosidade 1. Pluviosidade 70
2. Aridez 2. Indice de aridez 40
Ambiental 3. Qualidade da 4gua 3. Indice de Qualidade da Agua (IQA) 50 300
4. Quantidade de agua 4. Balancgo hidrico quantitativo 70
5. Bioma Cerrado 5. Bioma cerrado 70
1. Area Territorial 6. Regido Semiarida 30
2. Caracterizagdo Urbana e 7. Numero de habitantes 50
Territorial Rural 8. Municipio rural/urbano 60 250
errntoria 9. Territorio indigena 70
3. Tipologia do Territério 10. Territério quilombola 70
11. Assentamentos Rurais 70
1. indice de Desenvolvimento
12.1D icipi 40
Humano Municipal (IDHM) IDHM dos municipios
2. PIB 13. PIB Municipal Per Capita 40
3. Tipo de produgdo 14. Pequenos produtores no municipio 60
SocioeconOmica 15. Cobertura abastecimento de agua 50 250
4. Infraestrutura de
16. Cobertura coleta e tratamento de
Saneamento 30
esgoto
5. Emergéncia ou Calamidade | 17. Ocorréncia de situagdo de emergéncia
- . s 30
Publica ou calamidade nos ultimos 10 anos
1. Governanga Hidrica 16.Indicadores de governanga 25
Politica- 2. Infraestrutura publica 17.Capacidades institucionais 25 100
Institucional . . 18.Capacidade de pagamento (CAPAG) 25
3. Recursos Financeiros - -
19.Fundos, convénios ou consdécios 25
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| Total 1000 | 1000

Fonte: Elaborado pela autora.

5.2.2 Regido Nordeste — com especial atengdo ao Semiarido
Para a regido Nordeste (com especial atengcdo ao Semiarido), dadas as caracteristicas

especificas levantadas sobretudo no Produto 03, sugere-se que, dentre os indices com maior peso

devem estar aqueles relacionados com as varidveis das seguintes dimensdes por ordem de

prioridade, conforme demonstrado no quadro 9:

(i) Ambiental: Semidarido, pluviosidade, aridez e quantidade de 4dgua

(i)  Territorial: tipologia do territério

(iii)

ou calamidade nos ultimos 10 anos

Socioecondmica: IDHM, PIB municipal per capita e Ocorréncia de situacdo de emergéncia

O restante dos pesos foi distribuido por ordem de importancia dentro de cada dimensdo, e

no conjunto integrado da analise da regido realizado ao longo de todos os produtos entregues.

Quadro 9. Sugestado de pesos atribuidos na regido Nordeste.

| - Dimensées Il - Variaveis lll - indicadores Peso Peso
Total
1. Pluviosidade 1. Pluviosidade 80
2. Aridez 2. indice de aridez 80
Ambiental 3. Qualidade da 4gua 3. Indice de Qualidade da Agua (IQA) 60 350
4. Quantidade de agua 4. Balango hidrico quantitativo 70
5. Bioma Cerrado 5. Bioma cerrado 60
1. Area Territorial 6. Regido Semiarida 70
2. Caracterizacdo Urbana e 7. Numero de habitantes 40
Territorial Rural 8. Municipio rural/urbano 40 330
9. Territorio indigena 60
3. Tipologia do Territério 10. Territério quilombola 60
11. Assentamentos Rurais 60
1. indice de Desenvolvimento
12. IDHM d icipi 40
Humano Municipal (IDHM) 0s municipios
2.PIB 13. PIB Municipal Per Capita 40
3. Produgdo EconGmica Rural 14. Pequenos produtores no municipio 40
Socioecon6mica 15. Cobertura abastecimento de 4dgua 30 220
4. Infraestrutura 16. Cobert leta e trat to d
Hidrica/Saneamento . Cobertura coleta e tratamento de 30
esgoto
5. Emergéncia ou Calamidade |17. Ocorréncia de situacdo de emergéncia
- ; e 40
Publica ou calamidade nos ultimos 10 anos
1. Governanga Hidrica 16.Indicadores de governancga 25
Politica- 2. Infraestrutura publica 17.Capacidades institucionais 25 100
Institucional . . 18.Capacidade de pagamento (CAPAG) 25
3. Recursos Financeiros - -
19.Fundos, convénios ou consdcios 25
Total 1000 100
Fonte: Elaborado pela autora.
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5.2.3 Regido Sudeste

Para a regido Sudeste, considerando caracteristicas especificas dessa regido levantadas no

Produto 03, sugere-se que, dentre os indices com maior peso devem estar aqueles relacionados

com as variaveis dentro das seguintes dimensdes por ordem de prioridade, conforme demonstrado

no quadro 10:

()  Ambiental: indice de Qualidade de Agua (IQA) e Quantidade de 4gua;

(i)  Territorial: Municipio rural e Assentamentos rurais;

(iii)  Socioecondmica: Cobertura de abastecimento de dgua e Ocorréncia de situagdo de

emergéncia ou calamidade nos ultimos 10 anos;

O restante dos pesos foi distribuido por ordem de importancia dentro de cada dimensdo, e

no conjunto integrado da analise da regido realizado ao longo de todos os produtos entregues.

Quadro 10. Sugestdo de pesos atribuidos na regido Sudeste.

| - Dimensoes Il - Variaveis Il - indicadores Peso | Peso Total
1. Pluviosidade 1. Pluviosidade 60
2. Aridez 2. indice de aridez 50
Ambiental 3. Qualidade da dgua 3. indice de Qualidade da Agua (IQA) 70 300
4. Quantidade de agua 4. Balancgo hidrico quantitativo 70
5. Bioma Cerrado 5. Bioma cerrado 50
1. Area Territorial 6. Regido Semiarida 30
2. Caracterizagdo Urbana e 7. Numero de habitantes 40
Territorial Rural 8. Municipio rural/urbano 60 300
9. Territorio indigena 50
3. Tipologia do Territério 10. Territério quilombola 50
11. Assentamentos Rurais 70
1. indice de Desenvolvimento S
Humano Municipal (IDHM) 12. IDHM dos municipios 40
2.PIB 13. PIB Municipal Per Capita 40
3. Produgdo Econ6mica Rural 14. Pequenos produtores no municipio 50
Socioecondmica 15. Cobertura abastecimento de 4dgua 60 300
4. Infraestrutura 16. Cobertura coleta e tratamento de
Hidrica/Saneamento ' 50
esgoto
5. Emergéncia ou Calamidade | 17. Ocorréncia de situacdo de emergéncia
- . - 60
Publica ou calamidade nos ultimos 10 anos
1. Governanga Hidrica 16.Indicadores de governanga 25
Politica- 2. Infraestrutura publica 17.Capacidades institucionais 25 100
Institucional . . 18.Capacidade de pagamento (CAPAG) 25
3. Recursos Financeiros - .
19.Fundos, convénios ou consdcios 25
Total 1000 1000

Fonte: Elaborado pela autora.

A regido Sudeste pode apresentar varia¢Oes significativas na pluviosidade e nos indices de

aridez, especialmente em dreas mais secas como o norte de Minas Gerais. A qualidade da agua é

uma preocupacdo constante em areas urbanas e rurais, especialmente devido a densidade
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populacional e a atividade industrial. O balanco hidrico e a preservac¢ao do bioma cerrado também

sdo importantes variaveis a serem consideradas na seguranca hidrica da regido.

Nessa regido encontra-se um predominio de dreas urbanas densamente povoadas e algumas
areas rurais, incluindo territdrios indigenas e quilombolas e assentamentos rurais. Essas regides
precisam de atencdo especial nessa regido, uma vez que muitas dessas localidades enfrentam
desafios no acesso a agua. No aspecto socioeconémico, a cobertura de servicos basicos como
abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto é crucial para garantir a saude e o bem-
estar da populacdo, especialmente em areas propensas a emergéncias e calamidades. Uma
governanca eficaz e instituicdes sélidas sdao fundamentais para implementar politicas e programas
relacionados ao acesso a dgua, facilitando o financiamento e a execucdo de projetos de
infraestrutura hidrica na regiao.

Sendo assim, a distribuicdo de pesos e pontos propostos para os indicadores nessa regidao
visa destacar os aspectos ambientais e socioecon6micos, especialmente aqueles relacionados ao
acesso a agua, enquanto ainda considera a importdncia das dimensGes territoriais e politico-

institucionais para o desenvolvimento sustentavel da regido Sudeste do Brasil.

5.2.4 Regido Sul

Para a regido Sul, considerando caracteristicas especificas dessa regido levantadas no
Produto 03, sugere-se que, dentre os indices com maior peso devem estar aqueles relacionados
com as variaveis dentro das seguintes dimensdes por ordem de prioridade, conforme demonstrado
no quadro 11:

()  Ambiental: indice de Qualidade de Agua (IQA) e Quantidade de agua;
(i)  Territorial: Municipio rural e Assentamentos rurais;
(iii)  Socioecondémica: Cobertura de abastecimento de agua, Pequenos produtores e
Ocorréncia de situagao de emergéncia ou calamidade nos ultimos 10 anos;
O restante dos pesos foi distribuido por ordem de importancia dentro de cada dimensao, e

no conjunto integrado da analise da regido realizado ao longo de todos os produtos entregues.

Quadro 11. Sugestdo de pesos atribuidos na regido Sul.

| - Dimensoes Il - Variaveis lll - indicadores Peso | Peso Total

1. Pluviosidade 1. Pluviosidade 60
2. Aridez 2. indice de aridez 60

Ambiental 3. Qualidade da dgua 3. indice de Qualidade da Agua (IQA) 70 310
4. Quantidade de agua 4. Balancgo hidrico quantitativo 70
5. Bioma Cerrado 5. Bioma cerrado 50

Territorial 1. Area Territorial 6. Regido Semiarida 30 260
2. Caracterizacdo Urbana e 7. Numero de habitantes 30
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Rural 8. Municipio rural/urbano 60
9. Territdrio indigena 40
3. Tipologia do Territorio 10. Territério quilombola 40
11. Assentamentos Rurais 60
1. indice de Desenvolvimento s
Humano Municipal (IDHM) 12. IDHM dos municipios 50
2.PIB 13. PIB Municipal Per Capita 50
3. Produgdo Econbmica Rural 14. Pequenos produtores no municipio 60
Socioecon6mica 15. Cobertura abastecimento de dgua 60 330
4. Infraestrutura
. 16. Cobertura coleta e tratamento de
Hidrica/Saneamento 50
esgoto
5. Emergéncia ou Calamidade |17. Ocorréncia de situagdo de emergéncia
- . . 60
Publica ou calamidade nos ultimos 10 anos
1. Governanga Hidrica 16.Indicadores de governanga 25
Politica- 2. Infraestrutura publica 17.Capacidades institucionais 25 100
Institucional . . 18.Capacidade de pagamento (CAPAG) 25
3. Recursos Financeiros - T
19.Fundos, convénios ou consdcios 25
Total 1000 1000

Fonte: Elaborado pela autora.

A regido Sul do Brasil é conhecida por sua alta pluviosidade, o que influencia diretamente na
disponibilidade de dgua. No entanto, a qualidade da dgua é uma preocupacdo, especialmente em
areas urbanas e industriais, assim o indice de Qualidade de Agua (IQA) e o balanco hidrico sdo
indicadores importantes para entender a seguranca hidrica na regido.

A regido Sul do Brasil possui uma distribuicdo populacional mais equilibrada em comparagao
com outras regides do pais. No entanto, é importante considerar as areas rurais, os territdrios
indigenas e quilombolas, bem como os assentamentos rurais, que podem enfrentar desafios no
acesso a agua. A cobertura de servigos bdsicos como abastecimento de agua e coleta e tratamento
de esgoto e a presenca de pequenos produtores nos municipios € crucial para entender a demanda por
tecnologias de acesso a dgua e garantir a qualidade de vida e a saude da populagdo nessa regiao.

A dimensao politico-institucional, em todas as regides, é fundamental para a implementagado
eficaz de politicas e programas relacionados ao acesso a dgua. Essa distribuicdo de pesos reflete a
importancia da disponibilidade e qualidade da &4gua, bem como o contexto territorial,

socioeconOmico e politico-institucional da regido Sul do Brasil.

6. HIPOTESE DE APLICACAO DO METODO BATTELLE-ADAPTADO

Nesta secdo sera apresentado dois exemplos de aplicagdo do método Batelle-Columbus,
adaptado ao presente produto conforme demonstrado na se¢dao 3, com a incorpora¢do da

discussdo apresentada na sec¢do 5.
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6.1 Atribuicdo de pesos (P) para os indicadores
Os pesos atribuidos aos indicadores foram ajustados para refletir as necessidades

especificas da regido Nordeste do Brasil, abrangendo as quatro dimensées principais: ambiental,

territorial, socioecon6mica e politica-institucional. Na Tabela 30 sdo apresentados esses pesos,

propostos conforme apresentado na se¢do 5.2.2 do Produto.

Tabela 30. Atribuigcdo de pesos para os indicadores na regido Nordeste.

Il - Variaveis 11l - indicadores Peso (P) 1
Dimensao Ambiental 350
1. Pluviosidade 1. Pluviosidade 80
2. Aridez 2. indice de aridez 80
3. Qualidade da 4gua 3. indice de Qualidade da Agua (1QA) 60
4. Quantidade de agua 4. Balanco hidrico quantitativo 70
5. Bioma Cerrado 5. Bioma cerrado 60
Dimensao Territorial 330
1. Area Territorial 6. Regido Semiarida 70
7. Nimero de habitantes 40
2. Caracteriza¢ao Urbana e Rural
8. Municipio rural/urbano 40
9. Territdrio indigena 60
3. Tipologia do Territério 10. Territério quilombola 60
11. Assentamentos Rurais 60
Dimensao Socioecondmica 220
1. indice de Desenvolvimento s
Humano Municipal (IDHM) 12. IDHM dos municipios 40
2.PIB 13. PIB Municipal Per Capita 40
3. Produgdo EconO6mica Rural 14. Pequenos produtores no municipio 40
15. Cobertura abastecimento de dgua 30
4. Infraestrutura de Saneamento
16. Cobertura coleta e tratamento de esgoto 30
5. Emergéncia ou Calamidade 17. Ocorréncia de situagdo de emergéncia ou
- ; . 40
Publica calamidade nos ultimos 10 anos
Dimensado Politica-Institucional 100
1. Governanga Hidrica 16.Indicadores de governancga 25
2. Infraestrutura publica 17.Capacidades institucionais 25
18.Capacidade de pagamento (CAPAG) 25
3. Recursos Financeiros
19.Fundos, convénios ou consdcios 25
TOTAL 1000

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para comparacdo, também foram atribuidos pesos iguais para todos os indicadores,

independentemente de sua dimensdo. Essa abordagem uniforme busca demonstrar a sensibilidade
dos pesos para cada indicador e dimensdo, destacando como diferentes ponderacdes podem
influenciar a avaliacdo e o planejamento de politicas publicas. Os pesos iguais foram distribuidos
igualmente entre os indicadores de cada dimensao, com uma distribuicdo uniforme de 250 para
cada dimensdo. Isso permite uma analise comparativa da importancia relativa de cada aspecto
considerado, sem atribuir pesos especificos a indicadores individuais. Na Tabela 31, é apresentado

outra proposta de atribuicdo de pesos para simulagdo hipotética de aplicagdo da metodologia.

Tabela 31. Tabela G. Atribuicdo de pesos para os indicadores na regido Nordeste.

Il - Variaveis Il - indicadores Peso (P) 1

Dimensdo Ambiental 250
1. Pluviosidade 1. Pluviosidade 50
2. Aridez 2. indice de aridez 50
3. Qualidade da dgua 3. indice de Qualidade da Agua (IQA) 50
4. Quantidade de agua 4. Balancgo hidrico quantitativo 50
5. Bioma Cerrado 5. Bioma cerrado 50
Dimensao Territorial 250
1. Area Territorial 6. Regido Semiarida 40

7. Numero de habitantes 42
2. Caracteriza¢do Urbana e Rural

8. Municipio rural/urbano 42

9. Territorio indigena 42

3. Tipologia do Territdrio 10. Territério quilombola 42

11. Assentamentos Rurais 42
Dimensao Socioecondmica 250
i"ulrr::;g c;:u?]?;?;mg:n@n to 12. IDHM dos municipios 40
2. PIB 13. PIB Municipal Per Capita 42
3. Produgdo Econbmica Rural 14. Pequenos produtores no municipio 42

15. Cobertura abastecimento de 4dgua 42
4. Infraestrutura de Saneamento
16. Cobertura coleta e tratamento de esgoto 42

5. Emergéncia ou Calamidade 17. Ocorréncia de situagdo de emergéncia ou 2
Publica calamidade nos ultimos 10 anos
Dimensao Politica-Institucional 250
1. Governanca Hidrica 16.Indicadores de governanca 64
2. Infraestrutura publica 17.Capacidades institucionais 62
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18.Capacidade de pagamento (CAPAG) 62
3. Recursos Financeiros
19.Fundos, convénios ou consocios 62
TOTAL 1000

Fonte: Elaborado pela autora.

6.2 Aplicacdo da metodologia nos municipios
A seguir, a metodologia serd empregada em trés municipios situados na regidao Nordeste

do Brasil. Isso serd feito com o objetivo de testar a eficacia da metodologia e avaliar os resultados,

utilizando dados reais desses municipios.

Municipio de Carinhanha — BA

O municipio de Carinhanha estd localizado na Bahia, tem uma populacdo de
aproximadamente 28.869 pessoas, com uma densidade demografica de 11,43 habitantes por
quildmetro quadrado (IBGE, 2022). Em relag¢do ao trabalho e renda, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais é de 2,3 salarios minimos, com 4,91% da populagdo ocupada. A taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade é alta, atingindo 98,8%. No entanto, os indices de
desenvolvimento educacional (IDEB) sdo um pouco mais baixos, com 4,7 para os anos iniciais e 4,0

para os anos finais do ensino fundamental na rede publica (IBGE, 2022).

Economicamente, Carinhanha possui um PIB per capita de R$9.910,07 em 2021, com 92,7%
das receitas provenientes de fontes externas. O IDHM é de 0,576 (em 2010), mostrando uma
necessidade de melhorias no desenvolvimento humano. No setor de saude, a cidade enfrenta
desafios, com uma taxa de mortalidade infantil de 23,36 dbitos por mil nascidos vivos e 3,5
internacdes por 100 mil habitantes devido a diarreia em 2022. Existem 17 estabelecimentos de
saude do SUS na cidade. Quanto ao meio ambiente, Carinhanha possui uma area urbanizada de
8,06 km?, com apenas 5,8% do esgotamento sanitdrio considerado adequado em 2010. A

arborizacdo das vias publicas é de 61,4%, e a urbanizacdo das vias publicas é de 1,9% (IBGE, 2022).

Carinhanha esta localizada em uma area de bioma Caatinga, com uma drea territorial de
2.525,906 km2. Na Tabela 32, estdo os dados da Situacdo Real (SR) e a respectiva Nota de

Enquadramento da Situac¢3o (NES) para cada indicador deste municipio (IBGE, 2022).

Tabela 32. Situagdo Real (SR) e Nota de enquadramento de Situagdo (NES) para o municipio de

Carinhanha - BA.

Variaveis Indicadores/indices Carinhanha - BA

Dimensdo Ambiental SR NES
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1. Pluviosidade Pluviosidade 800
2. Aridez indice de aridez 0,2
3. Qualidade da dgua indice de Qualidade da Agua (1QA) 79
4. Quantidade de agua Balanco hidrico quantitativo 30%
5. Bioma Bioma Cerrado Sim
Dimensao Territorial
1. Area Territorial Regido Semiarida Sim
) Nudmero de habitantes 28.800
2. Caracterizagdao Urbana e Rural
Municipio rural Sim
Territorio Indigena Ndo
3. Tipologia do territorio Territorio Quilombola Nao
Assentamentos rurais Sim
Dimensao Socioecondmica
1. indice de Desenvolvimento
IDHM icipi
Humano Municipal (IDHM) dos municipios 0,58
2.PIB PIB Municipal Per Capita RS 706,00
3. Produgdo Econ6mica Rural Pequenos produtores no municipio 56%
Cobertura abastecimento de agua 99%
4. Infraestrutura de Saneamento
Cobertura coleta e tratamento de esgoto 39%
5. Emergéncia ou Calamidade Ocorréncia de situagao de emergéncia ou .
s . Sim
Publica calamidade
Dimensao Politica-Institucional
1. Governanga Hidrica Indicadores de governanga CBH e Plano
2. Infraestrutura publica Capacidades institucionais Suficiente
] ) Capacidade de pagamento (CAPAG) C
3. Recursos financeiros — — -
Fundos, convénios ou consdécios N3o possui

Fonte: Elaborado pela autora.

Foram calculadas as SituagGes Reais Locais (SRL) para cada indicador, representando a

multiplicacdo do Peso (P) atribuido para cada indicador (Peso 1 e Peso 2) pela Nota de

Enquadramento da Situacdo (NES). Duas simula¢des foram realizadas: uma utilizando pesos

especificos para cada indicador e outra com pesos iguais para todos os indicadores. Isso permitiu

simular a sensibilidade dos pesos atribuidos, conforme apresentado na Tabela 33 abaixo.

Tabela 33. Situacdo Real Local (SRL) considerando diferentes pesos no municipio de Carinhanha-

BA.

Carinhanha - BA

Indicadores/indices

SRL 1 =Peso 1 X NES

SRL 2 = Peso 2 x NES

Dimensao Ambiental

Pluviosidade

16

10

indice de aridez

48

30
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indice de Qualidade da Agua (IQA) 48 40
Balango hidrico quantitativo 42 30
Bioma Cerrado 12 10
Dimensao Territorial

Regido Semidrida 70 40
Numero de habitantes 8 8,4
Municipio rural 8 8,4
Territorio Indigena 60 42
Territério Quilombola 12 8,4
Assentamentos rurais 12 8,4

Dimensdo Socioecondmica

IDHM dos municipios 16 16
PIB Municipal Per Capita 16 16,8
Pequenos produtores no municipio 24 25,2
Cobertura abastecimento de agua 30 42
Cobertura coleta e tratamento de esgoto 12 16,8
Ocorréncia de situagdo de emergéncia ou calamidade 8 8,4

Dimensdo Politica-Institucional

Indicadores de governancga 25 64
Capacidades institucionais 25 62
Capacidade de pagamento (CAPAG) 15 37,2
Fundos, convénios ou consécios 5 12,4
TOTAL 512 536,4

Fonte: Elaborado pela autora.

Municipio de Salitre - CE

Salitre, uma cidade no estado do Ceard, tem uma popula¢do de aproximadamente 16.633
pessoas, com uma densidade demografica de 20,63 habitantes por quilémetro quadrado. Em
termos de trabalho e renda, o salario médio mensal dos trabalhadores formais é de 1,5 salarios
minimos, com 7,98% da populagdo ocupada. A educagdo é valorizada, com uma alta taxa de
escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade (97,3%) e um indice educacional (IDEB) de 5,5 para os anos
iniciais e 5,3 para os anos finais do ensino fundamental na rede publica. H4 um total de 20 escolas

de ensino fundamental e 1 escola de ensino médio na cidade (IBGE, 2022).

A economia de Salitre tem um PIB per capita de RS 9.529,97 em 2021, com 96,1% das
receitas provenientes de fontes externas. No entanto, o IDHM é de 0,540 (em 2010), indicando
areas para melhoria no desenvolvimento humano. No setor de saude, a cidade enfrenta desafios,
com uma taxa de mortalidade infantil de 15,92 ébitos por mil nascidos vivos e 60,1 internagdes por

100 mil habitantes devido a diarreia (IBGE, 2022).
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No que diz respeito ao meio ambiente, Salitre tem uma area urbanizada de 2,14 km?, com

apenas 11% do esgotamento sanitario considerado adequado em 2010 (IBGE, 2010). A arborizacdo

das vias publicas é alta, atingindo 84,7%, e a urbanizacdo das vias publicas é de 3%. Salitre estd

localizada em uma area de bioma Caatinga, com uma &rea territorial de 806,253 km2. Na Tabela 34,

estdo os dados reais e a respectiva NES para cada indicador deste municipio.

Tabela 34. Situagdo Real (SR) e Nota de enquadramento de Situagdo (NES) para o municipio de

Salitre - CE.
Variaveis Indicadores/indices Salitre - CE
Dimensdo Ambiental SR NES
1. Pluviosidade Pluviosidade 700 0,2
2. Aridez indice de aridez 0,4 0,6
3. Qualidade da agua indice de Qualidade da Agua (IQA) 20 0,4
4. Quantidade de agua Balancgo hidrico quantitativo 60% 0,6

5. Bioma Bioma Cerrado Sim
Dimensao Territorial
1. Area Territorial Regido Semiarida Sim
L Numero de habitantes 16.663
2. Caracterizagdo Urbana e Rural — -
Municipio rural Sim
Territorio Indigena Nao
3. Tipologia do territdrio Territorio Quilombola Sim
Assentamentos rurais N3o
Dimensao Socioeconémica
1. indice de Desenvolvimento
. IDHM d icipi 0,54 0,4
Humano Municipal (IDHM) 0s municiplos
2. PIB PIB Municipal Per Capita RS 1.500,00 0,4
3. Produgdo Econbmica Rural Pequenos produtores no municipio 61% 0,4
Cobertura abastecimento de agua 48% 0,4
4. Infraestrutura de Saneamento
Cobertura coleta e tratamento de esgoto 39%
5. Emergéncia ou Calamidade Ocorréncia de situagdo de emergéncia ou .
- . Sim
Publica calamidade
Dimensdo Politica-Institucional
- . CBH sem
1. Governanca Hidrica Indicadores de governanga plano 0,5
2. Infraestrutura publica Capacidades institucionais Satisfatdrio 0,5
] ) Capacidade de pagamento (CAPAG) B 0,4
3. Recursos financeiros
Fundos, convénios ou consoécios Ativo -

Fonte: Elaborado pela autora.

Foram calculadas as Situacdes Reais Locais (SRL) para cada indicador, representando a

multiplicacdo do Peso (P) atribuido para cada indicador (Peso 1 e Peso 2) pela Nota de
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Enquadramento da Situacdo (NES). Duas simula¢des foram realizadas: uma utilizando pesos

especificos para cada indicador e outra com pesos iguais para todos os indicadores. Isso permitiu

simular a sensibilidade dos pesos atribuidos, conforme apresentado na Tabela 35 abaixo.

Tabela 35. Situacdo Real Local (SRL) para cada indicador considerando diferentes pesos para o

municipio de Salitre - CE.

Salitre - CE

Indicadores/indices SRL 1 = Peso 1 X NES | SRL 2 = Peso 2 x NES
Dimensdo Ambiental
Pluviosidade 16 10
indice de aridez 48 30
indice de Qualidade da Agua (IQA) 24 20
Balanco hidrico quantitativo 42 30
Bioma Cerrado 12 10
Dimensao Territorial
Regido Semiarida 14 8
Numero de habitantes 8 8,4
Municipio rural 8 8,4
Territorio Indigena 60 42
Territério Quilombola 12 8,4
Assentamentos rurais 60 42
Dimensao Socioeconémica
IDHM dos municipios 16 16
PIB Municipal Per Capita 16 16,8
Pequenos produtores no municipio 16 16,8
Cobertura abastecimento de agua 12 16,8
Cobertura coleta e tratamento de esgoto 6 8,4
Ocorréncia de situagao de emergéncia ou calamidade 8 8,4
Dimensao Institucional
Indicadores de governanca 12,5 32
Capacidades institucionais 12,5 31
Capacidade de pagamento (CAPAG) 10 24,8
Fundos, convénios ou consocios 25 62
TOTAL 438 450,2

Fonte: Elaborado pela autora.

Municipio de Barra do Corda - MA
Barra do Corda, situada no estado do Maranhao, é habitada por cerca de 84.532 pessoas,
com uma densidade demografica de 16,29 habitantes por quilometro quadrado. No que diz

respeito ao trabalho e renda, o saldrio médio mensal dos trabalhadores formais é de 1,9 salarios
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minimos, com uma populacdo ocupada de 6,79%. A educacdo é valorizada na comunidade, com

uma alta taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade, atingindo 95,8%. Contudo, os indices de
desenvolvimento educacional (IDEB) sdo moderados, com 4,6 para os anos iniciais e 3,9 para os
anos finais do ensino fundamental na rede publica. A cidade abriga um total de 168 escolas de
ensino fundamental e 29 escolas de ensino médio (IBGE, 2022).

Economicamente, Barra do Corda possui um PIB per capita de RS 10.004,24 em 2021, com
95,4% das receitas provenientes de fontes externas. O IDHM é de 0,606 (em 2010), indicando areas
para aprimoramento no desenvolvimento humano (IBGE, 2022). Em relacdo a saude, a cidade
enfrenta desafios, com uma taxa de mortalidade infantil de 16,68 dbitos por mil nascidos vivos e
2,4 internagdes por 100 mil habitantes devido a diarreia em 2022. Existem 42 estabelecimentos de
saude do SUS na regido. No aspecto ambiental, Barra do Corda possui uma drea urbanizada de 37,22
km?2, com apenas 13,5% do esgotamento sanitario considerado adequado em 2010 (IBGE, 2010).

Barra do Corda esta localizada em uma area de bioma Cerrado, com uma area territorial
de 5.187,673 km?. Na Tabela 36, estdo os dados da Situacdo Real (SR) e a respectiva Nota de

Enguadramento da Situac¢do (NES) para cada indicador deste municipio (IBGE, 2022).

Tabela 36. Situagdo Real (SR) e Nota de enquadramento de Situagdo (NES) para o municipio de

Barra do Corda - MA.

Variaveis Indicadores/indices Barra do Corda - MA
Dimens3dao Ambiental SR NES
1. Pluviosidade Pluviosidade 1700 0,2
2. Aridez indice de aridez 0,5 0,8
3. Qualidade da 4gua indice de Qualidade da Agua (IQA) 51 0,6
4. Quantidade de agua Balancgo hidrico quantitativo 30% 0,8
5. Bioma Bioma Cerrado Sim

Dimensao Territorial

1. Area Territorial Regido Semiarida Ndo
Numero de habitantes 84.532
2. Caracterizagdo Urbana e Rural — - m
Municipio rural Nao
Territorio Indigena Sim
3. Tipologia do territorio Territério Quilombola Nao
Assentamentos rurais Sim
Dimensdo Socioecondmica
1. indice de Desenvolvimento
.. IDHM dos municipios 0,61
Humano Municipal (IDHM) P
2.PIB PIB Municipal Per Capita <R3
' P P 1.848,00
3. Produgdo EconO6mica Rural Pequenos produtores no municipio 55%
Cobertura abastecimento de agua 40%
4. Infraestrutura de Saneamento
Cobertura coleta e tratamento de esgoto Sem dados 0
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5. Emergéncia ou Calamidade

Ocorréncia de situagdao de emergéncia ou

Publica calamidade
Dimensao Politica-Institucional
i . CBH sem
1. Governanga Hidrica Indicadores de governanga plano 0,5
2. Infraestrutura publica Capacidades institucionais Satisfatério 0,5
] ) Capacidade de pagamento (CAPAG) A

3. Recursos financeiros — — - -

Fundos, convénios ou consécios N3do possui

Fonte: Elaborado pela autora.

Foram calculadas as Situacdes Reais Locais (SRL) para cada indicador, representando a

multiplicacdo do Peso (P) atribuido para cada indicador (Peso 1 e Peso 2) pela Nota de

Enquadramento da Situacdo (NES). Duas simulacbes foram realizadas: uma utilizando pesos

especificos para cada indicador e outra com pesos iguais para todos os indicadores. Isso permitiu

simular a sensibilidade dos pesos atribuidos, conforme apresentado na Tabela 37 abaixo.

Tabela 37, Situagdo Real Local (SRL) considerando diferentes pesos no municipio de Barra do Corda

- MA.
Barra do Corda - MA
Indicadores/indices SRL1=Peso1XNES | SRL2=Peso2xNES
Dimensdo Ambiental
Pluviosidade 16 10
indice de aridez 64 40
indice de Qualidade da Agua (IQA) 36 30
Balango hidrico quantitativo 56 40
Bioma Cerrado 12 10
Dimensdo Territorial
Regido Semiarida 70 40
NuUmero de habitantes 16 16,8
Municipio rural 40 42
Territorio Indigena 12 8,4
Territério Quilombola 60 42
Assentamentos rurais 12 8,4
Dimensdo Socioecondmica
IDHM dos municipios 24 24
PIB Municipal Per Capita 32 33,6
Pequenos produtores no municipio 24 25,2
Cobertura abastecimento de agua 12 16,8
Cobertura coleta e tratamento de esgoto 0 0
Ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade 40 42
Dimensdo Politica-Institucional
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Indicadores de governanca 12,5 32
Capacidades institucionais 12,5 31
Capacidade de pagamento (CAPAG) 25 62
Fundos, convénios ou consoécios 25 62
TOTAL 601 616,2

Fonte: Elaborado pela autora.

6.3 Matriz final de classificacao
Como ultima etapa da metodologia, os valores de SRL e o percentual devem ser inseridos

na Matriz final de priorizacdo (Tabela 38 e 39), para avaliacdo da ordem de prioridade dos

municipios avaliados.

Para o exercicio que considerou o Peso 1 (Tabela 38), o municipio de Carinhanha — BA
Obteve uma SRL de 512 e foi classificado como uma "Baixa Prioridade", representando 51% da
escala de gravidade. Isso sugere que a situacdo no municipio é relativamente menos urgente. Ja o
municipio de Salitre — CE, obteve uma SRL de 438, foi classificado como "Alta Prioridade",
representando 40% da escala de gravidade, indicando uma situagdo mais urgente em comparagao
com Carinhanha. O municipio de Barra do Corda — MA, apresentou uma SRL de 601, classificada
como "Média Prioridade", representando 50% da escala de gravidade. Isso sugere uma situagao

intermedidria entre os trés municipios.

Tabela 38. Matriz de classificagdo final considerando o Peso 1.

Municipio SRL1 Percentual Classificagao de prioridade Escala gravidade
Carinhanha - BA 512 51 2 BAIXA PRIORIDADE
Salitre - CE 438 40 1 ALTA PRIORIDADE
Barra do Corda - MA 601 50 3 MEDIA PRIORIDADE

Fonte: Elaborado pela autora.

Para o exercicio que considerou o Peso 2 (Tabela 39), o municipio de Carinhanha — BA
apresentou SRL foi de 536,4, resultando em uma classificagao de "Baixa Prioridade", representando
54% da escala de gravidade. Isso indica uma prioridade ligeiramente maior do que com o Peso 1.
Salitre — CE obteve uma SRL de 450,2, foi classificado como "Média Prioridade", representando 45%
da escala de gravidade, o que sugere uma situagdo um pouco menos urgente em comparagao com
a classificagdo usando o Peso 1. J4 o municipio de Barra do Corda — MA, apresentou uma SRL de
616,2, classificada como "Baixa Prioridade", representando 62% da escala de gravidade. Isso indica

uma situagcdo menos urgente do que com o Peso 1, mas ainda dentro da mesma faixa de prioridade.

Tabela 39. Matriz de classificacdo final considerando o Peso 2.
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Municipio SRL2 Percentual Classificagao de prioridade Escala gravidade

Carinhanha - BA 536,4 54 2 BAIXA PRIORIDADE
Salitre - CE 450,2 45 1 MEDIA PRIORIDADE
Barra do Corda - MA | 616,2 62 3 BAIXA PRIORIDADE

Fonte: Elaborado pela autora.

A escala de prioridade/gravidade fornece uma referéncia para a urgéncia das acgGes
necessarias. Essas classificacdes ajudam a direcionar os recursos e esforcos para onde sdao mais
necessarios, com base na urgéncia das situagdes em cada municipio.

A comparacgdo entre os resultados obtidos com os diferentes conjuntos de pesos (Peso 1 e
Peso 2) destaca a importancia crucial de ponderar cuidadosamente os indicadores ao priorizar os
municipios para interven¢des ou alocag¢do de recursos. A sensibilidade dos resultados a variagdo
dos pesos ressalta a necessidade de uma abordagem criteriosa na definicdo dos pesos, levando em
consideracdo o contexto regional, as necessidades locais e a participacdo das partes interessadas.
E essencial que os pesos atribuidos aos indicadores sejam dindmicos e estejam sujeitos a
monitoramento e revisdo continua para garantir que as prioridades e necessidades locais sejam

adequadamente refletidas e que os recursos sejam direcionados de forma eficaz.

7. CONSIDERACGES FINAIS
O presente Produto 04 abordou de forma abrangente e detalhada a avaliagdo e priorizagao

de municipios e localidades para a implementagdo de tecnologias sociais de acesso a agua. A
metodologia proposta envolveu uma analise criteriosa de diversos indicadores, visando estabelecer
situagdes Otimas ou desejaveis para cada um deles. A partir dessas analises, foram desenvolvidas
escalas de normalizagdo e atribuicdo de Notas de Enquadramento de Situagdo (NES), que sdo
fundamentais para a priorizagdo das regides e municipios que mais necessitam de intervengdes
para garantir o acesso sustentavel a agua. Além disso, o trabalho destacou a importancia da
participacdo da comunidade e do envolvimento de diferentes atores e instituicdes ao longo de todo
0 processo, desde a mobilizagdo inicial até o monitoramento e acompanhamento posterior da
implementacao das tecnologias.

O método Batelle-Columbus, adaptado no presente estudo, se mostrou eficaz na
priorizacdo de municipios, considerando um amplo conjunto de indicadores e pesos diferenciados
para as dimensdes analisadas em cada regido foco do estudo. A partir de sua aplica¢do foi possivel
vislumbrar alguns desdobramentos. Em um primeiro momento, por exemplo, avalia-se o local para

a implementac¢do da tecnologia de acesso a agua. Posteriormente, a mesma matriz de prioridade
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pode ser reaplicada apds a implementacdo da metodologia, para verificagdo de impacto nos
indicadores.

Quanto aos pesos de cada indicador e dimensdo na prioriza¢cdo pode depender das politicas
e objetivos especificos do programa ou projeto em questdo. Em geral, regiGes que apresentam
déficits em todas essas varidveis podem ser consideradas prioritarias para intervencdes de acesso
a dgua. Um modelo de priorizacdo pode ser desenvolvido atribuindo pesos especificos a cada
variavel, dependendo da importancia relativa para a regido em analise. Em resumo, ao considerar
essas varidveis na priorizacdao de municipios para receber tecnologias de acesso a dgua, é possivel
obter uma visdo abrangente das condi¢des ambientais e das necessidades de cada drea, permitindo
a implementacgao de solugdes mais eficazes e adaptadas as caracteristicas locais.

A metodologia se mostrou também flexivel, podendo ser adaptada para diferentes locais e
situacOes, em determinado periodo temporal, sendo uma ferramenta que também pode ser
utilizada para compor uma base de dados importante sobre os aspectos das dreas requerentes para
receber o programa, formando um panorama abrangente. Uma outra contribuicdo refere-se aos
pesos atribuidos, que podem variar ao longo do tempo e no espaco de aplicagdo. O teste realizado
com a aplicagdo da metodologia em trés municipios distinto da regido Nordeste ao longo da secdo
6 apresentou uma priorizacdo adequada frente as caracteristicas levantadas sobre cada municipios,
priorizando adequadamente o municipio com pior situagao em todas as dimensdes analisadas.

Ao integrar as quatro dimensdes - Ambiental, Territorial, Socioeconédmica e Politica
Institucional - e os 21 indicadores selecionados e com a aplicagdo dos pesos, o estudo permitiu uma
identificagdo precisa um panorama amplo das caracteristicas que devem ser consideradas nas
regides Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, para que a partir desse panorama seja possivel
elencaras dreas prioritdrias para a implantagdo das tecnologias de acesso a agua, proporcionando,
portanto, uma visdo completa das condigBes e necessidades especificas de cada regiao.

A andlise dos resultados, obtidos através da classificacdo de prioridades dos municipios,
destacou a importancia da ponderacgdo cuidadosa dos indicadores, enfatizando a necessidade de
considerar o contexto regional e as necessidades especificas de cada localidade. Assim, a
metodologia se mostrou capaz de identificar areas prioritarias para aimplementacdo de tecnologias
de acesso a agua, permitindo a alocacdo eficaz de recursos e esforcos. A avaliagdo dos pesos
atribuidos a cada indicador ressaltou a importancia de politicas e objetivos especificos do programa
ou projeto em questdo, além da necessidade de monitoramento e revisdo continua para garantir a
adequacado das prioridades e a eficacia das intervencgdes.

O produto trabalho apresentou uma proposta sdlida de critérios de selecdo e priorizagao
de localidades e/ou municipios para a implementacdo de tecnologias de acesso a &gua,
contribuindo para o alcance de objetivos de desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade
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de vida das comunidades atendidas. Portanto, a metodologia apresentada proporciona uma base
sélida para a tomada de decisdo em politicas publicas relacionadas ao acesso a agua, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel das regiGes prioritarias e para a promoc¢ao da seguranca hidrica
e qualidade de vida das comunidades envolvidas.

Em suma, a metodologia se mostra adequada para ser utilizada demandas que requerem
priorizacdo, portanto, esta adequada ao objetivo geral do produto, sendo uma proposta sélida de
critérios de selecdo e priorizacdo de localidades e/ou municipios para implementacdo das
tecnologias de acesso a dgua do futuro programa do Governo Federal de provimento de acesso a
agua nas regides Sul, Sudeste, Nordeste (em especial o semiarido) e Centro Oeste (areas de bioma
Cerrado).

Frisa-se por fim, a importancia das acdes que devem ser realizadas antes da aplicacdo da
metodologia, como o pré-cadastro dos requerentes, e as a¢Ges que devem acompanhar a
implantacdo do projeto de tecnologias sociais do programa, sobretudo fomentando a participacdo
da comunidade. O envolvimento das comunidades é essencial para garantir ndo apenas a eficacia
da implementacdo, mas também a sustentabilidade e o impacto positivo no longo prazo das

intervengoes realizadas.
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