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Resumo

Qual Objetivo da Consultoria?

O objetivo da consultoria é auxiliar na formulagao de critérios para a selecao e priorizacao de localidades e
municipios para a implementacao de tecnologias de acesso a dgua, bem como criar um perfil das areas que
devem receber os beneficios do programa Agua para Todos, visando ao cumprimento dos objetivos delineados
no Projeto de Cooperacao Técnica BRA/IICA/13/001 - MIDR_INTERAGUAS, celebrado entre o Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional (MDR) e o Instituto Interamericano de Cooperacao para Agricultura
(1ICA).

Qual Objetivo Primario do Produto?

O objetivo primério do Produto 01 € analisar e documentar as politicas piblicas desenvolvidas nas regides Sul,
Sudeste, Nordeste (com foco no semiarido) e Centro-Oeste, visando aprimorar o acesso a agua para consumo
e produgao.

Qual a Finalidade do Produto?

Fornecer uma analise das politicas publicas relacionadas ao acesso a agua nas regides mencionadas, com o

objetivo de melhorar o fornecimento de agua para consumo humano e atividades produtivas.

Quiais os Resultados Alcangados mais relevantes?

Os resultados mais relevantes incluem a anélise documentada das politicas publicas nas regides-alvo,

fornecendo informacdes essenciais para a melhoria do acesso a dgua.

O que se deve fazer com o produto para potencializar o seu uso?
Para potencializar o uso do Produto 01, os dados e analises sobre as politicas piblicas podem ser usados para

informar decisdes de planejamento das politicas e programas de acesso a agua, garantindo uma abordagem
equitativa nas regides-alvo. Além disso, essas informacoes podem orientar a alocagao de recursos e tecnologias

apropriadas para melhorar o fornecimento de agua nas areas identificadas.

O Produto contribui com objetivo imediato e qual/quais indicador/indicadores de desenvolvimento do
PCT/BRA/IICA/13/001 - INTERAGUAS?

Este PRODUTO contribui para o aperfeicoamento do Objetivo Imediato 4 - Instrumentalizar, por meio de

desenvolvimento de capacidades, proposicdes metodoldgicas, diretrizes, orientagdes e abordagens, a
coordenacao e o gerenciamento das atividades no ambito do INTERAGUAS, fortalecendo institucionalmente a
coordenacao intersetorial, o planejamento integrado, o gerenciamento, o monitoramento e a avaliagao interna
do MDR. Resultado 4.2: Capacidade de planejamento integrado e gestao intra e inter setorial do MDR ampliada

e fortalecida.
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1.

2.

APRESENTACAO

A contratagao da presente consultoria, objeto do TdR, insere-se no Programa
INTERAGUAS e do PCT/BRA/IICA/13/001. Esta consultoria contribuira para o aperfeicoamento
do Objetivo Imediato 4 - Instrumentalizar, por meio de desenvolvimento de capacidades,
proposicoes metodologicas, diretrizes, orientacoes e abordagens, a coordenacao e o
gerenciamento das atividades no ambito do INTERAGUAS, fortalecendo institucionalmente a
coordenacao intersetorial, o planejamento integrado, o gerenciamento, o monitoramento e a
avaliacao interna do MDR. Resultado 4.2: Capacidade de planejamento integrado e gestao
intra e inter setorial do MDR ampliada e fortalecida.

Para alcancar o objetivo imediato, o projeto esta estruturado em 4 fases, cada uma
com um produto especifico, que serao entregues em formato de relatérios técnicos, com as
respectivas sinteses executivas desses relatorios, e que deverao conter no produto final os
critérios de selecao e priorizacao de localidades e/ou municipios para implementacao das
tecnologias de acesso a agua. Para tanto, sera tracado um perfil de localidades e/ou
municipios que devam receber os produtos do programa considerando os biomas existentes
nas regioes selecionadas para o presente estudo, utilizando-se exclusivamente de dados
secundarios publicos e aqueles de responsabilidade e gestao do Ministério da Integracao e
Desenvolvimento Regional e suas institui¢des vinculadas.

O presente produto, em especifico, € composto por duas partes, a saber: o Plano de
Trabalho e o Produto O1. O plano de acao trata de apresentar o processo metodolégico, um
breve historico e contextualizacao sobre o Programa Nacional de Universalizagao do acesso
e uso da agua, os objetivos especificos do presente projeto, bem como o objetivo geral; plano
de atividades e descrigcao para cada um dos produtos que sera entregue, com a descrigao do
processo metodolégico em cada um, e por fim, um cronograma geral.

A segunda parte do relatério trata do Produto O1, com a apresentacao das politicas
publicas desenvolvidas nas regides Sul, Sudeste, Nordeste (especial atencdo ao semiarido) e
Centro Oeste (areas de bioma Cerrado) do Brasil, que visam melhorar a oferta de agua
adequada para consumo e producao.

Todas as etapas do projeto serao acompanhadas pelos gestores, e, portanto,
desenvolvidas com vistas a delimitar as prioridades em concordancia com os objetivos do

Programa e das respectivas instituicdes parceiras.

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua, amplamente
conhecido como "Agua para Todos" (Brasil, 2021), constituiu um dos mais notaveis programas
publicos de provisao de acesso a agua nas areas rurais em escala global. Este programa foi
operado pelo entao Ministério da Integracao Nacional (atualmente, Ministério da Integracao e

Desenvolvimento Regional - MIDR), em conjunto com outros 6rgaos, com o objetivo de
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fornecer solugdes técnicas para a universalizacao do acesso a agua para fins de consumo

humano e atividades agricolas e alimentares.

O programa teve um foco particular nas familias em situagao de vulnerabilidade social
em regides rurais do Brasil, notadamente no semiarido e em outras areas propensas a
estiagens e secas prolongadas. Segundo dados do MDR, de 2011 até praticamente 2019, o
programa alocou mais de 10 bilhdes de reais para a instalagao de quase 1 milhao de cisternas
e mais de 160 mil tecnologias de acesso a agua para a producao agricola. Essas iniciativas
beneficiaram familias em cerca de 1.300 municipios do pais, com a grande maioria deles
localizada na Regiao Nordeste.

No ambito do novo Plano Plurianual (PPA) que entra em vigor em 2024, o Governo
Federal pretende langar um novo programa de alcance nacional com um foco prioritario nas
regioes com baixos indicadores socioeconémicos, em conformidade com a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) em vigor, Decreto n° 9.810, de 2019 (BRASIL, 2019). Este
novo programa tem como objetivo principal facilitar o acesso a agua, tanto em termos de
qualidade quanto quantidade, para fins de consumo humano e atividades produtivas. Além
disso, o programa visa alcangar uma série de metas, incluindo o desenvolvimento humano
integral, o estimulo ao desenvolvimento regional sustentavel, a promogao da seguranca
hidrica, o apoio a estruturacao produtiva, a mitigacao dos impactos das estiagens e a melhoria
da qualidade de vida nas areas rurais, periurbanas e periféricas.

O programa recém-criado também se baseia em diretrizes especificas. Em primeiro
lugar, prioriza o atendimento das populagoes em situagao de escassez hidrica, o que engloba
povos e comunidades tradicionais, populagdes ribeirinhas, comunidades periféricas,
comunidades rurais dispersas e aquelas afetadas por desastres. O foco esta em ampliar o
acesso a agua para consumo humano e melhorar a qualidade dos servicos prestados a esses
grupos.

Além disso, o programa busca expandir o acesso a agua para fins de producao
agropecuaria e irrigagao, dando énfase especial a agricultores familiares, comunidades
extrativistas, pequenos e médios produtores, e assentados da reforma agraria. Isso implica a
adocao de tecnologias sustentaveis que otimizem a utilizacdo da &gua, incluindo a
implementacao de técnicas eficientes, o uso de energias renovaveis, praticas de reuso da agua
e a valorizacao de subprodutos oriundos da dessalinizagao.

Outra diretiva desta iniciativa é articular e integrar maltiplos aspectos relacionados a
sustentabilidade ambiental, com foco no abastecimento de agua e na conservacao e
restauracao de matas ciliares, nascentes, mananciais e areas de recarga, bem como no avanco
da educagao ambiental. Adicionalmente, busca-se promover a expansao do uso de
infraestruturas e equipamentos para a captacao, armazenamento, tratamento e distribuicao
de agua, incorporando novas tecnologias provenientes de fontes como corpos d'agua, chuva
e pocos. Além disso, o programa incentiva o desenvolvimento de ideias, solugoes, a

disseminagao de tecnologias e o apoio a startups voltadas para a gestao e uso sustentavel dos
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recursos hidricos em regides prioritarias abrangidas pelo programa.

Dessa forma, o Programa AGUA PARA TODOS tém como objetivo central a promocao
do acesso equitativo a agua, garantindo a disponibilidade de agua para consumo humano e
apoiando a produgao agricola, ao mesmo tempo em que incentivam praticas sustentaveis e a
gestao eficiente dos recursos hidricos. O Programa Agua para Todos foi criado com o
proposito de facilitar o acesso generalizado a agua em areas rurais, tanto para consumo
humano quanto para fins de producao agricola e alimentar. Essa iniciativa tem como objetivo
primordial promover o desenvolvimento integral das pessoas e garantir a seguranga alimentar
e nutricional de familias em condicdes de vulnerabilidade social (BRASIL, 2021; IPEA, 2023).

Nesse contexto, os principais objetivos deste trabalho de consultoria sao desenvolver
critérios para selecionar e priorizar localidades e municipios para a implementacao das
tecnologias de acesso a agua e criar um perfil das areas que devem receber os beneficios do

programa, considerando a diversidade de biomas presentes no pais.

3. OBJETIVO
Geral
O objetivo central deste trabalho de consultoria consiste em auxiliar na formulacao
de critérios destinados a selecao e priorizacao de localidades e/ou municipios para a
implementacao das tecnologias de acesso a agua, bem como estabelecer um perfil das areas
que deverao ser beneficiadas pelo programa. Essas acdes se concentram nas regides Sul,
Sudeste, Nordeste, com especial atengao ao semiarido, e no Centro-Oeste, notadamente nas

areas do bioma Cerrado.

Especificos
Os objetivos especificos estao alinhados aos produtos que serao entregues, e seguem,

portanto, etapas especificas conforme o cronograma. A partir disso, sao objetivos especificos:
|.  Objetivo especifico relacionado ao Produto 1: Analisar e documentar as politicas
publicas nas regides Sul, Sudeste, Nordeste (com foco no semiarido) e Centro-

Oeste, visando aprimorar o acesso a agua para consumo e produgao;

Il.  Objetivo especifico relacionado ao Produto 2: Realizar um diagnéstico da oferta
hidrica para comunidades tradicionais, populacoes ribeirinhas, periféricas, rurais
dispersas e areas afetadas por desastres nas regides mencionadas, abordando
qualidade e quantidade de agua;

Il Objetivo especifico relacionado ao Produto 3: Apresentar perfis das
localidades/municipios prioritarios para futuras entregas do programa de acesso a
agua do Governo Federal e descrever tecnologias apropriadas com base na
literatura académica para melhorar o fornecimento de agua;

IV.  Obijetivo especifico relacionado ao Produto 4: Propor critérios de selecao e
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priorizacao de localidades/municipios para a implementacao de tecnologias de

acesso a agua no programa federal, assegurando uma abordagem equitativa nas

regioes Sul, Sudeste, Nordeste (com enfoque no semiarido) e Centro-Oeste.

4. PRODUTOS E PRAZOS

Cada um dos quatro produtos estd composto das atividades a serem realizadas, e a

metodologia correspondente, conforme segue.

4.1 Produto 1

Produto 1: Relatério técnico com apresentacao das politicas publicas desenvolvidas
nas regioes Sul, Sudeste, Nordeste (especial atencdo ao semiarido) e Centro Oeste (areas de
bioma Cerrado) do Brasil, que visam melhorar a oferta de dgua adequada para consumo e

produgao.

Atividades do Produto 1:

l. Identificacao das politicas publicas relevantes: Identificar as politicas publicas em
vigor nas regioes Sul, Sudeste, Nordeste (com énfase no semiarido) e Centro-Oeste que estao
relacionadas a gestao da agua. Isso pode incluir politicas estaduais e municipais, bem como
regulamentos especificos em nivel regional.

1. Anélise das politicas publicas e legislagao: Avaliar a legislacao e as politicas locais,
estaduais e nacionais relacionadas ao acesso a agua potavel, considerando indicadores de

desempenho, adequacao regional e sustentabilidade ambiental.

Metodologia do Produto 1:

l. Levantamento bibliografico, analise documental e revisao de literatura: Realizar
levantamento e analise documental, incluindo leis, regulamentos, relatérios governamentais,
politicas publicas, e documentos de planejamento relacionados a gestao de recursos hidricos.
Consultar artigos académicos que abordam politicas de gestdo da agua nas regides
especificadas.

Il. Coleta de dados secundarios: Coletar dados para identificar indicadores de
desempenho das politicas publicas em termos de acesso a agua, qualidade da agua e uso dos
recursos hidricos, bem como identificar as areas onde as politicas tém maior impacto.

M. Avaliagao e comparacao das politicas: Realizar avaliagao e comparacao para medir
os resultados das politicas publicas, incluindo melhorias no acesso a agua e qualidade da
agua. Comparar as politicas publicas entre diferentes regides para identificar semelhangas,

diferencas e abordagens eficazes.
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4.2 Produto 2

Produto 2: Relatério técnico com breve diagnéstico da oferta hidrica adequada (em
qualidade e quantidade) para consumo humano e para a producao em povos e comunidades
tradicionais, populacdes ribeirinhas, comunidades periféricas, comunidades rurais dispersas,
bem como as afetadas por desastres nas regides Sul, Sudeste, Nordeste (especial atencao ao

semiarido) e Centro Oeste (areas de bioma Cerrado) do Brasil.

Atividades do Produto 2:

l. Identificacao de comunidades: Identificar nas areas geograficas a serem
estudadas, os povos e comunidades tradicionais, populacoes ribeirinhas, comunidades rurais
dispersas.

1. Diagnéstico da disponibilidade hidrica: realizar o diagnéstico dos recursos hidricos
disponiveis nas regides de estudo, abordando tanto a qualidade quanto a quantidade de agua
para atender as necessidades de consumo humano e atividades produtivas.

. Identificacao de vulnerabilidades e desastres: Identificar nas regides estudadas, as
areas propensas a desastres naturais, e avaliar a vulnerabilidade das comunidades afetadas,

levando em conta as condicoes climaticas locais.

Metodologia do Produto 2:
l. Mapeamento das comunidades: levantar, a partir dos documentos analisados as
comunidades e povos tradicionais, populagoes ribeirinhas e comunidades dispersas.

1. Coleta e analise socioeconomica: realizar coleta de dados secundarios e as analises
socioeconémicas das localidades, considerando uso da terra, acesso a servicos basicos,
atividades econdmicas entre outros relevantes.

. Coleta e analise de dados demograficos: Coletar dados demograficos das
localidades, a fim de complementar os dados sobre o mapeamento das comunidades e ter
um perfil da populacao dessas regides.

V. Coleta e anélise de dados secundarios hidro climaticos: coleta de dados sobre a
qualidade da agua, quantidade de agua disponivel, infraestrutura existente, considerando
rios, aquiferos e outras fontes e as condigoes socioeconémicas das comunidades, bem como
coleta de dados climaticos locais.

V. Mapeamento de vulnerabilidade e desastres: uso de sistemas de informacoes
geograficas (SIC) para mapear a distribuicdo de recursos hidricos, areas afetadas por

desastres e infraestrutura de abastecimento de agua.

4.3 Produto 3

Produto 3: Relatério técnico apresentando o perfil das localidades e/ou municipios
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que devam ser priorizados para receber as entregas do futuro programa do Governo Federal

de provimento de acesso a agua assim como descrever o que a literatura académica propoe
de tecnologias mais apropriadas para a melhorar da oferta de agua na localidade/municipio
nas regioes Sul, Sudeste, Nordeste (especial atencao ao semiarido) e Centro Oeste (éreas de

bioma Cerrado) do Brasil.

Atividades do Produto 3:

l. Identificacao de regides prioritarias: Identificar as areas prioritarias nas regioes Sul,
Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste que enfrentam desafios significativos no acesso a agua,
com base em dados demogréficos, indicadores de acesso a agua, vulnerabilidade hidrica e
outros fatores relevantes.

Il. Desenvolvimento de perfis das localidades/municipios: Criar perfis para cada
localidade ou municipio prioritario, incluindo dados demograficos, necessidades hidricas,
disponibilidade de recursos hidricos e as tecnologias recomendadas.

M. Priorizagao e plano de implementagao: Priorizar as localidades/municipios com as
maiores necessidades e potencial para intervengoes bem-sucedidas, com base nos perfis

desenvolvidos.

Metodologia do Produto 3:

l. Andlise de dados secundarios e Mapeamento geoespacial: Utilizar dados
secundarios disponiveis, como informacdes demograficas, socioecondmicas e ambientais,
para identificar areas prioritarias e entender a situacao atual das localidades. Usar o SIG para
mapear as areas prioritarias.

Il. Revisao da literatura académica e Avaliacao de necessidades: Realizar revisao da
literatura académica relacionada a tecnologias e solucoes para oferta de agua e avaliar as
necessidades de agua nas areas identificadas.

. Analise das tecnologias apropriadas: Avaliar a viabilidade técnica e econémica das
tecnologias propostas, considerando os recursos disponiveis e as condi¢oes locais. Analisar
o impacto ambiental das solugdes propostas para assegurar que elas sejam sustentaveis a
longo prazo. Analisar as tecnologias identificadas na literatura, considerando sua viabilidade
técnica, econémica e ambiental para aplicagao nas areas prioritarias.

V. Priorizacao de localidades: Desenvolver critérios de priorizacao com base nas
informacoes coletadas e identificar as localidades/municipios que serao alvo do programa de

acesso a agua.

4.4 Produto 4

Produto 4: Relatorio técnico com proposta de critérios de selecao e priorizacao de
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localidades e/ou municipios para implementacao das tecnologias de acesso a agua do futuro

programa do Governo Federal de provimento de acesso a agua nas regides Sul, Sudeste,

Nordeste (em especial o semiarido) e Centro Oeste (areas de bioma Cerrado).

Atividades do produto 4
l. Identificacao de necessidades: Identificar as necessidades de acesso a agua nas
areas-alvo, considerando os dados levantados anteriormente, como a demanda para
consumo humano, atividades produtivas e as condi¢oes especificas das comunidades locais.
Il. Identificagao de critérios de selegcao: Definir critérios claros e objetivos que serao
usados para selecionar e priorizar as localidades/municipios, podendo incluir indicadores de
acesso a agua, niveis de escassez hidrica, vulnerabilidade socioeconémica e critérios
ambientais.
. Peso dos critérios: Atribuir pesos a cada critério de selecado com base em sua
importancia relativa.
V. Priorizagao inicial: Aplicar os critérios aos dados coletados e classificar as

localidades/municipios com base nos critérios e pesos definidos.

Metodologia do Produto 4:

l. Andlise de dados e Anélise de Sensibilidade: Analisar dados quantitativos e
qualitativos para informar a selecao e priorizacao dos critérios, a fim de classificar as
localidades/municipios, e evidenciar como diferentes pesos atribuidos aos critérios podem
afetar as priorizagoes.

1. Revisao por pares e Painel de especialistas: Envolver especialistas e profissionais
relevantes para revisar e validar os critérios de selecao e as priorizagoes.

[, Produtos cartograficos com areas selecionadas: com auxilio de ferramentas SIG,
elaborar produtos cartograficos para identificar e apresentar, as localidades para

implementagao de tecnologias.

5. CRONOGRAMA GERAL

O Cronograma de execugao das atividades e da entrega dos produtos, de acordo com
as etapas deste trabalho de consultoria, é apresentado abaixo na Quadro 1. O prazo total
previsto para a realizagao do servico de consultoria, bem como a entrega dos produtos e

relatorio final € de 4 (quatro) meses.
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Quadro 1. Cronograma de execucao das atividades e entrega dos produtos.

Novembr
o

Produtos e Atividades Outubro Dezembro

Produto 1: Apresentacao das politicas publicas de oferta de
agua. 17/out

Produto 2: Diagndstico da oferta hidrica adequada para
consumo humano e para a produgao.

01/nov
Produto 3: Perfil das localidades que devam ser priorizados. 01/dez

Produto 4: Proposta de critérios de selecao e priorizagao de

localidades. 22/dez

Reunides de acompanhamento 02/out 06/nov 04/dez

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este plano de trabalho representa um esforco para abordar os desafios criticos de
acesso a agua nas regioes Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil. Com quatro
produtos distintos, cada um com suas proprias etapas e metodologias bem definidas, o plano
se propde a ser um guia sélido para a realizacao de diagndsticos abrangentes e a formulagao
de estratégias de melhoria da oferta de agua adequada para consumo humano e producao.

No Produto 1, a analise documental, revisao de literatura e coleta de dados fornecerao
um sélido entendimento das politicas publicas vigentes e sua eficacia. Isso servira como base
para avaliar o cenario atual e identificar areas de aprimoramento.

O Produto 2, por sua vez, se concentra nas comunidades e dreas mais diretamente
afetadas pela escassez de agua, bem como perfil hidroclimatico das regides. A identificagao
de areas, coleta de dados demograficos e estudo da disponibilidade hidrica sao passos
essenciais para compreender as necessidades especificas dessas populagoes.

O Produto 3 visa priorizar localidades e municipios que serao alvo de futuras
intervencoes. Ao usar dados secundarios, mapeamento geoespacial, revisao da literatura
académica e avaliacao de tecnologias apropriadas, o plano garante que a selecao seja baseada
em critérios sélidos.

Finalmente, o Produto 4 encerra o processo com uma analise dos critérios de selegao,
envolvendo analise de dados quantitativos e qualitativos, mapeamento geografico e espacial
e selecao e priorizagao dos critérios.

O processo proposto busca garantir que a dgua, um recurso fundamental para a vida
e o desenvolvimento, esteja disponivel de maneira adequada para todos, independentemente
de sua localizacdo geografica ou condicdo socioeconémica. A medida que este plano de
trabalho se concretiza, espera-se que ele contribua significativamente para a promocao do

acesso equitativo e sustentavel a agua em todas as regides-alvo, melhorando a qualidade de
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vida das comunidades e impulsionando o desenvolvimento regional.
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Produto 1: Relatorio técnico com apresentagao das politicas publicas desenvolvidas

RELATORIO TECNICO PRODUTO 01

nas regioes Sul, Sudeste, Nordeste (especial atencao ao semiarido) e Centro Oeste (areas de
bioma Cerrado) do Brasil, que visam melhorar a oferta de agua adequada para consumo e

producao.

1. INTRODUCAO

Aproximadamente 12% de toda a agua doce disponivel no planeta esta localizada em
territorio brasileiro. O pais possui um potencial hidrico abundante, que pode prover um
volume de agua por pessoa 19 vezes superior ao minimo estabelecido pela ONU - de 1.700
m?3/s por habitante por ano (AMORIM, 2015).

O Brasil € um pais com imenso potencial hidrico, mas, nao ha um padrao igual e
equilibrado da distribuicao desta riqueza pelo territério. A maior disponibilidade hidrica,
considerando area, precipitacao e vazao médias, estd na regiao da Bacia Hidrografica
Amazénica, seguida da Bacia Hidrografica do Parana (ANA, 2017a). Soma-se a esta situacao a
demanda por agua, considerando-se os diferentes usos consuntivos das aguas superficiais
que somam o total de 7000km3/ano. Dentre os usos, a irrigagao esta no topo do ranking na
relacao retirada-consumo-retorno (ANA, 2017a) no Brasil.

Ao estudar mecanismos que visam melhorar a oferta de agua adequada para
consumo humano e producao, é obrigatério considerar o conceito da seguranca hidrica, que
€ relevante como um fator que impacta diretamente na gestao da agua e implica no acesso
adequado para a sobrevivéncia dos seres humanos (Vieira et al. 2023). Conforme a definicao
da UNESCO (2012), a seguranca hidrica é a capacidade de assegurar a uma populacao o
acesso a agua em quantidade e qualidade adequadas, para garantir o sustento da satde
humana e dos ecossistemas, em uma bacia hidrografica. Também assegurar a protecao
eficiente da vida e da propriedade contra desastres relacionados a recursos hidricos - secas,
enchentes, deslizamentos, afundamento de solos.

Considerando as diferentes regides brasileiras, a oferta de agua é caracterizada por
desafios e particularidades distintas, devido a diferentes fatores, como diferengas geogréficas,
climaticas e demograficas e de gestdao adequada. Para o presente estudo, destacam-se
algumas situagoes.

A Regiao Sudeste abriga importantes bacias hidrograficas, como a do Rio Parana, no
entanto, as areas metropolitanas, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, enfrentam significativos
desafios por conta da alta densidade populacional e usos que pressionam os recursos
hidricos. Entre os anos de 2014 e 2015 a regiao vivenciou uma crise hidrica, em que ficou

evidente a necessidade de uma gestao mais eficaz da agua e dos investimentos em
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infraestrutura hidrica para melhorar a oferta de agua, sobretudo para comunidades em

situacao de wvulnerabilidade socioecondémica. Esse evento afetou diretamente
aproximadamente 80 milhdes de pessoas nos estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de
Janeiro, com problemas no abastecimento publico, e, mais especificamente no Rio Paraiba do
Sul, entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, a reducao dos volumes dos reservatérios do sistema
hidraulico resultou na adequacao e reformulacdo do abastecimento de agua (Tundisi e
Tundisi, 2015).

E importante destacar que crises hidricas e escassez afetam diretamente
comunidades rurais, produtores familiares entre outros. A escassez de agua durante a crise
de 2013, por exemplo, prejudicou a produgao de alimentos, resultando em perdas de
colheitas, menor disponibilidade de alimentos e, inclusive, a necessidade de abandonar terras
de cultivo. A crise hidrica provocou impactos econémicos significativos, uma vez que a
produtividade foi reduzida e os custos com transporte de agua e racao para animais
aumentaram. No periodo, destaca-se a paralisacao da hidrovia, o que prejudicou o transporte
de alimentos produzidos em alta escala, com consequéncias para produtores familiares.

A Regiao Nordeste, possui um desafio especifico para a oferta de agua, que se deve
as condicbes climaticas caracterizadas por chuvas irregulares e sazonais, com grandes
periodos de estiagem, caracteristicas do semiarido, predominante em grande parte dessa
area. A Regiao Centro-Oeste abriga parte das bacias hidrograficas do Rio Paraguai, do Rio
Parand e do Rio Araguaia, e grande parte do cerrado brasileiro. Os rios na regiao
desempenham um papel fundamental na disponibilidade e oferta de dgua, no entanto, as
demandas por agua aumentam na medida em que situagoes de escassez hidrica na regiao
ficam mais frequentes. Em regioes a montante na Porcao do Alto Paraguai, por exemplo, o
processo de assoreamento e sedimentacao dos cursos de dgua aumentam, na medida em
que se tem o avanco agropecuario, conforme demonstraram estudos de Souza et al., (2017) e
Souza, Vendramini e Souza (2012), e estudos citados por Rabelo et al. (2021). Na area do
Pantanal brasileiro, os impactos provocados pelas queimadas, sobretudo ao longo dos anos
de 2021 e 2022, causam alteracoes na qualidade e quantidade dos cursos d ' agua. Na Regiao
Sul, a pressao sobre a dgua provém de uma variedade de usos, como abastecimento pdblico,
agricola e industrial. O destaque fica para a bacia do Rio Parana e a geracao de energia. A
regiao € cortada por outros rios significativos, como o Uruguai e o Iguacu, transfronteirigos.

Destaca-se ainda que, em momentos de escassez, aumentam os conflitos e tensoes
entre comunidades e setores produtivos. Além disso, a falta de agua pode forcar familias
rurais a deixarem suas terras em busca de melhores condicoes de vida em areas urbanas, o
que pode levar a um deslocamento forcado e agravar a situacao de vulnerabilidade. Para lidar
com esses desafios, muitas comunidades rurais tradicionais tém buscado solucoes
adaptativas, como a construcao de cisternas, técnicas de conservacao de agua e
diversificacao de fontes de renda. Frisa-se que, as causas de uma crise hidrica nao se vinculam

somente a menores taxas pluviométricas de um determinado periodo, mas relacionam-se
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também a outros fatores como a garantia da oferta e a gestao da demanda de agua (Brasil,
2022a).

Por isso, além da distribuicao desigual deste bem natural pelo territorio nacional por
conta de questdes climaticas e geograficas, € preciso considerar outro problema que esta
relacionado com a gestao deste recurso, que € relativo as questoes que envolvem interesses
politicos e econdmicos, considerando os diferentes usos e os instrumentos de gestao que os
permeiam. Para Amorim (2015) por exemplo, o Brasil vive uma espécie de apartheid
econdmico e politico da dgua. E este contexto foi construido, de tal forma, durante o processo
de formacao do Estado brasileiro.

Portanto, o contexto da gestao da dgua e dos recursos hidricos brasileiros acontece
em um cenario complexo, formado por grandes diferengas regionais, tanto no que se refere a
quantidade e qualidade de agua, quanto no que se refere ao préprio avango e implementacao
dos instrumentos de gestao.

Diversas conferéncias nacionais e internacionais vém discutindo solucdes e
recomendagoes para garantir a segurancga hidrica e uma gestao efetiva da agua, com mais
énfase desde a década de 1980. Entre os anos de 1981 e 1990 foi instituida a Década
Internacional de Abastecimento de Agua Potavel e Saneamento. As resolucdes e decisoes
para a década levaram em consideragao o pouco avanco, das décadas anteriores, decorrente
da prevaléncia de critérios econdomicos para a melhoria do acesso a dgua potavel e a servicos
de saneamento no cenario mundial (BARBOSA, 2019). Posteriormente, na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu no Rio de Janeiro, Brasil, em
2012, frisou-se que para alcangar a seguranca hidrica seria necessaria a manutencgao do ciclo
de funcionamento hidrolégico. Para além disso, também seria imprescindivel a
implementacao de sistemas produtivos sustentaveis e sistemas confidveis de engenharia, do
desenvolvimento de conscientizacao sobre os riscos e de planos de mitigacao, além da
formulacao de intervencoes juridicas, de politicas publicas adequadas e de sistemas de gestao
eficazes. A importancia do tema Agua e Saneamento alcanca um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, no programa das Nacoes Unidas, que propde metas a serem
alcancadas até 2030 tendo como objetivo principal “Garantir a disponibilidade e a gestao
sustentavel da dgua potavel e do saneamento para todos” (ONU. Brasil, 2023)

As politicas publicas, portanto, voltadas a garantir uma infraestrutura adequada,
considerando todos os aspectos destacados, sao fundamentais. Conforme Souza (2006), para
compreender o que sao as politicas publicas é necessario adotar diferentes visoes, ja que sua
definicao, justificativas para elaboragao e forma de implementacao irao depender do contexto
historico do Estado e da formacao do governo. Por isso, sao varias as definicoes para o
conceito do que é uma politica pablica. Uma politica piblica pode compor um campo dentro
do estudo da politica que analisa o governo a luz das questoes publicas. Também pode ser
definida como um conjunto de agdes do governo que irdo promover efeitos especificos. Pode

ser a soma das atividades do governo, ou ainda o que o governo escolhe fazer e nao fazer. E,
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uma politica pablica pode ser adotada como forma de minimizar problemas.

Souza recorta, dentre tantas, a definicao mais utilizada de Laswell do ano de 1936, de
que para definir o que é politica publica é preciso responder importantes questoes norteadas
por “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” (Souza, 2006). Para Abers e Keck (2017)
este recorte e a propria definicao do conceito sao carregados de escolhas politicas que tém
consequéncias distributivas reais, com ganhadores e perdedores, em que as relagcdes de
poder estabelecidas deveriam estar no centro da anélise. Teixeira (2002) define as politicas
publicas como norteadoras do poder publico, formadas por um conjunto de diretrizes,
principios, regras e procedimentos que mediam as relagdes entre sociedade e Estado, e que
normalmente envolvem aplicagoes de recursos publicos por meio de programas, leis e linhas
de financiamento.

Existe uma importante distincdo entre o que sao politicas publicas e politicas
governamentais. Nem sempre € possivel considerar uma politica governamental uma politica
publica, uma vez que para ser considerada como tal é imprescindivel observar a quem se
destina. Politicas publicas visam, entre outras coisas, ampliar e efetivar a cidadania (Teixeira,
2002). De qualquer forma, a formulacao de politicas pablicas se constitui em um estagio dos
governos democraticos, quando esses traduzem os seus propoésitos, e muitas vezes suas
plataformas eleitorais, em programas e agoes que produzirao consequentemente resultados
diversos e mudancas no mundo real (SOUZA, 2006). Apds formuladas as politicas publicas
desdobram-se em metas, programas, agoes, pesquisas e projetos.

As politicas publicas podem envolver uma diversidade de elementos e ter diferentes
desdobramentos. Para o presente estudo, entende-se, conforme a linha apresentada por
Souza (2006), que a politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer
e o que, de fato, faz. Ainda, uma politica publica envolve varios atores e niveis de decisao,
embora seja materializada por meio de programas e instituicoes governamentais. Uma politica
publica geralmente € abrangente e nao se limita a leis e regras, sendo uma agao intencional,
com objetivos bem delimitados a serem alcancados. A politica publica, embora possa ter
impactos no curto prazo, € uma politica normalmente pensada para o longo prazo. A politica
publica envolve processos subsequentes apds sua decisao e proposicao, ou seja, implica
também implementacao, execucao e avaliagao.

Teixeira (2002) classifica e define trés diferentes modalidades de politicas piblicas
que se inter-relacionam. A primeira, quanto a intervencao, podem ser: a) estruturais, quando
buscam interferir em relagdes estruturais como renda, emprego, propriedade etc; b)
conjunturais ou emergencial, quando objetivam amainar uma situacao temporaria, imediata.
A segunda, quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios, podem ser: a) universais - para
todos os cidadaos; b) segmentais - para um segmento da populacao, caracterizado por um
fator determinado (idade, condicao fisica, género etc.; c) fragmentadas - destinadas a grupos
sociais dentro de cada segmento. A terceira, quanto aos impactos que podem causar aos

beneficiarios, ou ao seu papel nas relacdes sociais, podem ser: a) distributivas - visam
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distribuir beneficios individuais; costumam ser instrumentalizadas pelo clientelismo; b)

redistributivas - visam redistribuir recursos entre os grupos sociais, buscando certa equidade,
retiram recursos de um grupo para beneficiar outros, o que provoca conflitos; c) regulatoria -
visam definir regras e procedimentos que regulem comportamento dos atores para atender
interesses gerais da sociedade; nao visariam beneficios imediatos para qualquer grupo. Com
base nas breves e diferentes analises apresentadas, € possivel definir que as politicas publicas
sao um reflexo das relagoes, e inter-relagdes, que acontecem entre Estado-governo-
sociedade.

Acbes que impactam negativamente o meio ambiente como o crescimento
desordenado das cidades e do modelo agricola insustentavel, a ocupacao de areas de
mananciais, o desmatamento e as diversas formas de poluicdo, somadas a praticas
insuficientes da gestao dos recursos hidricos, estao provocando o crescente desequilibrio
entre a demanda hidrica e sua oferta, gerando um déficit de agua cada vez mais grave e
comprometendo a qualidade da agua, em escala global, regional e local, que suscita desafios
regionais sob a 6tica da sustentabilidade.

Nesse sentido, politicas publicas que visam melhorar a oferta de agua adequada para
consumo e producao contribuem fundamentalmente para garantir uma distribuicao justa e
equitativa da dgua entre diferentes regioes, setores e grupos da sociedade. Essas politicas sao
essenciais para evitar conflitos e garantir que comunidades nao sejam prejudicadas pela
escassez de agua. Além disso, garantem a protecao dos recursos hidricos, a preservagao de
biomas e a sustentabilidade de ecossistemas.

Assim, é importante considerar para estudar as politicas publicas, entre outros, a
elaboracao e formulagdo de um diagndstico que identifique a abrangéncia, comunidades e
instituicoes envolvidas, experiéncias bem sucedidas, as competéncias das esferas publicas e
capacidades estatais, fontes de recursos, mapeamento de parcerias e os instrumentos e meios
de articulacao. Dessa forma, o presente documento apresenta um estudo que envolve a
geracao de conhecimento para subsidiar politicas pdblicas, possuindo um carater pratico do
conhecimento para a formulacdo, implementacao e avaliagdo das politicas publicas
desenvolvidas nas regidoes Sul, Sudeste, Nordeste e Centro Oeste do Brasil, que visam

melhorar a oferta de agua adequada para consumo e produgao.

2. OBJETIVO

Geral
Apresentar uma analise das Politicas Publicas, que visam melhorar a oferta de agua
adequada para consumo e producao, e que abrangem as regides Sul, Sudeste, Nordeste

(especial atengao ao semiarido) e Centro Oeste (areas de bioma Cerrado) do Brasil.

Especificos
I Identificagcao das politicas publicas relevantes: Identificar as politicas publicas em
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vigor nas regides Sul, Sudeste, Nordeste (com énfase no semiarido) e Centro-Oeste que estao

relacionadas a gestao da agua. Isso pode incluir politicas estaduais e municipais, bem como
regulamentos especificos em nivel regional.

Il.  Analise das politicas publicas e legislagao: Avaliar a legislacao e as politicas locais,
estaduais e nacionais relacionadas ao acesso a agua potavel, considerando indicadores de
desempenho, adequacdo regional, sustentabilidade ambiental, alocacdo de recursos

financeiros.

3. METODOLOGIA

l. Levantamento bibliografico, analise documental e revisao de literatura: Realizar
levantamento e analise documental, incluindo leis, regulamentos, relatérios governamentais,
politicas publicas, e documentos de planejamento relacionados a gestao de recursos hidricos.
Consultar artigos académicos que abordam politicas de gestao da agua nas regides
especificadas.

Il. Coleta de dados secundarios: Coletar dados para identificar indicadores de
desempenho das politicas pdblicas em termos de acesso a agua, qualidade da agua e uso dos
recursos hidricos, bem como identificar as areas onde as politicas tém maior impacto.

M. Avaliagao e comparacao das politicas: Realizar avaliagao e comparacao para medir
os resultados das politicas publicas, incluindo melhorias no acesso a dgua e qualidade da agua.
Comparar as politicas publicas entre diferentes regides para identificar semelhancas,

diferencas e abordagens eficazes.

4. POLITICAS PUBLICAS

Na presente secao, serao apresentados os resultados do levantamento e analise das
politicas publicas, mapeadas a partir do processo metodologico proposto. A secao inicia-se
com a analise da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e, posteriormente é apresentada a
Politica Nacional de Saneamento Basico e a Politica de Desenvolvimento Regional. Essas
politicas federais dao a base instrumental e operacionalizam a gestao da agua no pais sob
diversas variaveis e escalas, e por isso, fundamentam esse primeiro produto. Além disso,
essas politicas promovem as condi¢des necessarias para a formulagdo das demais politicas
publicas e programas que visam a oferta de agua, com qualidade e quantidade, para o
consumo e producgao. Alguns desses programas foram mapeados no presente projeto, e serao

apresentados e analisados na sequéncia.

4.1 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei n® 9433, foi instituida no ano de
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1997, a partir da necessidade de fortalecer, e estender para o territério nacional, uma gestao
da agua e dos recursos hidricos horizontal, descentralizada, participativa e integrada, e com
forte arcabouco institucional que deveria implementar tais concepg¢oes. Essas concepcoes ja
vinham se desenvolvendo de forma pioneira nas politicas estaduais de gestao dos recursos
hidricos em unidades federativas do Sudeste (Sao Paulo), Sul (Rio Grande do Sul e Santa
Catarina) e no Nordeste (Ceara).

A PNRH prop6s a descentralizagao da gestao, instituindo no seu artigo primeiro a agua
como sendo de dominio publico e em acordo com a Constituicao Federal de 1988 sobre o

dominio hidrico no pais, conforme apresenta o Quadro 2.

Quadro 2. Bens da Uniao e Estados federativos relativos a dgua e recursos hidricos- Brasil.

Estados federativos

Uniao

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais
e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Uniao

(Capitulo 11, Art. 26)

com outros paises (...);

VIII - os potenciais de energia hidraulica;
IX-
(Capitulo I1, Art. 20)

0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Elaboragao propria. Adaptado de BRASIL (1997).
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O primeiro fundamento da PNRH estabelece a agua como um bem de dominio
publico, ou seja, sua regulamentacéao é exercida pelo Estado. Além disso, estabelece outras
condicOes de contexto para a dgua, que passa a ser vista legalmente como um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico. Em situagoes de escassez, o uso prioritario dos recursos
hidricos fica atribuido para o consumo humano e a dessedentacao de animais. Considera que
a gestao dos recursos hidricos deve proporcionar os maltiplos usos da agua, e que deve
contar com a participagao do poder publico, usuarios de agua e comunidades. Além disso,
estabelece a bacia hidrografica como unidade territorial de gestao.

No periodo em que foi instituida a PNRH, o pais vivia um periodo de intensa
privatizacao de instituicoes publicas. Na mesma década também é criado o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), com a responsabilidade de formular e implementar politicas publicas
ambientais nacionais, como por exemplo a PNRH, de forma pactuada entre sociedade e
Estado, com a missao de protecdo do meio ambiente e utilizagao dos recursos naturais de
forma sustentavel. A PNRH deu a base instrumental e a estrutura de governancga para que

outras politicas e programas de governo pudessem ser estruturados.

4.1.1 Objetivos, governanca e instrumentos

Sao objetivos da PNRH: assegurar a agua com qualidade e quantidade para futuras
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geragoes; a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

hidroviario, de forma sustentavel; realizar a prevencao e defesa em razao de eventos
hidroldgicos criticos e incentivar e promover a captagao, a preservagao e o aproveitamento
de dguas pluviais.

O carater descentralizado e participativo da PNRH é aplicado por uma complexa
estrutura de governanca por meio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), que tem como objetivos principais coordenar a gestao integrada da agua,
arbitrar administrativamente os conflitos, planejar, regular o uso, bem como a recuperacao
dos corpos d'agua, promover a cobranca pelo uso da agua (ANA, 2017), e cada ente [ou
organismo], considerando os ambitos Estadual e Nacional (Federal), possui determinada
competéncia na gestdo. O SINGREH é, portanto, responsavel por tomar decisdes que
contemplem os usos mdltiplos da agua na bacia hidrografica, de forma participativa,
democrética e integrada, sendo um sistema que tem como principal fungao a implementacao
de uma politica pdblica de Estado.

O Sistema de gerenciamento inclui colegiados deliberativos Comités de Bacia
Hidrografica (CBH), Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados (CERH) e do Distrito Federal, Agéncias de Agua, Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento (ANA), os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos.
Importante destacar que, a partir do ano de 2019 ficou estabelecido a ANA, além da questao
hidrica, “instituir normas de referéncia para a regulacao dos servigos publicos de saneamento
basico” (BRASIL, 2020), e o municipio continua como ente federativo de titularidade principal
sobre os servicos de saneamento. Em alguns casos em que ha aglomeracao urbana, em
regidoes metropolitanas e microrregioes, a titularidade é compartilhada entre Estado e
municipio.

Destaca-se algumas competéncias. Compete ao CNRH, entre outros: analisar
propostas de alteracao da legislagao de recursos hidricos, promover a articulagao do
planejamento de recursos hidricos com planejamentos de outros segmentos; deliberar sobre
as questoes encaminhadas pelos CERH e CBH; aprovar propostas de criagao dos CBH'’s;
acompanhar a execucao e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). No
ambito estadual estdo os CERH, entes colegiados que sao compostos por representantes do
poder plblico, usuarios de agua e organizagdes da sociedade civil. Tém como fungoes, entre
outras, deliberar e acompanhar a execucgao do plano estadual de recursos hidricos; promover
a articulagao das politicas setoriais relacionadas a agua; arbitrar conflitos pelo uso da agua de
dominio estadual (ANA, 2018). No mesmo ambito estao também os CBH’s estaduais.

Os entes do estado (6rgaos gestores) possuem as atribuicoes para planejar e
promover acdes direcionadas a preservacao da quantidade e da qualidade das aguas, emissao
de outorgas, fiscalizacao, entre outras. Estes entes sao comumente administragcoes diretas do

Estado, como: as secretarias de recursos hidricos; agéncias reguladoras; 6rgaos fiscalizadores;
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agéncias e autarquias (ANA, 2018). Segundo ANA (2011, p.19) “aos 6rgaos gestores de recursos

hidricos cabe fazer que as regras [definidas pelos CBH's] sejam postas em préatica por meio do
seu poder de regulacao”.

A partir da PNRH foram elaboradas as legislacoes para a gestao dos recursos hidricos
da maioria das unidades federativas conforme sua competéncia e o seu Sistema de Gestao,
com algumas diferencas, conforme demonstra o Quadro 3, que influenciam regionalmente as

decisoes gestao e politicas publicas que tenham a agua ou os recursos hidricos como pauta.

Quadro 3. Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e Entes da Gestdo.

Estado Lei Sistema de Gestao

I- 6rgao deliberativo e normativo central do Sistema: o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos;
Il- 6rgao coordenador do Sistema: a Secretaria de Planejamento do Estado de
Alagoas;

[l - 6rgao gestor. vinculado a estrutura da Secretaria de Planejamento do Estado
de Alagoas, a Unidade Executora do Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
estabelecida por Decreto do Poder Executivo;
IV - 6rgaos setoriais deliberativos e normativos da bacia hidrogréfica: os Comités
de Bacia Hidrografica;
V- drgéos executivos e de apoio aos Comités de Bacia Hidrografica: as Agéncias
de Agua;

LEI N° 5.965, DE

Alagoas 10/11/1997

| - o Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - CEMACT e sua

Camara Técnica de Recursos Hidricos;

Il - os comités de bacia hidrografica;

LEIN°1500,DE| Il - o Instituto do Meio Ambiente do Acre - IMAC
15/07/2003. IV - os érgaos e entidades dos poderes publicos federal, estadual e municipais

cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V - as agéncias de agua;

Acre

I - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
Il - 0s Comités de Bacia Hidrografica;
[l - a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SDS, na qualidade de 6rgao gestor e coordenador;
IV - o Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM, na
condicao de orgao executor;
V - as Agéncias de Agua, ou, enquanto estas ndo forem constituidas, as
organizagoes civis de recursos hidricos legalmente constituidas.

LEI N° 3.167, DE

Amazonas 28/11/2007

| - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/AP, 6rgao superior,

deliberativo e consultivo do sistema;
Il - a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, 6rgdo de planejamento e

gestao do sistema;

LEI N° 686, DE | Ill - os Comités de Bacias Hidrograficas - CBH, érgaos setoriais deliberativos e
07/07/2002 | normativos da bacia hidrogréfica;
IV - as Agéncias de Agua; 6rgaos executivos e de apoio aos Comités de Bacia
Hidrografica;

V - as Organizagdes Civis que atuam na area de recursos hidricos.

Amapa

I - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH;
I - a Secretaria  Estadual do Meio Ambiente -  SEMA;
Il - o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA; (Alterado pela lei
12377/2011)

\Y - 0s Comités de Bacia Hidrografica;
Bahia LEI N®11.612, DE |/ - as Agéncias de Bacia Hidrografica;
08/10/2009 |y - os 6rgaos setoriais e/ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias
guardem relacao com a gestao ou uso dos
recursos hidricos do Estado da Bahia;
VIl - Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos - CERB.
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Ceara

LEI N° 11.996 DE
24/07/1992

I - Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH;
I - Comité  Estadual de  Recursos Hidricos -  COMIRH;
Nl -  Secretaria dos Recursos Hidricos - Orgdo  Gestor;
IV. - Fundo Estadual de  Recursos Hidricos -  FUNORH;
\Y, - Comité de Bacias hidrograficas - CBH's;
VI - Comité das Bacias da Regidao Metropolitana de Fortaleza- CBRMF;
VIl - Instituicdes Estaduais, Federais e Municipais responsaveis por funcoes

hidricas

§1°. A sociedade civil, as instituicdes Estaduais e Federais envolvidas com recursos
hidricos, assim como as entidades congregadoras de interesses municipais
participarao do  Conselho de  Recursos  Hidricos do  Ceara.
§ 2°. As Prefeituras Municipais, as Instituicdes Federais e Estaduais envolvidas com
Recursos Hidricos e a Sociedade Civil, inclusive Associacdes de usuarios,
participardo do SIGERH nos Comités de Bacias Hidrograficas e no Comité das
Bacias da Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Distrito
Federal

LEI N° 2.725, DE
13/06/2001

I - o Conselho de Recursos Hidricos;
Il - 0s Comités de Bacia Hidrografica;
Il - os 6rgaos publicos cujas competéncias se relacionem com a gestao de
recursos hidricos;
IV - as Agéncias de Bacia.

Espirito
Santo

LEI N° 5.818,
DE 30/12/1998

| - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, 6rgao deliberativo e
normativo central do Sistema;
Il - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA, 6rgao
gestor central do sistema, por intermédio do Instituto Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos - IEMA, 6rgao executor e apoio técnico do sistema.
[l - os Comités de Bacia Hidrogréfica, 6rgaos regionais e setoriais deliberativos e
normativos da bacia hidrogréfica;
IV - as Agéncias de Bacia Hidrografica (ABH), organismos executivos,
administrativos, técnicos, financeiros e de apoio aos Comités de Bacia
Hidrografica.

Coias

LEI'N®13.123,
16/07/1997

| - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI, de nivel central;
Il - Comités de Bacias Hidrograficas, com atuagao em unidades hidrogréaficas
estabelecidas pelo plano estadual de recursos hidricos.

Maranhao

LEI'N® 8.149
15/05/2004

| - 6rgao superior, colegiado deliberativo e normativo do Sistema: o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos;
Il - 6rgao gestor, coordenador e de planejamento do Sistema: a Geréncia de
Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais;
Il - 6rgaos setoriais deliberativos e normativos da bacia hidrografica: os Comités
de Bacia Hidrografica;
IV - érgaos executivos e de apoio aos Comités de Bacia Hidrogréfica: as Agéncias
de Bacias;
V - entidades intervenientes: as associagdes municipais, os consoércios
intermunicipais, as associagoes de usuarios, e as organizagoes civis legalmente
constituidas com atuagdo comprovada na area de recursos hidricos ha pelo
menos trés anos.

Mato
Grosso

LEI N° 6.945 DE
05/11/1997

| - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CEHIDRO;
- Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas;
Il - Orgao Coordenador/Gestor

Mato Grosso
do Sul

LEI N° 2.406, DE
29/01/2002

I - o Conselho Estadual dos recursos hidricos;
I - 0s Comités das Bacias Hidrograficas;
IIl - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo e a Secretaria de
Estado da Producao;
IV - as Agéncias de Aguas.

Minas
Gerais

LEI N©13.199,
DE 29/01/1999

| - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel;
Il - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG;
Nl - O |Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM;
v - os comités de bacia hidrografica;
V - os orgaos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;
VI - as agéncias de bacias hidrograficas.
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LEI'N°® 6.381 DE
25/07/2001

I - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
Il - o o&rgado gestor dos recursos hidricos, instituido na forma da lei;
m - os Comités de Bacias Hidrograficas;
v - as Agéncias de Bacias;
V - os 6rgaos dos Poderes Piblicos estaduais e municipais, cujas competéncias se
relacionam com a gestao dos recursos hidricos.

Paraiba

LEI N.°6.308,
DE 02/07/1996

| - Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia - SERHMACT;
Il - Orgao Deliberativo e Normativo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH;

Il - Orgao Gestor: Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba -
AESA;

IV - Orgdos de Cestdao Participativa e Descentralizada: Comités de Bacia
Hidrografica;

Parana

LEI N°12.726,
DE 26/11/1999

| - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR, como 6rgao colegiado
deliberativo e normativo central;
Il - a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA, como
6rgao coordenador central;
I - o Instituto das Aguas do Parana, como 6rgdo executivo gestor;
V - os Comités de Bacia Hidrografica, como 6rgaos regionais e setoriais
deliberativos e normativos de bacia hidrografica do Estado; e
V - as Geréncias de Bacia Hidrografica, como unidades de apoio técnico e
administrativo aos Comités de Bacia Hidrografica.

Pernambuco

LEI'N°®12.984,
DE 30/12/2005

I - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH;
I - Comités de Bacia Hidrografica - COBHs;
m - Orgao gestor de recursos hidricos do Estado;
v - Orgaos executores do SIGRH/PE;
\Y, - Organizagoes civis de recursos hidricos; e
VI - Agéncias de Bacia.

Pernambuco

LEI'N°11.426, DE
17/01/1997

| - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, 6rgao superior deliberativo e
consultivo do Sistema;
Il - Comité Estadual de Recursos Hidricos - CERH;
Il - Comités de Bacias Hidrograficas - CBH, colegiado de apoio técnico local, com
atuacao nas unidades hidrograficas nominadas pelo plano estadual de recursos
hidricos;

IV - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, 6rgao de planejamento e
gestao do Sistema;
V - os 6rgaos executores do Estado, que atuam na area de recursos hidricos.

Piaui

LEI N° 5.165 DE
17/08/2000

| - 6rgao consultivo, deliberativo e normativo central do Sistema: o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos;
Il - 6rgao executivo central, gestor e coordenador do Sistema: Secretaria do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos;
[l - 6rgaos setoriais deliberativos e normativos da bacia hidrogréfica: os Comités
de Bacia Hidrografica;
IV - 6rgaos dos poderes publicos estadual e municipais cujas competéncias se
relacionam com a gestao de recursos hidricos;
V - 6rgaos executivos e de apoio aos Comités de Bacia Hidrografica: as Agéncias
de Agua.

Rio de Janeiro

LEI N° 3.239, DE

I - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos  (CERHI);
Il - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);
11 - 0s Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);
v - as Agéncias de Agua; e

02/08/1999 |y _ 65 organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao dos recursos hidricos.
I - Conselho Estadual de Recursos Hidricos -  CONERH;
Rio Grande LEI'N° 6.908, Il - Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Projetos Especiais - SERHID;
do Norte DE 01/07/1996 | 1II - Comités de Bacias Hidrograficas.
Conselho de Recursos Hidricos, o Departamento de Recursos Hidricos, os
. LEI N°10.350, [ Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Regiao
Rio Grande : i
do Sul DE Hidrografica. . o .
30/12/1994 Paragrafo Gnico - Para os efeitos desta Lei, integrara ainda o Sistema o 6rgao
ambiental do Estado.
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LEI I - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO;
COMPLEMENTA | Il - VETADO.
Rondénia R m - os Comités de Bacia Hidrografica - CBH; e

N° 255, IV - as Agéncias de Bacia Hidrografica - ABH.
25/01/2002

I - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
Il - o Orgao gestor dos Recursos Hidricos, instituido na forma da lei;
m - os Comités de Bacias Hidrograficas;
v - as Agéncias de Bacias; e
V - os 6rgaos dos Poderes Plblicos Estaduais e Municipais, cujas competéncias se
relacionam com a gestao dos Recursos Hidricos.

LEI N° 547, DE

Roraima 23/06/2003

Instituido antes da Lei de 94- Foi instituido em = 1993
| - Orgdo de Orientagdo Superior: Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
Il - Orgao Central: Secretaria de Estado da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente,
ou 6rgao que venha a sucedé-lo na defesa do meio ambiente e no gerenciamento
de recursos hidricos;
Il - Nacleos Técnicos: Comissao Consultiva do Conselho Estadual de Recursos

Santa LEI N®9.748, DE | Hidricos; Secretaria Executiva do Conselho
Catarina 30/11/1994 Estadual de Recursos Hidricos; Areas responsaveis pelo meio ambiente e
recursos hidricos do orgao Central do Sistema;
IV - Orgaos Setoriais de Apoio e Execugao: Orgaos e entidades piblicas sediadas
no Estado, que executem ou tenham interesses em atividades relacionadas com o
uso, preservagao e recuperagao de recursos hidricos.

I - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, de nivel central;
Il - Comités de Bacias Hidrograficas, com atuagdo em unidades hidrogréaficas
LEIN°7.663, DE | estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos.

30/12/1991 Com apoio do Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
CORHI e criagao de Agéncia de Bacia apds inicio da cobranca

Sao Paulo

. O Conselho Estadual de recursos Hidricos -  CONERH;
I. Os Comités de bacia Hidrografica - CBHs;
lll. A Secretaria de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia -
LEI'N° 3.870 SEPLANTEC, Orgao Gestor;
25/09/1997 IV. Os Orgédos dos poderes pablicos, federal, estadual e municipal, cujas
competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos;
V. As Agéncias de Agua.

Sergipe

I - Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
Il - Comités de Bacia Hidrografica;
LEI N°1.307, DE | Il - Agéncias de Bacia Hidrografica;

22/03/2002 IV - 6rgaos dos poderes piblicos estadual e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestao dos recursos hidricos.

Tocantins

Fonte: Barbosa, 2019.

Para realizar a gestao dos recursos hidricos, a PNRH estabeleceu instrumentos
especificos. A cobranga dos recursos hidricos € um instrumento que objetiva reconhecer a
agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacao do seu real valor, incentivar a
racionalizagao do uso da agua e obter recursos financeiros para dar sustentabilidade ao
sistema de gestao (BRASIL, 1997). Esse instrumento, para ser efetivo, deve possibilitar uma
utilizacdo equitativa da agua. O “real valor da agua”, deve, portanto, incluir o contexto
(sociocultural, ambiental e econémico) de determinada localidade. Os valores de cobranca
deverao ser discutidos e estabelecidos nos entes colegiados do sistema, reforcando a
importancia do processo de participacao da PNRH.

Outro instrumento € a outorga dos recursos hidricos. A outorga € o ato administrativo
que, além de conceder a utilizagcdo da agua, reconhece que sua utilizacdo sera desigual

considerando os diversos segmentos da sociedade e comunidades (Amorim, 2015). Este

INTERAGUAS

anvolvimento do

Programa de Dese
SETOR AGUA

28



HWAC

instrumento foi criado com o objetivo de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (BRASIL, 1997). Conforme o
regulamento, pequenos nicleos populacionais rurais, captagoes e lancamentos considerados
insignificantes e acumulagoes de usos de agua consideradas insignificantes, nao precisam de
outorga.

Um instrumento fundamental para a priorizagcao criteriosa dos usos multiplos das
aguas, € o enquadramento dos corpos de agua. Este instrumento visa assegurar as aguas de
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, como por exemplo
a recreagao, e diminuir os custos de combate & poluicao das aguas, mediante agoes
preventivas permanentes. O enquadramento € realizado a partir das classes de uso conforme
estabelecidas pelo CONAMA, resolucao n°® 357/2005., sendo essa resolucao originada no
ambito da politica ambiental, portanto alheia e de certa forma, até a promulgacao da Lei
Federal 9433/97, em confronto com a politica publica de recursos hidricos. O enquadramento
pode estar diretamente relacionado com a gestao do uso e ocupacao do solo, sobretudo a
nivel municipal, ja que esta sera definida nesta escala, fazendo uma interseccao com a gestao
ambiental, por exemplo, ou com a lei de zoneamento urbano e usos mdltiplos.

O sistema de informagdes de recursos hidricos e os planos de recursos hidricos sao
outros dois instrumentos de gestao introduzidos pela Lei Federal 9433/97. O sistema de
informacoes é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao (BRASIL, 1997)
que ira contribuir, fornecendo subsidios, com todas as etapas e outros instrumentos de
gestao.

O Plano de Recurso Hidricos, por sua vez, sao planos diretores que visam
fundamentar e orientar a implementacao da PNRH e o gerenciamento dos recursos hidricos,
e podem ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais (BRASIL, 1997). O
plano contém estudos de diagnosticos das aguas superficiais e por vezes subterraneas, metas,
programas, medidas, prioridades, agoes, prioridades de outorga, e a proposta de cobranca. O
plano integra todos os outros instrumentos de gestao e é discutido nas instancias colegiadas
do sistema.

No ambito federal é elaborado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, que é o
documento maximo orientador da implementacao da PNRH e do SINGREH. No ano de 2022,
o CNRH aprovou o Plano Nacional com horizonte temporal de 2022 a 2040. O primeiro Plano
foi desenvolvido entre 2004 e 2005, e aprovado em 2006, com horizonte temporal até 2020
e previsao de revisoes a cada quatro anos, para orientar o Planejamento Plurianual do Governo
Federal, dos Estados e do Distrito Federal.

No plano horizonte 2040, foram identificados elementos para orientar estratégias de
gestao a partir dos principais temas que afetam as regides brasileiras. Destacam-se alguns
dos temas relativos de interesse do presente projeto e suas respectivas areas de abrangéncia,

conforme o Quadro 4. Para consulta de todos os temas ver Brasil (2022);
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Quadro 4. Temas e elementos diretivos por regiao.

Tema

Elementos para estratégia

Abrangéncia

Capacidade de suporte da
bacia do rio Sao Francisco.

Racionalizar a apropriacao das
dguas da bacia Sao Francisco:
multiplos usos e  midltiplas
dominialidades de dgua.

Bacia do rio Sao Francisco.

Interconexao, integragao e

Promover a eficiéncia operacional
dos sistemas adutores e o
aumento da seguranca hidrica dos

Sistemas adutores de dgua das
UFs, especialmente os

aumento de eficiéncia dos usudrios de &agua por eles | . ;
. . . : interconectados e supridos pelo
sistemas adutores de agua. supridos, por meio de PISF
interconexoes e integracao
operacional.

Aumento da eficiéncia de uso
de agua.

Reducao de perdas fisicas nos
sistemas puablicos de distribuicao
de agua para abastecimento
publico e das laminas de irrigacao.

Em toda a Regido Nordeste

Revitalizagao/ despoluigao de
Mananciais de Abastecimento.

Despoluigdo dos corpos hidricos
usados  para  abastecimento
publico, em  especial os
reservatérios de regularizagao no
semiarido.

Em toda regiao, com énfase no
semiarido

Dessalinizacao de dguas
salobras e salinas (do mar).

Programa de desenvolvimento da

dessalinizacao, em ambito
nacional, com alcance de
economias de escala para

aquisicao e desenvolvimento de
equipamentos e tecnologias

Na zona costeira da Regiao
Nordeste

Orientagoes para a expansao
dairrigacao.

Indicacao de areas
potencialmente irrigdveis com
menores impactos sobre usos
concorrentes:  navegacao e
geragcdo de energia elétrica,
visando ordenar a expansao

Areas Adicionalmente Irrigaveis,
de acordo com Atlas de
Irrigacao (ANA, 2021).- Centro-
oeste, sudeste e Regido Sul

Controle da reducao das
vazOes de estiagem.

Identificacao de areas de recarga
de aquiferos regionais, com
criacdo de areas de restricao de
uso para protegao dos recursos
hidricos.

Regido centro-oeste. Areas de
recarga de aquiferos.

Suprimento hidrico ao eixo
Brasilia-Goiania.

Aumento da  disponibilidade
hidrica, em agdo conjunta com os
governos do DF e de GO, para
aumento da seguranca hidrica que
deve ser considerada.

Eixo Brasilia Goiania

Revitalizagao e Despoluicao de
Bacias Hidrograficas.

Alterar as Resolucoes do CNRH
referentes ao enquadramento,
para maior envolvimento das
empresas prestadoras de servicos
de saneamento basico para que os
programas de efetivacdo do
enguadramento facam parte dos

Em toda regiao sudeste e sul,
nas bacias mais poluidas, e que
demandem medidas de
efetivacao dos enquadramentos
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Contratos de Concessao que
sejam  firmados com  estas
empresas e regulados pela ANA

Cerenciamento de acidentes | os mananciais hidricos, com Em bacias sujeitas a riscos de

Considerar no Programa Nacional
de Seguranca Hidrica o risco de
acidentes que poluam gravemente

hidricos. medidas para os reduzir, e para poluicao acidental grave.
proteger e compensar  as
populacdes na eventualidade de
ocorréncia.

Fonte: Elaboracao propria. Adaptado de ANA, 2022.

O Plano de agao do PNRH propde 4 programas, divididos em subprogramas conforme
BRASIL (2022). Destaca-se, para o presente estudo, o Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente
da Agua, que tem como objetivo “promover acoes integradas de gestao e investimentos em
infraestrutura para a garantia da oferta e uso eficiente da agua, incrementando a seguranca
hidrica nas bacias hidrograficas, considerando as dimensdes humana, econémica,
ecossistémica e de resiliéncia” (BRASIL, 2022a). A justificativa deste subprograma pauta-se
no conceito de seguranca hidrica, com o intuito de promover uma infraestrutura que garanta
0 acesso a agua tanto para abastecimento humano quanto para desenvolvimento de
atividades econémicas, considerando a capacidade do territorio em lidar com os eventos

hidrologicos extremos, e a adequada qualidade da dgua para o meio ambiente e demais usos.

4.1.2 Plano Nacional de Seguranca Hidrica

No ano de 2012, o governo federal iniciou o processo de elaboracao do Plano Nacional
de Seguranca Hidrica, com o objetivo de definir as principais intervencdes na gestao dos
recursos hidricos para garantir a oferta de agua para abastecimento humano e para o uso em
atividades produtivas (Castro, 2022).

Em 2013 foi realizado um termo de referéncia para definir objetivos de estudos e
diretrizes que iriam subsidiar a elaboracao do Plano e definir areas prioritarias, a partir de dois
critérios principais: ocorréncia e da gravidade de fendmenos de secas, bem como de maior
ocorréncia de situagoes de conflito pelo uso da agua, e cheias (Castro, 2022). Conforme a
Figura 1, & possivel identificar que as areas mais criticas para a oferta de agua localizavam-se

em 2013, nas regioes Nordeste, Sul e Sudeste.
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Figura 1. Brasil: areas criticas para estudos sobre oferta hidrica e controle de cheias.

Areas criticas

Grupo'
Oferta hidrica Controle de cheias

Bacias hidrograficas do leste do estado do Piaui (afluentes

do Pamalba). Badias hidrograficas dos rios Itapecuru, Mearim e Pamaiba.

Bacias hidrograficas dos rios Alto Tieté, Paraiba do Sul, Piracicaba, | Bacias hidrograficas dos rios Alto Tieté, das Velhas, Doce,
I Capivari e Jundiai e Tieté/Sorocaba; e bacias hidrograficas da | Itapemirim, Itabapoana, Paraiba do Sul, Piracicaba,
Baixada Santista e do litoral norte de Sao Paulo. Capivari e Jundiai Sapucai, Tieté/Sorocaba e Ribeira.

Bacias hidrograficas do estado do Rio Grande do Sul e oeste
n do estado de Santa Catarina (Camaqua, Guaiba, Iguacu, Itajai,
Mirim/Sao Gongalo, Negro, Quaraj Uruguai).

Bacias hidrograficas dos rios Alto Uruguaj Guaiba, Iguagu,
Itajai, Cubatao Norte, Tijucas, Tubardo e Ararangua.

Bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (afluentes do Sao
Francisco, Acarau, Apodi/Mossor6, Aracatiaqu, Brigida, Capia,
Capibaribe, Ceara-Mirim, Coreau, Curimatau, Curu, Garcas, Ipanema, | Bacias hidrograficas dos rios Acarau, Jaguaribe,
v Ipojuca, Jacu, Jaguaribe, Litoral, Metropolitana, Moxoto, Papocas, | Piranhas-Acu, Paraiba, Capibaribe. Mundai, Uma e
Paraiba, Paraiba/Mamanguape/Gramame, Araiba/Taperoad/Curimatau, | Baixo Sao Francisco.

Piranhas, Pontal, Potengi, Sdo Miguel/Camurupim, Sirinhaém,
Talhada, Traipu, Trairi, Uma).

Bacias hidrograficas do leste dos estados da Bahia e de Sergipe
e do Semiarido mineiro (Itapicuru, Paraguacu, Real, Reconcavo, | Bacias hidrograficas dos rios das Contas, Mucuri
Rio de Contas, afluentes do Sao Francisco, Jequitinhonha, Pardo, | e Japaratuba.

Verde Grande).

Fonte: Castro, 2022. Adaptado de ANA (2013). Nota: ' Por Unidades Federativas (UFs).

No entanto, a fase de elaboracado do Plano desde 2013 foi longa, e em 2019 o Plano,
elaborado junto a ANA e MDR, foi publicado. O PNSH definiu as principais intervencoes
estruturantes de natureza estratégica e relevancia regional, necessarias para garantir a oferta
de agua para o abastecimento humano e para o uso em atividades produtivas, e melhorar a
gestao dos riscos associados a eventos criticos (secas e cheias).

As dimensdes de seguranca hidrica sao medidas pelo ISH- Indice de Seguranca
Hidrica, e a partir dos resultados medidos por esse indice, foram apontados no PNSH as
intervencoes estratégicas para a minimizagcao dos riscos associados a escassez de agua e ao
controle de cheias (Brasil, 2022b). Conforme o Boletim de monitoramento do Plano, do ano
de 2022, os empreendimentos destinados ao abastecimento humano, em geral, estao
inseridos no contexto dos servicos de saneamento basico, regidos pela lei n° 11.445/2007,
alterada pela lei n° 14.026/2020, e, portanto, diretamente relacionados ao componente
abastecimento de agua potavel. No PNSH as principais intervencoes recomendadas para o
programa de seguranca hidrica sao projetos e obras de barragens, canais, eixos de integracao
e sistemas adutores de agua.

Segundo dados do Plano em 2016, 132 cidades do Nordeste Setentrional,
encontravam-se em colapso de abastecimento e 812 municipios eram abastecidos por
carros-pipa. A crise hidrica que também ocorreu no Sudeste, afetou as regidoes metropolitanas
com as maiores demandas hidricas do pais (Castro, 2022). E nesse sentido, o Plano langado

em 2019, acabou sendo um documento orientador dos investimentos em infraestrutura
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hidrica. Para Castro (2022) essa visao de que seguranca hidrica € sinénimo de infraestrutura é

limitada, pois nao leva em consideracao outros aspectos relacionados a gestao da agua.

Segundo Castro (2022) o plano apresenta ainda outros problemas relacionados a
governanca, e discorre que este deveria se guiar essencialmente pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, sobretudo quanto a participacao social, o que nao ocorre. Também nao
sao mencionados ao longo do plano os entes de gestao do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, ou de outros sistemas (Castro, 2022).

A partir da anélise de Castro (2022) sobre o PNSH, é preciso destacar que diferentes
varidveis que impactam na seguranca hidrica devem ser analisadas e consideradas na
elaboracao do Plano de Seguranca Hidrica, inclusive considerando as diferentes regides do
pais e diversas solugdes, e que nao devem se limitar somente as grandes obras de

infraestrutura.

4.1.3 Desafios e perspectivas futuras

A PNRH é estrutural, universal e regulatoria. Muito embora a pratica mostra que as
vezes esta politica é fragmentada e distributiva, sobretudo quando ha privilégio de grupos de
interesse nas negociacoes de outorga ou cobranca dos recursos hidricos, por exemplo.

Porisso, um desafio de grande amplitude para essa politica plblica esta no avanco da
implantagao dos instrumentos e do proprio sistema de gestdo, sobretudo por falta de
sustentabilidade financeira do sistema como um todo, sendo apontado como necessario, que
se considere nas etapas da gestao as divergéncias legais, as concepgoes e as diferencas na
implementacao dos instrumentos e das legislacdes, como por exemplo pode ocorrer em
bacias compartilhadas. Para o avanco da implementacao dos instrumentos de gestao, é
urgente levar em consideracao, portanto, os diferentes contextos regionais do pais.

Ainda é necessario que ocorra uma gestao da agua e dos recursos hidricos que crie
mecanismos para integrar os instrumentos legais considerando todas as aguas, o que ainda é
um desafio no pais. Com a institucionalizacdo da politica dos recursos hidricos, por exemplo,
se faz urgente a revisao dos decretos sobre a competéncia das aguas minerais de lavras e
jazidas de aguas subterraneas, que sao regidas por leis especiais, conforme determinacao do
Codigo de Minas, Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 e as aguas minerais pelo
Cédigo de Aguas Minerais - Decreto-lei n° 7.841 de 8 de agosto de 1945, ambos anteriores a
propria constituicao federal.

Outro ponto importante é fortalecer as linhas de financiamento, que variam ao longo
do tempo e regiao. Atualmente, o CT-Hidro - esfera federal- financia estudos e projetos na
area de recursos hidricos que assegurem a utilizagcao racional e integrada, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e a prevencao e defesa contra fendmenos hidrolégicos criticos
ou devido ao uso inadequado de recursos naturais. Os recursos provém da compensagao
financeira recolhida pelas empresas geradoras de energia elétrica. Além deste estao outros
fundos, como os estaduais para os recursos hidricos.
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Para o Plano de Seguranca Hidrica é necessaria uma revisao das metas e inclusive de

como esta sendo tratado o conceito de seguranca hidrica, considerando as diferentes
realidades, e considerando outras alternativas a depender do contexto da comunidade,
regiao, socioecondmico e ambiental, além das grandes obras de infraestrutura hidrica.
Também é urgente a articulacao do plano com a politica de saneamento, uma vez que parte
dos empreendimentos propostos no Plano sao regidos pela lei n° 11.445/2007.

Ademais, diante das situagoes climaticas enfrentadas nas diversas regides do pais, €
imprescindivel que os eventos hidrolégicos criticos sejam debatidos no Plano Nacional de
Recursos Hidricos e nos planos de bacia, pois é preciso realizar o panorama de previsao de

situacoes de escassez, bem como outros eventos extremos.

4.1.4 Conclusao

A politica Nacional de Recursos Hidricos promoveu um salto para a gestao dos
recursos hidricos no Brasil, a partir de uma perspectiva de gestao integrada, descentralizada
e participativa. Os instrumentos e o sistema de gerenciamento da PNRH contribuem para
promover o uso racional da agua, mediar conflitos, prever quadros futuros de situagoes de
qualidade e quantidade da agua considerando o contexto local, regional e nacional.

Por meio da aplicacao dos instrumentos de gestao e funcionalidade dos entes é
possivel recuperar, preservar e arrecadar fundos para o desenvolvimento de projetos,
programas e obras de saneamento e recursos hidricos, inclusive na escala municipal.

No entanto, ainda é preciso avangar com a implementacao dos instrumentos de
gestao e do sistema de gerenciamento, que ainda € discrepante entre as diferentes regioes
hidrograficas. Também é necessario avangar com a implementacao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, considerando os diferentes cenarios apresentados.

Para garantir a seguranca hidrica é necessario considerar diferentes dimensoes e
aspectos, que passam do nivel local ao regional, e incluir a verificagao nos planos, nao

somente solucdes, mas também os inputs causadores da inseguranca hidrica.

4.2 POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A Politica Nacional de Saneamento, LEI N° 11.445, denominada Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico (LDNSB), foi implementada no Brasil em 2007 para
estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico. O saneamento basico engloba o acesso universal aos servicos de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e no que se
refere ao servico de agua prevé o abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacao até as ligagcoes

prediais e seus instrumentos de medicao.
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A politica foi instituida somente no século XXI, a partir de um contexto do século

anterior complexo dissociado da area da satde, com centralizacao de poder decisério do
periodo da ditadura militar e perda de autonomia de estados e municipios, entre outras
situagoes. No processo politico do saneamento no pais, destaca-se no contexto do século XX
a criacao do PLANASA - Plano Nacional de Saneamento Basico em 1971, como um marco
regulatério que tinha entre as metas, a regulacao de tarifas e criacdo das companhias
estaduais de saneamento. Ao longo da década de 1980 e 1990, as companhias estaduais
passam por diferentes dificuldades financeiras, e em 1995 a Lei de Concessoes de Servigos
Publicos abre para os municipios nao operados pelas companhias estaduais a privatizagao, e
inicia-se um periodo de abertura de capital de companhias estaduais, como a Sabesp em Sao
Paulo.

Entre os anos de 2003 - 2007, no seu primeiro mandato como presidente, Luiz Inacio
Lula da Silva (PT) criou o Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, dando inicio a um periodo de elevacao dos investimentos no setor por meio do
Programa Saneamento para Todos e do PAT Prosanear (Projeto de Assisténcia Técnica ao
Programa de Saneamento para Populacdes em Areas de Baixa Renda). Em outubro de 2003,
durante a Primeira Conferéncia Nacional das Cidades, o Conselho Nacional das Cidades
deliberou sobre as diretrizes para uma politica nacional de saneamento, que culminou na
aprovacao da Lei em 2007.

A titularidade dos servicos plblicos de saneamento esta a cargo dos Municipios e o
Distrito Federal, no caso de interesse local, e do Estado, em conjunto com os Municipios que
compartilham efetivamente instalagcdes operacionais integrantes de regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum. (Brasil, 2007).

Frisa-se que parte do texto da Lei de 2007 foi alterada em 2020, pela Lei 14.026, que
entre outras providéncias, atualizou o marco legal do saneamento basico e atribuiu a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico a competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento. Para os Estados, as Politicas Estaduais de Saneamento Basico
tém sua regulacao pelas agéncias. Conforme a ANA (2023), no Brasil existem 60 agéncias
infranacionais atuando no setor de saneamento, sendo 25 estaduais, uma distrital, 28
municipais e seis intermunicipais, e aproximadamente 65% dos municipios brasileiros estao
vinculados a elas. Como companhias de saneamento estao: Sabesp (Sao Paulo), Cedae (Rio
de Janeiro), Copasa (Minas Cerais), Sanepar (Parana), Corsan (Rio Grande do Sul), Embasa
(Bahia), Compesa (Pernambuco), Saneago (Goias), Caesb (Distrito Federal) e Cagece (Ceara).

Outro importante fundamento é o controle social, que é traduzido como o conjunto
de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representacoes
técnicas e participagcdes nos processos de formulacao de politicas, de planejamento e de
avaliacao relacionados aos servicos publicos de saneamento basico.

Dentre os fundamentos da LDNSB, e que interessa diretamente para o presente
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projeto, destaca-se a universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo do servico de
saneamento, o abastecimento de dgua com vistas a conservagao dos recursos naturais e a
protecao do meio ambiente; a articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacao, de protecao ambiental, de promogéo da satde, de recursos hidricos e
outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida; a integracao
das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos e reducao e
controle das perdas de agua, inclusive na distribuicao de dgua tratada, e sobretudo o estimulo
a racionalizagao de seu consumo pelos usuarios e fomento ao relso de efluentes sanitarios e

ao aproveitamento de aguas de chuva (Brasil, 2007).

4.2.1 Objetivos, governanga e instrumentos

De acordo com a Lei de Saneamento, em linhas gerais, a prestacao do saneamento se
dard de forma regionalizada, podendo ser estruturada em uma regiao metropolitana,
aglomeracao urbana ou microrregiao; agrupamento de Municipios limitrofes; em unidade
regional de saneamento basico; por bloco de referéncia. Deve atender também populacao de
baixa renda e localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nicleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBCE), além de nicleos urbanos formais e informais, sistema condominial, e sistemas
individuais, separador e unitario (Brasil, 2023a).

Como objetivos da lei, destacam-se proporcionar condicbes adequadas de
salubridade ambiental aos povos indigenas e outras populagdes tradicionais, com solugoes
compativeis com suas caracteristicas socioculturais e proporcionar condi¢coes adequadas de
salubridade ambiental as populagdes rurais e as pequenas comunidades.

Entre os instrumentos de gestdo para saneamento estdao o Plano Nacional de
Saneamento (PLANSAB) e planos municipais de saneamento basico (SILVA et al., 2020). Os
planos sao de responsabilidade do titular, no caso de um servigo regionalizado, sera elaborado
o plano regional em conjunto de municipios. O PLANSAB promove o planejamento integrado
do saneamento basico considerando seus quatro componentes. Foi aprovado pelo Decreto
n° 8.141 de 20 de novembro de 2013, com o horizonte de 20 anos (2014 a 2033) e sua
elaboragao foi prevista na lei Lei n° 11.445, regulamentada pelo Decreto n° 7.217, devendo ser
avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos.

O Plansab foi coordenado pelo Ministério das Cidades, a partir de trés etapas: I. Pacto
pelo Saneamento Basico: mais salde, qualidade de vida e cidadania; Il. Panorama do
Saneamento Basico no Brasil; Ill. Consulta Publica; tendo como pressuposto o balanceamento
de investimentos em obras fisicas e o fortalecimento de a¢des para medidas estruturantes
(Brasil, 2014a). A articulacao com outros setores, como o da satde e dos recursos hidricos, foi
parte fundamental do processo de elaboragdo do Plano, bem como a parceria com a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMC), a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a
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Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) que forneceram um amplo estudo sobre o

saneamento no Brasil, que subsidiou seu desenvolvimento (Brasil, 2014a).

No plano sao previstas as agoes para emergéncias e contingéncias, e entre outros, um
diagnéstico da situacao do saneamento nas localidades, e de seus impactos nas condigoes de
vida, utilizando para isso o sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas. O Plansab possui um
painel de indicadores de abastecimento de agua, atualizado até 2020, e que servira de base
para propor critérios de priorizagao nos proximos produtos do presente projeto. A revisao
estava prevista para ser entregue no segundo semestre do ano de 2023, portanto, estava
ainda em elaboracao durante a dissertacao do presente produto.

Quanto aos planos municipais especificamente, além de serem uma oportunidade de
colocar o saneamento na agenda do municipio, envolvem todos os setores da sociedade, e,
sao obrigatorios para que alguns subprogramas do PNSB sejam colocados em prética e sao
condicao para pleitear recursos junto a Uniao.

Em 2017, o documento apresentado pela Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades (SNSA/MCidades), apresentou a publicacdo do
panorama quantitativo de municipios que tinham plano de saneamento, partindo de dados
com um recorte temporal entre 2011 a 2016, e teve o seguinte resultado (Brasil, 2017) na Figura
2.

Figura 2. Panorama dos planos municipais de saneamento basico no Brasil.

PANORAMA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL
QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS (Posicao: 19/10/2016)

SITUAGCAO DO MUNICIPIO NO PANORAMA QUANTIDADE [% AMOSTRA DO PANORAMA [ % DO UNIVERSO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
MUNICIPIOS COM INFORMACAO NO PLANO 3.903 100% 70%
MUNICIPIOS COM PLANO 1.692 43% 30%
MUNICIPIOS COM PLANO EM ELABORAGCAO 2.091 54% 38%
MUNICIPIOS COM PLANO + PLANO EM ELABORACAO 3783 97% 68%
MUNICIPIOS COM INCONSISTENCIA NA INFORMACAQ 120 3% 2%
MUNICIPIOS SEM INFORMAGCAO NO PANORAMA 1.667 30%
AMOSTRA DO PANORAMA [ 3.903 | [

UNIVERSO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS | 5570 | 100% | 100%

Fonte: Brasil, 2017.

O mapa elaborado por Brasil (2017), Figura 3, traz uma visao geral do panorama dos
planos municipais, sendo possivel uma analise por regiao. Observa-se que as regides com
maior quantidade de municipios com planos elaborados estao nas regides Sul e Sudeste.
Destaca-se que nao foi possivel localizar dados secundarios atualizados sobre o panorama
municipal do Planos de Saneamento ap6s 2017.

Para apoiar o planejamento foi instituido o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico - SINISA, cuja a competéncia é do Ministério das Cidades, com trés funcoes
principais: | - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢coes da prestacao dos servicos
puUblicos de saneamento basico; Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacoes
relevantes para a caracterizacao da demanda e da oferta de servigos plblicos de saneamento

basico; Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacao da eficiéncia e da eficacia da
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prestacao dos servicos de saneamento basico (Brasil 2023).

Figura 3. Mapa do panorama dos Planos Municipais de Saneamento Bésico no Brasil, no ano de 2017.

PANORAMA PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

~INSTITUTO TRATA BRASIL 2013
- A AO OF. 540120

- ABAR 2013

- CONVENIOS E PARCERIAS FUNASA 2014

- REPOSTA AO QUESTINARIO Q1/2015
«INFORMACOES DO SACI SNSAMCIDADES 2015
- BACIA DO DOCE 2016

- CONVENIOS E PARCERIAS FUNASA 2016

[ - SEM INFORMACAO

i o e A
Peragy

Fonte: Brasil, 2017.

A sustentabilidade econdémico-financeira do saneamento acontece por meio de
remuneracao pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais,
como subsidios ou subvengdes, no caso do abastecimento de agua se da por meio de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros precos
publicos. As linhas de financiamento para o setor de saneamento no Brasil sao provenientes de
bancos de fomento ou linhas de crédito especificas para o setor, ofertadas via Caixa Econémica
Federal ou pelo Ministério das Cidades. Os bancos comerciais também ofertam linhas de
financiamento provenientes do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social), neste caso, com repasse da taxa de intermediacao definida pelos bancos ofertantes, bem
como taxa adicional para risco de crédito. Além disso, recursos do FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo) também sao ofertados pelos bancos comerciais para financiamento do setor
de saneamento.

A regulacao é desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orgcamentaria e financeira. Contudo,
destaca-se que foi sancionado no ano de 2020 um novo marco regulatério para o saneamento,
que amplia a participagao da iniciativa privada no setor, e na gestao da agua. No modelo que

estava em vigor até julho de 2020, prefeitos e governadores poderiam firmar termos de parceria
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diretamente com as empresas estatais, sem licitagdo. A partir do novo marco, passa a ser

obrigatéria a abertura de licitacdo, em que poderao concorrer prestadores de servico publicos
ou privados. O controle social dos servigos puiblicos podera incluir a participagao de orgaos
colegiados de carater consultivo, nacional, estaduais, distrital e municipais, em especial o CNRH

(Brasil, 2023a).

4.2.2 Desafios e perspectivas futuras

O grande desafio para o saneamento é a urgéncia para a ampliacao da cobertura de
servigos de esgoto e tratamento de agua, bem como enfrentar as questdes de contaminagao
da agua que afetam mananciais do pais. Além disso, € urgente incorporar cada vez mais nos
planos as situacoes extremas climaticas e de escassez hidrica.

Mais especificamente, é necessario avangar com a infraestrutura necessaria para a
elaboragao dos planos municipais de saneamento, sobretudo nas regidoes Centro-Oeste,
Norte e Nordeste do Brasil. De forma geral, seria importante esse avango em todas as regioes,
uma vez que os Gltimos dados de mapeamento desses Planos apontam que nenhuma grande
regiao brasileira ultrapassa os 50% de municipios cobertos por planos.

Por outro lado, é preciso realizar a atualizagao dos dados sobre os planos municipais
de saneamento. Esses dados sao imprescindiveis para elaboracao de politicas publicas que
visam a melhoria da seguranca hidrica e consequentemente a oferta de agua.

Além desses, e inclusive como perspectiva futura, € imprescindivel o debate para que
o setor de saneamento realize cada vez mais um planejamento integrado entre a pasta dos
recursos hidricos e do desenvolvimento regional, sobretudo porque os recursos hidricos nao
integram os servicos publicos de saneamento basico, e sua utilizagao esta sujeita a outorga.
Mesmo nao integrando a politica de saneamento, a gestao dos recursos hidricos possui uma
interface importante na politica e planejamento, uma vez que os usos do saneamento sao os

usos consuntivos dos recursos hidricos.

4.2.3 Conclusao

A Politica de Saneamento Basico estabelece toda a estrutura e regulamentacao para
que ocorra a universalizacdo do saneamento, entre as quais esta o acesso a agua em qualidade
e quantidade. Portanto, é fundamental avangar com a Politica Nacional de Saneamento Basico,
e com os Planos de Saneamento Basico, sobretudo nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, para a garantia do acesso aos servicos, desenvolvimento de infraestrutura e
tecnologias adequadas para a oferta de agua, e consequentemente, melhoria da qualidade de
vida humana e dos ecossistemas e desenvolvimento sustentavel das atividades econémicas.

A oferta de agua depende substancialmente do saneamento basico, que por sua vez,
assegura o acesso a qualidade da dgua compativel com padrdes de potabilidade, manejo

entre outros aspectos. Em determinadas situacoes, € imprescindivel que ocorra a articulagao
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e integracao da Politica de Saneamento com outras politicas e programas com utilizagao de
tecnologias apropriadas que viabilizem aspectos do saneamento, como a oferta de agua, em
determinadas localidades do pais, considerando os meios rurais e urbanos.

Ademais, a Politica e os Planos de Saneamento Basico devem contribuir, por meio do
controle social, com o processo de capacitagao da populacao para que manejam de forma
adequada as tecnologias de programas articulados, como por exemplo, orientagdes para

manuseio de cisternas.

4.3 POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi institucionalizada no ano
de 2007, como um conjunto de diretrizes e agdes governamentais voltadas para promover o
desenvolvimento das diversas regides do pais. Foi parte do esforco para estruturar um
planejamento geral para o pais e para as politicas regionais, que estava sendo discutido desde
o fim da década de 1990, a partir de um contexto de grande desigualdade regionais, que
marcadamente diferenciavam as regides norte e nordeste, e em determinada medida o
centro-oeste, das regioes sul e sudeste.

Além de trazer uma abordagem multiescalar, a PNDR trazia a proposta para a criagao
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e da Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional.

Em 2019, a PNDR foi atualizada pelo Decreto N° 9.810, sendo recomposta por seis
eixos de intervencao: desenvolvimento produtivo; ciéncia, tecnologia e inovacao; educacao
e qualificacao profissional; infra estruturas econémica e urbana; desenvolvimento social e
acesso a servigos publicos essenciais; fortalecimento das capacidades governativas dos entes
subnacionais.

Os principios da PNDR, atualizada em 2019 sao: a transparéncia e participagao social;
solidariedade regional e cooperacao federativa; planejamento integrado e transversalidade da
politica pdblica; atuacao multiescalar no territério nacional; desenvolvimento sustentavel;
reconhecimento e valorizacdo da diversidade ambiental, social, cultural e econémica das
regides; competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo; e a sustentabilidade dos

processos produtivos.

4.3.1 Objetivos, governanca e instrumentos

Os primeiros objetivos da PNDR foram reduzir desigualdades regionais e promover o
desenvolvimento das regides brasileiras e o arranjo inovador e coordenagao da politica
regional foi multiescalar (Resende et al., 2105). Na atualizacdo, passaram a se objetivos da
politica a promogao e a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida
inter e intra regides brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento

em regides que apresentam baixos indicadores socioeconémicos; a consolidagdo uma rede
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policéntrica de cidades, em apoio a desconcentracao e a interiorizacao do desenvolvimento
regional e do Pais, de forma a considerar as especificidades de cada regiao; o estimulo a
ganhos de produtividade e aumentos da competitividade regional, sobretudo em regides que
apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigracao; e o fomento a agregagao
de valor e a diversificagao econémica em cadeias produtivas estratégicas para o
desenvolvimento regional, observados critérios como geracao de renda e sustentabilidade,
sobretudo em regides com forte especializagao na producao de commodities agricolas ou
minerais (Brasil, 2019).

Inicialmente, a politica foi pensada em uma coordenagao multiescalar. Para o nivel
nacional foi atribuida a regulacao geral das desigualdades e orientacao dos grandes
investimentos. O nivel macrorregional é responsavel pela articulagao das agoes e elaboracao
dos planos estratégicos de desenvolvimento. Ao nivel sub-regional ficou a responsabilidade
da organizacgao e articulagao das iniciativas em mesorregioes. E para a escala intra-urbana, a
organizacao e articulagao nas regides metropolitanas e cidades em geral em articulagao com
o Ministério das Cidades.

Com a atualizagao, a abordagem territorial passou a ter duas escalas principais. A
macrorregional que corresponde as grandes regides brasileiras e a sub-regional que sao os
recortes para areas prioritarias.

A governanca da politica ocorre por meio da Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional, com uma gestao centralizada nos Ministros de Estado,
da Economia, do Desenvolvimento Regional e pelos Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que a presidira; Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Chefe da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; e pelo Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica. A Camara possui um Comité Executivo.

Destaca-se o Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR), que é responsavel por assessorar,
de forma permanente, o Comité Executivo e a Camara de Politicas de Desenvolvimento
Regional. O NIR também é responsavel por avaliar, monitorar e produzir conhecimento e
informagoes afetas a PNDR e aos seus instrumentos, e conforme disposto no site do Ministério
da Integracao e Desenvolvimento Regional (2023), o nicleo é formado por representantes
das secretarias nacionais de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR), que o
coordena; Seguranca Hidrica (SNSH), de Protecao e Defesa Civil (Sedec), de Fundos e
Instrumentos  Financeiros (SFI), além da Secretaria-Executiva do MIDR e das
Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), do Nordeste (Sudene) e do
Centro-Oeste (Sudeco).

O principal instrumento da politica € o plano regional de desenvolvimento, realizado
por regidgo - Amazonia, Nordeste e Centro-oeste -, e os planos sub-regionais de
desenvolvimento. Destaca-se para o presente projeto detalhar um pouco mais sobre o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) e o Plano Regional de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (PRDCO).
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4.3.2 O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste

E um importante instrumento de acdo formulado pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), e que retne diversas estratégias para o
fortalecimento da regido. No momento da dissertacao do presente texto, o plano estava em
fase de atualizagao para o periodo de 2024-2027.Dentro os temas do Plano estao a seguranca
hidrica, infraestrutura e sustentabilidade. O calendario do novo plano é demonstrado na
Figura 4.

Nota-se ao longo da atualizacado do Plano os diversos momentos de participacao dos
diversos segmentos sociais. O documento de referéncia do novo plano parte do principio que
existem diversas desigualdades intrarregionais substantivas, e grandes desequilibrios
regionais que impactam a sociedade e a economia. Estas desigualdades devem ser
trabalhadas de forma relacionada.

Dentre os objetivos do plano que convergem mais diretamente com o presente
projeto estao a universalizacao do acesso ao saneamento basico, o reforgo da infraestrutura
hidrica da regidao e a garantia da sustentabilidade ambiental. Entre as diretrizes para a
dimensao econémica esta, por exemplo, a superacao de entraves que dificultam o avanco da
agricultura familiar na regido, sendo um importante destaque para tanto, a urgéncia de cuidar

da seguranca hidrica e da preservagao de mananciais e nascentes.

Figura 4. Calendario de atualizagcdo do PRDNE.

Apreciagdo do PRONE no
Comité técnico e Condel
da Sudene

Proposta técnicaao Anexo |
(Principios e Diretrizes) Parecer juridico aprecia Consulta publica
minuta de projeto de lei (internet)

Discussao técnica com Versao final do PRONE e

Ministérios Setoriais minuta de projeto de lei
aprovada

janeiro fevereiro margo abril maio junho julho agosto

PRDNE i
o ORO o @ ORO

(J (@)
Minuta de projeto de lei que Discussao do PL no
Contribuigées do Condel i

20 anexo Il do PRONE Atualizagao do Anexo Il institui o PRDNE (2024-2027) Executivo e Legislativo
Atualizacdo dos eixos e Redag#o do documento de

programas do Anexo Il referéncia do PRONE

Discussao nas oficinas do Discuss#o junto aos integrantes
PPA Federal 2024-2027 do Condel da Sudene

Envio da minuta de projeto
de lei ao MIDR

Fonte: MDR, 2023 - SUDENE.

A seguranca hidrica aparece também como importante diretriz para a dimensao
ambiental, ja que a escassez de agua é o principal desafio ambiental da regiao, particularmente
no semiarido. Contudo, conforme menciona o documento, “ha ainda grande espaco para a
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otimizacao da oferta de agua, no gerenciamento de sua demanda e na reducao de riscos,
especialmente das secas e cheias” (Brasil, 2023b).

Ressalta o plano a importancia dos acudes publicos e de agudes em cooperagao com
produtores, além de canais, adutoras, pogos e cisternas, que contribuiram para aumentar a
oferta de agua no Nordeste, diante a persistente e historica escassez hidrica. E em periodos
de seca o acionamento, por meio do governo, de carros-pipa é fundamental para as
comunidades ou lares isolados do meio rural. No entanto, é necessario ampliar a oferta de
agua, e uma das diretrizes do plano é aprimorar o gerenciamento integrado dos recursos
hidricos, inclusive quanto a otimizagao da oferta e ao manejo da demanda. Como alternativas-
técnicas de seguranca hidrica, elencadas no documento estao (Brasil, 2023b):

e racionalizagdo e reducado do uso da agua em periodos de seca, visando a
minimizacao de conflitos de uso da agua através do monitoramento e planejamento das
demandas e ofertas hidricas existentes;

e mecanismos de alocacao negociada de agua entre usos e usudrios, evitando
ineficiéncias e considerando a boa disponibilidade de agua como um ativo para o
desenvolvimento do Pais;

e reuso de aguas ja utilizadas, sobretudo na agricultura, na inddstria, na recarga de
aquiferos;

e dessalinizacao de aguas salobras, oriundas de pocos no Semiarido. Isto ja vem
sendo feito e precisa ser acompanhado e incentivado, especialmente no tocante aos
impactos ambientais. A recente criacao pelo Governo Federal do Centro de Tecnologias sobre
Dessalinizacao, em Campina Grande, pode significar um impulso a esta atividade;

e dessalinizacao de dgua do mar, sobretudo para complementar o abastecimento de
cidades costeiras, a exemplo do que ja esta sendo planejado para a cidade de Fortaleza.

Além disso, o documento base para discussao do Plano discorre sobre a importancia
do Plano de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco 2016-2025 e do Plano Nacional de
Seguranca Hidrica, bem como o funcionamento pleno do Projeto de Integracao do Rio Sao
Francisco com bacias do Nordeste Setentrional - PISF.

O programa proposto 3.6 - Programa Recursos Hidricos- define as diretrizes, metas,
indicadores e acdes estratégicas para ampliar a seguranca hidrica por meio do
desenvolvimento de empreendimentos de infraestrutura hidrica e a implantacao de sistemas

simplificados de abastecimento de agua, cisternas e dessalinizadores.

4.3.3 Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste

O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO) é um instrumento
da PNDR que retine estratégias para a redugao das desigualdades regionais, o incremento da
competitividade da economia regional, a inclusao social, a protecao ao meio ambiente, a

agregacao de valor a produtos e a diversificagao produtiva da regiao Centro-Oeste, visando
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o espraiamento e a interiorizagao do desenvolvimento (MIDR, 2023). Portanto, representa
uma importante ferramenta de planejamento regional da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco. Por meio de acdes estratégicas, busca o
desenvolvimento sustentavel e integrado do Distrito Federal e os Estados de Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. O Plano com horizonte 2024-2027 foi aprovado em agosto de
2023, e esta pautado nas seguintes diretrizes (MIDR ,2023):

® Que a regiao Centro-Oeste tenha o desenvolvimento regional a partir da
diversificacao econdémica e ampliacao do grau de complexidade com maior agregacao de
valor;

e A reducao das desigualdades socioespaciais com o fomento aos setores
produtivos locais, em bases sustentaveis e competitivas para a geracao de emprego e renda;

e O uso sustentavel do territério a partir das potencialidades latentes e exploradas,
a preservacao dos recursos naturais, do meio ambiente, o fortalecimento da identidade e
valorizagao da producao regional;

e A otimizacao da alocacao de recursos, de forma eficaz;

e A governanca institucional fortalecida em diversos niveis e escalas, com
identidade, cooperacao e articulagao de politicas regionais;

e Produtividade e a competitividade através dos eixos de politica de
desenvolvimento regional propostos neste documento;

e Rede urbana descentralizada, sustentavel, competitiva e com indicadores de
qualidade de vida e infraestrutura com o fortalecimento das cidades médias e dos polos de
desenvolvimento regional.

No texto do Plano destaca-se a conjuntura dos recursos hidricos como interesse para
o presente projeto, e sobretudo porque a disponibilidade hidrica versus irrigacao na regiao é
um grande desafio, e vem aumentando ao longo do tempo os investimentos em diversas
tecnologias de captacao e armazenamento de dgua, como represas e reservatorios, além de
técnicas de gestao da agua, como a irrigacao por demanda, que permite otimizar o seu uso
nas lavouras (MIDR, 2023). Além disso, na regiao a indistria € um grande consumidor de agua,
sobretudo da mineracao, papel e celulose. Destaca-se ainda na regiao uma preocupacao
maior com as areas cobertas pelos biomas do Cerrado e o complexo do Pantanal.

O Plano apresenta seis eixos principais de agoes, com objetivos, metas e indicadores.
O acesso a agua - seguranca hidrica - em especifico, aparece somente no eixo 4. Meio
Ambiente., como agao estratégica 4.1.8- Promover a infraestrutura e a garantia da seguranca
hidrica, e indiretamente na acao 4.1.6 Promover o acesso a agua e a preservacao dos

mananciais, garantindo os usos mdltiplos dos recursos hidricos, de forma sustentavel.

4.3.4 Desafios e perspectivas futuras
Um importante desafio para a PNDR é colocar em pratica a coordenacao e atuagao

multiescalar de forma articulada, considerando todos os segmentos da sociedade - o poder
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publico, a sociedade civil e os entes privados.

Monitoramento e avaliagcao constantes sao desafios, porém que podem ganhar boas
perspectivas no apoio e na transparéncia de informacoes promovidas pelo Observatério do
Desenvolvimento Regional.

Destaca-se que em 2023, foi instituido pela Portaria N ° 1.642, DE 9 DE MAIO DE 2023
, no ambito do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, o PCDR - Programa
de Desenvolvimento das Capacidades para Integracao e Desenvolvimento Regional- que tem
como finalidade mobilizar politicas, acdes e instrumentos para ampliar as capacidades
institucionais para integracao do desenvolvimento regional. Esse é tanto um desafio como
uma perspectiva futura de avanco da a efetiva implantacdo de uma politica pdblica de
desenvolvimento regional. O programa possui diversas agoes em andamento em mdltiplas
linhas e temas, sobretudo para melhorar a capacidade de gestao dos municipios e ampliagao
de investimentos, a partir de diversas parcerias, inclusive com universidades e institutos de
Educacao.

Colocar em pratica as diretrizes dos novos Planos de Desenvolvimento Regional. Para
o Nordeste, a gestao dos recursos hidricos € um grande desafio, por outro lado, ha o espago
para otimizagao da oferta de agua e gerenciamento de sua demanda. Para o Centro-oeste,

seria necessaria uma atencao maior a oferta de agua entre as acoes estratégicas do Plano.

4.3.5 Conclusao

A PNDR foi uma iniciativa inovadora na sua implantacao em 2007, sobretudo por
trabalhar com diversas escalas para a gestao articuladas a programas, que priorizam as
demandas regionais.

Em 2019, a politica passou por uma atualizacao, e a partir de entdo, com as mudancas
governamentais, esta se reestruturando, com boas perspectivas para aumentar os programas
e novas parcerias focadas no desenvolvimento local, urbano e regional. Os Planos de
Desenvolvimento Regionais sao instrumentos fundamentais para definir os programas de
acao regional. No caso da oferta de agua, os programas analisados indicam diretrizes,

objetivos e metas a serem alcangadas na regiao nordeste e centro-oeste.

4.4 PROGRAMA NACIONAL DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO E USO DA AGUA

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua, conhecido como
Agua para Todos (PAT), é uma iniciativa do Governo Federal do Brasil criado por meio do
Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011, alterado pelo Decreto n° 8.039/2013, durante o
primeiro governo de Dilma Rousseff (BRASIL, 2023c). Este programa se destina a abordar as

questdes relacionadas a escassez de agua, especialmente em regides com baixa precipitagao
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pluviométrica, com um foco particular nas areas rurais, com prioridade para as familias que

se encontram em extrema pobreza, apresentando renda per capita de até R$ 154 reais mensais
(TRATA BRASIL, 2018).

O PAT é uma iniciativa do governo federal do Brasil que se enquadra no Plano Brasil
sem Miséria, que surgiu com o compromisso de erradicar a extrema pobreza no pais até 2014.
Desde a sua concepgao, o PAT demonstrou um forte compromisso em garantir o acesso
universal & agua em areas rurais, especialmente na regidao do semiarido brasileiro,
reconhecendo que isso € fundamental para superar a extrema pobreza (BRASIL, 2014b).

O Programa teve inicio com a clara determinacao de promover o acesso universal a
agua nas areas rurais, em especial no semiarido brasileiro. Um passo fundamental foi
identificar a demanda por cisternas de consumo no semiarido. Isso foi feito através da
interseccao de trés variaveis: a localizagao em municipios do semiarido, a residéncia na zona
rural desses municipios e a falta de acesso a redes publicas de abastecimento de agua
(BRASIL, 2014b).

4.4.1 Objetivos, governanga e implementacao
O principal objetivo do programa é garantir o acesso a agua potavel de qualidade para

a populagao brasileira. Para isso, o programa estabeleceu parcerias entre os governos federal,
estaduais e municipais, com o propdsito de fornecer acesso a agua a pelo menos 750 mil
familias. Além disso, busca elevar a renda familiar per capita, melhorando assim as condicoes
de vida das familias beneficiadas. O programa tem énfase nas areas rurais e no semiarido do
Nordeste do Brasil, bem como no Norte de Minas Gerais (MI, 2016).

Apesar do programa possuir abrangéncia nacional, o mesmo teve inicio e foi
priorizado nos estados do semiarido da Regiao Nordeste e no norte de Minas Gerais. Apesar
de haver essa prioridade, estados do Norte, como Amazonas, Rondénia, Pard e Tocantins
também ja foram beneficiados no ambito do programa Agua para Todos (Trata Brasil, 2018).

O PAT tem como objetivo promover a universalizagao do acesso a agua em areas
rurais para consumo humano e para a producao agricola e alimentar, visando ao pleno
desenvolvimento humano e a seguranca alimentar e nutricional de familias em situagao de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2011, Art. 1°).

A implementacao do Programa "Agua para Todos" envolve uma colaboragao entre
varios niveis de governo, incluindo o federal, estadual e municipal, criando uma estrutura de
coordenacao para garantir a gestao eficaz do programa e alocar os recursos necessarios (MI,
2016). A execucao das metas do Programa "Agua para Todos" envolveu a coordenacgao de
6rgaos e instituicoes federais com competéncia em seguranca alimentar, infraestrutura
hidrica, saide e meio ambiente. Houve também uma articulagao com estados, municipios e
sociedade civil organizada. Duas instancias, o Comité Gestor do Programa Agua Para Todos e
a sala de situacado do Agua Para Todos, foram responsaveis pela coordenacao intersetorial

(BRASIL, 2014b). O Ministério da Integracao Nacional desempenhou um papel fundamental na
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coordenacao do programa em nivel federal (BRASIL, 2014b). Através do Decreto n. 8.032, de

25 de junho de 2013, seus recursos foram classificados como de transferéncia obrigatéria,
advindos do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) (TRATA BRASIL, 2018).

O programa utiliza uma abordagem diversificada para atingir seus objetivos. Isso inclui
a construcao de cisternas de diferentes tipos, como as de placa de concreto e caixas de
polietileno, distribuidas para as familias beneficiadas. Além disso, o programa inclui a
implementacao de kits de irrigacdo. Atualmente, o programa apoia a implementacao das
seguintes tecnologias (Trata Brasil, 2018):

e Cisternas de consumo: reservatorios com capacidade para 16.000 litros para
captacao de agua pluvial destinada ao consumo humano;

e Cisternas de producao: sistemas de captacao de agua pluvial destinada ao
armazenamento de agua para agricultores;

e Sistemas coletivos de abastecimento de agua: sistemas de captagao, aducao,
tratamento (quando necessario), reservagao, e distribuicao de agua, oriunda de corpos d'agua,
POCOS ou nascentes;

e Barreiros ou pequenas barragens: pequenas contengdes para captacao de dgua da
chuva que visam a atender a caréncia de agua para producao agricola e alimentar;

e Kits de irrigagao: conjunto de utilitarios - composto de caixa d'agua, bomba,
mangueira, dentre outros - reunidos para a formacao de um pequeno sistema de irrigacao,
com capacidade para irrigar, por sistema de gotejamento, uma area de 500 a 2.000 metros
quadrados;

e Barragens subterraneas: escavacoes, até as rochas, de valas, cujas paredes sao
forradas por lonas de plastico, e, a seguir, preenchidas com o solo retirado, de forma a reter as
aguas pluviais sobre a rocha;

® Pocos: obras de captacao de agua subterranea feita com o emprego de perfuratriz
em um furo vertical.

Para definir as prioridades de atendimento, os seguintes critérios sao considerados

(M1, 2016):

® Priorizagao da populagdo em situacao de extrema pobreza.

e Articulacao das agbes promovidas pelos 6rgaos e instituicoes federais com
atribuicoes relacionadas as seguintes areas: seguranca alimentar e nutricional; infraestrutura
hidrica e de abastecimento publico de agua; regulacao do uso da agua; e satde e meio
ambiente.

® Municipios que foram repetidamente declarados em Situacao de Emergéncia ou
Calamidade Publica devido a estiagem, seca ou eventos semelhantes, no periodo de 2003 a
2012, conforme reconhecimento da Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da
Integracao Nacional.

® Municipios nos quais a populagao rural, de acordo com dados do IBGE, nao tenha
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acesso adequado (em termos de quantidade ou qualidade) a fontes de agua para consumo

humano ou para dessedentacao de animais.

4.4.2 Beneficiarios e resultados alcancados

O programa visa beneficiar comunidades rurais e urbanas em todo o Brasil, com um
foco especial nas areas mais afetadas pela escassez de agua. O objetivo é garantir que todas
as familias, independentemente de sua localizagao ou condigcao socioeconémica, possam
desfrutar do direito basico a dgua potavel.

O programa teve como publico-alvo prioritario as familias em areas rurais do
semiarido que nao tinham acesso a agua potavel. O objetivo era universalizar o atendimento
nessa regiao, o que exigiu a atuacao de uma ampla gama de parceiros (BRASIL, 2014b).

Desde o langamento do programa, foram feitos progressos significativos. De acordo
com o Ministério da Integracao Nacional, entre 2011 e marco de 2015, foram construidas mais
de 933 mil cisternas, superando em quase 25% a meta estabelecida. Isso resultou em um
fornecimento significativo de agua para consumo e para a producao de alimentos. O
investimento total foi de R$ 4,2 bilhoes (MI, 2016).

O esforgo coordenado resultou na entrega de 457 mil cisternas de placas, 293,5 mil
cisternas de polietileno e 88,1 mil tecnologias sociais de acesso a dgua para a producao de
alimentos. Essas acoes representaram um avanco significativo no acesso a agua potavel em
areas rurais (BRASIL, 2014b).

O empreendimento resultou na construcdo de mais de 329 mil cisternas para
armazenamento de agua para consumo humano nas areas rurais do semiarido brasileiro,
juntamente com mais de sete mil tecnologias para a produgao de alimentos e criagcao de
animais. Esses resultados serviram como marcos iniciais para o desenvolvimento e
implementacado do Programa "Agua para Todos" no ambito do Plano Brasil sem Miséria
(BRASIL, 2014).

A meta estabelecida para o periodo de 2011 a 2014 era o atendimento de 750 mil
familias no semiarido brasileiro. sendo 450.000 cisternas de placas e 300.000 cisternas de
polietileno (Trata Brasil, 2018). Isso representou um desafio significativo, uma vez que dobrar
a entrega de cisternas em quatro anos era uma tarefa exigente. Para alcangar essa meta, foram
necessarias agoes coordenadas para ampliar a escala do atendimento, definir a distribuicao
territorial das metas entre os parceiros, formatar mecanismos de gestao e aumentar a

disponibilidade de recursos (Brasil, 2014).

4.4.3 Desafios e Perspectivas Futuras

O Programa "Agua para Todos" alcangou grande sucesso ao cumprir as metas
estabelecidas. No entanto, o desafio continuo € manter e expandir esse acesso a agua potavel,
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especialmente nas areas rurais mais carente (Brasil, 2014b). Apesar dos avancos, o programa

também enfrentou desafios, como questdes de financiamento. Houve casos de atrasos na
construcao de cisternas devido ao suposto nao pagamento das faturas pelos ministérios
responsaveis. Superar esses desafios e continuar a expandir o acesso a agua potavel sera
fundamental para o sucesso continuo do programa (Brasil, 2014b).

O Programa "Agua para Todos" enfrenta o desafio continuo de expandir o acesso a
agua potavel em areas rurais do semiarido, mas sua histéria demonstra que a colaboracao
entre governo, sociedade civil e diferentes setores pode resultar em solugdes inovadoras para
os problemas preexistentes (Brasil, 2014b).

O PAT, conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), faz parte do Novo Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e
tem como objetivo melhorar a qualidade de vida dos brasileiros, com investimentos
planejados de R$ 30 bilhdes. O MDS se integra ao PAC por meio do Programa Agua para

Todos, com foco no abastecimento de agua para consumo humano e producao de alimentos'.

4.4.4 Conclusao

O Programa "Agua para Todos" é um esforco fundamental do Governo Federal para
garantir que todos os brasileiros tenham acesso a agua potavel de qualidade. Ele demonstra um
compromisso em lidar com questdes criticas relacionadas a agua e melhorar a qualidade de vida
das comunidades em todo o pais.

O Programa Nacional de Universalizacao do Acesso e Uso da Agua, conhecido como
"Agua para Todos," demonstrou que, através de esforcos coordenados, é possivel fornecer
acesso universal a agua potavel em areas rurais, contribuindo para a superacao da extrema
pobreza e melhorando a qualidade de vida das comunidades atendidas. O compromisso de
parcerias entre governos e a sociedade civil € fundamental para o sucesso continuo deste
programa (Brasil, 2014b).

O Programa Nacional de Universalizacao do Acesso e Uso da Agua, conhecido como
"Agua para Todos", reflete uma evolugao na abordagem em relacdo & seca no semiarido
brasileiro. Em vez de combater a seca, o programa busca possibilitar a convivéncia com ela,
através do acesso descentralizado a agua potavel. Isso ndo apenas combate a extrema pobreza,
mas também promove a valorizacdo do cidadao como parte fundamental do processo de

implementagao de politicas publicas (Brasil, 2014b).

1 Novo PAC: Com o Agua para Todos, programa combate desigualdades sociais e regionais. Disponivel em: https://pt.org.br/novo-

pac-com-o-agua-para-todos-programa-combate-desigualdades-sociais-e-regionais/
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4.5 PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CAPTACAO DE AGUA DE CHUVA E OUTRAS TECNOLOGIAS
SOCIAIS

O Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias
Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas, financiado pelo antigo MDS desde 2003,
instituido pela Lei N° 12.873/2013, regulamentada pelo Decreto 8.038/2013 e revogado pelo
Decreto 9.606/2018, tem como principal objetivo promover o acesso a dgua para consumo
humano e para a producao de alimentos. Através da implementacao de tecnologias sociais
simples e de baixo custo, busca atender a populagdes rurais de baixa renda que enfrentam
escassez de agua devido a seca ou falta regular deste recurso. Este capitulo abordara a estrutura,
os objetivos e os resultados do Programa Cisternas (BRASIL, 2022c).

Dentro do escopo do Programa Cisternas, o Ministério do Desenvolvimento Social presta
apoio ao PIMC - Programa 1 Milhao de Cisternas, que € implementado pela ASA (Articulagdo no
Semiarido Brasileiro). O PIMC foi iniciado no inicio dos anos 2000 com a finalidade de assegurar
0 acesso a agua de alta qualidade para as familias que residem no Semiarido (TRATA BRASIL,
2018).

4.5.1 Objetivos, governanca e implementacao

O programa tem como objetivo principal a promocao do acesso a agua, seja para
consumo humano ou para atividades relacionadas a producao de alimentos. Para alcangar esse
objetivo, o Programa Cisternas utiliza tecnologias sociais, com énfase na instalacao de cisternas
de placas, que armazenam agua da chuva para uso durante os periodos de estiagem (Brasil,
2022c¢).

As tecnologias apoiadas possuem pelo menos 3 (trés) tipos de destinacdo, sendo eles:
Consumo humano em domicilios: a principal € a cisterna de placas com capacidade de até 16 mil
litros de agua; Consumo em ambiente Escolar: a principal é a cisterna com capacidade para
armazenar até 52 mil litros de agua, com captacao do telhado das escolas; e Produgao de
alimentos: Sao apoiados diversos tipos de tecnologias, sendo as mais comuns cisternas com
capacidade de 52 mil litros de agua (com captacao de leito de enxurradas ou de uma calcada de
alvenaria de 200 m?), barragens subterraneas e barreiros trincheira (Trata Brasil, 2018).

Devido a sua natureza como tecnologia social, a implementacao de cisternas envolve
diretamente a populagao beneficiada, utilizando abordagens e métodos participativos. Para isso,
o processo de implementacao das cisternas segue trés etapas distintas: Mobilizagdo social,
envolvendo a escolha da comunidade e das familias a serem beneficiadas; Capacitacao,
fornecendo aos beneficiarios o conhecimento e o material didatico necessario para compreender
o processo de instalagao das cisternas e a gestao da agua armazenada; e Construcao, na qual as
cisternas sao efetivamente construidas em colaboracao com a comunidade atendida (Trata Brasil,
2018; BRASIL, 2022c). A mao de obra preferencialmente é escolhida na prépria comunidade, o
que ajuda a reduzir custos, criar oportunidades de emprego e fortalecer a economia local (Brasil,
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2022¢).

Por ser tratar de uma abordagem de tecnologia social, o Programa Cisternas envolve a
populacao diretamente beneficiada em todas as etapas do projeto. A implementagao € realizada
em colaboragao com instituicdes locais, promovendo a participagao ativa das comunidades
(Brasil, 2022c).

4.5.2 Beneficiarios e resultados alcancados

O publico-alvo do Programa Cisternas sao familias rurais de baixa renda atingidas pela
seca ou falta regular de agua, com prioridade para povos e comunidades tradicionais. Para
participar do programa, é necessario estar inscrito no Cadastro Unico (CadUnico) para programas
sociais do Governo Federal. A regiao do semiarido brasileiro é a principal area de atuagao do
programa, devido as condicoes climaticas da regiao (Brasil, 2022c).

O Programa Cisternas tem promovido a construcao de cisternas para armazenamento de
agua, o que beneficia diretamente as familias rurais atingidas pela seca, fornecendo acesso a agua
potavel. Além disso, a capacitagao das familias e a colaboracao local tém contribuido para a
sustentabilidade do programa (Brasil, 2022c).

Desde a sua criagao, o Governo Federal apoiou mais de um milhdo de tecnologias sociais
voltadas para o acesso a agua. Isso inclui 877 mil cisternas de placas destinadas ao consumo
humano, 145 mil cisternas para a producao de alimentos e 5 mil cisternas escolares (Trata Brasil,
2018).

No ano de 2016, o Programa Cisternas foi reconhecido, conquistando o 9° lugar no 20°
Concurso Inovagao no Setor Plblico, promovido pela Escola Nacional de Administracao Publica.
Em 2017, o programa participou do Prémio Internacional de Politica para o Futuro, realizado pela
organizacao alema World Future Council, em colaboracao com a Convencao das Nagoes Unidas
de Combate a Desertificacao, e obteve o 2° lugar nessa competicao, ao lado de outra iniciativa
promovida pela China (Trata Brasil, 2018). Isso demonstrar o sucesso do programa, além da
melhoria real nas vidas das familias assistidas, e evidencia que o programa tem sido bem-
sucedido ao proporcionar autonomia e dignidade as familias que dele se beneficiam.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
anunciou recentemente a retomada de suas atividades com um investimento de mais de R$ 562
milhoes em 2023, que beneficiara 60 mil familias em todo o Brasil. Foram langados editais para
a contratagdo de cisternas de consumo e producao de alimentos no Semiarido e sistemas
individuais e comunitarios de acesso a agua na Amazonia, totalizando R$ 500 milhdes em
recursos (Agéncia Brasil, 2023).

Além disso, o programa firmou acordos e parcerias para ampliar sua atuagao. Houve a
assinatura de um aditivo ao acordo de cooperacao técnica entre o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, a Fundacao Banco do Brasil e o Banco Nacional de

Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Isso permitira retomar a construcao de cisternas
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no Semiarido e associa-la a repasses financeiros e assisténcia técnica as familias de produtores

agricolas de baixa renda, com um investimento de R$ 46,44 milhdes por parte do governo federal
(Agencia Brasil, 2023).

Um acordo judicial entre o MDS e a Associacao Programa Um Milhdo de Cisternas
(APIMC) também foi homologado, beneficiando 1.188 familias e 216 escolas. Esse acordo
disponibilizara R$ 16 milhdes para a execucao do Programa Cisternas, garantindo o acesso a agua

de qualidade para consumo e producao de alimentos (Agéncia Brasil, 2023).

4.5.3 Desafios e Perspectivas Futuras

Apesar dos avancos, o programa enfrenta desafios continuos, como a expansao do
acesso a agua em areas rurais afetadas pela seca. O futuro requer um compromisso continuo
com a promogao da convivéncia com a seca e o fortalecimento das comunidades rurais (Brasil,
2022c¢).

Embora o Programa Cisternas tenha alcancado resultados significativos ao longo de sua
histéria, ha desafios continuos a serem enfrentados. E necessario manter o compromisso de
expandir o acesso a agua em areas rurais afetadas pela seca e falta regular de agua. Isso requer
uma abordagem sustentavel e continua, com um foco na promogao da convivéncia com a seca
e no fortalecimento das comunidades rurais (Agéncia Brasil, 2023).

O programa continuara sua trajetoria, trabalhando em parceria com entidades publicas e
organizacoes da sociedade civil para alcangar seus objetivos. Com a retomada das atividades e
0s novos investimentos, o Programa Cisternas continuara a fazer a diferenca na vida de milhares
de familias em todo o Brasil, proporcionando acesso a agua e contribuindo para a melhoria das
condicoes de vida nas areas afetadas pela seca (Agéncia Brasil, 2023).

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
anunciou recentemente a volta do Programa Cisternas. O investimento do governo federal,
somado a parcerias com BNDES e Fundagao Banco do Brasil, chega a R$ 562 milhdes em 2023,

beneficiando 60 mil familias que sofrem com a falta d’agua?.

4.5.4 Conclusao

O Programa Cisternas desempenha um papel fundamental na promogao do acesso a agua
potavel em areas rurais afetadas pela seca. A abordagem de tecnologia social e a participagao
ativa da populagao tém sido elementos-chave para o sucesso do programa, e é fundamental
continuar a apoiar e expandir esses esforcos no futuro (Brasil, 2022c).

O Programa Cisternas demonstra o compromisso do governo federal em garantir o
acesso a agua potavel para familias em situacoes de vulnerabilidade. A retomada do programa e

os investimentos anunciados sao passos importantes na promogcao da seguranga hidrica e no

2 Governo  retoma Programa  Cisternas  com investimento  de R$ 562 milhoes. Disponivel  em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/governo-retoma-programa-cisternas-com-investimento-de-r-562-milhoes/
A 2
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combate aos efeitos da seca. O programa continuara a desempenhar um papel fundamental na

vida de inGmeras familias, contribuindo para a superagao da escassez de agua e para a promogao

da qualidade de vida em regides afetadas pela seca em todo o Brasil (Agéncia Brasil, 2023).

4.6 PROGRAMA ACUA DOCE

A escassez de dgua no semiarido representa um desafio cronico para a populacao dessa
regiao. As fontes de agua disponiveis, frequentemente, sao de quantidade e qualidade
questionavel, originarias de reservatérios locais ou pequenos agudes. Mesmo quando a
perfuracao de pogos surge como uma alternativa, o problema persiste devido a natureza do solo
e a evaporagao das chuvas.

Na regiao semiarida brasileira, a presenca significativa de sais nas aguas subterraneas é
uma caracteristica geologica intrinseca, devido a influéncia do chamado Embasamento Cristalino,
um dominio geoldgico no qual as aguas sao armazenadas nas fissuras das rochas, adquirindo,
assim, suas propriedades fisico-quimicas distintivas (Ipea, 2015). Portanto, a dgua esta disponivel
para captagao, mas € inadequada para consumo (Brasil, 2014b).

Dentro desse contexto, na década de 1990, o Governo Federal lancou o Programa Agua
Boa, com o intuito de instalar dessalinizadores em comunidades rurais do semiarido, visando o
aproveitamento de pogos com aguas salinas e salobras. No entanto, devido a falta de um modelo
de gestao apropriado para a tecnologia adotada, esses sistemas acabaram sendo abandonados

pela populagao (Azevedo, 2012).
4.6.1 Objetivos, governanca e implementacao

Com a finalidade de revitalizar esses sistemas anteriormente desativados, o projeto Agua
Doce foi concebido em 2004 e, devido aos resultados promissores alcancados nos primeiros
projetos-piloto, a partir de 2010, o projeto Agua Doce foi expandido e transformado em um
programa (Brasil, 2023c). Assim, o Programa Agua Doce (PAD), coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), existe desde 2004 e em 2011, o programa passou a integrar o Plano Brasil
Sem Miséria e o Agua para Todos, assumindo a meta de implantacdo de 1.200 sistemas de
dessalinizacdo até o final de 2014 (Brasil, 2014b).

Atualmente, o PAD é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
em colaboracdo com diversas instituicdes. O Programa Agua Doce (PAD) visa estabelecer uma
politica publica permanente de acesso a agua de qualidade para o consumo humano por meio
do aproveitamento sustentavel de aguas subterraneas, incorporando cuidados técnicos,
ambientais e sociais na implantacao e gestao de sistemas de dessalinizacao, prioritariamente no
semiarido brasileiro, levando-se em consideracao a caracteristica da presenca de sais nas aguas

subterraneas desta regiao (Brasil, 2023c).
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O PAD se destaca por promover a exploracao sustentavel de aguas subterraneas, com

um enfoque técnico, ambiental e social na implementacdo e gestdao de sistemas de
dessalinizagao. Esta abordagem € especialmente relevante na regiao semiarida, onde a presenca
comum de sais nas aguas subterraneas torna a dessalinizacao uma solucao crucial (Brasil, 2023c).

Para garantir a sustentabilidade dos sistemas de dessalinizacao, o PAD desenvolveu uma
metodologia que considera cuidados técnicos, sociais e ambientais, corrigindo a falta de atengao
a esses aspectos que afetaram sistemas implantados na regido desde a década de 1990 (Brasil,
2023c). O funcionamento do programa envolve a utilizacdo de sistemas de dessalinizacdo, que
funcionam como estagoes de tratamento para converter a agua salobra, proveniente dos pogos,

em agua potavel segura para o consumo humano (Figura 5).

Figura 5. Modelo de Sistema de Dessalinizagdo do Programa Agua Doce.

Dessalinizador

Tanques de Contencao do Concentrado

L e A\ L L TSI

O sistema de dessalinizacao € a estacao de tratamento da agua salobra do poco, onde
existem etapas que vao tratando e adequando essa dgua ao Padrao de Potabilidade para
consumo humano. O dessalinizador utiliza o processo de osmose inversa no qual membranas
semipermeaveis, que funcionam como um filtro, conseguem retirar da agua salobra ou salina a
quantidade de sais improépria para consumo humano, produzindo dois efluentes, o permeado
(dgua dessalinizada) e o concentrado (Brasil, 2023c)

O programa nao se limita apenas a dessalinizacao, ele também enfoca a protecéao e
recuperagao de nascentes, a construgao de cisternas para armazenamento de agua da chuva, a
capacitagao das comunidades locais para a gestao sustentavel dos sistemas de dessalinizacao e
outras agoes relacionadas a agua.

Em comunidades que atendem a determinados critérios, como vazdoes de pocos
superiores a 5.000 litros/hora e solos profundos, o PAD implementa sistemas integrados que
aproveitam os efluentes da dessalinizacao para a producao de tilapias e a irrigagao de cultivos

adequados a agua salgada (Figura 6), oferecendo alimentos essenciais para as comunidades

locais.
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Com base na vazao minima necessaria para um pogo profundo que abastece um sistema

do PAD, cerca de 1.000 litros/hora, um sistema tem o potencial de produzir até 4.000 litros de
agua dessalinizada por dia, fornecendo agua potavel para até 400 pessoas em comunidades
rurais (Brasil, 2023c).

Figura 6. Modelo de Sistema de Dessalinizagdo do Programa Agua Doce com Sistema Produtivo.
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Fonte: Brasil, 2023c.

A implementacdo do programa em cada estado segue um processo de trés fases:
diagnéstico, implantacao e manutengao/monitoramento dos sistemas. A gestao compartilhada
inclui a responsabilidade da operacao diaria do sistema por um membro da comunidade, com os
custos de energia elétrica custeados pelo municipio ou pela comunidade, de acordo com acordos
estabelecidos (Brasil, 2023c). Os acordos de gestao compartilhada sao estabelecidos em cada
comunidade para definir as responsabilidades das partes envolvidas na gestao dos sistemas de
dessalinizagado, com a participagao ativa das comunidades e dos representantes municipais,
estaduais e federais (Brasil, 2023c).

O Programa Agua Doce opera em todo o territério nacional, com enfoque especial na
regiao semiarida. Atualmente, os estados abrangidos pelo programa sao Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. A
priorizagcao dos municipios atendidos em cada estado é determinada por meio da aplicacao do
Indice de Condicao de Acesso a Agua (ICAA), que considera as seguintes variaveis:

e Menores indices de pluviosidade;
e Maiores indices de mortalidade infantil até 1 ano de idade;
e Maiores indices de intensidade de pobreza;
e Menores Indices de Desenvolvimento Humano por Municipio;
® Presenca de aguas subterraneas com caracteristicas salobras ou salinas.
Esses critérios sao fundamentais para direcionar os esforcos do programa as areas que
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mais necessitam de acesso a agua potavel de qualidade, garantindo um enfoque prioritério nas

regioes mais vulneraveis do semiarido brasileiro.

4.6.2 Beneficiarios e resultados alcancados

O Programa Agua Doce, estabelecido em 2004 pelo MMA, ja implementou 152 sistemas
de dessalinizagao, beneficiando aproximadamente 100 mil pessoas. Em 2011, o programa foi
incorporado aos programas Brasil Sem Miséria e Agua para Todos", estabelecendo a ambiciosa
meta de implantar 1.200 sistemas de dessalinizagao até o final de 2014 (BRASIL, 2014b).

Além de abordar questdes de acesso a agua, o PAD contribui para a adaptacao as
mudancas climaticas na regiao, onde a variabilidade climatica tende a aumentar, resultando em
estiagens mais severas e impactos diretos na disponibilidade hidrica no semiarido brasileiro (TCU,
2009). Assim, o PAD desempenha um papel fundamental na melhoria das condicoes de vida e

no fortalecimento da seguranca hidrica em regioes aridas e semiaridas do Brasil.
4.6.3 Desafios e Perspectivas Futuras

Em 2020, o programa entrou em sua segunda fase, com a atualizagao dos planos
estaduais para o periodo de 2020-2029. Em dezembro de 2020 foi concluido a licitagao para
implantacao de sistemas de dessalinizacdo por meio de contratacdo direta, nos estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Minas Cerais, Paraiba, Piaui, Rio Crande do Norte e Sergipe
(BRASIL, 2023c).

4.6.4 Conclusao

O PAD é uma iniciativa abrangente e essencial para combater os desafios relacionados a
escassez de agua no semiarido brasileiro, fornecendo acesso a agua potavel de qualidade e
promovendo o desenvolvimento sustentavel das comunidades vulneraveis dessa regiao. Com o
compromisso continuo de aprimorar as estratégias de gestao e implementagao, o programa visa
a atender ainda mais familias e fortalecer a seguranca hidrica nessa area propensa a secas e

estiagens.

4.7 PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO - PISF

O Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), considerado a maior obra de infraestrutura hidrica do Brasil, abrange uma
extensao de 470 quilémetros e tem como objetivo principal assegurar o fornecimento de agua a
uma populacao de 12 milhdes de habitantes distribuidos em 390 municipios nos estados do
Nordeste: Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba. O foco primordial do PISF é
garantir a seguranca hidrica, deixando a cargo dos estados as acoes de distribuicao da agua, com
usos prioritarios voltados para o abastecimento humano e dessedentacdo de animais (Trata
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Brasil, 2018).

O Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco visa beneficiar 294 comunidades rurais

situadas ao longo dos canais, por meio da implementacao de sistemas de abastecimento de agua.
Estes projetos serao executados pelos governos estaduais, com suporte financeiro do Governo
Federal, e fazem parte de um conjunto de 38 programas previstos no projeto (Trata Brasil, 2018).

Este projeto tem um contexto de extrema importancia, uma vez que a regiao Nordeste do
Brasil historicamente enfrenta ciclos de seca rigorosa, agravando a escassez de recursos hidricos
na area (BRASIL, 2023d). O PISF compreende dois eixos de transferéncia de dgua: o Eixo Norte,
com 260 quilometros de extensao, e o Eixo Leste, com 217 quildmetros. Ambos os eixos captam
agua do Rio Sao Francisco, localizado em Pernambuco, e a transportam para abastecer adutoras

e ramais que, por sua vez, vao perenizar rios e agudes na regiao (BRASIL, 2023d).

4.7.1 Objetivos, governanca e implementacao

O Projeto Basico Ambiental (PBA) foi elaborado com base nas recomendacdes do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e visa a propor medidas para mitigar, compensar, monitorar e
controlar os impactos ambientais resultantes da execucdao do PISF. O PBA abrange 38
Planos/Programas Ambientais para o Eixo Norte, conforme a Licenca de Operacao (LO) n°
1660/2022, e 29 Planos/Programas Ambientais para o Eixo Leste, de acordo com a Licenga de
Operacao (LI) n° 1464/2018, emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) (Brasil, 2023d).

Entre esses programas, destacam-se dois programas voltados para o abastecimento de
agua e melhorias sanitarias: o Programa de Implantacao de Infraestrutura de Abastecimento de
Agua ao Longo dos Canais (PBA 15) e o Programa de Apoio ao Saneamento Basico (PBA 32) (Trata
Brasil, 2018).

O Programa de Implantacao de Infraestrutura de Abastecimento de Agua ao Longo dos
Canais (PBA 15) tem como meta a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua para
aproximadamente 9.550 familias, beneficiando cerca de 45 mil pessoas em pequenas
comunidades na Area Diretamente Afetada do PISF. O objetivo € melhorar as condicoes de vida
dessas comunidades rurais vizinhas as obras do PISF (Trata Brasil, 2018).

O Programa de Apoio ao Saneamento Basico (PBA 32) busca melhorar as condicoes de
saneamento basico, solucionando problemas relacionados ao saneamento de pequena escala e
promovendo melhorias sanitarias individuais e coletivas. Além disso, incentiva atividades de
reciclagem de lixo (Trata Brasil, 2018).

As atividades propostas pelo Programa de Apoio ao Saneamento Basico incluem a
elaboragao de projetos de sistemas de abastecimento de agua, a implantagao de tais sistemas, a
elaboragao de projetos de sistemas de esgoto e a elaboracao de projetos de sistemas de residuos
solidos. Importante ressaltar que uma fase especifica do programa identificou areas prioritarias

para a sua implantacao, levando em consideracao as regidoes com maior risco de contaminagao
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dos corpos hidricos devido ao despejo de esgotos domésticos e transporte de residuos de lixoes
(Trata Brasil, 2018).

Os principais objetivos do PISF sao garantir a seguranca hidrica para as populagoes desses

estados, bem como promover o desenvolvimento regional. O projeto visa ainda beneficiar 294
comunidades rurais ao longo dos eixos, através da construcao de sistemas de distribuicao de
agua que atenderao aproximadamente 78 mil habitantes nessas localidades (BRASIL, 2023d).

O Decreto n° 11.681/2023 atualiza a composicao do Sistema de Cestao do Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (SGIB),
que envolve grupos de assessoramento, orgaos e entidades federais e estaduais relacionados a
gestao de recursos hidricos.

Os principais componentes do SGIB sao: Ministério da Integracao e Desenvolvimento
Regional (MIDR), que atua como coordenador; Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), responsavel pela regulacdo; Conselho Gestor do Projeto de Integracao do Rio Sao
Francisco (CG-PISF); Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), operadora federal; Operadoras estaduais dos estados do Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte, que recebem aguas do PISF (BRASIL, 2023d).

4.7.2 Beneficiarios e resultados alcancados

Os beneficiarios diretos desses programas sao as comunidades rurais situadas ao longo
dos eixos do PISF, incluindo comunidades quilombolas, etnias indigenas e assentamentos do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) (BRASIL, 2023d). Os resultados
concretos desses programas incluem a implementacao de sistemas de abastecimento de agua,
melhorias sanitérias, e a promogao de praticas sustentaveis, como a reciclagem de residuos
solidos, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais (Trata Brasil,
2018; BRASIL, 2023d).

4.7.3 Desafios e Perspectivas Futuras

O PISF apresenta os desafios relacionados a infraestrutura e ao saneamento em areas
rurais, garantindo o acesso a agua e ao saneamento basico (BRASIL, 2023d). Além disso, a
sustentabilidade e a manutencao a longo prazo desses sistemas serao desafios continuos (Trata
Brasil, 2018).

O PISF apresenta impactos positivos a serem observados a médio prazo, até 2041, que
incluem a capacidade de fornecer agua para atender as necessidades prioritarias, consumo
humano e dessedentacao animal, nas areas de influéncia dos dois eixos do projeto. Além disso,
espera-se que o PISF contribua para melhorar a qualidade da agua distribuida, reduzindo o uso
de agua salobra, salgada e salina. No entanto, os beneficios para as areas rurais ndo sao tao claros,

dado o alto custo de conectar a populacao dispersa a redes de distribuicao. Acredita-se que
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apenas uma pequena parcela da populacao rural nessas regioes sera diretamente abastecida com

agua do Sao Francisco, principalmente aquelas préximas aos canais de transposicao (CASTRO;
CEREZINI, 2023).

4.7 4 Conclusao

O Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco, através de seus programas, representa um
passo fundamental para aliviar a escassez de recursos hidricos no Nordeste do Brasil. A
integracao das bacias do Sao Francisco € uma contribuicdo extraordindria para o
desenvolvimento regional e o bem-estar das populagoes mais afetadas pelas secas, fortalecendo
a seguranca hidrica e a qualidade de vida dessas comunidades (BRASIL, 2023d).

Por meio de programas como o PBA 15 e PBA 32, o PISF tem desempenhado um papel
crucial em melhorar o acesso a agua e saneamento basico em comunidades rurais do Nordeste.
Os esforcos coordenados entre os governos estaduais e o Governo Federal demonstram um
compromisso continuo em abordar as necessidades fundamentais dessas comunidades e
melhorar sua qualidade de vida (TRATA BRASIL, 2018).

4.8 OPERACAO CARRO-PIPA (OCP)

A Operacao Carro-Pipa (OCP) foi oficialmente estabelecida por meio da Portaria
Interministerial n° 7, datada de 10 de agosto de 2005, em um acordo entre o Ministério da
Integracao Nacional (MI) e o Ministério da Defesa (MD). Posteriormente, houve renovagoes e
modificagdes por meio da Portaria n° 1 de 25 de julho de 2012 e da Portaria Interministerial n° 02
MI/MD de 27 de marco de 2015. Essas portarias regulamentam a cooperagao técnica e financeira
entre o Ml e o MD, com o propédsito de oferecer apoio complementar para a distribuicao de agua
potavel a populagoes residentes em areas rurais afetadas por estiagem e seca nas regides do
semiarido nordestino, bem como no norte dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo
(ROCHA, 2017).

A OCP faz parte do Programa Emergencial de Distribuicdo de Agua, que é conduzido em
colaboracao entre o Ministério da Integragao Nacional e o Ministério da Defesa. Essa operacgao
tem o propésito de distribuir dgua potavel as comunidades afetadas pela estiagem e seca nas
regides do semiarido nordestino, bem como no norte dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo (TCU, 2013). Essa area englobava 782 municipios, abrangendo uma extensao territorial de
688.064 km?, com cerca de 70.000 pontos de distribuicao, atendendo a uma populagao de

aproximadamente 3,8 milhdes de pessoas, equivalente a cerca de 760 mil familias (TCU, 2012).
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4.8.1 Objetivos, governanca e implementacao

A Operacao Carro-Pipa Federal (OCP) é uma acao emergencial do Governo Federal com
o proposito de fornecer agua potavel a comunidades, preferencialmente rurais, localizadas no
Semiarido Brasileiro que sofrem com a seca ou estiagem. Isso é feito através de caminhoes-pipa
que transportam agua de fontes previamente escolhidas (BRASIL, 2023e).

Atualmente a coordenacao da OCP é de responsabilidade do Ministério da Integragao e
Desenvolvimento Regional, e a execucao envolve a participacao do Exército Brasileiro. Para que
um municipio possa aderir a operacao, € necessario que esteja situado no Semiarido Brasileiro e
que tenha sido reconhecido pelo Governo Federal como estando em situacao de emergéncia ou
calamidade publica. O pedido de inclusao é feito por meio do Sistema Integrado de Informagoes
sobre Desastres (S2iD), seguindo os requisitos estabelecidos na Portaria Interministerial n° 1 de
2012 (BRASIL, 2023e).

A Operacao Carro-Pipa é uma acao emergencial do Governo Federal para levar dgua
potavel a comunidades preferencialmente rurais do Semiarido Brasileiro afetadas por seca ou
estiagem, utilizando caminhdes-pipa para transportar a dgua de fontes previamente escolhidas
(MIDR, 2023). A contratacao e fiscalizacao dos pipeiros ficam sob responsabilidade das
organizagoes militares que atuam na regiao abrangida pelo programa, abrangendo o Nordeste
brasileiro e o norte de Minas Gerais. A coordenacao é realizada pelo Comando de Operagoes
Terrestres e a execucao fica a cargo do Comando Militar do Nordeste. A ampla presenca das
Forcas Armadas permite o atendimento de municipios de dificil acesso (BRASIL, 2022d).

O Exército Brasileiro, que faz a implementacao da politica, tem um papel importante na
implementacdo da OCP agindo com autoridade punitiva e combate as fraudes além de
independéncia para fornecer agua, inclusive em locais excluidos politicamente pelos gestores
municipais (ROCHA, 2017).

4.8.2 Beneficiarios e resultados alcancados

A OCP visa atender comunidades nas regides do Nordeste e Norte de Minas Gerais,
beneficiando cerca de 272.990 pessoas na Paraiba. Essa acao visa garantir o abastecimento de
agua potavel como uma medida de assisténcia humanitaria em areas afetadas pela seca. Para
conduzir essa operacao, sete grandes Comandos do Exército e vinte e sete Organizacoes Militares
Executoras foram mobilizados, envolvendo a contratagao de 4.474 carros-pipa (TCU, 2012).

A OCP beneficia aproximadamente 640 municipios localizados no semiarido brasileiro, e
a selecao dos municipios que receberao assisténcia considera situagoes de emergéncia ou
calamidade publica previamente reconhecidas pelo Governo Federal (BRASIL, 2022d). A
distribuicao da agua é realizada por cerca de 4,3 mil pipeiros, encarregados da coleta em
mananciais e do fornecimento em 47,6 mil pontos de distribuicao. Ceralmente, esses pontos

correspondem a cisternas coletivas, cujo nidmero pode variar dependendo das condigoes
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climaticas, agravadas pela seca ou amenizadas por chuvas. As cisternas comunitarias recebem

prioridade na distribuicao, e a quantidade fornecida é de 20 litros de agua por pessoa por dia
(BRASIL, 2022d).

4.8.3 Desafios e perspectivas Futuras

A continuidade da OCP enfrenta desafios financeiros, com recursos sujeitos a realocacoes
devido a emergéncias, como enchentes em outras regides do Brasil. Além disso, € importante
que os municipios elaborem relatérios sobre mananciais e escassez hidrica para justificar a
necessidade de assisténcia humanitaria. Ha perspectivas de transformar a OCP em uma politica
publica mais eficaz e duradoura (ROCHA, 2017).

A OCP inovou e melhorou seus processos tecnolégicos, com a implantacao da Plataforma
S2ID (Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres) que integra todos os tipos de desastres
naturais que ocorrem no Brasil e é o sistema pelo qual os municipios podem solicitar os servigos
da OCP; do Cartao de Pagamento de Defesa Civil (CPDC) utilizado para a transferéncia de
recursos para o municipio que estiver com situacao de emergéncia ou calamidade publica; e do
Sistema de Monitoramento da Logistica de Entrega de Agua por Carros-pipa (GPIPABRASIL) que
serve para evitar fraudes no percurso entre o ponto de abastecimento e o beneficiario (ROCHA,
2017).

Apesar dos avancos, ainda ha obstaculos a serem superados. Alguns desses desafios
estao relacionados a organizacao, como a falta de cisternas apropriadas para receber a agua
entregue pelos caminhdes, além de normas de potabilidade do Ministério da Sadde (MS) que se
mostram incompativeis com as realidades das areas atendidas pela OCP (ROCHA, 2017). Outra
barreira esta relacionada a tecnologia e visa a redugao do nimero de caminhdes-pipa, incluindo
a necessidade de diminuir a distancia entre o ponto de captacao e as localidades beneficiadas.
Um terceiro desafio identificado diz respeito a necessidade de mudar o enfoque de
enfrentamento da seca para uma abordagem que promova a convivéncia com essa condigao
(ROCHA, 2017).

4.8.4 Conclusao

A Operagao Carro-Pipa Federal é uma acao vital do Governo Federal para suprir a
necessidade de agua potavel em regides afetadas pela seca, mas enfrenta desafios financeiros. A
colaboragao entre o Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional e o Exército Brasileiro
€ essencial para sua execugao, visando fornecer assisténcia humanitaria a uma parte significativa

da populagao nas regioes afetadas (BRASIL, 2023e).
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5 AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

5.1 Politicas Federais

Para este produto foram mapeadas as politicas federais que trazem o arcabougco legal e
instrumental sobre gestdao da agua, seguranca hidrica e saneamento, e o desenvolvimento
regional. Elas ttm em comum desafio de implementar gestdes sustentaveis, seja na pauta
especifica para a gestdo da agua, saneamento ou para o desenvolvimento socioeconémico
regional.

Diante da estrutura que foi organizada no pais para a gestao da agua e saneamento a partir
dessas politicas, se faz necessario destacar alguns pontos de atengdo, como a questao de que os
recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de saneamento, sendo sujeitos a outorga de
usos para casos como a diluicdo de esgotos ou prestacao de servicos plblicos de saneamento
basico. Vale ressaltar, que mesmo nao integrando a politica de saneamento, a gestao dos
recursos hidricos possui uma interface importante na politica e planejamento, uma vez que os
usos do saneamento sao os usos consuntivos dos recursos hidricos.

Todas as politicas consultadas possuem como instrumentos sistemas de informagoes, e
este € um aspecto positivo. Portanto, foi possivel mapear os sistemas que serao consultados no
processo metodolégico do presente projeto, como o Sistema Nacional de Informacoes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH); Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS); do
Sistema de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua), e o Relatério de
Conjuntura dos Recursos Hidricos Brasil. Também sera possivel cruzar os dados disponibilizados
do ISH- Indice de Seguranca Hidrica e dos planos de Desenvolvimento Regional - do Nordeste e
Centro-Oeste- que definem metas e indicadores para considerar na ampliacao da seguranca
hidrica.

Outro ponto a ser destacado € a articulagcao entre setores como base para a estruturagao
e implementacao das politicas analisadas. Como exemplo, esta a articulagdo entre os Conselhos
Nacionais de Satde (CNS), Meio Ambiente (Conama), Recursos Hidricos (CNRH) e das Cidades
(ConCidades) na elaboracdo do Plansab, em 2013. Essa articulacao é fundamental para que o
processo de governancga de politicas plblicas ocorra de forma descentralizada, considerando
diferentes contextos (socioeconémicos, ambientais, de planejamento entre outros), e resulte na
praxis equitativa para a sociedade.

De forma geral, € necessario que os planos setoriais, principais instrumentos de gestao
das politicas analisadas, avancem na discussao multiescalar da seguranga hidrica no pais,
considerando inclusive os inputs que levam comunidades e regioes a inseguranga hidrica. Nesse
processo, € preciso inter-relacionar as diferentes dimensoes socioeconémica, ambiental, politica

com os usos da agua e fatores naturais.
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A avaliacdo comparativa dos programas PISF, Programa Agua Doce, Programa Cisternas
e Programa Agua para Todos permite destacar as diferencas, semelhancas e impactos
significativos que cada um teve na abordagem dos desafios hidricos no Brasil. Essas politicas
desempenham um papel essencial na gestao dos recursos hidricos, mas suas abordagens
variadas revelam a complexidade e a diversidade das demandas relacionadas a agua no pais.

O PISF é uma megaobra de infraestrutura destinada a levar agua do Rio Sao Francisco a
areas do Nordeste historicamente atingidas pela seca. Seus objetivos incluem a garantia de
seguranca hidrica para 12 milhdes de habitantes em quatro estados nordestinos e a perenizacao
de rios e acudes na regido. Os beneficiarios desse projeto incluem comunidades rurais ao longo
dos eixos do projeto, abrangendo também comunidades quilombolas e indigenas. Como
resultado, o PISF representa uma contribuicao significativa para o desenvolvimento regional,
fortalecendo a seguranca hidrica e a qualidade de vida dessas comunidades. O Programa de
Implantacdo de Infraestrutura de Abastecimento de Agua ao Longo dos Canais visa beneficiar
aproximadamente 9.550 familias.

O Programa Agua Doce foi criado para combater a salinizacdo de dguas subterraneas em
areas costeiras e pequenas comunidades rurais. Seu objetivo é remineralizar aguas salinas para
consumo humano, beneficiando 68 sistemas de dessalinizacao em nove estados do Brasil. As
comunidades rurais, incluindo familias que sofrem com a escassez de agua potavel nas regioes
costeiras, sao os principais beneficiarios desse programa. Até o momento, o programa ja instalou
250 sistemas de dessalinizacao, beneficiando mais de 120.000 pessoas.

O Programa Cisternas concentra-se na distribuicao de cisternas para captagao de agua
da chuva nas areas rurais do semiarido brasileiro. Seus objetivos incluem melhorar o acesso a
agua potavel nas regides rurais, reduzindo a dependéncia de fontes tradicionais de
abastecimento. As familias em situacao de extrema pobreza, especialmente nas areas rurais do
semiarido, sao os principais beneficiarios desse programa. De 2011 a marco de 2015, mais de 933
mil cisternas foram construidas, superando a meta estabelecida, resultando em um fornecimento
significativo de agua para consumo e producao de alimentos.

A Operacao Carro-Pipa (OCP), foi estabelecido oficialmente em 2005 por meio de uma
parceria entre o Ministério da Integracao Nacional e o Ministério da Defesa, para oferecer apoio
complementar na distribuicao de agua potavel em areas rurais afetadas pela seca, abrangendo o
semiarido nordestino e partes de Minas Gerais e Espirito Santo. Este programa envolve uma
extensa rede de coordenacao e execucao, abrangendo centenas de municipios e milhares de
beneficiarios, com o Exército Brasileiro desempenhando um papel central na implementagao.
Embora tenha tido avangos tecnoldgicos notaveis, a OCP enfrenta desafios financeiros,
organizacionais e tecnolégicos que precisam ser superados para garantir sua eficacia a longo

prazo.
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Por fim, o Programa Agua para Todos foi criado com o intuito de promover o acesso

universal a agua em areas rurais, tanto para consumo humano quanto para a producao agricola
e alimentar. Seus objetivos incluem garantir o acesso a agua potavel para a populagao brasileira,
com énfase nas areas rurais e no semiarido. Os beneficidrios desse programa sao familias em
situagao de extrema pobreza em areas rurais. Entre 2011 e marco de 2015, mais de 933 mil
cisternas foram construidas, superando em quase 25% a meta estabelecida, beneficiando familias
em situagao de extrema pobreza.

Os programas mencionados apresentam uma diversidade de abordagens para atender as
necessidades especificas de suas respectivas areas de atuacao. O PISF é uma megaobra de
infraestrutura hidrica que visa levar dgua do Rio Sao Francisco a regioes historicamente atingidas
pela seca. Por outro lado, o Programa Cisternas concentra-se em tecnologias de captagao de
agua da chuva, enquanto o Programa Agua para Todos prioriza o acesso universal a agua potavel.
O Programa Agua Doce lida com a problematica da salinizacao das aguas subterraneas.

Todos esses programas dependem da cooperagao interinstitucional, envolvendo
governos federal, estaduais e municipais, além de parcerias com a sociedade civil e organizagoes
nao governamentais. Essa colaboragdo é fundamental para o sucesso dessas iniciativas.

Os resultados alcancados por esses programas sao notaveis. O PISF, por exemplo, visa
beneficiar 294 comunidades rurais com a implementacao de sistemas de distribuicao de agua,
melhorando a qualidade de vida dessas populacdes. O Programa Agua Doce ja instalou 250
sistemas de dessalinizacao, beneficiando mais de 120.000 pessoas. O Programa Cisternas
construiu mais de 933 mil cisternas entre 2011 e 2015, superando a meta estabelecida e
proporcionando um fornecimento significativo de agua para consumo e producgéao de alimentos.
O Programa Agua para Todos também superou em quase 25% a meta estabelecida, beneficiando
familias em situacao de extrema pobreza.

No entanto, esses programas enfrentam desafios continuos, que incluem a manutencao
das infraestruturas, a garantia de sua sustentabilidade a longo prazo e a obtencao de
financiamento adequado para garantir a continuidade dessas iniciativas vitais.

Os programas PISF, Programa Agua Doce, Programa Cisternas e Programa Agua para
Todos demonstram o compromisso do Brasil em fornecer acesso a agua potavel e melhorar a
qualidade de vida das comunidades afetadas pela escassez hidrica. Suas abordagens
diversificadas e sucessos ressaltam a importancia de solugoes adaptadas a contextos especificos
e a necessidade continua de investimentos na gestao hidrica e na promogao do acesso universal

a agua de qualidade.

6 RECOMENDACOES

Para promover um avanco efetivo na aplicacdo dos instrumentos e estruturas de
governanca das politicas publicas relacionadas & agua, é crucial fomentar a integracao e

interlocucao entre essas politicas. Isso pode ser alcangado através de uma maior cooperagao
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entre os diferentes 6rgaos governamentais e uma coordenacao eficaz das agoes.

Além disso, é de extrema importancia que os programas sejam submetidos a uma
avaliacao continua e monitoramento rigoroso. Isso garantira que essas iniciativas cumpram seus
objetivos iniciais e possam ser adaptadas conforme necessario, levando em consideragao
mudancas nas condigdes, como as mudancas climaticas e outras variaveis.

Investir em programas educacionais que promovam a conscientizagcao sobre a gestao
responsavel da agua e a preservacao dos recursos hidricos € uma estratégia fundamental. Além
de proporcionar acesso a agua, a educacao desempenha um papel significativo na promogao da
sustentabilidade e do uso responsavel dos recursos hidricos.

No contexto das crescentes incertezas climaticas, o fortalecimento da resiliéncia as
mudancas climaticas é crucial. O Brasil deve continuar investindo em infraestrutura hidrica que
ajude as comunidades a enfrentar os impactos das mudancas climaticas, incluindo secas mais
severas e prolongadas. Além disso, é essencial estar preparado para a promocao de medidas
emergenciais em casos extremos de escassez hidrica ou outros eventos que possam ameacar o
fornecimento de agua. A resposta rapida e eficaz a tais situagoes é fundamental para garantir a
seguranca hidrica.

Por dltimo, mas ndo menos importante, é fundamental assegurar a transparéncia e a
prestacao de contas na implementacao e gestao desses programas. Isso € necessario para evitar
possiveis problemas, como corrupcao e ma administragao dos recursos, e garantir que os

beneficios cheguem as populacdes que mais necessitam.
7 CONSIDERACOES FINAIS

O problema da oferta de agua é um problema complexo, que envolve mdltiplas escalas
e variaveis, que devem ser consideradas na elaboracao de politicas publicas voltadas a esse
tema. Dentre essas variaveis estao as diferencas locais e regionais do Brasil, que demandam
programas com abordagens e tecnologias diferenciadas.

Considerando os programas de gestao hidrica abordados e as politicas piblicas setoriais
é evidente que o Brasil tem desenvolvido esforgos significativos para enfrentar os desafios
relacionados a agua, principalmente nas regides que historicamente sofrem com a escassez de
recursos hidricos. Esses programas e politicas tém como objetivo comum o acesso universal a
agua de qualidade. As politicas, especialmente, fornecem todo o arcabouco legal e a
regulamentacao para lidar com questoes relacionadas a oferta de agua.

Os programas possuem uma abordagem distinta para atender as necessidades
especificas de sua area de atuacdo. O PISF, por exemplo, € uma megaobra de infraestrutura que
visa perenizar rios e agudes em uma regiao extremamente vulneravel as secas, enquanto o
Programa Cisternas foca na distribuicao de cisternas para captacao de agua da chuva nas areas
rurais do semiarido. Isso demonstra a necessidade de abordagens diversas para solucionar
desafios hidricos em um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

INTERAGUAS 65

anvolvimento do

Programa de Dese
SETOR AGUA



AC

Todos os programas requerem uma estreita cooperagao entre governos federais,

estaduais e municipais, bem como parcerias com a sociedade civil e organizagcdes nao
governamentais. A colaboracao entre essas entidades é essencial para garantir a eficacia e a
sustentabilidade dos programas.

Cada um desses programas alcancou consideravel sucesso na consecugao de suas metas.
O PISF, embora tenha enfrentado desafios complexos, € um exemplo de infraestrutura hidrica
que pode atender a milhdes de pessoas em uma regiao historicamente afetada pela seca. Os
programas Cisternas e Agua para Todos demonstraram que a distribuicao de cisternas e outras
tecnologias de acesso a agua pode melhorar significativamente a qualidade de vida das
populacoes rurais.

Apesar dos avancos, ha desafios continuos. Manter a sustentabilidade desses projetos e
politicas a longo prazo, garantir a manutencao adequada das infra estruturas e lidar com questoes
de financiamento sao desafios que precisam ser superados.

Em resumo, os programas e politicas aqui apresentados, desempenham papéis cruciais
na promocao do acesso a agua potavel e garantia da seguranca hidrica, na compatibilidade dos
usos multiplos dos recursos hidricos, considerando os diferentes setores produtivos e na
melhoria da qualidade de vida das populacoes afetadas por eventos extremos, como a escassez
hidrica vivenciada no Brasil. Suas abordagens variadas demonstram que, ao enfrentar desafios
hidricos, a colaboracao, a gestao equitativa e eficiente por meio de diversos entes e parcerias, a
inovacao e o compromisso com a sustentabilidade sao essenciais. No entanto, os desafios atuais
e futuros exigirao vigilancia continua e esforcos coordenados para garantir que o acesso a agua
continue a ser uma realidade para todos os brasileiros, independentemente de sua localizagao

geografica ou condigao socioeconémica.
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