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Resumo

Qual Objetivo da Consultoria?

Contribuir, por meio de consultoria individual, com apoio técnico especializado ao Ministério da Integracao

e do Desenvolvimento Regional, na proposicao de critérios de selecao e priorizagao de localidades e/ou

municipios para implementacao das tecnologias de acesso a dgua e um perfil de localidades e/ou municipios

que devam receber os produtos do programa regido da Amazoénia legal (7 estados da regido Norte, parcela

do bioma amazénico localizado nos estados de Mato Grosso e Maranhao).

Qual Objetivo Primario do Produto?

Relatério técnico com proposta de critérios de selecido e priotizagio de localidades e/ou municipios

para implementacdo das tecnologias de acesso a agua do futuro programa do Governo Federal de

provimento de acesso a agua na regidao da Amazonia legal (7 estados da regiao Norte, parcela do

bioma amazonico localizado nos estados de Mato Grosso e Maranh3o).

Qual a Finalidade do Produto?
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Analise a aderéncia do exercicio de priorizagao realizado e de seus resultados as caracterfsticas do
Programa Agua Para Todos (Novo PAC 2023-2026), particularmente do seu subeixo Agua para Quem

Mais Precisa.

Analise de alternativas tecnologicas disponiveis para captagdo e tratamento de agua para grupos e
comunidades isoladas na Amazonia considerando as condi¢bes ambientais, territoriais, institucionais e

socioeconomicas.

Analise da aderéncia das alternativas tecnoldgicas de captagao e tratamento de agua as caracteristicas
dos municipios, levando em conta os resultados do exercicio de priorizacdo e os requisitos basicos de

funcionamento das ditas tecnologias.

Quais os Resultados Alcancados mais relevantes?

O exercicio de priorizagao realizado no Produto 3 tem resultados convergentes com as diretrizes do Subeixo
Agua para Quem Mais Precisa (AQMP) do Programa Agua Para Todos na Amazénia Legal.

A priorizagao tem o potencial de aprimoramento de alguns elementos do Subeixo AQMP, na medida em
recomenda a focalizagdo de um conjunto mais diversificado de municipios prioritarios, considerando que o
desenho do AQMP se concentra bastante em alguns requisitos, em particular a presenca de territérios
indigenas.

A anélise das opgdes de tecnologias alternativas disponiveis, e da aderéncia destas as condigdes dos
municipios da Amazénia legal, mostra que ha um rol relativamente grande e flexivel de alternativas aderentes
aos problemas regionais no caso da captagdo de dgua. As tecnologias de tratamento de dgua representam um
desafio mais complexo para a expansao da agua na regiao.

Esse ponto esperado, ja que o tropico tmido tem chuvas abundantes e com distribuicdo equilibrada ao longo
ano, é também prodiga em aguas superficiais em rios e outros corpos d'agua. Entretanto, a conclusao nao é
ociosa na medida que poe em relevo a necessidade de adotar uma perspectiva de convivéncia com bioma
mais do de contraposicao a ele no desenho de politicas e infraestruturas de acesso a agua. Uma regiao com
agua bruta abundante e ao mesmo tempo caréncia extrema de dgua potavel em funcao de condicdes técnicas
e institucionais a mudanca de perspectiva que se iniciou com bons frutos no Semiarido brasileiro é auspiciosa.

O tratamento do acesso a agua para localidades e comunidades relativamente isoladas na Amazénia oferece
oportunidades consideraveis para a pesquisa e desenvolvimento na regido. Ao mesmo tempo, a auséncia de
aparatos técnicos plenamente desenvolvidos para essas solugoes tem como requisito avangos institucionais
e técnicos hoje indisponiveis, mas que podem ser realizados na regiao.

Quatro fatores favoraveis para estes avangos das politicas de acesso a dgua na Amazénia ficaram patentes
nessa pesquisa Sao eles: 1) a grande escala do territério e da populacao da regiao; 2) a natureza das condigdes
tecnoldgicas para a implantacao dos sistemas simplificados de abastecimento de dgua; 3) a conexao entre as
condigdes institucionais e a resolugao dos problemas de infraestrutura basica das comunidades amazénicas;
4) a oportunidade colocada pelo langamento recente de normativas relativas a Cidades Verdes e Resilientes
e de Estratégias Nacional para a Bioeconomia.

O que se deve fazer com o produto para potencializar o seu uso?
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Discutir junto a outros agentes do segmento o quanto as informacdes e o enfoque usado no documento
fornecem um ponto de vista e conclusdes realmente solidas para o problema em analise, fornecendo criticas
e permitindo o seu eventual aprimoramento, assim como seu uso para a fase de desenho da metodologia.

O Produto contribui com objetivo imediato e qual/quais indicador/indicadores de desenvolvimento do
PCT/BRA/IICA/13/001 - INTERAGUAS?

Identificacao de tecnologias alternativas para acesso a agua em comunidades e localidades isoladas na

Amazébnia.

Aderéncia entre tecnologias alternativas para acesso a agua e caracteristicas dos municipios prioritario para

politicas do setor.
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INTRODUCAO

Em acordo com o contrato n® 12300183, esse documento é o Produto 4, o qual ¢ definido como
relatorio técnico constando uma “proposta de critérios de selecio e priotizagdo de localidades e/ou
municipios para implementacdo das tecnologias de acesso a agua do futuro programa do Governo

Federal de provimento de acesso a agua na regiao da Amazonia legal”.

O contrato tem por objetivo contratar servigo de “apoio técnico especializado ao Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional, na proposicao de critérios de selegao e priorizagao de
localidades e/ou municipios para implementa¢io das tecnologias de acesso 2 dgua e um petfil de
localidades e/ou municipios que devam treceber os produtos do programa regiao da Amazonia

legal”.

Esse documento apresenta propostas de critérios de selecdo e priorizagao para municipios e/ou
localidades elegiveis para implantagao de tecnologias de acesso a agua do futuro programa do
Governo Federal de provimento de acesso a agua na regiao da Amazoénia legal. Os critérios de
priorizagao discutidos tém como fundamento as caracteristicas dos municipios dos nove estados
da Amazonia Legal, em relagio a quatro dimensdes' de andlise quais sejam, as dimensdes territorial,
ambiental, institucional e socioeconOmico-infraestrutural. Dentro destas dimensdes foram
selecionadas variaveis de diferentes bases de dados publicas, as quais foram empregadas para a
construcao de uma medida sintese do sistema de varidveis, permitindo o ranqueamento dos

municipios quanto a prioridade na aplicagao de politicas do setor.

O documento tem quatro se¢oes além dessa introducao. Na proxima sessio retomamos alguns
resultados da pesquisa pertinentes ais critérios de priorizacao e acesso a agua na Amazonia os quais
estai inseridos nos Produtos 2 e 3. Essa retomada deve auxiliar a compreensao dos resultados da
priorizagao e a compreensio das opgoes tecnoldgicas apresentadas como alternativas para garantir
0 acesso a agua, especialmente no caso de municipios cujas condi¢oes ambientais e territoriais se
apresentam como barreiras a difusio das técnicas convencionalmente aplicadas em centros urbanos

de maior escala, na regiao amazonica, mas especialmente em outras regioes do pais.

Em seguida, na terceira esessao, retomamos um aspecto das politicas setoriais definidas para a
Amazoénia, que tem particular aderéncia ao problema da priorizagao nas politicas de acesso a agua.
Trata-se do Subeixo Agua para Quem Mais Precisa, que integra o Programa Federal Agua Para Todos,

por sua vez inserido no pacote de politicas de investimento conhecido como Programa de Aceleragao
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do Crescimento, PAC, langado pelo governo federal em 2023. O Agua para Quem Mais Precisa tem
destaque particular na Amazonia, quanto a expansao e adaptacao de infraestruturas alternativas

para comunidades indigenas e povos tradicionais, questiao particularmente importante na regiao.

A quarta sessao discute os resultados da priorizagdo realizada com base nas estratégias
metodologicas antes apresentadas no Produto 3. Desta feita nosso principal objetivo é mostrar o
ajuste entre as alternativas tecnologicas encontradas na literatura especializada e as caracteristicas
dos municipios prioritarios segundo as informagdes reunidas em cada dimensao de analise —
territorial, ambiental, institucional e socioeconémico-infraestrutural. Por fim, apresentamos na

sessao final os destaques do trabalho.

CONDICOES DO TERRITORIO E COBERTURA DOS SERVICOS DE AGUA NA
AMAZONIA: BREVE PANORAMA

Entre os 722 municipios que compéem a Amazonia Legal, 327 enviaram informagdes ao Sistema
Nacional de Informagao de Saneamento em 2022. Considerando a série de informagdes disponiveis
— desde 1995 — 2022 foi ano com o maior nimero de municipios da Amazonia Legal com
declaragao no SNIS. Dessa maneira 45% dos municipios da regido fizeram a declaracio de

informacdes ao SNIS.

Tabela 1: Amazonia Legal - Nimero de municipios com declaragdo ao SNIS e populagido nestes
municipios, segundo Unidade da Federacao, 2022.

Estad Nao declarou SNIS 2022 Declarou SNIS 2022 Total
stado
Municipios Populagdo Municipios Populagdo Municipios Populagdo
Ronddnia 34 1.017.343 18 563.853 52 1.581.196
Acre 20 445.968 2 384.050 22 830.018
Amazonas 21 502.707 41 3.438.906 62 3.941.613
Roraima 11 573.709 4 62.998 15 636.707
Para 73 4.869.472 71 3.250.659 | 144 8.120.131
Amapa 16 733.759 - 733.759 16
Tocantins 131 1.427.669 8 83.791 | 139 1.511.460
Maranhdo 124 3.903.934 58 1.878.974 | 182 5.782.908
Mato
Grosso 16 163.758 125 3.494.891 | 141 3.658.649
Total 446 13.638.319 327 13.891.881 | 773 26.062.682
Fonte: SNIS



Nao obstante nao seja um percentual alto, dado que menor que a metade do total, a situagdo nas
demais regides do pafs nao ¢ muito distinta. No mesmo ano de 2022, considerando os municipios
brasileiros fora da Amazonia Legal, o percentual de declarantes foi de 36%. O caso peculiar dos
estados do Mato Grosso e Amazonas eleva o percentual de municipios declarantes na Amazonia
Legal. O Mato Grosso, por sinal, é a unidade da federagio com maior percentual de municipios

que enviaram informacao ao SNIS.

Os municipios da regido tém um panorama muito diversificado, seja em termos demograficos,
territoriais, ambientais, institucionais ou socioeconémicos. Trés capitais — Manaus, Belém e Sao
Luiz — sao municipios de grande porte, acima de um milhdao de habitantes, e representam 17% da
populacio da regido. No extremo oposto, em termos demograficos, os 671 municipios com menos
de 50 mil habitantes representam igualmente 17% do total da populag¢ao, embora quase um terco

do extenso territdrio amazonico.

Tabela 2: : Amazonia legal: Municipios segundo faixas de populagao total, 2022

Municipios <
~ Area
. Ne com - Populagdo .
Faixas s o Populacdo Amazonia
Municipios declaragdo (%) (%)
no SNIS )
<20 mil 483 191 4.553.685 17% 41,0%
20-50 mil 188 87 5.633.230 21% 32,9%
50-100 mil 61 33 4.113.755 15% 16,3%
100-300 mil 28 21 4.199.285 16% 7,7%
300 a 1 milhdo 9 4 3.745.976 14% 1,7%
> 1 milhdo 3 1 4.404.867 17% 0,3%
Total 772 337 26.650.798 100% 100,0%

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2022.

As informagoes disponiveis sobre o acesso a agua na regiao mostram uma dificuldade persistente
na expansio da cobertura dos servicos de saneamento, para a dgua e coleta/tratamento de esgoto
(Ventura Neto et al 2023). Essa dificuldade tem sido trabalhada nos documentos deste contrato
com uma hipétese das implicagoes do territorio sobre a difusdo desta oferta hidrica, incluindo as

condi¢des ambientais e de ordenamento politico-institucional e socioeconoémico do tertitério.

Esses elementos foram discutidos mais detidamente nos documentos anteriores do projeto - os
Produtos 1, 2 e 3. De modo muito sucinto mencionamos tais questdes nos pontos a seguir, de
modo a subsidiar a discussao principal deste Produto 4, que é a apresentagao de critérios de sele¢ao

e priotizacio de localidades e/ou municipios para implementacio das tecnologias de acesso a dgua
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em programa do Governo Federal para provimento de acesso a agua na Amazonia Legal.
a. Especificidades do territorio:

O territorio da Amazonia Legal é a area do territério brasileiro onde persistem as mais extensas
areas florestais do pafs e uma das mais importantes em todo mundo, em termos de extensao e
diversidade (REFER). Tal importancia ambiental, inequivoca ha décadas, se mostrou ainda maior
no periodo recente com a confirmacio cientifica reiterada do papel do bioma amazonico nas
condig¢des climaticas do planeta (NOBRE et al 1991; MALHI et al 2008). Além de tais grandes
questoes, a regiao possui uma grande diversidade étnica remanescente na regiao, com os chamados
povos originarios (povos indigenas isolados ou nao) e populagdes tradicionais (quilombolas,

ribeirinhos, grupos extrativistas) (CUNHA, ALMEIDA 2000).

Esses grupos, ademais tem contribuicdo direta ou indiretamente para a persisténcia e integridade
do bioma - florestas, rios, areas alagadas, etc. Isso porque seu modo de vida foi através dos séculos,
assim como atualmente, compativel com o uso nao predatério dos recursos do trépico umido, mas
também porque a luta por seus direitos territoriais se incorporou a regulagdo do territorio na forma
de unidades de conservagao, terras indigenas e outros marcos regulatorios afins (ALMEIDA et al
2018; PACHECO, GOMES 2024). Sao 337 as unidades de conservacio de diversos niveis de
prote¢ao em toda a Amazonia, com uma area total acima de 1 milhdo de km2. As areas indigenas
registradas na regiao sao 328 além de um mosaico variado de areas quilombolas e territdrios

tradicionais.

Os territoérios florestais amazonicos se conectam a vitalidade dos grandes rios da regido, como
Solimdes, Negro, Madeira, Xingu, Araguaia, Tocantins. Estes sio apenas os mais representativos,
mas que recebem afluentes majestosos, formando uma constelagio de areas de enorme
biodiversidade, parte dela ainda mal conhecida (GOLDING 1997). Todo esse patrimonio natural
e etnico se distribui por uma area de aproximadamente 60% do territério do pafs, com
configuracoes espaciais particularmente dificeis para a difusdo de infraestrutura convencional. Tal
¢ uma das questoes fundamentais implicadas na dificuldade na ampliagao da cobertura de servicos

de saneamento e agua tratada na Amazonia.
b. Especificidades historico-espaciais da distribui¢do espacial da populagio:

A interacdo destas condi¢Oes socioambientais com os processos de ocupacio do territdrio
amazonico pela sociedade brasileira resultou em padrdes de distribuicio espacial da populagao
bastante distintos do restante do territorio do pafs. As nove unidades da federagao inseridas na

Amazonia Legal tém, como se disse, elementos de ordenamento territorial singulares como as
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amplas Unidades de Conservagao, os numerosos territorios indigenas e quilombolas.

Entre o séc. XVII e a década de 1960, a ocupagao da regiao se fez com acesso pelos grandes rios
da planicie amazonica, quase sem recurso ao transporte terrestre - seja por ferrovias ou rodovias.
A distribui¢ao dos assentamentos da populagao originaria, que escolheu ancestralmente fixar-se no
entroncamento dos grandes rios, serviu de orientacdo para fixagao dos colonizadores europeus,
tanto leigos como das ordens religiosas, em sua violenta apropriacio do territorio. Seja pelas
necessidades logisticas, seja pela atratividade dos recursos do trépico umido que tais localizagdes
tornavam possivel, o surgimento e crescimento dos principais centros urbanos amazonicos até a
década de 1960 se orientou pela rede de rios da regido. Este aspecto, por si s6, implicou desde
sempre deslocamentos realizados de acordo com as condi¢oes dos rios sinuosos da planicie, logo

tempos de transporte longos e mobilidade lenta e dificil.

Esse padrao foi rompido apenas a partir do final dos anos 1960, com a investida drastica dos
grandes projetos publicos e (mais tarde) privados realizados direta ou indiretamente pelos governos
autoritarios militares (SCHMINK, WOOD 2012). Tais projetos se concentraram especialmente no
provimento de infraestrutura para producao de artigos primario-exportadores, como mineragao e
o agronegocio. A mesma atengao nao foi dada a infraestrutura urbana e aos servigos de atendimento
basico a populagao, como é o caso do saneamento e da agua potavel para consumo e produgio.
Nao obstante o acelerado processo de urbanizagio e crescimento demografico, os municipios
amazonicos permanecem com déficit de infraestrutura, mesmo comparando-os a média ndo muito

elevada dos municipios de outras regides do pas.

A investida de transformacdes sociais dos anos 1970 e 1980 felizmente nao se manteve na mesma
intensidade nas décadas seguintes. Ainda que com algumas retomadas ciclicas, os efeitos de tais
mudancas foram contrarrestados por maior nivel de regulacio ambiental e territorial. Esse aspecto
contribuiu para a permanéncia, parcial, mas representativa, do padrio de ocupagio de
assentamentos dispersos e com populagdes relativamente pequenas. Esse padriao, como se disse, é
uma heranca de séculos de ocupacio, e se ajusta as condi¢oes ambientais € a0 uso mais ou menos

consequente dos recursos naturais renovaveis do tropico umido.

c. Especificidades historico-institucionais do ordenamento territorial:

Dissemos que o territério amazonico permaneceu até os anos 1960 com um padrao de distribuicao
de centros urbanos e populacao muito ordenado pelas condi¢des naturais do territorio e herdado

dos séculos anteriores. Dissemos também que tal padrao foi rompido no final dos anos 1960 com



a intervencdo dos grandes projetos federais da ditadura militar. E preciso considerar que esse
movimento ja havia se iniciado com a abertura da Rodovia Belém Brasilia, iniciada no governo

Juscelino Kubitschek (1956-1961) (ANDRADE 2014).

A instalacio desta primeira rodovia foi decisiva no processo de abertura de estradas,
particularmente no Para, Mato Grosso e em outro eixo, em Rondonia. Ainda assim, e isso teve
efeitos positivos para a permanéncia do bioma, amplas areas do Para, e todo o estado do Amazonas
nao foram tao modificados por tal processo. Esse aspecto, juntamente com o endurecimento das
regras federais para emancipagio de municipios, implicou a permanéncia de municipios com

territorios bem mais extensos que a média do restante do pais.

Tabela 3: Area média do territério dos municipios segundo grandes regides e inser¢do na Amazdnia
Legal

Brasil (exclusive AL
Amazonia Legal

Regido AML) (B)/(A)
A) (B)
Norte - 7.947.545 -
Nordeste* 729.131 1.383.127 1,90
Sudeste 512.237 - -
Sul 421.784 - -
Centro-Oeste 1.742.315 5.810.996 3,34
Total 851.367 5.047.223 5,93

Fonte: IBGE. Elaboracéo prdpria.

Considerando a interagao deste aspecto (especificidades histéricas do ordenamento
territorial na Amazéonia) com os anteriores (padrio histérico de assentamentos dispersos,
constrangimentos naturais a ocupa¢ao humana como florestas e grandes rios e institucionais como
UCs, TIs? etc.) pode-se perceber que o territério amazdnico tem peculiaridades para a instalagio
de infraestruturas urbanas. Esse ponto é importante sobretudo para aquele tipo de infraestrutura
que convencionalmente tem sua eficiéncia técnica e financeira dependentes da existéncia de
aglomeragdes em areas demograficamente densas e da instalacio em redes continuas e extensas no

territorio.

O isolamento relativo da regido amazonica em relagdo ao restante do territério até os anos 1960
teve outras consequéncias institucionais socioeconémicas que estdo implicadas nas condi¢oes de
oferta de agua para consumo e producio na regido. Entre essas destacamos as condi¢des de

desenvolvimento local e a capacidade or¢amentaria das administragoes municipais. E importante
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lembrar que, entre os anos 1930 e 1970 aconteceu a formagao de um sistema industrial articulado
no centro sul do pais, tornando essa regiao a area mais dinamica da economia nacional (ARAU]JO,
MATTOS 2020). Esse periodo foi também aquele em que a criacio de empresas estatais de
saneamento, instaladas em muitos estados do pais, levou a uma melhora expressiva das condigoes

de acesso a agua tratada para consumo e produgao no pais (REZENDE, HELLER 2002).

A economia amazonica, por sua vez, conheceu um periodo dinamico no periodo de exportagao do
latex entre 1850 e 1910, e apds esse momento, a economia da regido viveu um periodo de baixo
crescimento que duraria pelo menos até os anos 1980. Portanto, o processo de fortalecimento
industrial da economia nacional experimentado no centro-sul nao foi propriamente articulado com
a economia da regido amazonica, A articulacdo entre a regido e o centro sul do pais sé viria no final
dos anos 1960, com os projetos da ditadura. Também em termos de infraestrutura urbana de agua
e saneamento, embora tenham existido a¢des em saneamento na Amazonia por parte do governo
federal desde os anos 1940, a regiao nao recebeu na mesma intensidade que outros estados os
investimentos de empresas estatais, experimentado particularmente no centro-sul (REZENDE,

HELLER 2002).

A integragao territorial e econdémica da regido com o centro sul iniciada com a rodovia Belém-
Brasilia aconteceu de modo truncado. Dadas as condi¢bes prévias distintas entre a Amazonia e o
centro sul do pais, o formato e o ritmo no qual o processo aconteceu, foram muitos os problemas
envolvidos. Frequentemente aconteceram perdas economicas para variados agentes da economia
amazonica, populagdes assim como empresas. Esse fato resultou na desorganizacao de elementos
consolidados da estrutura produtiva tanto nos grandes centros, como Belém e Manaus, quanto em
areas do interior (VENTURA NETO, 2017). O surgimento de novos municipios, ao longo dos
anos 1980 e 1990, aconteceu em condi¢bes econdmicas dificeis, a exce¢ao daqueles casos em que
a emancipa¢ao foi motivada pela instalacdo de areas de produgiao mineral e mais tarde com o

desenvolvimento do agronegdcio, como ¢ o caso do Mato Grosso.

Sao resultados desse processo a existéncia de muitos municipios com baixo dinamismo econémico,
mas também de grandes aglomerados urbanos com condi¢bes de infraestrutura ainda menos
organizadas do que em outras regides do pafs. E o caso de regides metropolitanas como Belém
(PA), Manaus (AM) e Sao Luis (MA). Essas RMs, nao obstante tenham participado do crescimento
demografico e territorial acelerados dos anos 1970 a 1990, nao alcangaram grandes resultados do
momento de aprimoramento da infraestrutura por investimento publico de empresas estatais pelo

centro-sul do pafs nas décadas de 1950 a 1970 (REZENDE, HELLER 2002).

Para a discussdo em tela, vale notar que em alguns casos a formac¢ao de grandes centros urbanos
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iria combinar elementos das trés caracteristicas mencionadas - especificidades do territorio;
especificidades da distribuicao espacial da populacio; especificidades do ordenamento territorial.
Se tomarmos o exemplo de Belém ou Manaus, encontramos um numero extremamente elevado
de residentes sem acesso a agua tratada. O fato resulta da insuficiéncia da extensdo das redes de
abastecimento convencionais em territoérios continuos, mas também da existéncia de populac¢oes
residindo em 4reas insulares e areas muito afastadas das manchas de infraestrutura continua. Em
Belém o municipio tem 60% de seu territério em areas insulares e a0 mesmo tempo em distritos

bastante isolados da area central.

PROGRAMA AGUA PARA TODOS E AS POLITICAS DE ACESSO A AGUA NO
TROPICO UMIDO / AMAZONIA LEGAL

Originalmente o programa Agua Para Todos (APT) foi instituido pelo Decreto n°® 7.535,
em 26/07/ 2011, como desdobramento das a¢des do Plano Brasil sem Miséria (Decreto 7.492,
02/06/2011). O APT foi incluido no Plano Plurianual 2012-2015, associando os seus objetivos e
metas a0 Programa 2069 - Seguran¢a Alimentar e Nutricional’. Segundo o decreto de criagio, o
Programa tinha por finalidade “promover a universalizagdo do acesso a agua em areas rurais para
consumo humano e para a produgio agricola e alimentar, visando ao pleno desenvolvimento

humano e a seguranga alimentar e nutricional de familias em situa¢ao de vulnerabilidade social” .

A criagao do APT teve como ponto de partida o Programa Um Milhao de Cisternas
(P1IMC), que fomentou a construcao de cisternas em domicilios rurais no semiarido brasileiro. O
PIMC foi originalmente promovido pela Articulagio do Semiarido (ASA)* vinculando-se ao
programa do governo federal Fome Zero desde 2003 (RUEDIGER 2018). Note-se que o P1IMC
vincula-se a uma mudanga de enfoque na agoes da sociedade civil na construgao do acesso a agua

na regiao do semiarido brasileiro:

No ambito dos debates sobre sustentabilidade que se intensificam desde a década de 1990,
movimentos sociais discutiram a viabilidade do semiirido brasileiro. Como resultado,
mobilizaram-se para defender a ideia de que é possivel viver e produzir com dignidade na
regido. Foi nesse contexto que a¢des de pressiao sobre o Estado brasileiro passaram a ser
realizadas por um conjunto amplo e diversificado de organiza¢des da sociedade civil que
acabou por se institucionalizar em 1999, com a criacio da Articulacio no Semidrido

3 InformacSes do MRD.

* A ASA se define como uma rede de atores que defende, propaga e poe em pratica o projeto politico da convivéncia
com o Semiarido. Segundo o site da instituicdo (www.asabrasil.org.br) a rede porque é formada por mais de trés mil
organizagoes da sociedade civil — sindicatos rurais, associagdes de agricultores e agricultoras, cooperativas, ONG’s,
dentre outras. Ainda segundo o site, as entidades integrantes estao presentes em 10 estados da regiao do semiarido
brasileiro (MG, BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE, PI ¢ MA).
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Brasileiro - ASA-Brasil INEVES et al, 2010).
Portanto, o programa de cisternas tinha a concepgao de convivéncia com o semidrido, e nao mais de
combate a seca, a qual vinha orientando ag¢ées do proprio ente publico desde o final do séc. XIX,

como sinalizam os nomes adotados pelos entes responsaveis pelas politicas da areas como

DNOCS.

Essa ndo ¢ uma questdo estranha a discussao desse documento, dado que trata-se de apresentar
elementos para acesso a 4gua através de tecnologias alternativas adequadas a comunidades, grupos
e areas urbanas isoladas na Amazonia Legal. Como se pode notar, a origem do APT se liga 2 uma
modificacio de premissas quanto a relacio entre politica e ambiente. O PIMC e o Agua Para Todos
em sua origem como politica de seguranca hidrica para o semiarido, nao foram concebidos com
acoes contra as condicoes ambientais do semiarido. Ao contrario, baseava-se na internalizacao
esclarecida das limitacoes ambientais existentes, mas sobretudo no aproveitamento das
potencialidades ambientais da regido. Essa modificagdo afeta o desenho institucional das politicas

tanto quanto suas caracteristicas técnicas e tecnologicas NOGUEIRA et al, 2020).

Tratando-se da Amazonia Legal, as condi¢cGes ambientais sao distintas e, em certo sentido, opostas
quanto a disponibilidade de agua. O que caracteriza a regido do trépico umido sao as chuvas
abundantes e frequentes, os rios perenes e caudalosos. O semiarido tem chuvas concentradas e o
predominio de tios e corpos d'dgua intermitentes. Nos dois casos, entretanto, existem dificuldades
que fazem do conceito de convivéncia com o bioma uma questao chave para a gestao do acesso a agua

para consumo humano e produgao de alimentos.

Em 2023, ao iniciar o mandato, o governo federal lancou o Novo PAC’, incluindo ac¢des para o
acesso a agua para consumo da populacio e para os processos de desenvolvimento
socioecon6émico. O objetivo anunciado pelo Governo Federal foi restabelecer investimentos em
projetos estruturantes de seguranca hidrica e de acesso a agua e o apoio a projetos de abastecimento
urbano e rural em parceria com governos estaduais e municipais. A¢Oes para conservacao de agua
e solo em bacias hidrograficas também foram incluidas no Novo PAC. Os empreendimentos de
infraestrutura propostos devem, segundo o projeto, tornar possivel o enfrentamento de crises
hidricas e adaptagao a eventos climaticos extremos. O Novo PAC abriu selecio para envio por
estados e municipios de propostas para obras de abastecimento de dgua em areas urbanas e rurais

com investimentos de R$4,8 bilhdes. Foram recebidas propostas de 1.700 municipios, que serao

SA denominagio faz referéncia a continuidade com o PAC - Programa de Aceleragio do Crescimento, pacote de
investimentos e projetos lancado pelo governo federal em 2007, segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. No
governo seguinte, a presidente Dilma Rousseff lancou o chamado PAC II.
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analisados conforme critérios estabelecidos no edital (BRASIL- CASA CIVIL 2024).

Nos termos do Novo PAC, o Agua para Todos tem agdes distribuidas em 4 subeixos

tematicos:

® Abastecimento de 4dgua: representa os esforcos de implantagao ou ampliagao dos sistemas
de abastecimento de agua, especialmente na sede dos municipios, bem como a ampliagao
das estacdes de tratamento de agua e o reforco nos sistemas de distribuicdo nas areas de

influéncia dos reservatorios.

® Infraestrutura hidrica: investimentos estruturantes para seguranca hidrica, voltado
especialmente para a regiao Nordeste do Pais, envolve a construcdo e o planejamento de

barragens, adutoras, ramais, canais e a recupera¢ao de reservatorios.

® Agua para quem mais precisa: visa investimentos para acesso a agua para populagoes vulnerdveis
em comunidades rurais, tradicionais e indigenas. Tem como foco a constru¢do de cisternas e

tecnologias sociais de acesso a agua.

® Revitalizacdo de bacias hidrograficas: visa agdes relacionadas ao uso sustentavel da agua e
do solo, com énfase na revitalizagao das bacias dos rios Sio Francisco, Parnaiba, Paranaiba,

Grande, Tieté, Parafba do Sul e Parana.

No contexto deste relatorio, o dialogo principal é com o sub-eixo Agua para guem mais precisa,
por se tratar de um enfoque que visa a priorizac¢ao do acesso a agua com critérios de vulnerabilidade
na regiao amazonica, especialmente no caso das comunidades isoladas, dado o foco explicito no

acesso a dgia para populagies vulnerdveis em comunidades rurais, tradicionais e indigenas.

E importante considerar, portanto, quais as agoes planejadas ou atualmente desenvolvidas
pelo sub-eixo A:gmz para quem mais precisa do APT. Isso deve auxiliar a conexdo entre os
investimentos planejados no Novo PAC a identificacado e enfrentamento das populagdes

vulneraveis em fungao das dificuldades no acesso a agua na Amazonia.

Ao longo de 2023, o programa esteve presente na regiao voltado principalmente para a
implementacdo de tecnologias sociais em aldeias indigenas. A quase totalidade (96%) das ac¢des

desta natureza dentro do APT foi desenvolvidas na Amazonia Legal (Tabela 4).
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Tabela 4: Distribuicao das modalidades do subeixo “agua para quem mais precisa” nas UF da
Amazonia em dezembro de 2023.

Tipo de Empreendimento Num(iro
de agoes

Cisternas 4
Selecao - Cisternas 1
Selegado - Sistemas de dessalinizagao 1
Selecao - Sistemas simplificados 1
Sistemas simplificados — Aldeias
Indigenas 210
Total 217

Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Observando a distribuicdo por Estado das ag¢des denominadas inziativas de sistemas
simplificados de acesso a dgna. Um sistema simplificado de abastecimento de agua é um projeto cujo
objetivo é aumentar o acesso a agua potdvel em habitacGes em dreas isoladas e/ou rurais. A
estratégia prioriza a implementagao de tecnologias inovadoras, sustentaveis e de baixo custo. Cada
sistema simplificado é composto por uma fonte de 4gua, um reservatorio primario, caixas d'agua,
e redes de distribui¢do principal e secundarias (CPRM 2007; FUNASA 2017). Tais sistemas, como
se nota, apresentam bastante similaridade com a perspectiva deste presente relatério, observamos

que nem todas as UF da Amazonia Legal encontram-se contempladas com ag¢bes do subeixo

(Tabela 5).

Tabela 5: Distribui¢cao da situacao das agcdes na modalidade “Sistemas simplificados - Aldeias
Indigenas” nas UF da Amazonia em dezembro de 2023.

Unidade da Em acao ~
~ ‘. Em execugao Total

Federagao preparatoria
Amazonas 66 7 73
Amapa 6 0 6
Maranhdo 4 0 4
Mato Grosso 32 9 41
Para 62 3 65
Roraima 2 7 9
Tocantins 12 0 12
Total 184 26 210

Fonte: Casa Civil.

Chamamos a aten¢do para o fato de que segundo os dados sobre o Novo PAC’, os estados

’ Disponiveis no sitio eletronico da Casa Civil da Presidéncia - https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac
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do Acre e Rondonia ndo tem obras em acdo preparatoria ou execu¢dao. Entretanto, segundo o
exercicio de priorizagao realizado no Produto 3 deste Contrato, ambas as UFs teriam municipios
indicados como prioritarios para investimentos. Na distribui¢do de investimentos nestes sistezzas
simplificados do Novo PAC ha concentrag¢ao das agdes nos estados do Amazonas, Pard e Mato
Grosso. Entretanto, segundo os critérios empregados em nosso exercicio de priorizagio de
municipios, os estados de Roraima, Acre, Amapa e Rondonia tem um conjunto consideravel de

municipios em situagao de vulnerabilidade.

A maioria das agdes (87%) indicadas pelo APT no Novo PAC encontram-se em fase de
acao preparatoria. Pode-se dizer entdo que o #ming das agoes deste sub-eixo do programa permite
uma margem de ajuste, sendo possivel a consideraciao dos critérios de priorizagao sugeridos, assim
como a inclusio de municipios do grupo avaliado como de maior prioridade no exercicio estatistico

do indice apresentado no Produto 3.

Tabela 6: : Distribuicdo das agoes de “Sistemas simplificados - Aldeias Indigenas” nos municipios do
estado do Amazonas em dezembro de 2023.

Municipios - Amazonas Iniciativas Percentual Percentual
Acumulado

Tabatinga 16 21,9% 21,9%
Barreirinha 15 20,6% 42,5%
Humaita 10 13,7% 56,2%
Maués 5 6,9% 63,0%
Benjamin Constant 4 5,5% 68,5%
Boca do Acre 3 4,1% 72,6%
Borba 3 4,1% 76,7%
Manicoré 3 4,1% 80,8%
Autazes 2 2,7% 83,6%
Nhamunda 2 2,7% 86,3%
Parintins 2 2,7% 89,0%
Sdo Paulo de Olivenga 2 2,7% 91,8%
Itacoatiara 1 1,4% 93,2%
Itamarati 1 1,4% 94,5%
Japura 1 1,4% 95,9%
Novo Aripuana 1 1,4% 97,3%
Santo Antonio do Iga 1 1,4% 98,6%
Sao Gabriel da Cachoeira 1 1,4% 100,0%
Total 73 100,0% 100,0%

Fonte: Brasil - Casa Civil da Presidéncia.

Ao analisar a distribuicao de municipios em cada UF percebemos também certa concentragao de
agoes em alguns municipios. Os dados das Tabela 6 a Tabela 9 mostram essa distribui¢do, indicando

0 quanto os municipios com maior numero de iniciativas representam em seu estado. Nao se trata
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de uma critica a concentragao dessas iniciativas, nem ha o entendimento de que ha excesso de
medidas nos municipios com mais iniciativas. Vale a observacao, no entanto, de que no conjunto
de municipios indicados como prioritarios no exercicio metodolégico do Produto 3 ha caréncia de

investimentos nesse setot.

Nos estados do Amazonas e Para, ha concentracdo das a¢des em torno de alguns
municipios. No Amazonas, dos 18 municipios para os quais ha alguma agao planejada, trés destes
concentram 56% das obras. No Para, entre os 11 municipios indicados com agoes, trés destes

devem receber 63% das iniciativas.

Tabela 7: Distribuicao das acoes de “Sistemas simplificados - Aldeias Indigenas” nos municipios do
estado do Para em dezembro de 2023.

Municipios - Para Iniciativas Percentual Percentual
Acumulado
Altamira 23 35,4% 35,4%
Sao Félix do Xingu 12 18,5% 53,9%
Anapu 6 9,2% 63,1%
Bom Jesus do Tocantins 6 9,2% 72,3%
Jacareacanga 6 9,2% 81,5%
Ourilandia do Norte 4 6,2% 87,7%
Sdo Geraldo do Araguaia 3 4,6% 92,3%
Cumaru do Norte 2 3,1% 95,4%
José Porfirio 1 1,5% 96,9%
Santa Luzia do Para 1 1,5% 98,5%
Vitéria do Xingu 1 1,5% 100,0%
Total 65 100,0% 100,0%

Fonte: Brasil - Casa Civil da Presidéncia.

A proposta de priorizagio apresentada no Produto 3 permite didlogo com o Programa
Agua para Todos, especialmente do subeixo de Agua para quem mais precisa, que se encontra sob
atribuicao do MDR. Como se discutiu acima, esse dialogo se encontra potencialmente na propria
concepgao do APT como um programa de convivéncia com bioma. Isso envolve o uso de
tecnologias alternativas para garantir acesso a agua para grupos vulneraveis. Para isso é necessario
o emprego dessas tecnologias, segundo critérios de viabilidade técnica e economica, considerando
os elementos do processo técnico implicados na concepg¢ao dos sistemas simplificados de captacao,

tratamento de agua e distribuicao.
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Tabela 8: Distribuicao das acoes de “Sistemas simplificados - Aldeias Indigenas” nos municipios do
estado do Mato Grosso em dezembro de 2023.

Municipios - Mato I Percentual
Iniciativas Percentual
Grosso Acumulado
Santa Terezinha 5 12,2% 12,2%
Aripuana 4 9,8% 22,0%
Brasnorte 3 7,3% 29,3%
Rondolandia 3 7,3% 36,6%
Campinapolis 2 4,9% 41,5%
Comodoro 2 4,9% 46,3%
Feliz Natal 2 4,9% 51,2%
Gaucha do Norte 2 4,9% 56,1%
Juara 2 4,9% 61,0%
Juina 2 4,9% 65,9%
Luciara 2 4,9% 70,7%
Sao Félix do Araguaia 2 4,9% 75,6%
Tangara da Serra 2 4,9% 80,5%
Barra do Bugres 1 2,4% 82,9%
Nobres 1 2,4% 85,4%
Nova Lacerda 1 2,4% 87,8%
Paranatinga 1 2,4% 90,2%
Peixoto de Azevedo 1 2,4% 92,7%
Porto Alegre do Norte 1 2,4% 95,1%
Queréncia 1 2,4% 97,6%
Sdo José do Xingu 1 2,4% 100,0%
Total 41 100,0% 100,0%

Fonte: Brasil - Casa Civil da Presidéncia.

Uma importante especificidade da Amazonia é a presenca de grandes rios permeando um
grande conjunto da regido, esses rios tém padrdes histéricos de ocupagao, tanto pelos nucleos

urbanos dos municipios da regidao, mas especialmente pelas suas comunidades rurais.

Nas figuras 1 e 2 estdo representados recortes municipais que representam a importancia
dos rios na regiao. Na figura 1 ¢ possivel ver a proximidade das sedes municipais (pontos azuis)
dos municipios de Ponta de Pedras, Abaetetuba, Muana, Sao Sebastiao da Boa Vista e Limoeiro do
Ajuru com a bacia hidrografia, ja na figura 2 ¢é possivel perceber a proximidade das sedes dos
municipios de Obidos, Curud, Santarém e Alenquer com a bacia. Essas figuras também apresentam
destaques, além das sedes municipais, para os povoados (pontos amarelos) e vilas (pontos verdes),
segundo a classificacio de aglomerados rurais do Censo Agropecuario de 2017, além de

apresentarem as localidades identificadas pelo IBGE (pontos brancos).

Vilas, povoados e localidades seguem um padrio de organizagiao espacial aderente as

ramificacOes da bacia hidrografica, distribuicao espacial que é uma especificidade importante na
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regido. Esse aspecto cria uma condi¢do ambigua, na qual existe a0 mesmo tempo convivéncia
proxima da populacio com a 4gua e simultaneamente caréncia no acesso a agua tratada para
consumo humano. A abundancia de recursos hidricos ¢ caracteristica da condi¢ao ambiental do
tropico umido, o que ao mesmo tempo esse padrao de distribuicio espacial da populagao
caracterizado por inimeras aglomeragdes de escala demografica reduzida, com com dificuldade de
acesso a agua tratada. Uma condi¢do de dualidade na qual falta de estrutura dessas localidades para
captar e tratar a agua dos rios e das chuvas para consumo, o que poderia ajudar a garantir acesso a

agua com qualidade e quantidade adequadas para as comunidades.

Tabela 9: Distribuicao das acoes de “Sistemas simplificados - Aldeias Indigenas” nos municipios dos
estados do Tocantins, Rondonia, Amapa e Maranhdo em dezembro de 2023.

Municipios - Tocantins Iniciativas  Percentual Percentual
Acumulado

Formoso do Araguaia 6 50,0% 50,0%
Pium 4 33,3% 83,3%
Lagoa da Confusao 2 16,7% 100,0%
Subtotal 12 100,0%
Municipios - Rond6nia
Cacoal 3 33,3% 33,3%
Espigdo do Oeste 3 33,3% 66,7%
Alta Floresta D'Oeste 2 22,2% 88,9%
Vilhena 1 11,1% 100,0%
Subtotal 9 100,0%
Municipios - Amapa
Oiapoque 6 100,0% 100,0%
Municipios - Maranhao
Arame 2 50,0% 50,0%
Bom Jardim 1 25,0% 75,0%
Jenipapo dos Vieiras 1 25,0% 100,0%
Subtotal 4 100,0%
Total 34

Fonte: Brasil - Casa Civil da Presidéncia.

Essa falta de estrutura esta ligada ao fato de que os deslocamentos em boa parte da regiao,
dependendo de transporte fluvial, geralmente lento, dado que os rios sinuosos da regido sao o meio
de deslocamento compativel com as areas densamente florestadas. Esse padrao de organizagao do

espaco ¢ obstaculo para a expansio de infraestruturas convencionais.

As vantagens técnico-econdmicas de tais sistemas técnico-econdmica dependem da

operagao em larga escala — e aqui nos referimos tanto a escala demografica (logo de aglomeracoes
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urbanas médias e grandes) quanto de escala espacial (logo de difusio de redes articuladas no
territorio). Isso tanto diz respeito aos sistemas de abastecimento quanto de tratamento de 4gua.
Tais condi¢Oes sao mais factiveis nas sedes municipais, mas inadequadas — por custos ou por
condig¢des técnico-espaciais - para o caso dos aglomerados e localidades afastados das sedes. Essa
dificuldade se da pelo elevado nivel de dispersao da populagiao no territério, e pelas grandes
distancias entre essas ocupagoes e as sedes. O abastecimento das comunidades isoladas torna-se
nao aderente as tecnologias convencionais de acesso a agua tratada, criando um campo importante

de aplicagdo das tecnologias sociais e dos sistemas simplificados de acesso a agua tratada.

Esse ponto remete novamente as especificidades da regido, especialmente do que seria a
“falta do acesso a agua” no trépico umido brasileiro, e dos padroes de organizacdo espacial e
institucional das comunidades na regiao. As alternativas tecnologicas para difusao da oferta de agua
a que se fez referéncia no Produto 3, em particular as adequadas a comunidades e populacoes
isoladas sao relativamente numerosas. Entretanto, formam ainda um conjunto restrito, e que em
nao foram propriamente aplicadas em larga escala demografica, espacial ou temporal. Assim, a
aplicagao consistente das alternativas atuais tem como requisito a expansao dos esforcos de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias alternativas de acesso a agua. Os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento sao entio um aspecto complementar, que nao deve ser visto como de

menor importancia No processo.

A implementagdo dos aparatos existentes usando uma concep¢ao de obras e projetos
emergenciais ou temporarios, sem registro, manuten¢ao, monitoramento e formacgao de subsidios
para o avango tecnoldgico ¢ um trajeto inconclusivo A implementacao ¢ a etapa fundamental, mas
isoladamente o procedimento e os sistemas implantados tendem a permanecer adstritos a
precariedade, no minimo por necessidade de manuten¢ao, mas nao apenas, dado que implica perda
de oportunidades. As oportunidades derivam de alguns fatores importantes que serdao melhor
discutidos nas consideragdes finais deste produto. Por ora, listamos estes de maneira sintética, sao

eles:
1. A extensao das areas e das populagoes.

2. Condigbes tecnoldgicas para sistemas simplificados de abastecimento de agua relativamente

acessiveis.
3. Existéncia de arcaboucos institucionais nas comunidades.

4. Existéncia dos decretos para Cidades Verdes e Resilientes e de Estratégias Nacional para a

Bioeconomia.
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A CONSTRUCAO DO INDICE DE PRIORIZACAO E GRUPOS DE MUNICIPIOS
PRIORITARIOS PARA O PROGRAMA AGUA PARA TODOS

A metodologia estatistica empregada para constru¢io do indice de priorizagao dos municipios
atendidos pelo Programa Agua para Todos na Amazénia Legal se baseou em uma estratégia nao
discricionaria a partir de caracteristicas dos municipios agregadas em quatro dimensoes: territorial,
ambiental, institucional e socioeconémico-infraestrutural. Ao todo foram imputados no Indice de

Priorizagao dados de 25 indicadores distribuidos entre as quatro dimensoes.

Na dimensao ambiental as variaveis selecionadas procuraram uma perspectiva mais abrangente das
condi¢bes ambientais que afetam o acesso a agua nos municipios da Amazonia Legal. Os dados
foram obtidos a partir das bases da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), do Instituto Nacional de
Pesquisa Espaciais (INPE) e do Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento (SNIS),
sistematizando informacées a nivel de municipio sobre a qualidade da agua tratada, o balango

hidrico, o indice de chuvas e regides de aguas perenes no territoério municipal.

Em relagao a dimensao Territorial, as variaveis que compdem os indices buscavam expressar as
principais caracteristicas geograficas e demograficas dos municipios, realgando as especificidades
do territério amazonico em relacdo a grande presenca de Unidades Conservagao em seus limites,
conforme apresentamos no produto 2 deste contrato. Os dados empregados tiveram como fontes
os levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) e do Instituto Nacional
de Pesquisa Espaciais (INPE), sistematizando informagdes sobre a presenca de unidades de
conservagao e o percentual do territério do municipio nessa condigdo, sobre o percentual de
populacio localizada fora do nucleo urbano classificado pelo IBGE como sede do municipio, a
distancia (em tempo) em ao centro de influéncia mais préximo e, por fim, a proporcio de

populacio indigena e quilombola presente nos municipios.

Em relacao a dimensao Institucional da metodologia, optamos por reunir informagdes relacionados
ao arcabougo de politicas de saneamento, abastecimento de agua e manejo de aguas pluviais, o que
inclui, principalmente, informagdes que constam na Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais
(MUNIC), do IBGE e nas bases de dados de Prestadores do SNIS. A partir dos dados da MUNIC
buscamos identificar a presenga instrumentos de planejamento, sob responsabilidade do municipio,
que incluam medidas para estruturas politicas setoriais saneamento municipal ou programas de
manejo de dguas pluviais e/ou agdes para enfrentar eventos climdticos extremos, como secas,
alagamentos e enchentes. No caso dos dados extraidos da base de Prestadores de Servicos do SNIS
buscamos identificar a natureza juridica desses prestadores, realcando a relagdes destes com a
administragao publica direta.
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Por fim, a dimensao socioeconomica e de infraestrutura foi obtida a partir de indicadores que
deram énfase as condi¢oes de moradia, de saneamento, de escolaridade e de saude da populagio
municipal, além de informagGes sobre o Produto Interno Bruto per capita do municipio. Por conta
disso, nessa dimensio as fontes de dados foram o sistemas de dados do Sistema Unico de Satde
(DATASUS), os dados de escolaridade vieram das bases do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), enquanto as informagoes referentes as condigoes de moradia e
de saneamento foram obtidas a partir de dados do IBGE e SNIS. A tabela xx, abaixo, sintetiza os

indicadores produzidos para compor o Indice de Priorizacao elaborado para este relatorio.

Quadro 1: Resumo por dimens3o, dos indicadores elaborados para o indice de Priorizagdo para o
Programa Agua para Todos em municipios da Amazénia Legal

DIMENSAO INDICADORES
Socioec. e infraestrutura | Cobertura da rede de dgua
Socioec. e infraestrutura | Cobertura da rede de esgoto
Socioec. e infraestrutura | Domicilios com Banheiro
Socioec. e infraestrutura | Incidéncia da pobreza
Socioec. e infraestrutura | Nota do IDEB
Socioec. e infraestrutura | PIB per capita
Socioec. e infraestrutura | Populagdo sem acesso a rede no municipio
Socioec. e infraestrutura | Taxa de Mortalidade Infantil
Ambiental Capacidade de Agua
Ambiental Dias Secos
Ambiental indice pluviométrico
Ambiental Percentual do Municipio coberto pela hidrografia
Ambiental Amostras fora do padrdo
Territorial Distancia (em tempo) em relagdo a um centro de influéncia
Territorial Municipio com Areas Indigenas
Territorial Municipio com elevada densidade de indigenas
Territorial Municipio com elevada densidade de quilombolas
Territorial Municipio em unidade de conservagado
Territorial Percentual de localidades fora da sede
Institucional Fornecedor do servigo é a administragdo publica direta
Institucional Fornecedor do servigo é somente a administragdo publica direta
Institucional Possui legislacdo especifica sobre saneamento e/ou gestdo de bac. hidrograficas
Institucional Possui planos e/ou agdes de prevengdo contra alagamentos
Institucional Possui planos e/ou acdes de prevengdo contra secas
Institucional Presenca de Parcerias Publicas e/ou Privadas

Fonte: Diversas. Elaboracdo propria

Na sequéncia, como foi apresentado no produto 3 deste contrato, o Indice Priorizacao de
municipios para politicas de oferta de agua obtido a partir da metodologia de analise de
componentes principais (ACP), que teve como resultado um novo conjunto de variaveis mais ou

menos amplos em um indice sintético. Produzimos com isso uma técnica ajustada ao objetivo deste
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produto, revelando pesos distintos e mais ajustados a realidade do abastecimento de agua na

Amazoénia Legal. Assim,

Entretanto, a presente analise buscou manter a estrutura dos seus dados iniciais, € nio procurou
uma alternativa para reduzir o nimero de variaveis originalmente usadas na analise, dessa maneira,
todos os componentes gerados foram usados para o calculo de um numero base para o indice
calculado para auxiliar na priorizagio dos municipios na expansio da oferta de servicos de agua

tratada na Amazonia Legal.

Na sequéncia, como foi apresentado no produto 3 deste contrato, o Indice Priorizacio de
municipios para politicas de oferta de agua foi obtido a partir da metodologia de analise de
componentes principais (ACP), que teve como resultado um novo conjunto de variaveis mais ou
menos amplos em um indice sintético. Produzimos com isso uma técnica ajustada ao objetivo deste
produto, revelando pesos distintos e mais ajustados a realidade do abastecimento de agua na
Amazonia Legal, sem reduzir o nimero de variaveis originalmente usadas na analise. Desse modo,
todos os componentes gerados a partir dos indicadores agrupados nas quatro dimensoes ja
descritas estdo presentes nos coeficientes estimados pelas técnicas de componentes e analise de

regressao discutidos no produto 3 deste contrato.

Figura 1: Amazo6nia Legal: Distribui¢do dos municipios, segundo grupos de priorizagao e

etapas de investimento do Programa Agua para Todos
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Fonte: Diversas Bases (Ver Tabela 5 a Tabela 8, produto 3) - Elaboracdo dos autores.

Como resultado do Indice de priorizagao chegamos a agrupamento de municipios da Amazonia

legal em 5 grupos distintos, que seguem um padrao de hierarquizacao conforme as prioridades na
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formulagio de politicas para acesso a dgua alinhadas ao Programa Agua para Todas. Na figura 1
(abaixo), constam uma distribui¢do espacial a nivel de municipios dos 5 grupos identificados, além
de uma previsaio do tamanho da populacio atendida a cada nova etapa de investimento do

Programa Agua para Todos.

Ademais, no modelo de atendimento proposto por etapas de priorizagao, conforme apresentado
no produto 3 deste contrato, as fases iniciais de implementacio do Programa Agua para Todos
alcancam mais da metade da populacio rural que nao possui nenhum tipo de sistemas ou redes de
abastecimento de agua. Esse atendimento se da prioritariamente entre municipios dos Estados do
Amazonas e Para, incluindo as suas capitais, Manaus e Belém, que estdo no grupo de municipios
que apresentam os menores valores no indice (grupo 1), devido ao grande nimero absoluto de

habitantes sem acesso a servi¢os de abastecimento de agua.

Na lista de municipios prioritarios desse grupo, além das capitais, também aparecem os municipios
de Sao Gabriel da Cachoeira e Tabatinga, onde além das condi¢des de baixo atendimento em
abastecimento de agua nos domicilios, os indicadores da dimensdo institucional e territorial
assumiram peso elevado. Em Sao Gabriel da Cachoeira, por exemplo, segundo o Censo
Populacional 2022, apenas 46% da populag¢ao possuia banheiro no domicilio, enquanto em ambos
os municipios cerca de 90% do seu territério sio sobrepostos por algum tipo de Unidade de

Conservacao.

Tabela 10: Estimativas do contexto dos aglomerados rurais isolados em cada grupo de prioridade
do Relatério 3

Estimativa da média de Distancia euclidiana
Grupo de pessoas sem agua média entre os
. tratada ou pogo por aglomerados rurais e as
prioridade -
aglomerado nos sedes municipais (em
municipios km)
Grupo 1 1080,1 67,78
Grupo 2 729,2 56,45
Grupo 3 742,6 39,58
Grupo 4 645,3 36,96
Grupo 5 454,0 39,97

Fonte: IBGE, elaboracio propria.

E importante dizer que o padrio de dispersio dos aglomerados rurais de municipios nio esta
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restrito ao estado do Para e Amazonas, tampouco apenas aos municipios do grupo 1. Na tabela 7,
sao apresentadas as estimativas do nimero médio de pessoas nos aglomerados rurais e seus
arredores nos municipios segundo o agrupamento realizado com base nos percentis do indice

elaborado para o relatério anterior.

E possivel perceber uma combinacio de fatores no Grupo 1, aquele considerado de maior
prioridade. Essa parcela corresponde as comunidades com maior nimero, em média, de pessoas
ainda sem acesso a agua em qualidade e/ou quantidade adequada para o consumo e pata as
atividades produtivas que desenvolvem. Além disso, esse grupo ¢é aquele que apresenta localidades
com as maiores distancias médias (calculada em linha reta entre os dois pontos) em relagao as sedes
dos municipios. Esses dois indicativos revelam um conjunto de localidades rurais isoladas com

grandes contingentes populacionais, os maiores e potencialmente mais dispersos de toda a regido.

Figura 1: Distribui¢cao das localidades em municipios do Estado do Par3, incluidos no Grupo 1 de
priorizagao.

Fonte: CNEFE Censo Agropecuario - Elaborag¢io prépria.
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Figura 2: Distribuicao das localidades em municipios do Estado do Par3, incluidos no Grupo 1 e
Grupo 2 de priorizagao.

Fonte: CNEFE Censo Agropecuario - Elaboragio propria.

Pelas informagoes da Tabela 10 também ¢é possivel perceber que os municipios dos Grupos 2 e 3
tem uma estimativa comparavel de pessoas, em média, sem acesso a agua. Entretanto, as localidades
do Grupo 2 mostram-se aproximadamente 36% mais distantes da sede que as do grupo 3.
Finalmente, as diferencas entre os Grupos 3, 4 ¢ 5 sdo principalmente na ordem do numero de
pessoas sem acesso a agua, o que também pode estar relacionado a dispersao desses individuos no
territorio, sendo o Grupo 5, aquele com localidades relativamente proximas das sedes (com valores
proximos aos dos Grupos 3 e 4), mas com menores estimativas de populagdao ainda sem acesso a
agua.

Esse debate pode ser aprofundado pela analise da Figura 3, na qual estio representados os
municipios da regiao com o agrupamento pelo indice de priorizagao e também as sedes municipais
(em roxo) e os aglomerados rurais da regido (em verde). Na figura é possivel perceber que as areas
dos grupos 1 e 2, de coloracio alaranjada (mais escura Grupo 1 e mais clara grupo 2) sao aquelas
nas quais ha uma maior dispersao da populacio em aglomerados rurais. Note-se a existéncia de
situacio diferente nas areas do sul do Mato Grosso, centro de Rondonia; sudeste e leste do Para e
do Maranhdo, onde existe uma maior prevaléncia de municipios de coloracio azul

(respectivamente: azul claro - Grupo 4; azul escuro - Grupo 5).
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Figura 3: Mapa dos grupos de prioridade com indicagdo dos aglomerados rurais (em verde) e das
sedes municipais (em roxo).

indice
0 to 592
592 10 663
1663 t0 703

70310741
74110 1,000

150
100

50

2

—

Fonte: Elaboragio propria.

Especialmente nos estados do Acre, do Amapa, do Amazonas e no oeste do Para, o padrio
de ocupagio do territério é em favor da dispersao das populagdes em torno da bacia hidrografica,
de forma que essas areas abrigam ainda grandes contingentes populacionais, bastante dispersos no
territorio, com dificil acesso em relacdo as suas sedes e com ainda mais dificuldade em se consertar
aos centros de influéncia da regido ainda sem garantia de agua em quantidade e, principalmente,

qualidade adequadas para o consumo humano.

DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO E COMUNIDADES ISOLADAS: A
OPCAO DAS TECNOLOGIAS SOCIAIS PARA ACESSO A AGUA

A partir da discussio realizada nos produtos desse contrato, é possivel afirmar a
importancia para o debate sobre o abastecimento de dgua para localidades e comunidades isoladas
na Amazonia Legal das caracteristicas do territério, dos domicilios e de suas populagdes.
Discutimos também a importancia das condi¢oes singulares de disponibilidade hidrica na regiao e
do recurso as tecnologias alternativas disponiveis para captagdo e tratamento da agua, diante dos

constrangimentos colocados pelo territorio ao uso das tecnologias convencionais.

O padrao de dispersao das localidades e dos domicilios rurais na regiao a utilizacao de
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tecnologias alternativas implica a necessidade de sistemas simplificados e nao unificados para
captagao e tratamento da agua. Tais sistemas tém condi¢do de operar sem necessariamente se
interligarem as redes, em particular aquelas construidas para atender as sedes dos municipios, onde

a maior densidade demografica e construtiva viabiliza sua operagao.

As tecnologias disponiveis para captacdo e tratamento de agua podem ser enquadradas
como tecnologias sociais (TSs), discutidas a partir do recorte proposto por Dagnino ez a/ (2004 p.
20). Esse autor entende as TSs mais como um processo de inovagao de carater social, pois que se
concretiza e se desenvolve, de forma coletiva e participativa pelos atores interessados na
transformagao das condi¢bes presentes na constru¢ao de um cenario desejavel. A TS é um
processo continuo de construcio social (e politico) e ndo apenas um produto a ser operacionalizado

sob condi¢bes exdgenas ao do ambiente onde ira ocorrer (DAGNINO ef a/, 2004 p. 37)

Para a questao do saneamento na Amazonia Legal é importante essa distingao TS como
produto e TS como processo. Em que pese a necessidade de ajuste das TS de captagao e tratamento
de agua aos diferentes contextos intrarregionais, a propria forma de gestao participativa das TS’s
de captagio e tratamento de agua sao evidenciadas como condi¢des fundamentais para a

manutengao da eficiéncia desses sistemas (MOURA, 2007).

A partir de levantamento do Banco de Tecnologias Sociais da Fundagao Banco do Brasil é
possivel perceber que na regidao amazonica os agentes responsaveis pela implantagao e avaliagao de
TS’s que envolvem captagio e tratamento de agua tem atuado de forma dispersa e muitas vezes
desarticulada. A nivel de iniciativas das instituicdes do Estado destacam-se nesse levantamento as
TS’s desenvolvidas e implantadas pelos Institutos de pesquisa do Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio, como o Instituto Mamiraui’ e o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),
assim como algumas tecnologias para abastecimento em areas de agricultura familiar desenvolvidas
pela a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias Amazonia Oriental, além de iniciativas mais
pontuais, muitas vezes de carater extensionistas ou ligadas a projetos de pesquisa, das Universidades
Federais da regiao, como a Universidade Federal Rural da Amazonia e a Universidade Federal do

Para.

Nesse contexto, a partir da revisio da literatura elaborada no relatério antetior, foram

levantadas as tecnologias com maior potencial de aplicacao na captagao e no tratamento da agua

7O Instituto de Desenvolvimento Sustentivel Mamiraud, criado em abril de 1999, é uma Organizacio Social fomentada
e supervisionada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. o Instituto desenvolve programas de pesquisa,
manejo de recursos naturais e desenvolvimento social, principalmente na regiao do Médio Solimoées, estado do
Amazonas. Entre essas atividades estio projetos de desenvolvimento e transferéncia a sociedade de técnicas e
tecnologias de acesso a agua tratada. Ver NASCIMENTO et al (2021).
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na regido. Hssas alternativas de tecnologias sociais para construgao de sistemas simplificados estao

divididas entre os quadros a seguir.

O Quadro 2 exibe sete tipos de tecnologias potenciais para a capta¢ao de agua com
caracteristicas que essas tecnologias possuem. A bombeag¢iao dos rios tem um requisito principal
que é proximidade com os rios perenes para que seja possivel a bombeagao durante todos os
periodos do ano, dentro desta tecnologia existem trés desdobramentos a partir da forma de energia

usada.

A utilizagdo de diesel para o bombeamento requer proximidade com algum ponto de
abastecimento regular de combustivel. Estes geralmente se localizam em centros urbanos ou, em
situagdes menos tipicas, em pontos logisticos com transito intenso, o que na Amazonia inclui
pontos nodais de rotas de navegacao. Considerando o uso do motor, é preciso manutengao da

comunidade nesse motor e a operacdo dele para que seja feita a captagao de agua.

Quadro 2: Tecnologias Sociais para captagao da dgua afins as condigdes de comunidades e dreas
isoladas da Amazonia Legal

Cisternas L.
Bombear | Bombear |Bombear de com Reservatdrios
Tecnologia potencial do Rio do Rio Rio Cisterna ~ de cisterna Pogo
(Diesel) (Elétrica) | (Fotovoltaica) captagao (energia solar)
de calhas
Acesso a eletricidade Nao Sim Nao Nao Nao Nao Nao
Proximidade com o centro Sim Ndo Nao N3o N3o N3o Nao
Proximidade com rios perenes Sim Sim Sim Nao Nao Nao N3o
Abundancia de chuvas Nao Ndo Nao Sim Sim Sim Nao
Abundancia de luz solar (baixa
cobertura de nuvens) Ndo Nao Sim Ndo Ndo Sim Ndo
Comunidades maiores Nao Ndo Nao Nao Nao Nao Nao
Municipios médios/grandes Sim Ndo Ndo Ndo Ndo Ndo Ndo
Solo permite cavar pogos Nao Nao Nao Nao Nao Nao Sim
Manutenc¢do da comunidade Média Baixa Baixa Média | Alta Média Alta

Fonte Neu ez a/ (2018); Lobo ez a/ (2018); Moura (2007); Fundagao Banco do Brasil: Banco de Tecnologias Sociais.

Elaboracdo prépria.

O bombeamento por energia elétrica, por sua vez, tem o requisito da existéncia de redes de energia
elétrica. Tal condi¢do, nao obstante tenha se tornado muito mais acessivel desde o Programa Luz

Para Todos, langado em 2003 e também relancado no Novo PAC?, ainda tem potenciais restrigdes,

8 .
Ver site do Programa Luz Para Todos.
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tanto de difusdo quanto de estabilidade das redes de abastecimento. (FERREIRA, SILVA 2021;
HOLZ-VIEIRA et al 2022). A opgao pela energia fotovoltaica pressupde o aproveitamento da luz
e luminosidade solar ao longo do ano, o que em principio ndo é uma restricdo na regiao. Em
algumas sub-regides da Amazonia as temporadas chuvosas podem inserir instabilidade da geracao,
o que significa necessidade de fontes complementares ou de armazenamento de agua, ambas as
opgoes com custos que podem ser relevantes. Ademais, os custos de instalacdo, vida util e
manutencao dos equipamentos podem dificultar a viabilidade, eficacia e eficiéncia dessa alternativa,

inclusive em fungdo da capacidade, interesse das comunidades locais em absorver tais novos

aparatos tecnoldgicos (ARAUJO 2015).

As cisternas abastecidas com 4gua das chuvas compdem o quadro de tecnologias para
coleta de agua, seu requisito principal é a abundancia de chuvas. No caso de cisternas com captagiao
por meio de calhas, se exige uma manuten¢ao alta da comunidade para a limpeza das calhas
evitando a contaminagdao. Para os reservatorios de cisternas com energia solar, utiliza-se da

abundancia de luz solar como fonte de abastecimento fotovoltaico para bombear a agua até as casas

(VELOSO, MENDES 2014; FARIAS, BRAGA 2023; GOMES et al 2022).

Os pogos sao outra das alternativas viaveis para a captagao de agua. Trata-se de uma opgio
que depende de dois fatores: solos nos quais seja possivel cavar os pogos e capacidade local de
manuten¢ao pela comunidade. A constru¢ao dos pogos, seu uso ¢ manuten¢ao sao geralmente
intensivos em trabalho, implicando inclusive certo nivel de penosidade no uso, a depender do tipo
de equipamento disponivel, da profundidade dos pocos, dentre outros aspectos (ESTEVAM,
ROCHA 2024; GOMES et al 2022; FERREIRA et al 2016, MESCHEDE et al, 2018).

O Quadro 3 apresenta alternativas potenciais para o tratamento de agua, juntamente com
os requisitos de cada tecnologia. E importante destacar que ¢ comum que os estudos sobre o

tratamento de agua recomendem a combinagao de diferentes métodos.

O uso de cloro para o tratamento de agua é uma tecnologia de uso difundido e bastante
discutida na literatura, apresentando-se sob diferentes formas. Essas variacdes, no entanto,
possuem um aspecto em comum: a necessidade de abastecimento constante do produto. Nesse
sentido, o uso de cloro é sugerido para localidades na proximidade de centros urbanos ou
localizadas em municipios médios ou grandes. Os cloradores simplificados produzidos pela
EMBRAPA siao uma alternativa com média manutencao (OTENIO et al 2014), em que exige
treinamento por parte da comunidade para o seu uso acoplado ao sistema de fornecimento de agua.
Assim como a cloragao manual, que requer a participa¢ao da comunidade para a aplicagao do cloro.

Os cloradores simplificados por difusio sao empregados para o tratamento de agua em pogos. Para
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utilizar esses dispositivos, é necessario ter pogos disponiveis, e a comunidade deve se dedicar a

troca frequente da substancia presente no dispositivo.

Quadro 3: Tecnologias Sociais para capta¢ao da agua afins as condigdes de comunidades e areas

isoladas da Amazonia Legal, segundo condigGes socioespaciais e ambientais para instalagdo.

Desinfec¢do
Cloradores solar com
simplificados* | Cloradores ~ | SODIS** circulagdo | Filtros Pasteurizagdo
. . R cpr Cloragdo . h

Tecnologia potencial acoplado ao | simplificados manual Tradicional | com Lentos da agua

fornecimento | por difusao (PET) Coletores (Biolégica) | (WAPI)

de agua solares

térmicos

Acesso a eletricidade Ndo Nao Ndo Ndo Ndo Nao Ndo
Proximidade com o centro |Sim Sim Sim Nao Nao Sim Nao
Proximidade com rios
perenes Nao Nao Nao Nao Nao Nado Nao
Abundancia de chuvas Ndo Nao Ndo Ndo Ndo Nao Ndo
Abundancia de luz solar
(baixa cobertura de
nuvens) Nao Nao Nao Sim Sim Nado Nao
Comunidades maiores Ndo Nao Ndo Ndo Ndo Sim Ndo
Municipios
médios/grandes Sim Sim Sim Ndo Ndo Sim Ndo
Solo permite cavar pogos | Ndo Sim Nao Nao Nao Nado Nao
Manutencgdo da
comunidade Média Alta Média Alta Baixa Alta/Média | Média

Fonte: Elaboragio prépria. * Desenvolvidos pela EMBRAPA. ** SODIS: Desinfeccio solar da agua ou SODIS (SOlar
water DISinfection) ¢ um método de desinfec¢io de dgua de baixo custo que utiliza os raios ultravioleta do sol

(PATERNIANT, Silva 2005).

Para o tratamento de agua é possivel a operagao de tecnologias de desinfeccio solar, assim,
para aplicacdo dessa tecnologia se requer a abundancia de luz solar (CAHUQUE, ROTT 2021). A
desinfecgao solar SODIS tradicional é feita utilizando garrafas PET, para assegurar o tratamento
adequado a populagao que a utiliza precisa repor novas garrafas a cada seis meses, prover a limpeza
adequada e a exposicao correta. Enquanto a desinfeccao solar com circulagio com coletores solares

térmicos nao precisam de alta manutengao, somente o equipamento adequado instalado.

Os filtros lentos exigem esfor¢o de manutencao para funcionar corretamente, trocando em
tempo adequado os componentes da filtragem biologica. Para garantir essa troca, é essencial estar
proximo a centros urbanos ou em municipios de médio a grande porte. Esse sistema possui grande
capacidade, podendo atender comunidades maiores (ALMEIDA 2023; PIANCO 2023; SOUSA
2023).
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Um método comum de tratamento ¢ a fervura da agua, e a tecnologia WAPI, sigla em inglés
para a expressao indicador de pasteurizacao de agua - Water Pasteurization Indicator HEITZINGER
et al, 2020). Esse processo é baseado em um artefato razoavelmente simples que funciona como
um termoémetro que indica uma temperatura de pasteurizacio para a agua. O sistema representa
um avango importante dado que permite economia de tempo e energia, além de proporcionar
maior confiabilidade no tratamento. Para sua utilizacao o esfor¢o nao é grande, mas constante,

dado que sempre sera preciso utiliza-lo para ferver a agua.

Apos termos apresentado brevemente esse rol de tecnologias alternativas para coleta de
tratamento da agua em condi¢des nas quais as tecnologias convencionais sao inadequadas,
podemos tentar uma avaliacdo a adequacio relativa dessas técnicas as condi¢es que encontramos
em nossa area de estudos, a Amazonia Legal. E ocioso frisar que conforme nossa propria
argumentagao, a implementac¢ao efetiva das técnicas aqui levantadas em uma situacao especifica ira
sempre requisitar uma avaliagdo detida das condi¢des efetivamente existentes para a selegdo das

opgoes técnicas mais ajustadas.

Com base nas variaveis levantadas, foi possivel estimar um conjunto de tecnologias de
captacao e de tratamento que podem se mostrar mais adequadas para os municipios da regiao, com
base em aproximagdes com as variaveis utilizadas para constru¢ao do indice presente no Relatério
3 e os requisitos identificados para aplicacdo de cada tecnologia. Entretanto, essa ¢ apenas uma
estimativa preliminar a partir dos dados disponiveis e precisa ser aprofundada pelo trabalho das
equipes técnicas responsaveis pelo planejamento e implementagao dos sistemas para levar agua

para as localidades que mais precisam na Amazonia.

Com esse intuito, foram utilizados dados para aproximar os requisitos de cada tecnologia
com as caracteristicas dos municipios da Amazonia Legal, como critério de corte, para cada
requisito, foram consideradas as médias das variaveis associadas, no Quadro 4 é possivel observar

essa relacao.

Para isso, foram considerados valores de referéncia presentes no Quadro 4, calculados a
partir da média aparada (desconsiderando os 5% maiores e menores valores de cada variavel) que
foram comparados com os valores municipais para que se chegasse a uma estimativa da

aplicabilidade de cada tecnologia a0 municipio.
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Quadro 4: Requisitos para aplicagdo das tecnologias sociais e aproximacgao ao nivel municipal para

comunidades rurais isoladas.

centro

Valor de
Requisit P Municipal Font Int taca A .
equisito roxy Municipa onte nterpretagao Referéncia*
Percentual de
R estabelecimentos da - -
Acesso a agricultura familiar Censo Agropecuario | Necessario estar 75 37%
eletricidade & N 2017, IBGE acima da média 20
com acesso a
energia elétrica
Distancia euclidiana L.
média dos Censo Agropecuario
aglomerados rurais 2017, IBGE Sedes Necessario estar 48.47 km
& Municipais 2022, abaixo da média !
para a sede
I . IBGE
Proximidade com o | municipal

Distancia modal (em
tempo) para
municipio mais
proximo de
hierarquia 2

REGIC 2018, IBGE

Necessario estar
abaixo da média

233 minutos (3:50h)

Proximidade com

Percentual do

Necessario estar

Comunidade

estabelecimentos da
agricultura familiar

2017, IBGE

acima da média

. municipio coberto INPE . 1 1,33%
rios perenes . ) acima da média
pela hidrografia
Abundancia de Precipitagdo média ANA Ngcessarlo t?st.ar 1920 mm
chuvas anual acima da média
Abundancia de luz
solar (pouca Mediana de dias ANA Ngcessério c?st.ar 47 dias
cobertura de secos acima da média
nuvens)
Estimativa de
. N L.
Comunldades Pe'ssoas semacesso | ..o gcessarlo (?st.ar 540 pessoas
maiores a dgua por acima da média
aglomerado rural
Municipios x - Censo Populacional | Necessario estar
- Populagdao municipal . 4 20650 hab
médios/grandes pulag P 2022, IBGE acima da média
Solo permite cavar | Capacidade de Agua ANA Necessario estar 011
pogos Disponivel acima da média !
Percentual de
o essoas que sabem .. L.
Manutencgdo da P q Censo Agropecuario | Necessario estar
ler e escrever em 77%

Fonte: Elaborac¢io Propria

E importante perceber que essa estimativa nao é um exercicio preciso para determinar o

que cada municipio esta apto a receber, mas uma forma de entender a distribuicao dos dados dadas

as caracteristicas da regido. Isto ¢, trata-se de uma aproximacao probabilistica, para servir de

indicativo de caminhos que possam ser mais ou menos viaveis para a a¢iao. Dessa maneira, o

exercicio ndo indica a exclusio ou a imposicao das tecnologias que se mostrarem mais/menos
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viaveis para nenhum dos municipios da Amazonia Legal. Trata-se apenas de um indicativo de um
trabalho que deve ser desenvolvido caso a caso (no sentido das localidades) pelo corpo técnico que

estara responsavel pela aplicagao do programa.

Com base nos valores aproximados municipais, foi possivel chegar a uma estimativa de
municipios, por UF, aptos a receber cada alternativa de captagdo (Tabela 11) e de tratamento
(Tabela 12). E possivel perceber uma baixa capacidade de ajuste de algumas tecnologias as
condigdes locais, como a do abastecimento por diesel, em virtude da grande dispersio e dificuldade

de acesso da comunidade a essas tecnologias.

Algumas tecnologias que pela literatura mostram-se afeitas ao caso de comunidades rurais
isoladas também tiveram baixa aplicabilidade estimada, como foi o caso do bombeamento por
energia fotovoltaica. Esse resultado se deve, provavelmente, a consideracio de valores de dias
ensolarados (sem chuva) na regido. Isso nao quer dizer, entretanto, que essa técnica nao seja viavel
para um conjunto maior de municipios; o resultado assinala, porém, que a cobertura de nuvens e
o excesso de chuvas em boa parte da regiao pode reduzir a eficiéncia dessa alternativa. O uso de
energia elétrica para bombear agua do rio se mostrou como uma alternativa mais efetiva, embora
apresente o requisito de acesso a rede elétrica, o que pode ser um grande desafio para as

comunidades mais isoladas.

Por outro lado, o uso de cisternas e de pocos se mostrou bastante aplicavel na regio. E
importante, porém, fazer a ressalva de que essas tecnologias dependem de uma incidéncia frequente
de chuvas (cisternas) e de uma elevada manutencao por parte da comunidade (como no caso de
pocos), e os percentuais da Tabela 11 precisam passar pela ponderagao da capacidade efetiva das

comunidades se manterem com essas tecnologias.

A Tabela 11 e a Figura 4 estao relacionadas quanto a aptidao pelas alternativas de captagao
de 4gua na regido. A Tabela 11 e Figura 5 se relacionam quanto ao tratamento da agua. E
importante observar que essa relacio nao ¢ direta, isto é, os mapas representados nas Figura 4 e
Figura 5 ndo sao as representagoes das Tabela 11 e Tabela 12, respectivamente. Na realidade, trata-
se de mapas que permitem observar o conjunto das tecnologias, e nao cada uma delas em especial,
ou seja, 0 mapa da Figura 4 mostra, para cada municipio, quantas das tecnologias apresentadas na
Tabela 11 sao consideradas aptas, enquanto o mapa da Figura 5 mostra quantas das tecnologias

apresentadas na Tabela 12 sdo consideradas aptas em cada municipio.
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Tabela 11: Percentual de municipios com aptidao estimada por estado da Amazénia Legal e por
alternativa de captagdo de agua.

Cisternas Reservatorios
Bombear do

Bombear do Bombear do X . com de cisterna
Estado Rio (Diesel) Rio (Elétrica) Rio Cisterna captagdo de (energia Pogo
(Fotovoltaica) pta¢ &

calhas solar)
Rondonia 0,00% 5,77% 0,00% 55,77% 55,77% 13,46% 36,54%
Acre 0,00% 0,00% 0,00% 50,00% 4,55% 0,00%  100,00%
Amazonas 0,00% 17,74% 0,00% 98,39% 45,16% 0,00% 74,19%
Roraima 0,00% 13,33% 0,00% 60,00% 6,67% 0,00% 20,00%
Para 1,39% 20,83% 10,42% 79,86% 50,69% 12,50% 54,86%
Amapa 0,00% 12,50% 0,00% 100,00% 56,25% 0,00% 81,25%
Tocantins 1,44% 16,55% 7,91% 12,23% 9,35% 12,23% 46,04%
Maranhdo 1,10% 8,84% 11,05% 28,18% 3,31% 10,50% 50,28%
Mato Grosso 4,96% 3,55% 3,55% 31,91% 31,91% 29,08% 40,43%

Fonte: elaboragio propria.

Figura 4: Mapa da distribui¢do do nimero de alternativas de captagdo de agua que cada municipio
apresenta aptidao estimada.

Numero de
Alternativas Aptas

Fonte: Varias Fontes (Ver Produto 3)- elaborag¢io prépria.

Dessa maneira, por apresentarem sete alternativas, tanto de captagao quanto de tratamento,
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os mapas gerados pelas respectivas tabelas apresentam uma variac¢ao de alternativas em uma escala
de “0” (nenhuma alternativa é apta) a “7” (todas as alternativas sao aptas) em cada municipio. Ou
ainda, por exemplo, se um municipio apresenta a cor que representa o valor “3” no mapa da Figura

5

isso indica que trés das sete alternativas de tratamento apresentadas na Tabela 12 foram

b

consideradas aptas neste municipio.

De forma geral, como ¢é possivel observar no mapa da Figura 4, a maior parte dos
municipios do Grupo 1 de prioridade apresenta de uma a trés alternativas de tecnologias sociais
apontadas como aptas para sua implementacao. Esse resultado é importante e refor¢a a questdo ja
levantada sobre a relativa facilidade no acesso as fontes de agua bruta. Fica indicado que a quantidade
adequada de 4gua pode ser alcancada com relativa facilidade nesses municipios. O fato é relevante
dado que, ¢é justamente esse grupo que detém mais da metade da populagao rural ainda sem acesso

a agua tratada ou a pogos na regiao.

Tabela 12: Percentual de municipios com aptidao estimada por estado da Amazonia Legal e por
alternativa de tratamento de agua.

Cloradores Desinfecgdo
simplificados solar com s
(EI\ZBRAPA) Cloradores Cloragao SODIS circulagdo  Filtros Lentos Pasteurizacao
Estado acoplado ao simplificados manual Tradicional com Coletores  (Bioldgica) da dgua
P13 por difusdo (PET) g (WAPI)
fornecimento solares
de agua térmicos
Ronddnia 3,85% 0,00% 3,85% 25,00% 25,00% 3,85% 100,00%
Acre 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 22,73%
Amazonas 1,61% 0,00% 1,61% 0,00% 0,00% 1,61% 45,16%
Roraima 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 46,67%
Para 2,78% 2,08% 2,78% 14,58% 20,14% 0,69% 65,97%
Amapa 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 56,25%
Tocantins 2,16% 1,44% 2,16% 48,92% 77,70% 1,44% 61,15%
Maranhao 4,42% 1,10% 4,42% 4,97% 63,54% 0,55% 8,84%
g"rztio 3,55% 1,42% 3,55% 86,52% 90,78% 3,55% 95,74%

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 12 e a Figura 5 ajudam a complementar essa caracterizaciao da regido ao mostrar
uma relagao diferente no contexto do #ratamento da agua captada. Em primeiro lugar, é possivel
observar baixos percentuais de aplicabilidade das medidas em toda a regido, com exce¢ao dos
estados do Tocantins e Mato Grosso. Mesmo os estados do Para e do Amazonas, que apresentam

percentuais um pouco maiores, apresentam no mapa da Figura 5 grandes faixas de municipios sem
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nenhuma medida de tratamento aplicavel, segundo o filtro utilizado para fazer essa aproximagao

probabilistica.

Esse resultado reforga, além da caracteristica de dificuldade no tratamento da 4gua captada,
a necessidade de avangar em pesquisa e desenvolvimento de novas formas de tratamento que
respeitem as necessidades e a diversidade da regido, especialmente na dificuldade de acessar
insumos que sejam necessarios de forma constante (como no caso do cloro) devido a distancia e

20 isolamento dessas comunidades.

Outro fator a que ja nos referimos é a intermiténcia relativa da incidéncia da luz solar em
algumas regioes e municipios em perfodos do ano na regiao devido a estagdes chuvosas longas que
sao comuns na regido. Nessas condi¢gdes os sistemas de capta¢ao que dependam de energia
fotovoltaica e/ou de tratamento por desinfeccao solar necessitam de sistemas complementares ou
outras alternativas, em funcao destes periodos de longos periodos de céu nublado e chuvas, com

baixa incidéncia de radiacio.

Figura 5: Mapa da distribuicao do nimero de alternativas de tratamento de agua que cada
municipio apresenta aptidao estimada.

Numero de
Alternativas Aptas

Fontes: Varias Fontes (Ver Produto 3) - Elaboracio propria
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse documento discutimos as possibilidades de uso de tecnologias alternativas para o
aprimoramento da oferta de 4agua tratada para comunidades, localidades ou grupos sociais em

isolamento relativo na regido da Amazonia Legal.

O contrato n® 12300183 entre o autor e o IICA demanda que o documento apresente “critérios de
selecdo e priotiza¢do de localidades e/ou municipios para implementagao das tecnologias de acesso
a agua do futuro programa do Governo Federal de provimento de acesso a agua na regiao da
Amazoénia legal”. Parte importante deste objetivo foi desenvolvido no Produto 3 cuja entrega

antecedeu o documento que o leitor tem agora em maos.

O Produto 3 apresentou exercicio estatistico de constru¢ao de um indice de priorizacio dos
municipios’ em funcio de informagdes selecionadas sobre os municipios nas dimensoes ambiental,
territorial, socioecondmica/infraestruturas, institucional. Na analise dos dados disponiveis,
particularmente quanto as dimensdes ambiental e territorial, mostrou-se relevante a condi¢ao
peculiar da regiao em termos da distribuicdo espacial da populagdo. A existéncia de municipios
onde existem numerosas localidades com um tamanho de populagao pequeno, afastadas da sede
do municipio, tem implicacbes importantes no acesso dessas comunidades a agua tratada. O
isolamento geografico das sedes dificulta a difusdo de redes gerais de abastecimento; e os casos em
que existe real isolamento das localidades, em fun¢ao do deslocamento exclusivo por tios tortuosos
e em barcos de deslocamento lento, até mesmo compra de dgua em pequenos volumes para

consumo humano é uma opg¢ao ruim.

Ao mesmo tempo, a condi¢ao climatica de trépico umido tem média de chuvas elevadas e bem
distribuidas, e rios e outros corpos d'dgua perenes numerosos e com grande volume de agua. O
acesso a dgua bruta, portanto, nao ¢ uma grande dificuldade na regiao, porém, as condi¢oes técnicas
para coleta e tratamento da agua colocam-se como dificuldade real. Desta maneira, o exame das
alternativas técnicas existentes ou potenciais ¢ um aspecto chave da formulagdo de politicas de
acesso a agua na Amazonia. Nao obstante a difusdo das redes de abastecimento convencionais
continue uma op¢ao importante para o atendimento de grande parte do déficit existente, o recurso
a tecnologias alternativas deve ser considerado de modo detido como parte das politicas da area

para a regiao.

Esse Produto 4 apresenta um rol de tecnologias disponiveis, embora em diferentes graus de

desenvolvimento e uso, tanto na Amazonia quanto em outras regides brasileiras e outros paises.

9 , . . ~
O resultado do exercicio de priorizagiao pode ser acessado no Anexo deste Produto 4.

34



Considerando tais opgoes, com base nas condi¢bes basicas de implantagao dessas tecnologias e nas
informag¢des sobre os municipios usados no Produto 3 foi realizado um exercicio preliminar de
compatibilidade entre as tecnologias alternativas de captagdo e tratamento de agua, considerando

seus requisitos de implantagao e as condigdes existentes no territério dos municipios.

O exercicio assinala que existem dificuldades bem maiores quanto ao tratamento do que de
captacao da agua. O resultado se ajusta ao argumento ja discutido algumas vezes sobre a condigdao
favoravel colocada pelo trépico umido com suas chuvas abundantes e rios numerosos e de grande
volume d'dgua. Vale notar que esse aspecto nos remete novamente a reflexdo sobre a importancia
de analisar o acesso e tratamento da agua como uma perspectiva de convivéncia com o bioma e suas
manifestagoes. Conhecidas em termos cientificos abstratos, as especificidades das técnicas e
tecnologias de tratamento da agua para consumo humano, e a0 mesmo tempo as condi¢des de
acesso a agua na regiao, delineia-se um espaco de criacdo técnico cientifica capaz de ajustar tais
elementos ao escopo e a escala das necessidades sociais existentes. Esse espaco, se delineia por

certo como desafio a ser enfrentado, com agao planejada e coordenada e investimentos adequados.

Como elemento ultimo dessas consideragdes finais, vale a pena retomar alguns pontos que
indicamos de modo sintético no final da terceira se¢io desse documento, relativa ao programa
Agua Para Todos. Nos referimos a quatro questoes que conectam a formulagdo e desempenho de
politica de acesso a agua na Amazonia aos problemas da pesquisa, inovacao e desenvolvimento
regional nessa regiao do pafs. Sdo elas a grande escala do territério e da populagio da regido; a
natureza das condi¢cdes tecnoldgicas para a implantagao dos sistemas simplificados de
abastecimento de 4gua; a conexao entre as condi¢des institucionais e a resolu¢ao dos problemas de
infraestrutura basica das comunidades amazonicas; a oportunidade colocada pelo langcamento
recente de normativas relativas a Cidades Verdes e Resilientes e de Estratégias Nacional para a

Bioeconomia.

I. A ampla escala territorial e demografica das areas com déficit de acesso a agua cria
oportunidades para estratégias de desenvolvimento baseada em missGes na area de
saneamento. Como se discutiu no Produto 3, o conjunto de 744 municipios que chamamos de
Grupo 01 tem uma populacdo total de 7,7 milhdao de pessoas sem acesso adequado a agua para
consumo humano. Apenas como ilustragio do argumento, podemos considerar uma média
hipotética de 3,5 pessoas por domicilio, sio aproximadamente 485 mil unidades familiares em um
extenso territorio onde a “falta d'agua” possui menos restri¢oes fisicas, pela auséncia absoluta de

agua, do que restri¢Oes institucionais e técnicas de viabilidade do acesso a agua tratada. Grande
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parte destes municipios estao ao longo da calha dos grandes rios amazonicos. Além disso, nessa
area - embora nao em sua totalidade - o regime ¢ de chuvas relativamente abundantes e bem

distribuidas ao longo do ano, o que assinala a relativa viabilidade do uso de tecnologias alternativas.

I1. A natureza relativamente simples das condi¢des tecnolégicas para a implantagido dos
sistemas simplificados de abastecimento de agua: O levantamento das tecnologias alternativas
em uso para acesso e tratamento de agua sinaliza que as condigdes tecnoldgicas basicas para o
funcionamento desses aparatos sao relativamente acessiveis. Boa parte dos materiais e
equipamentos implicados nos sistemas de captagdao e tratamento de agua de forma aderente as
caracteristicas socio-territoriais da Amazonia sao de baixa intensidade tecnoldgica. Se tomamos
essa questao em conjunto com a anterior, isso ¢ a ampla escala demografica e territorial na qual
esses equipamentos sio necessarios, o cenario se torna mais complexo e mais interessante de
muitos pontos de vista. Trata-se de desenvolver e oferecer solugdes para problemas basicos, de uso
continuo e praticamente incontornavel, para um contingente demografico amplo e em um territério
também extenso, no qual as alternativas atualmente presentes sdao insuficientes ou inadequadas.
Além disso, trata-se de fazé-lo empregando solugdes de custos imediatos relativamente baixos em
termos de insumos, tecnologias, etc., embora com outros custos elevados, como transportes, e

algum nivel de incerteza quanto a eficiéncia das solu¢des empregadas.

As dificuldades implicadas em um processo desta natureza talvez possam ser mais bem enfrentadas
se o nfvel de coordenagiao envolvido for o bastante para retirar os melhores resultados dos
processos de aprendizado possiveis ao longo da vigéncia da politica e mesmo no funcionamento
do aparato derivado de sua implantacio. E (quase) um pressuposto de politicas desta natureza que
o poder de compra do ente publico seja usado para garantir a viabilidade da sua implantagao, nesse
caso das estruturas de captagao, tratamento, distribuicao e armazenamento, a depender do modelo
tecnolégico adotado. Como vimos, porém, existem custos e incertezas envolvidas, dado que as
realidades locais sao muito variadas e as tecnologias estdo quase sempre em um estagio de
desenvolvimento ou adaptagao incompleto. As possibilidades de aprimoramento desses pacotes
tecnolégicos em uma experiéncia desta dimensio - mais de uma centena de municipios,
aproximadamente 1 milhao de pessoas - sao amplas. Mas esse aprimoramento depende de
produgao de conhecimento, logo de coleta de informagdes organizadas, sistematicas e obviamente
de analise, sistematizagdo e aplicagio do conhecimento produzido no aprimoramento dos
processos, produtos, etc. As capacidades de pesquisa cientifica instaladas na Amazénia sao
suficientes para esse tipo de desafio. O aprendizado realizado pode ser transferido a empresas,
entes publicos locais e instituicdes comunitarias e afins, alargando as possibilidades de que os

sistemas ganhem autonomia e eficiéncia. Trata-se, em resumo, de uma oportunidade de
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desenvolvimento de respostas economicas, técnicas e sociais relevantes para o desenvolvimento

regional.

Isso requer, entretanto, que as politicas nao sejam desenhadas de modo genérico, como obras
transitorias, compras superficiais, etc.. Tudo indica que o desafio comega com esse desenho. Como
tratamos em outro trabalho (VENTURA et al 2023), o processo em tela se aproxima claramente

de uma légica de desenvolvimento por missoes definido por MAZZUCATO (2022).

Conexiao entre as condig6es institucionais e a resolugio dos problemas de infraestrutura
basica das comunidades amazénicas: um aspecto em um processo de adogao e difusio de
tecnologias alternativas para o acesso a agua para comunidades (relativamente) isoladas, grupos
indigenas, quilombolas e situagdes analogas é considerar devidamente a interacdo entre as

condigdes institucionais locais e a mudanga técnica que se pretende introduzir na realidade local.

Adotando uma perspectiva normal para as grandes areas urbanas, a introdu¢io de novos
equipamentos e técnicas no cotidiano costuma ser percebida como corriqueira. Sua absor¢ao como
parte dos procedimentos rotineiros parece acontecer com niveis de turbuléncia aceitaveis e bastante
éxito. Entretanto, essa visao aplaina o efeito de elementos importantes. A depender da distancia
relativa entre os novos aparatos introduzidos e as condi¢cées médias da populacio submetida ao
distarbio da mudanga, a turbuléncia sempre pode ser acima do aceitavel. Essas condi¢bes médias
também sio menos restritivas numa populagdo extensa comparativamente a grupos reduzidos.
Além disso, se o trato com os novos aparatos depende de insumos ou de capacidades técnicas e
institucionais que estao de todo ausentes na comunidade, nao ha como esperar que o processo de
mudanga se dé de modo estavel e nio atribulado. As instabilidades devem provir, no minimo, do
fato de que uso continuado das novas estruturas, equipamentos ou técnicas nao pode acontecer
sem momentos de manutengao, reparo ou adaptagdo em funcdo de desgastes, falhas e questoes

afins.

Tomando os casos, mais complexos segundos os dados analisados, da introduc¢ao de equipamentos
de geracao de energia, bombas e equipamentos hidraulicos, aparatos de tratamento ou purificagao
de 4gua e afins. Se esses elementos podem ser introduzidos e manejados apenas por agentes
privados, com conhecimento técnico intensivo em tecnologia, as possibilidades de abandono pela
comunidade dos novos equipamentos e estruturas em caso de falhas ou de necessidade de reparos

muito além de sua capacidade pode ser grande.

Adotar medidas para que o aprimoramento institucional e técnico local de modo aconte¢a de modo
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conectado e compativel com a intensidade e ritmo das mudangas introduzidas pode ser um aspecto
chave do processo. Inversamente, tomar os grupos locais na condi¢ao usual de consumidores
desconectados dos problemas técnicos mais complexos pela divisio social e técnica do trabalho

pode ser um fator de fracasso consideravel.

Para ilustrar esse aspecto ¢ importante lembrar que muitas localidades e comunidades,
particularmente grupos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e outros grupos ditos
tradicionais, se encontram entre os grupos em situagao mais desfavoravel quanto ao acesso a agua
potavel. Essa situagao, por vezes, resultou de modificaces aceleradas e dramaticas introduzidas
em seus territorios por agentes externos. Nao se trata, portanto, nem de longe de uma situagao de
facil absor¢ao de novos aparatos técnicos. Em outros casos, dentro de Unidades de Conservacao,

ou areas isoladas ndo existe propriamente a operagao de agentes de mercado ou similares.

Vale a pena assinalar que em muitos casos, a presenca de instituicdes de pesquisa instaladas na
regiao e que tem papel na difusao do ensino superior e técnico da regiao tem sinergia com o
atendimento as necessidades locais. Instituicdes de ensino superior tem atuado na formagao técnica
de agentes locais, via da entrada de jovens locais em cursos técnicos e superiores que podem ser

uma frente de aprimoramento institucional das comunidades.

Um caso de éxito relativo em relacionamentos dessa natureza tem sido a atuacdo do Instituto
Mamiraua, instalado em Tefé, Amazonas. O Mamiraua atua em pesquisa, formacdo técnica
comunitaria, criagio e no aprimoramento de oportunidades econoémicas locais. O instituto tem
trabalhado com éxito na busca de solugdes para o problema da agua e producao de conhecimento

relativo a essa questao.

IV. A construgao de um novo arcabougo institucional com a promulgagio dos decretos
para Cidades Verdes e Resilientes e de Estratégias Nacional para a Bioeconomia. A
publicagdo recente pelo Governo Federal dos decretos 12.044 e 12.041, instituindo,
respectivamente, a Estratégia Nacional de Bioeconomia e o Programa Cidades Verdes e Resilientes
tém como fungao coordenar a construgao de politicas setoriais de amparo institucional para essas
duas frentes, que se relacionam ao contexto de transi¢cio climatica. Neste ponto, o Governo
Brasileiro tem se projetado como importante player global e os Estados, e as cidades, da Amazonia
acumulou um papel chave nessa disputa. A ratificagio da COP-30 em uma cidade da regiao, em
Belém, no ano de 2025 ¢ uma evidéncia do protagonismo projetado para a Amazonia ao longo das
proximas décadas, ainda que a compatibilizagdo desse protagonismo internacional com os

problemas sociais presentes na regido seja um grande desafio. Politicas de saneamento vistas como
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uma Missao de Desenvolvimento, aos moldes do que prevé Mazzucatto (2006), com solugdes
descentralizadas e simplificadas, hierarquizadas por grupos prioritarios e fazendo uso de
tecnologias sociais de baixo custo, podem se mostrar aderentes a agenda institucional que se
encontra em curso. Isso por que podem reforcar padroes territoriais existentes e compativeis com
a Bioeconomia Bioecoldgica da Amazonia (Nobre ez a/, 2023), além de assegurar melhoria das
condi¢bes de moradia no meio rural, ampliando a disponibilidade hidrica para o consumo e para a

produgao.
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ANEXO

Lista dos municipios do grupo 1 de prioriza¢do, com indicagao do indice, populagdo rural sem

acesso a agua tratada estimada, e estimativas de viabilidade de alternativas de tratamento e captagao.

Estimativa da

Estimativa de

Estimativa de

Codigo IBGE Municipio populagio rural irlidif:e d:e aIternaEivas de alternativas de

sem acesso 3 dgua priorizagdo capta'qa?'com tratan'ren'tf) com

alta viabilidade alta viabilidade
1303809 | Sdo Gabriel da Cachoeira 25176 0 2 1
1304062 | Tabatinga 9947 3,5 2 0
1302603 | Manaus 38842 12,2 3 1
1300201 | Atalaia do Norte 6847 131,6 2 0
1302108 | Japurd 3135 132,3 3 1
1303700 | Santo Antonio do Iga 7401 135,7 2 0
1301951 | Itamarati 3040 159,2 2 0
1300607 | Benjamin Constant 10963 167,3 3 0
1303908 | S3o Paulo de Olivenga 15415 205,1 2 0
1302801 | Maraa 6439 218,1 2 0
1501402 | Belém 40597 229,7 3 1
1302306 | Jutai 6166 252,8 2 0
1304237 | Tonantins 5484 255,5 2 0
1300409 | Barcelos 7494 261,2 1 0
1304203 | Tefé 8021 274 3 0
1600501 | Oiapoque 1868 296,4 3 1
1300029 | Alvardes 3554 297 2 0
1304260 | Uarini 2923 319,4 2 0
1400050 | Alto Alegre 9472 335,5 1 0
1301605 | Fonte Boa 6686 335,9 2 0
1304104 | Tapaua 7846 341,6 2 0
1300904 | Canutama 3090 357,1 2 0
1303502 | Pauini 6631 357,4 2 0
1303205 | Novo Airdo 3315 365,2 3 1
2111300 | Sdo Luis 9335 374 3 1
1303601 | Santa Isabel do Rio Negro 8013 379,9 1 0
1400027 | Amajari 6345 384,9 1 0
1400456 | Pacaraima 4908 390,6 0 1
1200351 | Marechal Thaumaturgo 5883 390,7 1 0
1301209 | Coari 27129 401,2 2 0
2104081 | Fernando Falcdo 2121 404,4 0 1
1300508 | Barreirinha 7464 404,5 2 1
1400704 | Uiramuta 6105 405,6 0 1
1302405 | Labrea 13989 410 2 0
1400407 | Normandia 3025 411,3 0 1
1302702 | Manicoré 16866 413,9 3 1
1200336 | Méancio Lima 3145 418,2 2 0
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1600154 | Pedra Branca do Amapari 3554 419,2 3 1
1300060 | Amatura 3036 419,8 2 0
1300805 | Borba 11742 422,3 2 0
1100106 | Guajara-Mirim 3883 428,7 0 1
1300631 | Beruri 7489 433,2 2 0
1200328 | Jorddo 5112 441,2 1 0
1302207 | Jurua 2549 443,5 2 0
1501808 | Breves 52891 444,4 2 0
1400282 | Iracema 1722 445,9 2 0
1303106 | Nova Olinda do Norte 6901 4484 2 1
1501006 | Aveiro 5003 451 1 0
1200302 | Feijé 14298 457,4 2 0
1502004 | Cachoeira do Arari 2578 466,6 4 3
1504505 | Melgaco 18550 467,3 2 0
1200435 | Santa Rosa do Purus 3506 469,4 2 0
5100359 | Alto Boa Vista 445 470,8 0 3
1300300 | Autazes 12002 475 3 1
1710508 | Itacaja 797 478,8 1 3
1505809 | Portel 20158 479,1 1 0
1503002 | Faro 1219 481 3 1
1301159 | Careiro da Varzea 11753 483,1 4 1
1717503 | Pium 677 485 3 1
1600550 | Pracuuba 25 485,2 3 1
5107776 | Santa Terezinha 340 486,3 0 3
1500701 | Anajas 15331 488 2 0
5103700 | Feliz Natal 570 488,5 0 3
5107578 | Rondolandia 820 488,6 3 3
1500800 | Ananindeua 5368 489,9 5 5
1721109 | Tocantinia 1990 498,1 1 3
1506807 | Santarém 36287 498,5 2 1
1301407 | Eirunepé 7841 499,5 2 0
1711902 | Lagoa da Confusdo 1829 500,7 1 3
5102603 | Campinapolis 5045 500,8 1 3
1502806 | Curralinho 21607 501,2 2 0
1302900 | Maués 22120 502,8 3 1
1302553 | Manaquiri 6997 504,6 4 1
1200054 | Assis Brasil 2439 511,6 1 0
1500305 | Afud 29328 511,7 2 0
1303007 | Nhamunda 5703 514,5 2 1
1712801 | Maurilandia do Tocantins 294 515,3 1 0
5107792 | Santo Antonio do Leste 850 516,1 3 3
5103858 | Gaucha do Norte 705 517 1 3
1303403 | Parintins 11200 517,9 2 1
1709005 | Goiatins 1774 518,5 1 1
2111201 | S3o José de Ribamar 18645 519,5 3 1
1505908 | Porto de Moz 10549 520,3 1 0
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1600303 | Macapd 33057 521,1 4 1
2105476 | Jenipapo dos Vieiras 7855 521,4 0 1
1504000 | Limoeiro do Ajuru 13666 522,8 4 1
1100205 | Porto Velho 32562 523,7 4 1
1502608 | Colares 248 526,1 2 1
1503606 | Itaituba 10391 527,8 2 0
1506302 | Salvaterra 517 532,6 2 1
1303304 | Novo Aripuana 5918 534,5 2 0
1600204 | Calgoene 950 535,3 3 1
1505304 | Oriximina 20286 535,7 3 1
1504901 | Muand 23104 536,6 3 1
1600105 | Amapd 668 537,8 2 0
1400175 | Canta 900 538 1 0
1200393 | Porto Walter 3744 538,6 2 0
1505536 | Parauapebas 1596 538,9 0 1
5103908 | General Carneiro 2237 539,2 0 3
1400472 | Roraindpolis 3201 540,3 2 0
1303536 | Presidente Figueiredo 6796 544,4 3 1
1501303 | Barcarena 17637 545,2 2 1
5100805 | Apiacas 1094 547,9 4 3
1504307 | Maracana 2523 548,5 4 3
1505700 | Ponta de Pedras 5567 548,6 3 1
1505106 | Obidos 19461 549 2 1
1301506 | Envira 4990 549,9 2 0
2106375 | Maranhdozinho 2534 549,9 2 0
1504109 | Magalhdes Barata 180 551,4 5 3
1503754 | Jacareacanga 7137 553,7 3 1
1301852 | Iranduba 7927 555,2 3 1
1507300 | Sdo Félix do Xingu 9240 556 3 1
1400159 | Bonfim 452 556,9 0 1
1100304 | Vilhena 2504 558,3 2 1
1508100 | Tucurui 4266 559,9 2 1
2100600 | Amarante do Maranhdo 3308 562 0 1
1500602 | Altamira 16770 562,8 3 1
1501501 | Benevides 1867 562,9 3 1
1101104 | Itapua do Oeste 1505 563,4 4 1
1502103 | Cameta 40212 564,2 4 1
2101103 | Axixa 962 564,8 2 1
2103109 | Cedral 130 565,1 3 1
1503309 | Igarapé-Miri 21832 565,3 3 0
1400233 | Caroebe 315 565,7 3 1
5103304 | Comodoro 2535 567,8 2 1
1507979 | Terra Santa 1789 567,9 2 1
1304302 | Urucard 3119 568,4 3 1
2111789 | Serrano do Maranhdo 319 569 2 1
2100204 | Alcantara 6584 569,3 3 1
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1301902 | Itacoatiara 16364 569,7 3 1
2103554 | Conceigdo do Lago-Acu 1129 572,6 0 0
1500107 | Abaetetuba 36315 573 2 1
1507904 | Soure 570 573,4 3 1
1301803 | Ipixuna 7086 575,4 2 0
1302504 | Manacapuru 21680 575,5 2 1
1500404 | Alenquer 7819 575,9 3 1
1505437 | Ourilandia do Norte 2557 576 4 3
1507102 | S3o Caetano de Odivelas 1895 577,9 2 1
1400506 | Sdo Jodo da Baliza 453 578,5 2 0
1506906 | Santarém Novo 274 579 5 3
1501451 | Belterra 1139 581,8 3 1
2100956 | Arame 3077 583,4 1 1
2112803 | Viana 4110 586,1 2 0
1300680 | Boa Vista do Ramos 9315 587,3 2 1
1507201 | Sdo Domingos do Capim 4364 588 2 0
1400209 | Caracarai 1723 588,3 1 0
1504208 | Maraba 14800 589 1 0
1101757 | Vale do Anari 1221 589,3 3 1
1301654 | Guajara 3819 590 2 0
2102507 | Cajari 2655 590,6 1 0
2102903 | Carutapera 2278 590,7 4 1
5107354 | S3o José do Xingu 365 590,8 3 3
1506203 | Salindpolis 1572 591,3 5 3
1200609 | Tarauaca 14441 591,3 2 0
1100320 | Sdo Miguel do Guaporé 2940 591,7 0 1
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