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Resumo

Qual Objetivo da Consultoria?

Contribuir, por meio de consultoria individual, com apoio técnico especializado ao Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional, na proposicao de critérios de selecao e priorizacao de localidades e/ou
municipios para implementacao das tecnologias de acesso a agua e um perfil de localidades e/ou municipios
que devam receber os produtos do programa regido da Amazoénia legal (7 estados da regido Norte, parcela

do bioma amazénico localizado nos estados de Mato Grosso e Maranhao).

Qual Objetivo Primario do Produto?

Apresentacao das politicas publicas desenvolvidas na Amazonia legal (7 estados da regido Norte, parcela do
bioma amazoénico localizado nos estados de Mato Grosso e Maranhao), que visam melhorar a oferta de agua

adequada para consumo e producao;

Qual a Finalidade do Produto?

Apresentar o plano de trabalho a ser desenvolvido na consultoria, explicitando metodologias a serem adotadas

no trabalho e apresentar as politicas publicas desenvolvidas na Amazénia legal.

Quais os Resultados Alcancados mais relevantes?

Exposicao de metodologias e informagoes base (politicas publicas desenvolvidas na Amazénia legal de oferta
de dgua adequada) a serem adotadas no trabalho, e seu ajuste aos objetivos definidos para o conjunto do

trabalho e para cada produto definido no contrato.

O que se deve fazer com o produto para potencializar o seu uso?

Coteja-lo com definicdes contratuais do conteldo dos produtos e adequacdo aos objetivos, geral e

especificos da contratagao.

O Produto contribui com objetivo imediato e qual/quais indicador/indicadores de desenvolvimento do
PCT/BRA/IICA/13/001 - INTERAGUAS?

Exposicao de metodologias e informacoes base a serem adotadas no trabalho, e seu ajuste aos objetivos

definidos para o conjunto do trabalho e para cada produto definido no contrato.
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1. INTRODUGAO

Esse documento é o Produto 1 - Plano de Trabalho do contrato 12300183,
estabelecido entre o autor e o IICA para elaboragdo de estudo técnico para
subsidiar o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua,
referido como Programa “Agua para Todos”.

O objetivo geral da contratacao é contribuir, por meio de consultoria
individual, com apoio técnico especializado ao Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional, na proposicao de critérios de selecao e priorizagao de
localidades e/ou municipios paraimplementagao das tecnologias de acesso a agua
e um perfil de localidades e/ou municipios que devam receber os produtos do
programa regiao da Amazénia legal (7 estados da regido Norte, mas parcela do
bioma amazoénico localizado nos Estados de Mato Grosso e Maranhao).

Os produtos a serem realizados pelo contratado constam no Quadro 1,
segundo definidos pelo TR da contratagcao. Do mesmo quadro consta as fontes de

informacoes que devem ser mobilizadas para elaboracao dos relatérios e para a

proposta metodoldgica de identificacao de localidades prioritarias.

Quadro 1: Produtos previstos no Contrato

PRODUTOS CONTEUDO FONTES DE INFORMAGOES
Relatério Técnico -Apresentacao das politicas publicas
desenvolvidas na Amazédnia legal (7 estados da regiao
PRODUTO 1 Norte, parcela do bioma amaz(‘)nic? Iocaliza(.jo nos Contrato de prestacdo de servico.
estados de Mato Grosso e Maranh&o), que visam
melhorar a oferta de dgua adequada para consumo e
produgao;
Dados do SNIS (Sistema Nacional de Informacées de
saneamento)
Relatério técnico - Breve diagnéstico da oferta hidrica |RF/CNPJ (Receita Federal)
(em qualidade e quantidade) para consumo humano e |DATASUS (Sistema de Informacao do Sistema Unico
para a producdo em povos e comunidades tradicionais, |de Satude do Brasil)
populagdes ribeirinhas, comunidades periféricas, Censo Demografico - IBGE (Instituto Brasileiro de
PRODUTO 2 ; - X L.
comunidades rurais dispersas, bem como as afetadas | Geografia e Estatistica)
por desastres na regiao da Amazénia legal (7 estados | Censo Agropecuario - IBGE
da regiao Norte, mas parcela do bioma amazonico ANA - Agéncia Nacional de Aguas
localizado nos Estados de Mato Grosso e Maranhao) BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Social e
Econdmico
Planos Estaduais de Saneamento
Relatério Técnico - Apresenta perfil das localidades
e/ou municipios que devam ser priorizados para
receber os entregas do futuro programa do Coverno | Censo Demografico - IBGE (Instituto Brasileiro de
Federal de provimento de acesso a agua assim como | Geografia e Estatistica)
descrever o que a literatura académica propoe de Censo Agropecuério - IBGE
PRODUTO 3 . . . . = . .
tecnologias mais apropriadas para a melhora da oferta | DATASUS (Sistema de Informagédo do Sistema Unico
de agua na localidade/municipio na regiao da de Sadde do Brasil)
Amazonia legal (7 estados da regido Norte, mas parcela |Reviséo de literatura tecnologias alternativas;
do bioma amazénico localizado nos Estados de Mato
Grosso e Maranhao).
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PRODUTO 4 futuro programa do Governo Federal de provimento de

saneamento)

RF/CNPJ (Receita Federal
Relatério Técnico - Proposta de critérios de selegao e /CNP) (Receita Federal)

priorizacao de localidades e/ou municipios para

; - ) I de Satde do Brasil)
implementacao das tecnologias de acesso a dgua do

Geografia e Estatistica)
Censo Agropecuario - IBGE
ANA - Agéncia Nacional de Aguas

acesso a agua na regiao da Amazoénia legal (7 estados
da regiao Norte, mas parcela do bioma amazonico
localizado nos Estados de Mato Grosso e Maranh3o).

Econémico
Planos Estaduais de Saneamento

Fonte: Contrato 12300183

2. METODOLOGIA

A proposta metodologica deste trabalho se orienta pelo objetivo da
contratacao definido no TR. Trata-se de realizar a “proposicao de critérios de
selecao e priorizacao de localidades e/ou municipios para implementagao das
tecnologias de acesso a agua e um perfil de localidades e/ou municipios que
devam receber os produtos do programa regiao da Amazénia legal”.

Como podemos analisar a partir do trabalho de Ventura Neto et al (2023),
a Amazonia legal tem um quadro persistente de subcobertura das redes de agua e
esgoto. Esse quadro, segundo o trabalho, é particularmente dificil no caso de
municipios que possuem algumas caracteristicas que singularizam a regiao no
conjunto do territorio brasileiro. Entre essas caracteristicas se destacam elementos
da organizacao do territorio, da distribuicao espacial da populacao e das condigoes
ambientais proprias da regiao de floresta do trépico tmido brasileiro.

A proposta metodolégica que propomos teria dois passos principais,
portanto:

1. Caracterizagao da oferta hidrica, condi¢coes da populacao e territério: focalizar
particularmente nos municipios onde se identifica a condicao de persisténcia
da baixa cobertura dos servicos de dgua, tendo como base as informagdes do
SNIS. Essa caracterizagao tera como preocupagoes principais:

e As condicdes do territério do municipio em termos populacionais;
extensao (km2); numero de localidades; distancia média entre as
localidades e distancia média entre as localidades e o centro
regional de referéncia (Censos demograficos);

e Presenca (e escala demografica e territorial) de areas de populagdes
tradicionais, assentamentos e unidades de conservacdo de

diferentes tipos;

lNTERAG UAS

envolvimento do

>rograma de De
SETOR AGUA

Dados do SNIS (Sistema Nacional de Informacoes de

DATASUS (Sistema de Informacao do Sistema Unico

Censo Demografico - IBGE (Instituto Brasileiro de

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Social e




e informacgdes sobre qualidade da oferta de dgua (SNIS) e proxies
para efeitos de satde da agua de ma qualidade na satde publica
(DATASUS);

e Informacodes sobre presenca, dimensao e distribuicao espacial da
producao agro extrativa por grupos definidos como prioritarios no
projeto Agua para Todos.

e Informacodes sobre oferta de servigos privados na area de agua e
saneamento (CNPJ-RF)

e informagdoes de vigéncia ou nao de regulacao, planos de
investimento publico e condigdes institucionais da cobertura por

servicos de saneamento.

2. Analise de Componentes Principais (ACP) - Sintese estatistica dos principais
fatores associados a baixa cobertura e baixa qualidade da oferta de hidrica
e Empregando a técnica estatistica de componentes principais, colocar em
evidéncia a contribuicao dos fatores estudados na caracterizacao da oferta,
da populacao e do territério, identificando os fatores de maior peso para a
identificacao das localidades prioritarias.
e Atécnica ACP é uma opgao interessante para colocar em relevo os fatores
de maior contribuicao para o comportamento de um conjunto de dados. E
particularmente Gtil quando se considera que é dificil isolar elementos de
causa e efeito no conjunto de dados empregados na analise (Mingoti 2007).
® Proposta sintética de critérios de priorizagao para oferta de infraestrutura
hidrica em localidades isoladas da Amazonia.
O Quadro 2 apresenta esquematicamente as bases de dados propostas
para dar suporte a analise, assim como qual o uso proposto e as possiveis variaveis

a serem utilizadas em cada caso.
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Quadro 2: Resumo das bases de dados e variaveis previstas para os Relatorios

Técnicos

BASE DE DADOS

PAPEL NA CONSTRUCAO DO RELATORIO

EXEMPLOS DE VARIAVEIS

SNIS - Sistema Nacional de
Informagdo de Saneamento

Criado em 1996, o SNIS é um sistema vinculado a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das
Cidades (MCidades). Retne informagdes institucionais,
administrativas, operacionais, gerenciais, econémico-
financeiras, contabeis e sobre qualidade da prestagdo de
servigos de saneamento bdsico em dreas urbanas das quatro
componentes do saneamento bdsico. Relne informagdes
renovadas anualmente, na maioria dos casos, desde 1995.

E talvez a principal fonte de dados brasileira para a
caracterizagdo e analise sobre a oferta de servigos de agua e
esgoto no nivel municipal. Permite a caracterizagdo detalhada
da cobertura, qualidade e infraestrutura dos servigos.

Dados de localizagdo

Populagdo atendida por rede de 4dgua e
esgoto

Informagdes sobre natureza juridica
Volume de 4gua tratada

Extensdo das redes de agua e esgoto
Receitas, despesas e custos do sistema de
atendimento

Informagdes sobre tratamento de dgua e
esgoto

DATASUS — Sistema de
Atendimento Ambulatorial

A base oferta informagdes amplas sobre infraestrutura e
atendimento de salde pelo SUS, inclusive com acurada
distribuigdo espacial nas unidades do servigo de atendimento
publico. A tentativa a ser feita é analisar a distribuigdo de
atendimento a doengas associadas a ma qualidade da dgua
como uma proxy da baixa qualidade dos servigos. A alta
incidéncia de casos dessas enfermidades seria um atributo de
localidades a serem priorizadas pela politica.

Identificagdo de unidades do sistema
Localizagdo

Infraestrutura e equipamentos (inclusive para
tratamento de agua de uso na unidade)
Recursos Humanos

Epidemiologia (CID por diagnéstico)

Censo Demografico

Dados demograficos e distribui¢do espacial da populagdo. Os
censos demograficos fornecem informacdo de localidades
isoladas, sua localizagdo e tamanho da populagdo. Combinada
a informacgdo do tamanho do territério dos municipios e da
cobertura dos servigos, permite a indicagdo de localidades em
condi¢do de precariedade quanto aos servigos de saneamento.
Dados de caracterizagdo ética e laboral de grupos prioritarios
(indigenas, quilombolas, extrativistas, etc.).

Localizagdo

Tamanho do territério

Tamanho da populagdo

Distancia com centros regionais
Caracterizagdo de grupos prioritarios

Censo Agropecuario

Dados da distribuicdo espacial de estabelecimentos e
associados ao tipo de produgdo (extrativa, agricultura familiar,
etc.) que caracterizam grupos prioritarios para o programa.

Caracterizagdo da produgdo afeita aos grupos
prioritdrios

Distribuigdo espacial da produgdo afeita a
grupos prioritarios

CNPJ RF

Dados divulgados pela Receita Federal sobre registros de CNPJ.
Informagdes sobre data de criagdo, natureza juridica,
localizagdo, porte e ramos de atividade.

Permite um panorama razodvel da oferta de servigos do setor
e das possibilidades de fomento a agdo de agentes inovadores
no segmento.

Dados sobre distribui¢do da produgdo e produtores a serem
potencialmente atendidos pelo sistema.

Caracterizagdo da distribuicdo espacial da
oferta de servigos privados afetos a drea
(nimero de empresas, natureza juridica,
porte, localizagdo, CNAE)

Dados do Ordenamento
Territorial

Localizagdo, abrangéncia e caracteristicas de unidades de
conservagdo, dreas protegidas, territdrios indigenas, territdrios
quilombolas, assentamentos, reservas extrativistas e areas
afins.

Informagdes sobre unidade de conservagdo,
territdrios indigenas e quilombolas,
assentamentos, e outras areas prioritarias
(localizagdo; area em km2; limites do
poligono; data de criagdo; status juridico)

Planos Estaduais de
Saneamento

Informagdes de planos dos governos estaduais com agdes
programadas no segmento, particularmente o atendimento de
localidades isoladas e grupos prioritarios do programa

Acdes, investimentos, regulacdo, agentes,
atribuigdes

Dados ANA

InformagGes complementares do agente regulador do sistema

Regulagdo, agentes, atribuicdes
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3. PRODUTOS E PRAZOS

Quadpro 3: Cronograma para entrega dos produtos

DESCRIGAO DATA DE ENTREGA

'Produto 1: Relatério técnico contendo o plano de trabalho a ser desenvolvido, explicando|[11/12/2023
as metodologias a serem adotadas no trabalho;

'Produto 2: Relatério técnico breve diagnéstico da oferta hidrica adequada (em qualidade|15/01/2024

e quantidade) para consumo humano e para a producdo em povos e comunidades
tradicionais, populacdes ribeirinhas, comunidades periféricas, comunidades rurais
dispersas, bem como as afetadas por desastres na regido da Amazénia legal

"Produto 3: Relatério técnico apresentando o perfil das localidades e/ou municipios que|29/01/2024
devam ser priorizados para receber os entregas do futuro programa do Governo Federal
de provimento de acesso a agua assim como descrever o que a literatura académica
propde de tecnologias mais apropriadas para a melhora da oferta de &gua na
localidade/municipio na regido da Amazénia legal

'Produto 4: Relat6rio técnico proposta de critérios de selecao e priorizacao de localidades|23/02/2024

e/ou municipios para implementacdo das tecnologias de acesso & agua do futuro
programa do Governo Federal de provimento de acesso & agua na regiao da Amazénia
legal

Fonte: Termo de Referéncia do Contrato

4. CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA

Nos dltimos 50 anos, a populacao dos municipios incluidos na Amazoénia Legal se
multiplicou por trés: em 1970 eram 4,1 milhdes de habitantes; em 2010, ano do
ultimo censo demografico disponivel, havia 15,8 milhoes de habitantes na regiao. O
nimero de municipios na regiao atualmente é de 773, um ndmero ainda
relativamente reduzido, considerando a extensao do territério e a situacao em
outras regioes do pais. No Brasil, existem 5570 municipios, logo apenas cerca de
13% desse total estao na Amazoénia Legal, muito embora esta regiao cubra cerca de
61% do territorio do pais.

Esse aspecto condiz com uma caracteristica marcante da regido. O territério dos
municipios na Amazénia tem um tamanho médio muito superior ao das outras
regioes do pais, contando ainda com a presenca de aglomerados urbanos e rurais
isolados que, em média, se encontram mais afastados das cidades mais proxima
que nas outras regides do pais. Ambas as caracteristicas espaciais sao importantes,
pois, apesar do tamanho médio do territério do municipio e do maior isolamento
dos ndcleos rurais, os dados demograficos indicam uma convergéncia em termos
de taxa de urbanizacao entre os municipios, estratificados por faixa populacional.

lNTERAG UAS

volvimento do

rograma de Deser
SETOR AGUA



Essa transicao dos municipios para taxas de urbanizacao semelhantes implica que
os problemas de infraestrutura de saneamento caracteristicos da urbanizacao
contemporanea se difundem no territério, mesmo em areas mais distantes dos
grandes centros urbanos.

Ao mesmo tempo, os municipios amazénicos de grande extensao territorial, nos
quais ha em média um maior nimero de aglomerados urbanos e rurais isolados. A
extensao media do territério dos municipios da Amazénia € mais de nove vezes
superior a média do restante do pais. Isso ajuda a entender o fato de que os
municipios da regiao tenham um nimero excessivamente elevado de aglomerados
isolados, como € o caso do conjunto dos municipios entre 20 e 100 mil habitantes
onde existem 2.450 destes aglomerados.

E interessante considerar que a existéncia desse grande nimero de localidades nao
configura necessariamente uma anomalia na rede urbana da regido. Ao contrario,
sua existéncia fornece uma caracteristica peculiar a rede urbana amazénica - o
grande ndmero de pequenas localidades, como pontos de menor hierarquia da
rede, proporciona a penetracao dos sistemas urbanos em areas distantes onde ha
persisténcia da floresta, rios e areas de varzea. Nao obstante o faca de maneira
limitada e as vezes precaria, esse sistema de localidades pulverizado em um
territorio extenso tem sido ao longo de séculos um suporte concreto de uma
economia cujo fundamento material € a biodiversidade. Sua proximidade com as
areas florestais e com o imenso sistema de rios amazénicos, conjugada a relativa
estabilidade e a densidade que caracterizam a vida urbana com frequéncia
transformam essas localidades isoladas na intermediacao basica entre a vida
econdmica e a biodiversidade amazénica.

No entanto, a despeito de sua virtude como elementos de conexao entre
biodiversidade e mercados locais e externos, essas localidades sao carentes de
infraestrutura em geral, e particularmente solucoes de saneamento e urbanizacao.
E no caso dessas localidades que a busca por solugdes alternativas para os
problemas de saneamento parece mais crucial.

Os dados do Sistema Nacional de Informacoes de Saneamento (SNIS) apontam que
no inicio dos anos 2000, cerca 322 municipios da Amazbnia Legal declararam
possuir algum nivel de cobertura de servico de agua, enquanto a presenca de redes
de esgotamento foi declarada por apenas 16 municipios da regiao naquele ano. Esse
nimero se alterou substancialmente nas duas décadas seguintes, em especial no
registro de presenca de redes de esgotamento sanitario, com 80 municipios
declarando a presenca desse tipo de infraestrutura em 2020, cerca de 11% do total
de municipios da regiao, o que ainda representa um valor bem abaixo do restante
do pais (Grafico 1 (a, b))
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Tabela 1: Municipios da Regiao Amazénia x Municipios de outras regides. Por faixa
populacional, taxa de urbanizacao e tamanho médio dos municipios em
quilémetro quadrado (2020).

Média da Média da
Tamanho . . .
Tamanho o distancia dos distancia dos Soma da area de .
_ _ . médio do Quantidade
Populagdo  Populagdo médio do . aglomerados aglomerados floresta
3 . territério L. L. total de
Faixa urbana urbana territério . rurais isolados rurais isolados preservada nos
. L . municipio . . . aglomerados
Populacional  Regido (Outras municipio para a cidade paraacidade municipios da .
. o » Outras . . . . » rurais isolados
Amazénica  regides) Regiao Norte L mais proxima mais pr6xima Regiao Norte
Regides o (km2)
(km2) na Regido Norteem outras (km2)
(km?2) -
(km) regides (km)
0 - 20 mil 55,5% 59,7% 4.772 663 32,67 12,04 681.191,30 1.346
20 - 100 mil 77,9% 73,6% 12.987 1.472 46,92 14,86 1.570.802,60 2.450
100 - 500 mil 59,7% 94,4% 17.329 1342 33,43 14,95 318.348,50 426
500 mil -1
I 96,2% 98,0% 13.615 1.264 49,69 13,73 23.044,60 77
milhdo
1 milhao + 97,7% 99,6% 6.230 943 18,14 20,36 8.851,40 9
Fonte: SNIS. Elaboracao dos autores.
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Gréfico 1: (a, b): Amazonia Legal: evolugdo da cobertura dos servigcos de dgua e
esgoto, segundo niimero de municipios e populacao total dos municipios

(a) Somente abastecimento de dgua
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Fonte: SNIS. Elaboracao dos autores.
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Em contraposicao os dados sobre abastecimento de agua apontam para uma
situacao de certa estabilidade na presenca dessas redes nos municipios. Esse
nimero, no entanto, ndo necessariamente corresponde a cobertura integral de sua
populacao, ou mesmo de seu territério. Os dados desagregados e estratificados por
faixa populacional apontam que grande parte dos municipios amazénicos ainda
possuem cobertura restrita em termos de abastecimento de agua aos nucleos
urbanos onde esta situada a sede do municipio. De fato, apenas os municipios de
Belém e Manaus, Unicos que possuem mais de 1 milhao de habitantes, apresentam
percentuais de abastecimento de dgua superiores a 85% da populagao atendida
pelo servico, enquanto em municipios de porte médio (a partir de 100 mil
habitantes) pouco mais da metade da populacdo, em média, tem acesso a esse
servico (Tabela 2).

Tabela 2: Municipios da Regidao Amazoénica. Por faixa populacional, taxa de
urbanizac¢ao e média de populacdo com acesso a abastecimento de agua (2020)

Faixa Populacional Populagao urbana (%) Abastecimento de dgua (%)
0 - 20 mil 55,49% 61,21%
20 - 100 mil 77,93% 63,67%
100 - 500 mil 59,72% 50,25%
500 mil - 1 milhdo 96,20% 50,59%
1 milhao + 97,70% 85,55%

Fonte: SNIS. Elaboracao dos autores.

Em outras faixas, a presenca de redes de abastecimento de agua nao ultrapassa o
percentual de 60%, com destaque para o avanco das redes de abastecimento entre
os municipios situados na faixa de até 100 mil habitantes, onde se concentram
grande parte (88%) dos aglomerados rurais isolados da regiao. No tépico seguinte,
avancamos para analises referentes a vinculagao da expansao dos gastos em
saneamento na Amazobnia Legal com as politicas publicas do Governo Federal
voltadas a esse fim.
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Figura 1: Municipios da Amazoénia Legal por faixa de populacao e com localizacao dos
aglomerados rurais.
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Fonte: IBGE. Elaboracao dos autores

5 A ESTRUTURAA(}AO RECENTE DAS POLITICAS DE SANEAMENTO
PARA A AMAZONIA LEGAL (2014-2022)

Como € possivel observar pelos dados extraidos do SNIS, sistematizados no topico
anterior, apesar de lento e com predominio para municipios com maior
concentracao populacional a expansao de sistemas de agua esgoto na Amazoénia
apresenta uma curva de crescimento a partir do ano de 2007. Em municipios que
acusaram no SNIS possuir apenas sistemas de abastecimento de agua esse
crescimento foi menos intenso que em municipios que apontaram a existéncia
sistemas de agua e esgoto, que apresentaram um crescimento mais acelerado a
cada ano, apesar de corresponder ainda a uma cobertura reduzida em termos
regionais.

Diferentes de outras regides do pais, como o semiarido nordestino, em que a
escassez no acesso a agua mobilizou, por exemplo, politicas setoriais de apoio a
construcao de cisternas e a atuacao de caminhdes pipas para casos emergenciais
de desabastecimento de agua, o avanco das redes de saneamento basico na
Amazobnia Legal tem contado basicamente com os dispéndios do Governo Federal
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual. As analises dos
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pagos pelo governo federal em acoes na regiao apontam para uma correlacao entre
a expansao da rede e as agoes que estao associadas a implantacao das politicas
previstas na Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, aprovada em
20071

Nesse caso, a Amazénia Legal vem se beneficiando especialmente por agoes
ligadas ao Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), aprovado em 20132
Na primeira versao do PLANSAB, de 2014, a meta de universalizacao para os
Estados da AML para servigos de abastecimento de agua potavel era de 95,5%? até
0 ano 2033, sendo que em 2023 a universalizagao deveria atingir a marca de 86,5%.
Para atingir essa meta seria preciso que, até final de 2023, 100% dos domicilios
urbanos da Regiao Norte estivessem abastecidos regularmente com agua potavel,
com um indice de perdas na distribuigao nao superior a 41% do que era produzido
(PLANSAB, 2014). Em contraponto, a mesma meta previa que o abastecimento de
domicilios localizados em rurais da Regido Norte deveria ser de apenas 46%,
chegando a apenas 52% no ano de 2033, o que colocava a Regiao Norte bastante
abaixo das metas previstas para outras regides do pais (Tabela 3). Ainda que na
revisao do PLANSAB, realizada em 2019, essa mesma meta tenha sido reajustada
para 76,2% dos domicilios rurais, a diferenca entre as outras regides do pais se
manteve (Tabela 4).

Tabela 3: Meta (%) de domicilios rurais abastecidos por rede de distribui¢ao ou por
po¢o ou nascente com canalizacao interna

Ano Brasil Norte Nordeste | Sudeste | Sul Centro-oeste
2010 61 38 42 85 94 79
2018 67 43 53 91 96 88
2023 71 46 60 95 98 93
2033 80 52 74 100 100 100

Fonte: PLANSAB 2014

" Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

2 Decreto n° 8.141 de 20 de novembro de 2013 e pela Portaria Interministerial n° 571 de 05 de dezembro
de 2013.

3 0 indice elaborado pelo PLANSAB em 2014, para garantir a universalizacdo no acesso a agua potavel no
pais, envolvia a produgdo de sete indicadores: 1) % de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede
de distribuigdo ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna; 2) % de domicilios urbanos abastecidos
por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna; 3) % de domicilios rurais
abastecidos por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna; 4) % de andlises
de coliformes totais na dgua distribuida em desacordo com o padrao de potabilidade; 5) % de economias
ativas atingidas por paralisagdes e interrupgGes sistematicas no abastecimento de agua; 6) % do indice de
perdas na distribuicdo de agua; 7) % de servigos de abastecimento de dgua que cobram tarifa.
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Tabela 4: Meta (%) de domicilios rurais abastecidos por rede de distribui¢iao ou por
poco ou nascente com canalizacao interna

Ano Brasil Norte Nordeste | Sudeste | Sul Centro-oeste
2010 64,6 41,7 46,3 86 94,1 80,9
2017 71,4 52,2 56,5 90,4 95,8 85,7
2023 77,3 61,2 65,4 94 97,3 89,8
2033 87,1 76,2 80 100 100 100

Fonte: PLANSAB, 2019

A baixa meta de cobertura sobre domicilios rurais indicada no PLANSAB, em suas
duas versoes, aponta para questoes centrais da politica de expansao das redes de
saneamento no Brasil e que interagem diretamente com os objetivos deste
trabalho. Trata-se da especificidade inerente as condicoes territoriais e ambientais
das localidades rurais do bioma amazonico, que, na média em relagédo a outras
regioes do pais, encontram-se mais distantes das aglomeracoes urbanas de maior
densidade e com presenca de infraestrutura de abastecimento de agua.

A previsao de uma de apenas 52% dos domicilios prevista no PLANSAB de 2014,
para o ano de 2033, implicou a auséncia de politicas pdblicas para ampliacao das
redes de abastecimento de agua em municipios da Amazénia Legal com até 50 mil
habitantes e com populacao predominantemente rural. Esses municipios, a
despeito de representarem pouco mais de 32% da populagao da Amazénia legal,
segundo os dados mais atualizados do Censo demografico de 2022, respondem
por 70% dos municipios e 74% do territorio da Amazénia Legal, o que em termos
absolutos corresponde a 672 municipios e mais de 3 milhoes e 700 mil quilémetros
quadrados (Tabela 5).

Tabela 5: Populacao e drea (Km2 ) dos municipios da Amazonia Legal segundo faixas
de tamanho populacional

Soma da area

o .
. . Numero de % de Soma df % de Populagao das unidades % da areaAto.taI
Faixa Populacional A . populagdo R . da Amazoénia
municipios municipios residente territoriais
(censo de 2022) Legal
(km2)
0 a 20 mil hab. 484 62,7% | 4.567.861,00 17,2% | 2.069.908,00 41,2%
De 20 mil a 50 mil hab. 36 24,4% | 7.294.384,00 21,2% | 443.034,00 8,8%
De 50 mil a 100 mil hab. 188 7,8% | 5.633.230,00 15,2% | 1.661.638,00 33,1%
De 100 mil a 500 mil hab. 60 4,7% | 4.029.223,00 27,4% | 833.620,00 16,6%
De 500 mil a 1 milhdo 1 0,1% | 650.877,00 2,5% | 4.327,00 0,1%
Mais de 1 milhdo de hab. 3 0,4% | 4.404.867,00 16,6% | 13.043,00 0,3%
Total 772 100,0% | 26.580.442,00 100,0% | 5.025.570,00 100,0%
Fonte: IBGE
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Aqui parece Gtil uma comparagao entre as politicas de acesso a dgua e seguranca
hidricas desenhadas e implementadas nos estados do semiarido brasileiro. Para
aquela regiao do Brasil, onde o regime concentrado de chuvas, as longas estacoes
de estiagem e o carater intermitente de muitos cursos de agua tornam muito dificil
0 acesso a agua por longos periodos, nota-se que um grande numero de politicas
de acesso a agua potavel tem sido implementada ao longo de décadas. No periodo
mais recente essas politicas foram renovadas em funcao da absorcao pelos
formuladores de politicas do conceito de convivéncia com o semidrido (Silva
2003). Este veio substituir a concepcao até entao predominante do combate a
seca, a qual chegou mesmo a fazer parte da denominagao do 6rgéao publico federal
ligada a politica hidrica para a regiao (Velloso 2000). Embora de perspectivas muito
diferentes, as duas concepgoes sinalizam a consolidagao da necessidade e
legitimidade da acao do estado para garantir o acesso a agua e a seguranca hidrica
no semiarido. Esse padrao de acado do estado parece particularmente presente em
areas isoladas e municipios de pequena populagao.

O quadro parece se inverter no caso da Amazonia: o que parece haver nessa regiao
do trépico imido € um quadro de poucas politicas desenhadas para acesso e
seguranca hidrica para as pequenas localidades. Os municipios com populacao
menor que 50 mil habitantes, somam metade do territério da regiao e 38% da
populacao. Entretanto, as politicas federais para a regiao se concentram nos
municipios com populacao acima de 50 mil pessoas. Isso sugere que ha um foco
nas politicas afetas a areas com populagdo mais densa ou em grandes
concentracoes demograficas.

Esta auséncia relativa de politicas de seguranca hidrica para municipios com
pequena populacao pode refletir, ademais, o fato de haver uma real facilidade
acesso a cursos d'agua na regiao amazonica. Os rios caudalosos, a rede hidrografica
densamente presente no territorio seria, em principio, um aspecto favoravel a
segurancga hidrica das populacoes, dispensando politicas mais capilarizadas e
estaveis para o atendimento a esse problema social. Essa hipotese, entretanto, é
questionavel, se nao quanto ao acesso estrito a agua, mas certamente o € em
relacao a agua potavel, ou seja, a qualidade da agua acessivel adequada e para o
consumo humano.

Como forma de observar o avanco das acoOes articuladas as Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico, bem como o avango, em termos de gasto
publico, das acoes que visam aproximar a Amazonia Legal das metas previstas no
PLANSAB, entendemos ser pertinente realizar uma analise dos valores pagos pelo
Governo Federal, a partir da base mensal de execucao da despesa do portal da
transparéncia do governo federal. A anélise, ainda que breve, tem como objetivo
investigar os valores pagos e cancelados, ao longo do tempo e na dimensao
territorial, para os localizadores referentes as unidades da federacao (em sua
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integridade) da Amazdnia Legal e para a Regiao Norte do pais. O recorte temporal
selecionado foi de 2014 a 2022, captando os investimentos em saneamento apo6s a

aprovacao do PLANSAB.

Os dados foram filtrados para as subfuncdes consideradas pertinentes a analise, a

saber: "Saneamento basico urbano”,
hidricos" (conforme constam nos
transparéncia).

E importante ressaltar que os dados para os estados do Maranhao e Mato Grosso
foram usados em sua integridade, uma vez que nao é possivel filtrar os municipios
de abrangéncia dos valores pagos para o conjunto de observacoes disponiveis para

essas unidades da federacao.

Nesse sentido, a primeira informacao que se busca investigar diz respeito a
distribuicao dos valores monetarios (principalmente Valores Pagos, Restos a Pagar
Pagos e Restos a Pagar Cancelados) ao longo das acdes realizadas na regiao no
periodo investigado. Em termos de 6rgao superior apontado com responsavel pela
execugao ou origem do recurso, destacam-se os Ministérios do Desenvolvimento
Regional e Ministério da Satde, com 82,8% e 15,21% do dispéndio total para o

periodo (Tabela 6).

Tabela 6: Distribuicdo de valores pagos em politicas da drea segundo Orgao Superior

"Saneamento basico rural”,

dados

responsavel, 2014-2022

disponibilizados

no portal da

"Recursos

Orgdo Superior Valor Pago % do Valor Pago
Ministério da Educagdo 9.025.004,85 1,2%
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento 200.632,85 0,03%

Ministério da Saude

114.970.576,91

15,2%

Ministério das Cidades

5.577.914,00

0,7%

Ministério do Desenvolvimento Regional

626.161.181,06

82,8%

Ministério do Meio Ambiente

0,0%

Total Geral

755.935.309,67

100,0%

Fonte: Portal Transparéncia

Das acdes que tiveram dispéndios superiores a R$ 100 mi para o periodo, todas
foram executadas pelo MDR (Tabela 7), onde merecem destaque as acdes de: i)
Apoio a implantacao, ampliagao ou melhorias de sistemas de esgotamento
sanitario em municipios com populacao superior a 50 mil habitantes ou municipios

integrantes de regides metropolitanas ou de

desenvolvimento; ii) Apoio a implantagao, ampliacao ou melhorias em sistemas de
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abastecimento de dgua em municipios com populacao superior a 50 mil habitantes
ou municipios integrantes de regides metropolitanas ou de regides integradas de
desenvolvimento; iii) Apoio a empreendimentos de saneamento integrado em
municipios com populacao superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes
de regides metropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento. Nos trés
casos os principais vinculos que constam no relatorio do Sistema Integrado de
Orcamento e Planejamento sao: i) Lei de Diretrizes nacionais para o Saneamento
Basico; ii) Marco Legal do Saneamento; iii) Plano Nacional de Saneamento Basico*.

Dentre as agoes com valores pagos superiores a R$ 1 mi, de um total de R$ 750 mi
pagos ao longo dos anos de 2014 a 2022, R$ 272 mi (aproximadamente 36%) foram
destinados a a¢des envolvendo recursos hidricos, dentre as quais se destacam (por
ordem de valores pagos no total), com dispéndios acima de R$ 5mi e abaixo de R$
100mi, principalmente agoes ligadas ao Ministério da Saide e Ministério da
Educacao. Sao elas: i) Implantacao e melhoria de servicos de drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas para prevencao e controle de doencas e agravos em
areas endémicas de malaria; i) Estudos e projetos de infraestrutura para seguranca
hidrica; iii) Implantacdo, ampliacdo e melhoria de sistemas publicos de
abastecimento de dgua em municipios com até 50.000 habitantes, exclusive em
regioes metropolitanas ou regides integradas de desenvolvimento econémico; iv)
Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentavel e de manejo de aguas pluviais
em municipios criticos sujeitos a eventos recorrentes de inundagoes, enxurradas e
alagamentos;

4 Conforme relatério que consta no SIOP a base legal da agéo para essas trés agdes séo doze
no total:

i. Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o Saneamento
Basico;

ii. Decreto n° 7.217, de 21 de julho de 2010 - Regulamenta o Marco Legal do Saneamento;

iii. Decreto no 10.430, de 20 de julho de 2020 - Dispde sobre o Comité Interministerial de
Saneamento Basico;

iv. Decreto no 10.588, de 24 de dezembro de 2020 - Dispde sobre o apoio técnico e financeiro
da Uniao;

v. Decreto no 10.710, de 31 de maio de 2021 - Estabelece metodologia para comprovagéao da
capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de
agua potavel ou de esgotamento sanitario;

vi. Decreto no 11.065, de 6 de maio de 2022 - Aprova a Estrutura Regimental do MDR,;

vii. Portaria Interministerial no 571, de 5 de dezembro de 2013 - Aprova o Plano Nacional de
Saneamento Basico;

viii. Portaria MDR no 490, de 22 de margo de 2021 - Condiciona alocacao de recursos da Uniao
ao cumprimento de indice de perda de agua na distribui¢ao.

ix. Portaria MDR no 952, de 30 de margo de 2022 - Aprova o Manual Técnico das Ag¢des 00TN,
00TO e O0TL;

X. Intrugdo Normativa MDR no 4, de 18 de margo de 2020 - Define orientagbes complementares
a Portaria Interministerial no 424/2016;

Xi. Instrugdo Normativa MDR no 33, de 19 de novembro de 2020 - Estabelece procedimentos
para gestado de implementacao e da execucdo de Termos de Compromisso no ambito do MDR,;
xii. Resolugdo ANA no 106, de 4 de novembro de 2021 - Aprova a Norma de Referéncia ANA no
2, para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico.
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De onde é possivel destacar uma énfase ao caso das aguas pluviais e da
infraestrutura em geral para a seguranca hidrica, bem como a preponderancia do
meio urbano como foco do planejamento orcamentario. Nesses casos, as agoes
aparecem vinculadas a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento, mas
também a Lei 8.080/90, que definiu as atribuicoes e funcionamento do Sistema
Unico de Sadde (SUS).

Com relacao a diferenca entre o planejamento e a efetivacao dos pagamentos, a
agcao com maior valor total pago, de sistemas de esgotamento sanitario, também
aparece como o maior valor de restos a pagar cancelados, o que faz com que a
mesma se aproxime do valor efetivamente pago da segunda acdo, de
abastecimento de agua. Caso contrario, a acao teria valores que seriam
praticamente o dobro do destinado ao acesso a agua.

Ainda no contexto dos valores cancelados, que somam R$ 295 mi, no periodo
analisado, seis agcoes concentram 87% desse valor, em especial trés dessas tiveram
valores cancelados superiores aos efetivamente pagos, a saber (por ordem de valor
de restos a pagar cancelados: i) Implantagdo, ampliacdo ou melhoria de acoes e
servigos sustentaveis de saneamento basico em pequenas comunidades rurais
(localidades de pequeno porte) ou em comunidades tradicionais (remanescentes
de quilombos); ii) Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentavel e de manejo
de aguas pluviais em municipios criticos sujeitos a eventos recorrentes de
inundacoes, enxurradas e alagamentos; iii) Implantagao, ampliacao e melhoria de
sistemas publicos de abastecimento de agua em municipios com até 50.000
habitantes, exclusive em regides metropolitanas ou regides integradas de
desenvolvimento econémico.

Nesse caso € importante observar a presenca de uma acao voltada para
comunidades rurais, bem como de agdes voltadas para municipios menores, de até
50 mil habitantes em regides também a acao de seguranca contra eventos
extremos, ambas voltadas para a questdao dos recursos hidricos. Ambas mais
diretamente vinculadas as acoes de ampliacao dos servigos do SUS na regiao.
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Tabela 7: Acoes federais na Amazonia Legal com valores acima de R$1 mi em valores pagos ao longo do periodo 2014-2022

ACOES Valor Pago (R$)*
MINISTERIO DA EDUCAGAO 9.025.004,90
Estudos e projetos de infraestrutura para segurancga hidrica 9.025.004,90
MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO 200.632,90
Aquisicdo de equipamentos e/ou implantagdo de obras de infraestrutura hidrica de pequeno e médio vulto 0
Construgdo de barragens 200.632,90
MINISTERIO DA SAUDE 114.970.576,90
Abastecimento de dgua e instalacoes hidro sanitarias em escolas publicas rurais - agua na escola 120.000,00
Apoio a gestao dos sistemas de saneamento basico em municipios de ate 50.000 habitantes 0
Implantacao de melhorias sanitarias domiciliares para controle de agravos 39.556,90

Implantacao de melhorias sanitarias domiciliares para prevencao e controle de doengas e agravos em localidades urbanas de municipios com populagao ate 50.000
habitantes

57.592.446,00

Implantacao e melhoria de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas para prevengao e controle de doengas e agravos 0
Implantacao e melhoria de sistemas publicos de manejo de residuos solidos em municipios com ate 50.000 habitantes 0
Implantacao, ampliacao e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de agua em municipios com ate 50.000 habitantes 0

Implantacao, ampliacao ou melhoria de ag¢des e servigcos sustentaveis de saneamento bésico em pequenas comunidades rurais (localidades de pequeno porte) ou em
comunidades tradicionais (remanescentes de quilombos)

14.260.815,60

Implantacao, ampliacao ou melhoria de sistema publico de abastecimento de agua para a prevengdo e controle de agravos em municipios de ate 30.000 habitantes 370.500,00
Implantacao, ampliacao ou melhoria de sistema publico de esgotamento sanitario para a prevengdo e controle de agravos em municipios de ate 30.000 habitantes 80.000,00
Implantacao, ampliacao ou melhoria do sistema publico de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos para a prevengdo e controle de agravos em 77.137.70
municipios de ate 30.000 habitantes ou com risco de transmissao o
Saneamento bdsico em aldeias indigenas para prevengao de doengas e agravos 975.164,60
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Apoio a implantagdo, ampliagdo ou melhoria de sistema publico de abastecimento de 4gua em municipios integrantes de RMs ou de RIDEs para prevencgao e controle...

636.475,60

Implantacao e melhoria de servigos de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas para prevengao e controle de doengas e agravos em areas endémicas de maldria

29.432.211,90

Implantacao e melhoria de sistemas publicos de manejo de residuos solidos em municipios de ate 50.000 habitantes, exclusive de regioes metropolitanas ou RMs ou de
RIDEs

Implantacao e melhoria de sistemas publicos de manejo de residuos solidos em municipios de ate 50.000 habitantes, exclusive em RMs ou de RIDEs

600.000,00

Implantacao, ampliacao e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de agua em municipios com ate 50.000 habitantes, exclusive RMs ou de RIDEs

8.593.571,30

Implantacao, ampliacao e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de d4gua em municipios com populagdo até 50.000 habitantes, exclusive em RMs ou de RIDEs

2.192.697,50

Implantacao, ampliacao e melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitario em municipios com populagdo até 50.000 habitantes, exclusive em RMs ou de RIDEs

MINISTERIO DAS CIDADES

5.577.914,00

Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentdvel e de manejo de aguas pluviais em municipios criticos sujeitos a eventos recorrentes de inundagdes, enxurradas e
alagamentos

Apoio a empreendimentos de saneamento integrado em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes de RMs ou de RIDEs

Apoio a implantacao, ampliacao ou melhorias de sistemas de esgotamento sanitario em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou municipios
integrantes de RMs ou de RIDEs

3.403.662,00

Apoio a implantacao, ampliacao ou melhorias em sistemas de abastecimento de agua em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou municipios
integrantes de RMs ou de RIDEs

2.174.252,00

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

626.161.181,10

Apoio a implantacao e ampliacao de sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitarios em municipios com populagdo superior a 30 mil habitantes

20.036,20

Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentavel e de manejo de dguas pluviais em municipios criticos sujeitos a eventos recorrentes de inundagGes, enxurradas e
alagamentos

7.593.275,40

Aquisicdo de equipamentos e/ou implantagdo de obras de infraestrutura hidrica de pequeno e médio vulto 817.970,00
Conservagao e recuperagao de bacias hidrogréficas 100.000,00
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Construgdo de agudes

787,8

Construgdo de barragens 0
Estudos e projetos de infraestrutura para seguranga hidrica 904.870,20
Perfuragao e equipamento de pogos publicos 2.925,00

Apoio a empreendimentos de saneamento integrado em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes de RMs ou de RIDEs

121.002.588,40

Apoio a implantacao, ampliacao ou melhorias de sistemas de esgotamento sanitario em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou municipios
integrantes de RMs ou de RIDEs

282.353.774,90

Apoio a implantacao, ampliacao ou melhorias em sistemas de abastecimento de agua em municipios com populagao superior a 50 mil habitantes ou municipios
integrantes de RMs ou de RIDEs

213.364.953,20

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

0

Conservacao e recuperacao de bacias hidrograficas

0

TOTAL

755.935.309,70

Fonte: Portal da Transparéncia.* Soma das colunas Valor Pago e Valor Restos a Pagar Pagos.
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Para a sequéncia da analise iniciada, parte-se para a distribuicao espacial dos valores
pagos, nesse caso, a base investigada apresenta uma classificacao por “Localizador”, dos
quais é possivel investigar os localizadores especificos para cada UF e também para a Regiao
Norte. E importante ressaltar que esta presente na base o localizador de acao Nacional,
entretanto, para que se pudesse investigar os gastos efetivamente voltados para a Amazénia,
esses valores foram removidos da analise.

Com relagao aos valores gastos é possivel identificar trés picos, de gastos acima de
R$ 60 mi, em dezembro de 2017, dezembro de 2019 e dezembro de 2020. Caso esses trés
meses nao sejam considerados, € possivel observar uma média mensal na ordem de R$ 5,3
mi (contra R$ 7,1 mi caso as trés observacoes fossem consideradas), ou R$ 64,4 mi por ano
para acoes de saneamento e acesso a agua.

Figura 2: Evolucao dos valores pagos na Amazonia Legal, 2014-2022, para os localizadores da
Amazonia Legal.

o
‘E“DL, s Nome Localizador
% NA REGIAO NORTE
= 6e+07 NO ESTADO DE MATO GROSSO
NO ESTADO DE RONDONIA
NO ESTADO DE RORAIMA
4e+07 ' NO ESTADO DO ACRE
NO ESTADO DO AMAPA
NO ESTADO DO AMAZONAS
2e+07 2| NOESTADO DO MARANHEO
J i AN NO ESTADO DO PARA
—_— ié APLVANGL 700\ 0 N A NO ESTADO DO TOCANTINS

2014 2016 2018 2020 2022

data

Fonte: Portal da Transparéncia.

No mesmo contexto, mas olhando para as subfuncoes, é possivel observar a Figura 3. Com
relacao a esse grafico, uma ressalva importante deve ser realizada, uma vez que as acoes de
melhoria no sistema de abastecimento de agua aparecem na subfuncdo de saneamento
basico urbano. Nesse sentido, seriam agoes especificas de recursos hidricos somente as
acoes para infraestrutura e seguranca hidrica, construcao de barragens, recuperacao de
bacias hidrograficas, construcao de acudes e perfuragao de pocos publicos.
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Figura 3: Evolucao dos valores pagos na Amazoénia Legal, 2014-2022, por subfuncao.

8e+07

_pago

valor_total

6e+07

Nome Subfuncdo

Recursos hidricos
4e+07 .
. Saneamento basico rural

Saneamento hasico urbano

2e+07

Oe+00
2014 2016 2018 2020 2022

data
Fonte: Portal da Transparéncia.

Ainda no contexto da evolucao dos gastos, a Tabela 8 apresenta os valores anuais para o
periodo de analise. Nessa tabela é possivel perceber que os anos com maiores pagamentos
foram os de 2014, 2016 e 2017, todos com mais de R$ 110mi, enquanto os anos com menores
gastos foram 2021 e 2022, ambos com menos de R$ 20mi.

Com relacao aos valores cancelados, o ano com maior valor cancelado foi 2016 (R$ 153mi), a
partir desse ano, houve uma diminuicao consistente de restos a pagar cancelados em valor
absoluto, chegando ao segundo menor valor no ano de 2022.

Entretanto, com relacao aos valores percentuais, da proporcao que os valores cancelados
representam em relacao ao total de valores pagos, esses valores diminuiram, em média,
somente até o ano de 2020 (com uma média de 26% entre 2017 e 2020), uma vez que em
2021 e 2022 representam aproximadamente 61% e 70% respectivamente do total pago,
indicando que nesses anos, quase metade dos valores que teriam sido gastos com as a¢oes
de agua e saneamento nao foram efetivados.

INTERAGUAS 24
SETSRTACUA



MAG

Tabela 8: Evolucao dos valores monetarios (RS) ao longo do periodo 2014-2022

Valor Restos a

S N o L - I Pl et
Cancelado
2014 89.594.111,20 3.626.279,70 3.626.279,70 | 13.222.222,00 | 128.687.758,00 | 132.314.038,00
2015 77.791.833,70 | 11.517.904,60 | 11.517.904,60 5.419.662,10 | 46.866.172,30 | 58.384.076,90
2016 96.177.931,70 | 24.543.986,40 | 24.543.986,40 | 153.226.693,00 | 87.715.125,30 | 112.259.112,00
2017 92.278.283,80 | 38.291.750,00 | 38.291.750,00 | 30.081.659,70 | 97.149.004,00 | 135.440.754,00
2018 75.974.605,50 | 37.160.119,20 | 33.538.117,30 | 30.898.394,40 | 38.513.733,20| 72.051.850,50
2019 89.673.986,00 | 45.405.471,10 | 45.405.471,10 | 22.415.903,60 | 61.202.325,80 | 106.607.797,00
2020 18.837.307,00 9.537.256,20 9.537.256,20 | 18.958.100,20 | 97.084.002,10 | 106.621.258,00
2021 16.026.082,00 0 0| 11.758.332,30| 19.171.003,10| 19.171.003,10
2022 21.754.538,00 5.577.914,00 5.577.914,00 9.172.514,50 7.507.506,80 | 13.085.420,80
TOTAL 578.108.679,00 | 175.660.681,00 | 172.038.679,00 | 295.153.481,00 | 583.896.631,00 | 755.935.310,00

Fonte: Portal da Transparéncia. *Soma das colunas Valor Pago e Valor Restos a Pagar Pagos.

Com relacao a implementacao das politicas para agua e saneamento na regiao, é

importante conhecer os principais 6rgaos superiores e as unidades orgamentarias que

executam os valores efetivamente pagos.

A Figura 4 mostra essa distribuicao para os 6rgaos superiores, na qual é possivel perceber o

protagonismo do Ministério do Desenvolvimento Regional e do Ministério da Satde. Por sua

vez, a Figura 5 mostra a distribuicao das unidades orcamentarias, nesse caso é valido

observar a importancia que ganham o Ministério das Cidades e a Fundacao Nacional da

Saude.

Figura 4: Orgaos superiores com participagdo nas agdes para Amazénia Legal, 2014-2022, por
localizador na Amazoénia Legal.

Mome Organ Superior

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Desenvolvimento Regional

Ministério das Cidades

Ministério dia Salde

Winistério da Integragdo e do Desenvalvimento

Ministério da Educagdo

0e+00

Fonte: Portal da Transparéncia.
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Figura 5: Unidades orcamentarias com participacao nas agoes para Amazonia Legal, 2014-2022,
por localizador na Amazénia Legal.

Morme Unidade Ofgamentaria

COMPANHIA DE DESENV. DO VALE DO SAO FRANCISCO

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

MINISTERIC DAS CIDADES

FUNDO NACIONAL DE SAUDE

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Oe+00

Fonte: Portal da Transparéncia.
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Com um foco maior sobre a dimensao territorial € importante observar a distribuicao

dos valores pelas unidades da federacao da regiao. A Tabela 9 contém os valores que

permitem essa analise, com as somas para os anos de 2014 a 2022.

Tabela 9: Distribuicdo dos valores monetarios ao longo dos localizadores na Amazénia Legal

Valor Restos a

. Valor Valor Valor Restos a | *Valor Total

Localizador Empenhado Liquidado Valor Pago Pagar Pagar Pagos Pago

P q Cancelado 8 J g
;i‘i'ta: 257.900.139,00 | 166.593.665,00 | 166.593.665,00 | 36.291.292,20 | 224.007.367,00 | 390.601.032,00
Mato

6.276.518,00 0 0| 16.992.016,10| 8.572.614,60| 8.572.614,60
Grosso
Rond6nia 8.232.539,00 0 0| 137.015.878,00 | 33.499.906,30 | 33.499.906,30
Roraima 119.106.887,00 0 0| 4.688.210,90| 36.926.247,20| 36.926.247,20
Acre 43.495.687,00 0 0| 15.453.49440| 41.486.465,50| 41.486.465,50
Amapé 12.340.272,00 0 0| 14.232.077,90 | 36.159.556,20| 36.159.556,20
Amazonas | 36.642.969,70 0 0| 6.618.42500| 12.459.090,10| 12.459.090,10
Maranhdo | 63.806.886,50 | 9.065.616,30| 5.443.614,30 | 37.793.579,40 | 136.935.957,00 | 142.379.571,00
Para 24.715.516,90 1.400,00 1.400,00 | 21.156.882,30 | 43.584.538,90 | 43.585.938,90
Tocantins 5.591.264,00 0 0| 4.911.624,90| 10.264.887,60| 10.264.887,60
TOTAL 578.108.679,10 | 175.660.681,30 | 172.038.679,30 | 295.153.481,10 | 583.896.630,40 | 755.935.309,40

Fonte: Portal da Transparéncia.* Soma das colunas Valor Pago e Valor Restos a Pagar Pagos.
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E possivel observar, na Tabela 9, que somente os localizadores referentes a regiao
Norte, ao Estado do Maranhao e ao estado do Para apresentam valores pagos, com os demais
valores dependentes dos restos a pagar para que efetivamente apresentem valores pagos.
Na tabela, € importante notar que a maior parte do orcamento para a regiao esta concentrada
nos localizadores da Regiao Norte (51% do total) e do estado do Maranhao (18% do total). Por
um lado, ha um indicativo de que o orcamento para regido esta concentrado em politicas de
abrangéncia mais ampla, que fogem a especificidade das unidades da federagao. Por outro
lado, o estado do Maranhao apresenta valores bastante elevados, sendo importante observar
que o estado nao esta completamente situado na Amazénia, o que nao permite inferir que

esses valores tém, efetivamente, efeitos sobre as comunidades do bioma.

Ainda com relagao a Tabela 9, os menores valores foram pagos aos estados do
Amazonas, do Tocantins e do Mato Grosso, que juntos nao chegam a 5% dos gastos para a
regiao. Finalmente, o estado de Rondonia foi o que apresentou o maior total de valores de
restos a pagar cancelados, concentrando 46% dessa coluna.

Por outro lado, a Figura 6 mostra a distribuicao, por localizador, das subfuncdes
relativas as acdes implementadas na regiao. E possivel observar que as contas de recursos
hidricos e saneamento basico rural apresentaram valores relevantes somente no estado do
Maranhao, sendo as demais acoes para a regiao mais padronizadas em torno da extensao do
saneamento e do acesso a agua.

Figura 6: Distribuicao dos valores pagos para os localizadores na Amazénia Legal, 2014-2022,
por subfuncao.

g NO ESTADO DO TOCANTINS I
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NO ESTADO DO ACRE - - | Saneamento basico rural
NO ESTADO DE RORAIMA - . Saneamento bdsico urbano
NO ESTADC DE RONDONIA -
NO ESTADO DE MATO GROSSO |}
0e+00 le+08 2e+08 3e+08 4e+08

valor_total_pago

Fonte: Portal da Transparéncia.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Esse documento apresentou duas questoes no ambito do Niumero do Contrato: 12300183 do
Projeto: BRA/IICA/13/001 - ACUA PARA TODOS-MDR: a) a metodologia proposta para o
estudo sobre a priorizagao das localidades isoladas na Amazénia Legal e b) uma visao de
conjunto sobre as politicas da area de saneamento e recursos hidricos realizadas pelo
governo federal no periodo 2014-2022. As informacdes utilizadas para a analise das ditas
politicas foram aquelas divulgadas pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal.

O exercicio a ser realizado nos demais produtos deste contrato é construir, a partir das
informacoes relativas as condicoes ou restricoes de acesso aos servicos de saneamento tanto
quanto das condicoes do territério e sociedade, propostas de critérios de selecao de
localidades prioritarias para investimento na area de saneamento para localidades isoladas
nos municipios da Amazonia Legal.

As informacdes disponiveis oferecem condi¢oes razoavelmente boas para a construcao de
métricas para a hierarquizagdo das localidades prioritarias, pensando em termos de
insuficiéncia ou precariedade do quadro atual, e talvez também em termos de priorizacoes
em termos regionais especificos.

Vale dizer que, no contexto discutido nesse documento, ha indicios de que a fronteira do
conhecimento para avangar na universalizacao do saneamento em comunidades isoladas na
Amazébnia Legal, envolve a resolucao de problemas de interesse social amplo, com
importantes reflexos locais. Tais problemas requisitam solucdes que nao necessariamente
sao intensivas em tecnologia (high-tech), mas que ainda assim podem representar solucoes
alternativas para problemas do saneamento urbano na regiao. Outrossim, tais solugoes
podem recorrer a solugdes técnicas relativamente simples e até se apoiar em capacidades
existentes na economia da regiao, particularmente nas capacidades da chamada economia
popular, como meio para avancar na difusao de solucoes tecnolégicas de baixo custo
relativo.

Essa mudanca de perspectiva para o exame dos problemas do saneamento urbano leva a
considerar outras caracteristicas da regido: o nivel de renda per capita e capacidade
orcamentaria, o tamanho e a diversidade (ambiental e institucional) do territério dos
municipios e a existéncia de economias locais baseadas em manejo da biodiversidade. Esses
atributos muitas vezes sdo coexistentes nos mesmos municipios, o que cria reforcos muatuos
entre os fatores que estamos considerando como incidentes sobre as possibilidades de
expansao de infraestruturas de saneamento convencionais.
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Abrem-se assim possibilidades de solu¢oes simples e com escala compativel com realidades
locais, mais proximos das chamadas infraestruturas verdes, paisagens funcionais ou solucoes
baseadas na natureza. E importante deixar claro que comecar da baixa tecnologia nao é

permanecer para sempre na baixa tecnologia, por isso que rejeita-las como ponto de partida
€ equivocado.

Como espacos privilegiados de financiamento e abrigo institucional em escala local e
regional, solucdes de infraestrutura verde para saneamento para comunidades isoladas na
Amazonia tém condicdes de orientar o desenvolvimento de novas Trajetorias Tecnoldgicas
para construcao de paisagens funcionais e solucdes baseadas na natureza adequadas a
economias urbanas da regiao.
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